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Inledning

Sverige har, som Ovriga visterldndska stater, ett ansvar for att stimulera och
hjdlpa utvecklingen i u-linderna.

Skall u-linderna kunna ta sig ur sin fattigdom krivs det. liksom for Ost-
curopa. en utveckling mot bade demokrati och marknadsekonomi. Réttssta-
tens principer, yttrande- och tryckfrihet, samt demokratiska val dr inte en
Ivx for redan utvecklade linder. Tvdrtom wvisar all erfarenhet att frihet och
demokrati har mycket stor betydelse for utvecklingsforméagan. Majlighe-
terna for korrupta regeringar att fortrycka sitt folk och vanstyra sitt land for-
svinner, om frihet och demokrati rader.

Erfurenheterna visar ocksd att en marknadsekonomi dr den enda mojlig-
heten att uppna valstand for en hel befolkning. Enda undantaget fran denna
regel dr de lander som har mycket ravaror, framst olja. och en mycket liten
befolkning.

Lhttills har alltfor mycket av utvecklingslandernas inriktning gatt mot
planckonomi och statsagande. Foljden av detta har blivit stagnation och kor-
ruption. Det socialistiskt inspirerade utvecklingsarbetet har havererat.

Orsaken ar enkel. Socialismen. liksom de feodala strukturerna, bygger pa
en hierarkiskt ordnad kommandoekonomi. Enskilda initiativ och enskild
foretagsamhet forsvaras eller undertrycks helt.

Krisen i Osteuropa och fattigdomen i tredje virlden har betydande likhe-
ter. Den auktoritdra statsmakten i enpartistatens skepnad ar utvecklingens
virsta fiende. oavsett vilken vérldsdel landet ligger 1.

Sverige maste understddja en utveckling mot demokrati och marknads-
ckonomi. De utvecklade landerna maste tillimpa frihandel sd att u-landerna
har mojlighet att fi avsattning for sina produkter. U-linderna maste ocksa
sjdlva tillampa frihandel s3 att deras ekonomier utsitts for internationell
konkurrens. Annars kommer de inte att kunna utvecklas pd ett riktigt och
rimligt sdtt. Frihandel ar helt enkelt en forutsattning for att u-linder snabbt
ska kunna utvecklas s att deras befolkning far en rimlig levnadsstandard.

Det utvecklingsbistdnd Sverige ger far inte innebira stod for diktaturer
cller for planhushatining. Alltfér mycket av bistdndspengarna har bidragit
till att ett felaktigt styre i mottagarlinderna har kunnat fortsdtta. Nodvin-
diga reformer av ekonomin har inte kommit till stdnd. utan i stdllet har rege-
ringars maktambitioner och stravan efter kontroll gynnats.

Den snabba utveckling som skett 1 vissa lander. framfor allt 1 Sydostasien,
inger hopp. U-landerna ar inte alls ddmda att for all framtid framleva i fattig-
dom och armod. Genomfors ritt politik kan utvecklingen ske mycket
snabbt. Flera tidigare u-ldnder ndrmar sig nu snabbt de utvecklade industri-
tindernas nivd. De har alla byggt sin framgdng pa avreglering, privatisering
och frihandel.

Tredje virlden

Det finns skél for optimism om u-ldndernas framtida utveckling. Erfarenhe-
ten visar att u-lander som startar p& en mycket 1ag nivd genom snabb tillvaxt
kan uppné ett begynnande vilstdnd. Demokratin dr p& frammarsch, framst
1 Latinamerika men ocksé i Vastra Stillahavsomrddet. Genom den socialis-
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tiska planhushallningens begynnande avveckling forsvinner en av dc mest
utvecklingsfientliga krafterna. Stormaktsrivaliteten i tredje varlden minskar
eller kanske tom upphor, i takt med att kommunistblocket vittrar,

Bekymmersamt utgangslige

Optimismen géller mojligheterna. Tyvdrr dr det aktuclla liget mer bekym-
mersamt. Fattigdomen och fortrycket dr omfattande. Miljoforstoringen har
tagit alarmerande proportioner pa manga hall. Skuldbordan ér stor och for-
kvidver tillvaxten pad manga hall. Tillvixten per capita har varit lag eller ncga-
tiv 1 de flesta linder. Upprikningen av negativa faktorer kan goras lang.

Problemen ir storsti Afrika soder om Sahara. Den genomsnittliga afrika-
nen dr nu fattigare an for tio ar sedan. Etiopien stdr infor en ny svaltkata-
strof. Demokratin har inte gjort nagra egentliga framsteg. Utvecklingen 1
Sodra Afrika inger dock en strimma av hopp. Namibia har blivit sjdlvstan-
digt i fria val. Delar av apartheid-lagstiftningen har avvecklats.

[ Mellanéstern och i Nordafrika innebar oljeprishéjningarna en kraftig ok-
ning av den ekonomiska standarden. Nir oljeboomen har ebbat ut har flera
linder borjat fa ekonomiska problem. Befolkningstrycket ar stort. Gulfkri-
get, efterkrigstidens blodigaste krig, har slutat.

I Sydasien borjar en forsiktig optimism att sprida sig. Influerade av ut-
vecklingen ldngre Osterut har tillvaxttakten markant 6kat. Fortfarande lever
dock hundratals miljoner i absolut fattigdom. I Afghanistan kan utveck-
lingen g& mot fred medan det synes svarare att se ndgot slut pa inbordeskri-
get pa Sri Lanka.

I Kina paborjades en 16ftesrik utveckling i slutet pa 1970-talet. Privatise-
ringen av det kinesiska jordbruket medfoérde en snabb standardh6jning pa
landsbyggden. Det fanns stora forhoppningar att det ocksa skulle atfoljas av
en liberalisering av den 6vriga ekonomin och av en begynnande demokrati-
sering. Tyvdrr har det blivit bakslag. En fjardedel av ménskligheten utsitts
nu for okat fortryck och den ekonomiska utvecklingen har avmattats patag-
ligt. Planhushallningen verkar snarare vara pa frammarsch. I det 6vriga so-
cialistiska Asicn star utvecklingen stilla. Burma och Nordkorea ar sirskilt
framtrddande harvidlag. Vietnam verkar folja en kinesisk linje med viss libe-
ralisering av ekonomin utan nagon politisk frigorelse.

[ Vistra Stillahavsomradet sker en fantastisk utveckling. Vilstandsutveck-
lingen dr snabbare dn ndgon annanstans. Den ar inte lingre begransad till
ett fatal linder utan paverkar hela regionen. Demokratin har ocksa gjort be-
tydande framsteg. En del av ldnderna drsnabbt pa vdg att lamna u-lindernas
krets.

I Latinamerika har demokratin vuxit sig starkare sedan mitten av 1980-
talet. Det dr nu bara Cuba och ett par linder till som inte har demokratiska
regeringar. Tillvaxten ar dock fortfarande alltfor 1adg. En omlaggning av poli-
tiken i riktning mot hogre tillvaxt kan dock férmarkas i manga viktiga linder.
Inbordeskrigen i Centralamerika kan forhoppningsvis g mot sitt slut. Dock
vixer oroligheterna i Peru och Colombia.

Osteuropa har traditionellt inte raknats in i den tredje viriden. Det blir
dock alltmer uppcenbart att de flesta, ja kanske alla. av dessa lander 1 fraga
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om BNP per capita snarast hor hemma i u-lindernas krets. Osttyskland ar
tex sannolikt ett av varldens mest bistdindsberoende land. Stagnationen, fat-
tigdomen och de sociala problemen édr i flera fall mer likartat u-landsproblem
an i-landsproblem. Omradet har ocks& virldens allvarligaste miljoforsto-
ring. Samtidigt dr skillnaderna ocksa stora. Utbildningsnivén r t.ex. genom-
gaende hog i Osteuropa. Avvecklingen avdet harda fortrycket och en begyn-
nande demokratisk utveckling inger ocksa stort hopp.

Utvecklingens hinder

Underutveckling orsakas framst av hinder for utvecklingen. Erfarenheten
visar tydligt att mdnniskor som ges frihet och mojlighet till initiativ och ska-
pande ocksd utnyttjar denna. Forestillningen om efterblivna manniskor som
maste ledas av upplysta regeringar har inte mycket stod. Ges méanniskor
chansen skapas ocksa utveckling.

Friheten att skapa. att satsa pd sina idéer, att starta foretag, att dga sin jord
ar fundamentala villkor for att ett land ska hdva sig ur underutveckling. Det
ar 1 grunden samma erfarenhet som de utvecklade industrilinderna har
gjort. Vistvidrldens snabba utveckling borjade nér regleringsekonomin av-
vecklades.

Det storsta hindret for utvecklingen dr den korrupta statsmakten. Den in-
riktas pa att reglera, forhindra och forbjuda manniskors initiativ. Huvudde-
len av cnergin dgnas at att bevara privilegier och maktinnehavet.

Ideologier som bygger pa statsmaktens centrala roll har bidragit till att
skapa dessa hinder. Det giller framfor allt socialismen, med dess centrala
forestallningar om planhushaéllning och statsigande. Det giller ocksd andra
statscentrerade ideologier som feodalism och oligarki. Gemensamt for dem
alla ar tilltron till att staten med tvangsmedel maste forhindra manniskors
fria initiativ. Den fria foretagsamheten och det privata dgandet motarbetas
cller forbjuds helt. Prisregleringar slar ut jordbruk och foretag.

Enpartistaten forkvaver tankefrihet och blir dirmed ett av de storsta hind-
ren for utveckling. Genom enpartistaten forhindras ocksd mojligheten att
avsdtta en regering som vanstyr sitt land.

Det finns nu solid erfarenhet av hur socialistisk ekonomi fungerar i prakti-
ken. 70 ar i Sovjetunionen, 40 ar i Osteuropa och Kina och 25 ar eller mer i
ménga utvecklingslinder. All erfarenhet pekar i samma riktning. Den socia-
listiska kommandoekonomin och statsagandet har forodande effekter pa ut-
vecklingen.

Skuldbordan hinger som en kvarnsten om halsen pd manga u-linder. Or-
saken ar inte sjilva det faktum att det skedde en stor upplaning. Tviartom
visar erfarenheterna att en stor upplaning kan vara forsvarbar under forut-
sattning att den anvidnds till kloka investeringar. Problemet med skuldldn-
derna dr normalt att statsmakten ldnat upp stora belopp som sedan inte inve-
sterats pa ett klokt sdtt. Vad virre dr har betydande delar av upplaningen
forsvunnit i korruption inte minst som flyktkapital. Uppskattningsvis berdk-
nas mer dn hdlften av Mexicos utlandsskuld ha forts ut ur landet av regerings-
partiets tjdnsteman.

Att enbart avskriva skulderna vore olyckligt, eftersom korruption och ka-
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pitalflykt diarigenom kan stimuleras. Det viktigaste nu ar att fora en sidan
ekonomisk politik att kapital attraheras. Med tanke pa att tillvixten naturli-
gen bor vara visentligt hogre i u-lander @n i i-linder ar en s&dan politik rea-
listisk.

Avgorande for avkastningen pa investeringen ar kvaliteten pa de investe-
ringsbeslut som tas. Aven hir har statsmakten visat sig vara en mycket
olamplig beslutsfattare. Felinvesteringar eller snarare sloseri, har lett till att
virdefulla resurser forbrukats utan att komma befolkningen till godo. |
virldsbankens krisrapport om Afrika betonas sdrskilt problemet med felin-
vesteringarna i det svarta Afrika.

Handelsrelationerna mellan i-land och u-land brukar ibland framfdras
som ett hinder for u-lindernas utveckling. Det har t ex varit en dominerande
tanke i idén om en ny ekonomisk virldsordning. Aven detta forefaller vara
felaktigt. Terms of trade for Afrika soder om Sahara har under ménga ar
varit positiva. Trots detta har utvecklingen varit negativ.

Hog arlig tillvaxt

Ska det vara mojligt att fa en uthdllig utveckling maste u-linderna vixa

snabbt. 10 % per ar vore Onskvirt. Klaras inte minst 5 % kommer inte per

capitainkomsten att 6ka utan fattigdomen forbli i stort sett lika omfattande
eller kommer tom att oka.

Ekonomisk tillvdxt dr ocksé en nddvindig forutséttning for att fa ned be-
folkningstillvixten till mer rimliga proportioner. All erfarenhet pekar pa att
familjeplanering i kombination med snabb ekonomisk tillvaxt ar den effekti-
vaste metoden.

Skall det stora trycket pa u-lindernas naturmiljo kunna ldttas kraver det
ocksd en snabb ekonomisk tillvaxt. Det dr just bristen pa tillvaxt som leder
till den stora forslitningen av naturen vare sig det giller 6kenspridningen,
nedhuggningen av djungler, den allmidnna avskogningen och utrotandet av
vilda djur och vixter.

En snabb ckonomisk tillvaxt dr ocksd nodvandig for att fa en bra social
utveckling. Fattigdomen och stagnationen dr inte en bra grund for att skapa
bittre forhallanden for barn. kvinnor och arbetslosa.

Ofta odlas myten att utvecklingen i sig skulle vara negativ for de sociala
relationerna eller for miljon. Det ar en forestallning som framfor allt ar
spridd bland utvecklingsnegativister i de utvecklade industrilinderna. Ty-
varr har den instdllningen pa ett olyckligt satt ocksd kommit att aterspeglas
1 attityden gentemot u-linderna.

For att &stadkomma en uthallig snabb tillvaxt fordras en betoning pa de
fundamentala utvecklingsfaktorerna.

1. Rattsstaten skall skapa réttvisa, dir Overgrepp beivras och dir spelreg-
lerna dr lika for sdvil den enskilde lantarbetaren som den miktige parti-
byrdkraten. Demokrati och marknadsekonomi kan bara fungera inom
ramen fOr rdttsstaten. Fungerar inte réttsstaten blir foljden ofta en ut-
bredd korruption Det statsbdarande partiet och gangsterligor av olika
slag far ett starkt inflytande. I lander med olika religiosa eller etniska
grupper dr rdttsstaten central ocksa for att halla en social harmoni. Be-
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ivras inte mord och valdsamhet kan fotyden latt bli vadldsamma etniska
konflikter. som t ex pa Sri Lanka.

Regeringens viktigaste uppgift ar att bygga upp en effektiv rattsstat.
Darfor ska statens engagemang pd manga andra omraden avvecklas till
forman for detta. Alltfor ofta leder engagemanget inom tex naringsliv
just till den korruption i regeringspartiet som undergraver all tilltro till
statsmakten.

Jordbruket har en nyckelroll. Skall det kunna klara sin uppgift att for-
sorja befolkningen med livsmedel méste det bygga pa den sjalvagande
bonden. Skall jordbruket fungera kravs att regleringarna som haller
nere jordbrukspriset slopas och att staten inte ar monopoluppkopare.
Erfarenheten visar tydligt att bonderna i u-landerna snabbt tar tillvara
nya idéer om de far incitament att gora detta. Avveckling av kollektiv-
jordbruk medfor en snabb produktivitetsokning.

Agandet ar centralt for en framgangsrik jordbrukspolitik. Agandet ger
incitament till ett langsiktigt och ett uthalligt forvaltande av jorden.
Den som dger mark vill inte se denna tillgdng forvandlad till 6ken eller
till improduktiv mark. Problemen med markforstoring ar framfor allt
koncentrerade till omrdden som ingen édger eller dar agandet ar helt
anonymt. Det personliga agandet ar en central del av utvecklingen.
Sméforetagsamheten ar en annan nyckelfaktor. I takt med att jordbru-
ket effektiviseras kommer allt fler mdnniskor att vara verksamma i sta-
dernas smaféretagsamhet. Det har traditionellt motarbetats av stats-
makterna, som hellre satsat pa storre foretag. Det ar dock en orealistisk
politik. De mycket sma foretagen och ensamforetagen kommer att
svara for den alldeles 6vervagande delen av u-lindernas yrkesverk-
samma befolkning. Arligen maste minst 55 miljoner nya arbeten skapas
1 u-landerna. De maste i allt vasentligt ske i smaforetagen. Ska det vara
mojligt att fa ett livskraftigt smaforetagande maste dock statsmaktens
hinder av olika slag kraftigt reduceras. I en undersokning i Lima, Peru,
visades att det var praktiskt taget omojligt for en fattig invénare att
starta ett foretag eller att dga sin mark. Statsmaktens lagar, regler och
mutor omintetgor mojligheter att pd legal vag driva foretagsamhet. Un-
dertryckandet av sméforetagsamheten har ocksd gjort manga u-lander
Overdrivet beroende av gruv- eller oljeintakter eller av andra primara
ravaror. Smaforetagsamheten ar ocksd nédviandig for att det skall vaxa
fram en mer modern foretagssektor. Samspelet mellan moderna foretag
och sméforetag i en s.k. "dual economy” dr centralt, inte bara 1 u-lan-
derna. Smaforetagsamheten ska ocksd vara verksam inom de sociala
omradena. Offentliga monopol far inte skapas.

Frihandeln ar en nédviéndig forutsattning for all utveckling. Det mojlig-
gor for u-landerna att utnyttja den internationella ekonomins fordelar.
Inte ens ett mycket stort u-land som Kina med nistan cn fjardedel av
jordens befolkning kan utvecklas utan en omfattande utrikeshandel.
Frihandeln dr ocksé nddvindig for att det ska vaxa fram en modern f6-
retagssektor. Inte ens lainder med mycket hog industriell tradition, som
tex Tjeckoslovakien, kan undgd att forfalla och foréldras om den fria
handeln avskars. Det dr sarskilt viktigt att effektiviteten satts i hogsatet
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i lander med mycket knappa resurser. Det starka konkurrenstrycket 1
den internationella handeln édr den viktigaste korrigeringen mot fram-
vaxten av lokala monopol. Oligarkiernai Latinamerika kan endast fort-
leva i skydd av omfattande handelshinder. Frihandel ska inte endast
vara internationell utan ocksa nationell. En forutsattning for frihandel
ar att priserna inte forvrids och att valutan har en realistisk vardering.
Overvirderade valutor, ofta resultat av en regerings prestigetinkande,
ar ett betydande hinder mot ekonomisk utveckling.

6. Den sociala utvecklingen gar i allt vdsentligt hand 1 hand med den eko-

nomiska. Visserligen framkallar snabb utveckling ofta sociala span-
ningar. Det bor dock kommas ihdg att dessa spanningar dr bdttre dn
misdrens stagnation, som leder till den absoluta fattigdomen. [ takt med
att ekonomin utvecklas kommer intresset for sjukvard, utbildning och
andra sociala insatser att fokuseras. De mest snabbvidxande u-linderna
har typiskt nog en stark betoning pa det sjdlvstandiga jordbruket, vilket
har lett till en god social utveckling pa landsbygden och pa utbildning.
Det forsta och 1 sdrklass viktigaste steget dr att skapa en primar utbild-
ning for alla. Det far absolut inte utformas som ett offentligt monopol,
utan alla goda krafter maste tas tillvara. Av tradition har t ex missionen
gjort stora insatser har liksom inom for hdlsovarden.
Ambitionen att utbilda en hel befolkning, inte minst kvinnor, dr néra
forknippad med tillvixten. Ambitidsa sociala satsningar som inte dr ba-
serade pa snabb ekonomisk tillvixt leder daremot till forfall. I manga
u-linder dr misslyckandets vdg kantad av ambitidsa sociala satsningar
som inte motsvaras av en tillrackligt snabb ekonomisk utveckling.

Lagg om den svenska bistandspolitiken

Sverige far inte lingre okritiskt stodja enpartistater och regimer som inte tar
minsta steg i riktning mot demokrati. Sverige har gjort sig kant for att till-
sammans med Ostblocket stodja kommunistiska och socialistiska diktaturer.

Nir Osteuropa nu gor sig fritt och kan forvintas avveckla sitt politiskt
styrda bistand far inte Sverige ensamt fortsdtta att stodja Etiopiens, Ango-
las. Vietnams och Nicaraguas regeringar.

Politiken gentemot bistdndslinderna maste radikalt fordndras nér det gil-
ler synen p& minskliga rdttigheter, frihet och demokrati. Utvecklingen pé
dessa omraden bor noggrant studeras och rapporter finnas som underlag in-
for riksdagens beslut om bistand. Vi kan inte begdra att u-linder omedelbart
skall utveckla en fullfjidrad demokrati. Ddaremot kan vi krdva att utveck-
lingen nu skall ga i en demokratisk riktning.

Nagot bistand till statsmakten bor inte utga dar regimer fortrycker sitt folk
och som for en politik som inskrdnker de ménskliga fri- och rdttigheterna.

Utvecklingen i Osteuropa har avslojat djupet av den skada som enparti-
staten och planhushé&lliningen tillfogat landet. Det vore direkt oforsvarligt av
Sverige attiett ldge ddr enpartistater avvecklas fortsdtta att understodja sa-
dana.
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Stod tillvaxt i stallet for fattigdom

Sarskilt 1 Afrika har det forts en fattigdomsskapande politik. Den genom-
snittlige afrikanen s6der om Sahara (med undantag av det oljerika Nigeria
och Sydafrika) dridag fattigare dn vid mitten av 19608-talet. Orsaken ar fram-
for allt ett vanstyre beroende pa en socialistiskt inspirerad utvecklingsstra-
tegi.

I sin nyligen publicerade krisrapport over "Sub-Saharan Africa” konstate-
rar Virldsbanken att i-landerna och utlindska radgivare har ett betydande
medansvar i den fattigdomsskapande politiken. Det finns darfor anledning
att stdlla frdgan om det svenska bistandet, som i stor utstrackning varit kon-
centrerat till Afrika, har varit fattigdomsskapande istdllet for vilstdndsska-
pande. Nar det giller Tanzania dar det uppenbart att Sveriges bistandspolitik
har bidragit till att mojliggora en politik som varit negativ for landets utveck-
ling. En snabb utvirdering av Sveriges bistand till Tanzania bor ske.

Huvudansvaret ligger pa linderna sjdlva. Men ett betydande medansvar
ligger i den politik som regeringarna har inspirerats till.

Bistandet maste svingas ifran att understodja statsmaktens ofta korrupta
strukturer. Foljden har blivit en byrdkratisering och en utarmning av jord-
bruket och landsbygden med férodande konsekvenser inte bara for levnads-
standarden utan ocksa for miljon.

Felaktig bistdndsdebatt

Debatten om u-linderna har ofta koncentrerats pé storleken av det offent-
liga bistdndet. Den debatten har inte bara varit ensidig utan ocksa direkt
skadlig. Den har namligen ingett forestdllningen om att mer bistdnd i alla
lagen ar bittre.

All erfarenhet visar att utvecklingsbistdnd ar ndgot mycket svart. Det
kravs betydande kunskap och erfarenhet for att ge bistand som inte hammar
utvecklingen och pa sa satt gor folk fattigare.

Det ar uppenbart att ett utvecklingsbistand till en regim som for en felaktig
politik &r direkt skadligt. Det mojliggor att den felaktiga politiken kan foras
lingre och att felen forstoras.

[ linder som erhéller mycket bistdnd utvecklas ocksa litt ett bistdndsbero-
ende. Regimen blir mer beroende av att halla sig val med utldndska givar-
myndigheter dn att ta hansyn till sitt eget folk. En stor del av u-lindernas
nyckelpersoner engageras ocksa i den omfattande "bistandsbyrakratin”, dvs
den nationella och internationella byrdkrati, som i viss utstrackning kommit
att leva ett eget liv.

Omproéva nu

Omprovningen av bistdndspolitiken brddskar. Det gar inte att utreda fragan
samtidigt som den negativa utvecklingen fortsatter.

Virldsbanken konstaterar i sin krisrapport att “saval regeringar som gi-
vare maste vara beredda att dndra sitt tinkande fundamentalt for att ater-
uppliva Afrikas framgéng”. Det ankommer ocksa pé Sverige att gora denna
fundamentala omprovning.
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Inget statsstod till enpartistater

Huvuddelen av Sveriges landramsbistand gér till enpartistater. Innevarande
budgetéar berdknas 77 % av detta bistdnd gé till dessa lander. Det kan inte
vara rimligt att Sverige ar efter ar ger ett betydande bistand till regimer som
inte visar ndgon tendens att utvecklas i demokratisk riktning. Sverige skall
darfor klart uttala att vi inte avser att ge ndgot bistdnd till statsmakten i en-
partilinder. Redan nu bor en avvecklingstid pa S ar aviseras till dessa regi-
mer. Ddrmed ges de klart besked om Sveriges fasta beslutsamhet att stimu-
lera till en demokratisk utveckling. Sverige maste helt enkelt std pA medbor-
garnas sida och inte pa regimens sida i enpartistaterna.

Det dr ocksé visentligt att bedoma situationen for de ménskliga réttighe-
ternai mottagarlanderna. Dirfor maste rapporter om manskliga rdttighetssi-
tuationer vigas in i varje beslut om bistand. Aven hir ir det viktigt att inte
understodja de strukturer som gor sig skyldiga till 6vergreppen eller som un-
derstodjer dem. Stod till fria och frivilliga organisationer och andra krafter
som bekdmpar brott mot minskliga rdttigheter bor vara ett prioriterat om-
rade. Det giller i forsta hand i mottagarlinderna for svenskt bistand.

Den nuvarande regimen i Etiopien har under lang tid bedrivit hart for-
tryck och en utvecklingsfientlig politik. Det har lett till ett omfattande miss-
noje med regimen, som har kunnat slas ned endast med brutala metoder.
Sverige bor dirfor avsluta det utvecklingsbistdnd som gar genom den etio-
piska staten. Ett sadant bistdnd kan bara bidraga till att forlanga fortrycket.
Endast om regeringens militira operationer instdlls bor bistandet kunna
fortsatta. Det mojliggor omedelbara férhandlingar med alla motstandsgrup-
peringar om 6vergang till demokrati.

Katastrofbistind och bistdnd som inte gér till regimen bor naturligtvis
komma ifrdga. Stora okningar blir snarast nodvidndiga eftersom Mengistu-
regimen genom sin politik orsakat en omfattande hungersnod som hotar att
fa samma eller till och med stdrre proportioner dn svdltkatastrofen 198S.

Vietnam har nu dragit tillbaka huvuddelen av sina trupper frdn Kam-
bodja. De efterlamnar en regering som tillsatts av vietnameserna och som
inte har valts av Kambodjas folk.

Den plan for en fredlig 6vergéng till en folkvald regering i Kambodja som
framlagts av Australien bor stodjas av Sverige. Australicns forslag ger FN
en liknande roll som organisationen haft i Namibia.

Det dr angeldget att utvecklingsbistandet till Vietnam inriktas pa att stodja
en utveckling mot demokrati och marknadsekonomi. Mycket tyder nu pa att
Vietnams regering avser att sld in pa en mer kinesisk vig. Vissa steg tas i
riktning mot ekonomisk liberalisering. "da moi”. Nagon politisk liberalise-
ring har dnnu inte skett. Bistandet till Vietnam maste ges en klar demokrati-
profil och inriktas pd att stodja ansatserna till en friare ekonomi. Bistandet
till Bai Bang maste avslutas.

Zimbabwc blev sjdlvstindigt genom en éverenskommelse som skulle ga-
rantera landet en demokratisk utveckling. Detta innebar en god start for ett
av Afrikas rikaste lander. Tio ar cfter sjdlvstandigheten har dock landets re-
gering genomfort det tragiska beslutet om enpartistat. Det land som i sdrskilt
hog grad skulle kunna tjdna som c¢n inspiration och féredéme for de for-
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tryckta i Sydafrika har i stéllet sjalv gatt ifrdn demokratin. Det svenska sto-
det till regimen i Zimbabwe bor darfor trappas ned och avvecklas, eftersom
utvecklingen gar i fel riktning. Det ar Sveriges ansvar att sta pA medborgar-
nas sida for att sd langt som mojligt forsoka hindra denna tragiska utveck-
ling.

Sverige har under lang tid givit ett omfattande utvecklingsbistand till An-
gola. Det har i praktiken kommit att uppfattas som ett stod for MPLA-regi-
men i Luanda, som 1 hog grad ar en fortryckarregim. Nagra tendenser till
demokratisk utveckling kan inte iakttas. Tvartom forsvaras enpartistaten
med all kraft.

Under lang tid har ett omfattande inbordeskrig pagétt. Antalet doda och
lemlastade pa bada sidor ar stort. Det ar darfor angelaget att fredssamtal
snarast kommer till stind mellan de tva parterna i syfte att n& en nationell
forsoning. Sverige méste med all kraft pdverka MPLA-regimen att tillsam-
mans med UNITA f& Angola att gd mot en demokrati. Utvecklingen i det
narbelagna Namibia visar att demokrati pé intet satt ar orimligt ocksé i ett
afrikanskt land.

Sveriges bistand till Angola skall villkoras med att forsoningsprocessen in-
leds och att en utveckling mot demokrati dairmed kan paboérjas.

Stod demokratier

Knappt 1/4 av det landprogrammerade bistdndet gar till lander med demo-
kratiska regeringar. Den andelen méste 6ka. Darfor skall Sverige i allt hogre
grad orientera bistdndsinsatser till demokratiska lander. Detta har ocksd en
effektivitetsaspekt. Om inte landets utvecklingspolitik har en folklig férank-
ring ar risken stor att den misslyckas och att den i sjalva verket far en for
befolkningen negativ effekt.

Det ar positivt att kunna konstatera att Sverige via projektbistdnd stoder
sddana nya demokratier som Filippinerna, Pakistan, Chile och Bolivia. En
utveckling av projektbistdndet 1 den riktningen bor ske genom att man un-
dersoker forutsattningar for bistdndsprojekt ocksd i andra lander i Latin-
amerika och Asien som nyligen har demokratiserats eller som befinner sig i
en sadan process.

Det ar en riktig princip att inte soka etablera nya programlander. Bistan-
det bor i stallet vara projektinriktat. I beddmningen av projekten méste
sjalvfallet vagas in ocksd projektets pdverkan pa den allmdnna samhallsut-
vecklingen och om mojligheten att projektet direkt eller indirekt understod-
jer en korrupt eller fortryckande regim.

Det utvecklingsbistand som nu gar till det nu sjéalvstandiga och demokra-
tiska Namibia bor ske i projektformer istéllet for i form av en landram. Det
ar mycket angeliget att Sverige hjilper och stoder framviéxten av denna en
av de vtterst f4 demokratierna 1 Afrika. Stodet mdste utformas s3 att den
demokratiska utvecklingen kan fortsatta. Varje tendens i riktning mot en-
partistaten. som i Zimbabwe. bor omedelbart féranleda starka svenska reak-
tioner. Det finns ocksd en risk for att alltfor stort bistdndsflode utifran kan
framja korruption.

Utvecklingen mot demokrati i Sodra Afrika bidrar ocksa till demokratiut-
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vecklingen i Sydafrika. Varje enpartistat i Afrika anvidnds av den sydafri-
kanska regeringen som ett argument for apartheid.

Bistandet till regionala samarbetsprojekt kan vara en mycket bra metod
att bidraga till ett 6ppnare samarbetsklimat och till frihandel mellan olika
linder. Det giller 1 hog grad 1 Centralamerika och i S6dra Afrika.

Strategi for demokratisk utveckling ech marknadsekonomi

Sverige bor utforma en strategi for demokratisk utveckling i den tredje varl-
den. Viktiga komponenter i denna strategi dr att Sverige pa ett klart och en-
tydigt sdtt markerar avstdndstagande fran totalitdra och auktoritdra tenden-
ser, var de dn férekommer. Sverige bor moraliskt, politiskt och ekonomiskt
stodja en demokratisk utveckling i u-linderna. Detta skall bl a ske genom
att vart u-landsbistind ges en uttalad demokratiprofil. | dialogen med motta-
garlinderna méste Sverige verka for en utveckling i demokratisk riktning.
Demokrati dr ett vitt begrepp. [ sin vida mening kan det sdgas innehdlla tre
delar, som alla dr nédvdndiga for att ett land skall kunna kallas demokra-
tiskt:

— rattssdkerhet

— fri opinionsbildning

- fria val

Ideén att 6verheten kunde forlora mot den enskilde innebarett oerhort steg
framat 1 den visterldndska civilisationen. Denna grundldggande princip ar
fortfarande inte accepterad i en majoritet av jordens lander.

En demokratisk utveckling maste baseras pa att rdttssiakerheten forstirks.

En fri opinionsbildning dr en nddvindig forutsattning for demokrati. Det
ar den fria opinionsbildningen som tillater en kritisk granskning och kontroll
av de styrande samtidigt som den medger ett fritt {lode av idéer och tankar
som dr nddvandigt for ekonomisk och politisk utveckling. Den enkla tanken
att varje manniska har en oforytterlig rattighet att utforma sin asikt och for-
kunna den i olika former har i alla tider varit forhatlig for odemokratiska
regeringar.

Fria massmedia dr en forutsdttning for en fri opinionsbildning. I manga
u-linder ndr tryckta massmedia endast begriansade delar av befolkningen.
Frimstradio mendven TV har diremot en betydligt storre spridning. Darfor
ar en fri radio och TV en minst lika viktig forutsdttning for demokratin som
en fri press. Censur och statsmonopol kan inte accepteras.

Fria val innebdr att en regering skalt kunna avsattas av sitt folk. Det inne-
bar att en misslyckad politik inte kan fortsatta ar efter ar i skydd av enhets-
partiers skyddande retorik. I samhéllen med fria val tillats aldrig de styrande
frigora politiken fran verkligheten. till formén for egna intressen. Den verk-
liga mdtaren pa hur fria valen dr. ar den reella mojligheten for en kritisk op-
position att ta makten. I en del ldnder tolereras viss opposition sa linge den
inte utgdr nagot egentligt hot mot maktinnehavet. Ibland forsoker rege-
ringar skapa fiktionen av en politisk opposition genom att tillta kontrolle-
rade oppositionspartier. Dessa har till uppgift att ge intryck av en demokra-
tisk process utan att egentligen ifragasatta det styrande partiets stallning.
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Ett fristaende institut for framjande av manskliga rattigheter

Av regeringarna oberoende kommissioner for bevakning av minskliga rat-
tigheter kan betyda mycket for att uppmérksamma fortryck och rittsover-
grepp. Sverige bor stimulera att sdidana kommissioner bildas och stodja de-
ras verksamhet.

I t.ex. Danmark, Norge och Nederlinderna finns sirskilda fristdende in-
stitut vars uppgift ar att folja utvecklingen vad giller minskliga rittigheter
och rapportera sina iakttagelser.

En sadan institutionaliserad form for bevakning av internationella kon-
ventioner rorande grundliggande minskliga fri- och rittigheter kan vara
mycket verkningsfull.

For att 6ka tillgdngen pd kompetens inom den del av folkratten som avser
manskliga fri- och rittigheter dr det angeldget att stimulera till forskning som
studerar framvixt och forutsdttningar for demokrati 1 tredje vérlden.

Vi foreslar att det inrdttas ett fristdende institut som utan styrande direktiv
far mandat att studera utvecklingen av de manskliga fri- och réttigheterna i
vara samarbetslander. Institutet skall redovisa sina iakttagelser i arliga rap-
porter. Denna rapportering kan ge underlag for diskussion och debatt om till
vilka ldnder och i vilken form bistand bor ges.

Aven i vara samarbetslinder kan kinnedom om sidana rliga studier ha
viss effekt dven om betydelsen av Sveriges roll i detta sammanhang maste
ses ur ett internationellt perspektiv.

En s&dan rapportering maste ocksa vara av speciellt intresse for vara bi-
stdndsmyndigheter. Den ir 1 sig dven ett slags utvirdering av bistdndsinsat-
serna. Den utvirdering som sker i dag ar enligt var uppfattning otillracklig.
En utvirdering bor vara av tva slag. Den bor dels avse en |6pande uppf6lj-
ning av verksamheten, dels se till hur de dvergripande méalen for bistandet
infrias och ge underlag for en kritisk debatt och eventuell omprovning av
inriktningen.

Det dr enligt var mening inte lampligt att den myndighet som ansvarar for
verksamhetens bedrivande ocksad svarar for den Overgripande utvirde-
ringen.

De av institutet genomforda utviarderingarna blir en god resursbas for en-
skilda personer och organisationer som dr intresserade av att folja hur de
manskliga fri- och rdttigheterna respekteras i olika linder.

Sambandet demokrati —fri ekonomi

Kombinationen av en alltmer integrerad varldsekonomi med behovet av fri-
handel och fria f1dden av information och kontakter synes tillsammans med
demokratins 6verldgsenhet som idé vara en obeveklig kraft i alla de linder
dir det ekonomiska systemet bygger pd och tilldter privat dgande, enskilt
foretagande samt frihandel. Det moderna informationssamhallet gor den to-
talitara diktaturen omojlig. Omvint dr det dppna samhillet - med det fria
anvindandet och utvecklandet av informationsteknologier och med den fria
handein - svart att acceptera for den totalitara regimen. Darfor ser vi hur
valfardstillvaxten foljer demokratins och de mianskliga fri- och rittigheternas
utveckling medan ett totalitart system dven leder till ekonomisk stagnation.
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Mot bakgrund av de erfarenheter som nu finns av Sveriges insatser pa bi-
stindsomradet anser vi att en parlamentarisk kommitté bor tillsattas med
uppgift att se Over det svenska bistandets inriktning. Kommittén bor ocksa
kunna ligga forslag om forindringar rorande bistdndets organisation och ar-
betsformer.

Demokrati ocksa i FN-bistandet

EN skall 1 april 1990 anordna en extra generalforsamling for att diskutera
utvecklingsstrategin infor 90-talet gentemot tredje virlden. Det ar angeléget
att Sverige i detta sammanhang verkar for médnskliga réttigheter, demokrati
och marknadsekonomi.

FN maste sjilvfallet uttala att respekt for den deklaration om minskliga
rattigheter som FN gjort ir en grundliggande forutsattning for utveckling.

Hemstallan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att svenskt bistand skall stodja en utveckling i rikt-
ning mot demokrati och marknadsekonomi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en stra-
tegi skall utarbetas for hur bistdndet skall frimja en demokratisk ut-
veckling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att statligt
bistdnd till odemokratiska regimer bor avvecklas under en tid av fem
ar,

4. aut nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om att rapporter om situationen vad giller minskliga
rattigheter 1 bistindslanderna maste végas in i varje forslag och beslut
om bistand,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om stod till frivilliga organisationer som kdmpar mot
brott mot manskliga rdttigheter i mottagarlinderna,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om att ett fristdende institut for frimjande av demo-
krati och manskliga rattigheter bor inrattas,

7. att riksdagen hos regeringen begir en utvardering av bistdndet
till Tanzania,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om bistandet till Zimbabwe,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om bistdndet till Angola,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om bistandet till Vietnam,

11, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om ett avslutande av bistandet till Etiopien.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om bistandet till demokratiska utvecklingstdnder,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadimo-  Mot. 1989/90
tionen anforts om att bistandet bor vara projektinriktat, U202
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att bistandet till Namibia skall utgd i projektform,
15. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att se 0ver inriktning, organisation och
former for det svenska bistandsarbetet,
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att Sverige 1 FN skall verka for att respekten for
ménskliga rittigheter och utveckling mot demokrati och marknads-
ekonomi betonas 1 FN:s utvecklingsstrategi for 90-talet.

Stockholm den 16 januari 1990

Margaretha af Ugglas (m)

Alf Wennerfors (m) Inger Koch (m)
Eva Bjorne (m) Gunnar Hokmark (m)
Beritil Persson (m) Nic Gronvall (m)

gotab 99450, Stockholm 1990



