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av Gunvor G Ericson m.fl. (MP)

Oversyn av pensionsreformen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att goéra en versyn av pensionsreformen.

Motivering

Fem partier (Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna) kom pa 1990-talet 6verens om det framtida pensionssy-
stemet. Nu har det gatt 1ang tid sedan det beslutades. Den genomforandegrupp
som fanns har upphort och regeringen har tillsatt en kontrollgrupp, pensions-
gruppen, med representanter fran de fem partierna. Men det &dr ocksé viktigt
att en oberoende Gversyn gors av pensionssystemet och hur det faller ut for
olika grupper i samhillet. Har det fungerat som det var tankt, far pensionérer-
na en rimlig upprikning av pensionen, dr det flexibelt sa att individer kan
arbeta mindre nér barnen dr sma och mer i andra skeden i livet, ger det stimu-
lans for enskilda att arbeta efter de fyllt 65 &r, ar det ett héllbart system bade
socialt och ekonomiskt och &r nivan péd garantipensionen tillracklig? Det ar
ocksé viktigt att alla partier i riksdagen far information om huruvida pens-
ionssystemet fungerar som det &r ténkt, inte bara de fem i kontrollgruppen.
Ger pensionsreformen ett langsiktigt hallbart system bade socialt och ekono-
miskt som gar att forena med ett ekologiskt héllbart samhélle?

Kiannedomen om den allménna pensionen ar 1ag. I en undersdkning svarar
33 procent att de kanner till det ganska vél, 50 procent svarar att de kdnner till
det ganska déligt och 12 procent svarar att de inte alls kénner till det (enligt
Lars- Eric Holmkvists betidnkande i Pensionsadministrationsutredningen). En
pensionsmyndighet har darfor inrdttats for en tid sedan. Administration och
utbetalning samlas nu pa samma stélle, liksom ansvaret for generell och indi-
viduell information. Det &r bra och kommer att forbéttra méanniskors kénne-
dom.



Fel! Okint namn pa

Men det behdvs mer och en Oversyn av pensionsreformen bor se ver
huruvida det finns behov av ytterligare 6kad kunskap och hur det kan ske och
eventuella behov av fordndringar i systemet. Det &r viktigt att systemet i sig
fungerar pa ett bra sétt bade ekonomiskt och socialt och att ménniskor kidnner
tillit till att det fungerar. Sa &r inte fallet idag.

Den allménna pensionen bestar av tre delar:

? Inkomstpension — rdknas upp utifrdn utvecklingen av den genomsnittliga
inkomsten.

? Premiepension — foljer vardeutveckling utifran de val pensionsspararen
gjort.

? Garantipension — dr knuten till prisbasbeloppet. Lag inflation = lag upp-
rakning dven om priser pa basvaror kan ha dkat.

Dirtill kommer tjdnstepension som en hel del anstillda saknar eftersom de
inte har kollektivavtal. Det dr nagot som inte alla tinker pa och som behdver
uppmérksammas mer.

Bromsen tydliggor behov

Regeringen lade hosten 2009 en proposition ”Utjdmnat virde for buffertfon-
den vid berdkning av balanstalet”. Den handlade om att den s kallade brom-
sen har slagit till, vilket innebdr forsémrade pensioner. Det blev inte lika 14tt
for partierna bakom pensionsuppgorelsen att std upp for pensionssystemets
baksidor nér de blev tydliga.

Regeringen hade 1atit Forsdkringskassan snabbt utreda om inte den tillfdl-
liga nedgangen skulle kunna fordelas pa fler ar i stéllet, och ddrmed inte bli
lika kénnbar. I propositionen foreslogs dérfor en dndring i 1 kap. 5 a § lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension for att férdndra berdkningen av
balanstalet, den s.k. bromsen, inom é&lderspensionssystemet. Forandringen
innebér att balanstalet berdknas som ett medelvirde av de tre senaste &rens
redovisade marknadsvirde for buffertfonden i stillet for att som i dag utgé
ifrfin marknadsvérdet vid en enda tidpunkt. De flesta remissinstanser av-
styrkte dock forslaget.

Det gjorde dven Miljopartiet. Vi tyckte att den nya konstruktionen hade
allvarliga brister, vilket flera tunga remissinstanser hade papekat, daribland
Forsakringskassan som ju utrett frigan.

Vi stéller oss dock sjélvklart positiva till ambitionen att mildra effekterna
av konjunkturnedgéngen, men menar att det finns mer effektiva atgirder for
att forbattra den ekonomiska situationen for pensiondrerna. Vi dr mycket
kritiska till att regeringen genom jobbskatteavdraget skapat en atskillnad
mellan yrkesarbetande méinniskor och pensiondrer genom skillnad i skatteut-
tag. I det rodgrona samarbetet och gemensam budgetmotion har vi foreslagit
att denna skillnad ska utjdmnas genom sdnkt skatt for pensionédrerna. For att
forbéttra situationen for dem som har det sdmst har vi ocksd foreslagit hojt
bostadstillagg.
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Nir effekten blev sa tydlig som den blev nir bromsen slog till, sa finns det
dnnu storre anledning att utvérdera och se 6ver om systemet fungerar langsik-
tigt hallbart bade socialt och ekonomiskt. I enlighet med vad som sédgs ovan
vill vi att d&ven andra mindre patagliga, men minst lika viktiga effekter upp-
mérksammas.

Missad mojlighet till ekologiskt hallbart tinkande

Under 2009 lade regeringen en proposition om &ndringar i premiepensionssy-
stemet. Det handlade om att Premiesparfonden ldggs ner och ersitts med ett
forvalsalternativ ddr pensionsspararnas medel placeras i fonder enligt en for-
delning som bestdms utifran pensionsspararens alder. De sparare som vill ha
statlig forvaltning ska ocksa kunna vilja andra riskprofiler &n de som erbjuds
i forvalsalternativet. Det handlar om fardiga portfoljssammanséttningar for
olika risknivaer som sitts samman av Sjunde AP-fonden. Pensionsmyndig-
heten ska fa ta ut en avgift vid fondbyte.

Miljopartiet lade en motion dér vi inte i sig har ndgot emot att man ska
kunna vilja fonder. Ddremot ar etik och miljoansvar nagot som bor lyftas
fram tydligt. Kommittén om AP-fondernas etik- och miljdansvar (SOU
2008:107) anser att malsittningen om att ta hdnsyn till miljo, etik och andra
hallbarhetsaspekter bor tas in i lagen om AP-fonderna. Kommittén ndmner
grundvirden i regeringsformen som en naturlig utgangspunkt och att siker-
stilla en god milj6 for nuvarande och kommande generationer. Ocksé inter-
nationella konventioner som Sverige undertecknat bygger pa denna hallning
och bor kunna ses som ytterligare utgangspunkt for fondernas viardegrundsar-
bete.

Sadana krav anser vi bor kunna stillas dven pa de fonder som viljer att
ingd i premiepensionssystemet. Nar etik och miljé6 uppmarksammas far det
konsekvenser i verksamheterna, vilket pa sikt ocksa innebar forbéttrade ar-
betsforhallanden for ménniskor och en béttre utveckling for miljon.

Vi pekade ocksa pa att fonderna som ingar i premiepensionssystemet dven
bor utveckla strategier for nivéer for de samlade koldioxidutsldppen i forvalt-
ningsportfoljerna. Ett steg pa védgen ar att fonderna tydligt deklarerar vilken
typ av energi, fossil eller fornyelsebar, som man investerar i. Vi menade att
Pensionsmyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla ett instrument for hur en
sadan kartlaggning kan ga till och hur detta pa ett tydligt sitt kan redovisas
for pensionsspararna.

Vi anser ocksé att det bor skapas ett statligt placeringsalternativ som tar
miljohansyn samt sociala och etiska hansyn och som ar fullt inriktat pa forny-
elsebar energi. Detta syfte ska vara Gverordnat avkastningskravet. Att det
finns ménniskor som skulle vilja gora ett sddant val ar vi 6vertygade om, och
det bor finnas som ett statligt placeringsalternativ bland andra.

Dessa &dr exempel pa att forsoka gora inriktningen mer ekologiskt langsik-
tigt hallbar, dér pensionssystemet, likavdl som alla andra av samhéllets funkt-
ioner, inverkar. Utskottet hade ett langt resonemang om temat i sig, men av-
slog véra yrkanden.
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Tidigare behandling

Nér var motion fran forra motionstiden, pd samma tema som denna motion,
behandlades i socialforsdkringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU1 Utgifts-
omradena 10, 11 och 12 avslogs den utan direkt bemotande. Allmént skrev
man dock om vikten av att pensionssystemet &r tryggt, forutsdgbart och lang-
siktigt. Likasd om vikten av att allménheten kénner sig 6vertygad om savél
den politiska som den finansiella stabiliteten och agerar utifran detta. Det ar
av dessa skal visentligt att pensionsoverenskommelsen vardas. Utskottet
menar ockséd att eftersom pensionssystemet regleras i lag kommer samtliga
riksdagspartier att fa ta stéllning till eventuella forslag till fordndringar av
systemet. Arendeberedningen i pensionsfrigor #r inte mer sluten &n i andra
fragor. Néar det giller jamstilldhet mellan konen menar de att systemet har
omfordelande effekter mellan mén och kvinnor och anser uppenbarligen inte
att fragan behdver analyseras vidare.

De pekar pa att Pensionsgruppen kommer att f6lja utvecklingen och vid
behov analysera ytterligare atgirder, dérutover att Pensionsgruppen har inlett
ett arbete for att utreda atgirder for att langsiktigt stirka systemet finansiellt
for att det ska kunna st bittre rustat for framtida pafrestningar. I detta ingér
att mot bakgrund av en stigande medellivslangd analysera de nuvarande al-
dersgréanserna i dlderspensionssystemet samt se 6ver AP-fondernas regelverk i
syfte att minska administrationskostnaderna.

Detta dr bra, men det dr enstaka atgérder, och analysen utgir fran den
grupp som har genomdrivit pensionssystemet. Vad vi efterfragar &r en sér-
skild dversyn av hela reformen sammantaget, utifran de fragestéllningar vi
har tagit upp ovan. Om man 4r man om att ménniskor ska ha storre kunskap
om pensionssystemet sa skulle en sddan dversyn ocksé bidra till detta, samti-
digt som eventuella problem och brister i systemet gors synliga.

Mot bakgrund av ovanstaende bor riksdagen ge regeringen tillkénna beho-
vet av en dversyn av pensionsreformen.

Stockholm den 25 oktober 2010

Gunvor G Ericson (MP)
Agneta Luttropp (MP) Jan Lindholm (MP)
Ulf Holm (MP)
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