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Regeringens proposition om ny organisation for luftfartsverket,
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besiutad den 20 mars 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& rcgeringens vignar

GUNNAR STRANG
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen dras riktlinjerna upp for en ny organisation for luftfarts-
verket. Verksamheten indelas pd central niva i sex huvudcenheter for resp.
flygplatstjinst, flygtrafiktjiinst, flygsikerhetsuppgifter ( lufifartsinspektion),
transport- och planeringsfragor, ckonomifrigor och administrativa frigor.
Under cheferna 16r huvudenheterna for flygplats- resp. flygtrafiktjanst {o-
reslds de lokala flygplats- resp. flygtrafikledningsorganen direkt sortera. |
friga om vissa problem sammanhiingande med ectt gemensamt resursut-
nyttjande i forhallandet mellan de lokala flygplatserna {orutsitts visst ytter-
ligare utredningsarbete inom luftfartsverket. De regionala besiktningskon-
toren foreslas direkt understillda chefen for luftfartsinspektionen,

I propositionen behandlas vidare frigor som aktualiseras av den fore-
stdende integrationen av de civila och militiira flygtrafikledningsorganisa-
tionerna samt dverfSringen (il verket av nya arbetsuppgifter frin televerket
och fGrsvarets materielverk.

Den nya organisationen avses genomford i etapper med borjan den |
juli 1975. Overféringen av den militira Nygtrafikiedningsorganisationen inkl.
tillhdrande teleteknisk tjiinst avses paborjad den 1 juli 1976.

1 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 81
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Utdrag
KOMMUNIKATIONS- PROTOKOLL
DEPARTEMENTET vid regeringssammantride
1975-03-20

Nirvarande: statsradet Striing, ordforandc, och statsrdden Johansson, Holm-
qvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Léfberg, Lidbom, Carlsson, Feldt,
Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsrddet Norling

Proposition om ny organisation for luftfartsverket, m. m.

1 Inledning

1973 &rs riksdag beslét (prop. 1973:27. TU 1973:12. rskr 1973:160) att
de nuvarande civila och militdra flygtrafikledningsorganisationerna skall
sammanfOras i en gemensam organisation. som inordnas i luftfartsverket.
Till luftfartsverket skall ocksé foras huvuddelen av den radiotekniska tjiinst
for ¢ivil luftfart som f. n. handhas av televerket och delar av motsvarande
tjanst for militir luftfart som handhas av forsvarets matericlverk.

Vidarc beslot riksdagen att den fortsatta utvecklingen av flygtrafikled-
ningssystemet skall inriktas pd dvergdng till s. k. yttdckande flygkontroll
enligt den principmodell som presenterats av flvgtrafikledningskommittén
(betiinkandet (Ds K 1971:2) Flygtrafikledning 1980, System och organisa-
tion).

Enligt denna modell skall luftrummet. fullt utbyggt, organiseras som ctt
over cn viss flyghojd vttickande flygkontrollomrade. dvs. allt luftrum over
en viss flyghojd kommer att vara kontrolerat luftrum. Landet indelas pd
sikt i tv4 flyginformationsregioner, en for landets sddra och en for landets
norra delar med omradeskontrotler 1 Sturup (ACC-Syd) och i Lueld (ACC-
Nord).

Riksdagen forutsatte att de nidrmare organisatoriska Konsekvenserna av
den nya integrerade flygtrafikledningsorganisationen skulle bli foremal for
siirskild utredning.

Med stdd av Kungl. Maij:ts bemyndigande tillkallade chefen for kom-
munikationsdepartementet den S juli 1973 siirskilda sakkunniga med uppgift
att utarbeta forslag ill ny organisation {or fuftfartsverket (tufifarisverksut-
redningen)".

'Leduméter dverdirektoren Gosta Bruno. tillika ordfdrande. ombudsmannen Hans-
Eric Ekelund, departementsrider Bengt Furbiick, driftdirckidren Folke Gors, kans-
lirAdet Alice Nilsson. ombudsmannen Gosta Sodergren samt éversten av l ar. Wil-
helm Wagner Direktiv: sc 1974 ars riksdagsberittelse s. 223,
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Utredningen avgav i december 1974 betiinkandet (Ds K 1974:14) Luft-
fartsverkets organisation.

Yttranden dver betinkandet har avgetts av dverbefalhavaren, fortifika-
tionsforvaliningen, forsvarets matericlverk, forsvarets rationaliseringsinsti-
tut, Forenade fabriksverken, televerket  Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), luftfartsverket. chefen for lufifartsinspek tionen. stats-
kontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, statens personalnimnd,
Svenska kommunforbundet, Scandinavian Airlines System (SAS) och Lin-
jeflyg AB (LIN) gemensamt, Svensk pilotforening, Svenska allmiinflygfore-
ningen (SPAF). Kungl. svenska aeroklubben (KSAK), Statsanstilldas {or-
bund (SF). Tjiansteminnens centralorganisation (TCO}, Centralorganisation
SACO/SR, Handelstjinstemannaforbundet samt Svenska flygtrafikledare-
foreningen.

2 Nuvarande organisatoriska forhallanden
2.1 Luftfartsverket
2.1.1 Arbetsuppgifter

Luftfarisverket svarar enligt sin instruktion fér den civila luftfartens mark-
organisation, i den min denna ankommer pa staten och intc anforirotts
annan statlig myndighet, samt handligger drenden om den civila luftfarten.

Till verkets huvuduppgifier hor att driva och fOrvalta vissa flygplatser
for civil luftfart. Detta innefattar, forutom att driva och forvalta de egna
13 trafikflygplatserna och sméflygfilt ~ f. n. tre till antal — att ansvara {6r
driften av stationsomradena for den civila luftfarten pa de f. n. sex militira
flygplatser som enligt avtal mellan verket och flygvapnet upplatits for civil
trafik.

En annan huvuduppgift ir att svara for trafikledning for civil flygtrafik,
dock inte pd ovannidmnda militiira flygplatser, dir ansvaret dvilar flygvapnet.
Till huvuduppgifterna hor vidare att utova verinseendet dver flygsiiker-
heten for den civila luftfarten. Siutligen har verket att handldgga vissa myn-
dighetsuppgifter p& trafikomradet.

Luftfartsverket ar ett affirsdrivande verk. Som affirsverk har luftfarts-
verket att uppfylla det av statsmakterna faststiillda ekonomiska madlet for
sin verksamhet, innebidrande att verkct med sina intdkter skall tidcka sina
kostnader, inkl. avskrivningar, samt ddrutéver limna viss [aststilld avkast- '
ning pd det disponerade statskapitalet.

2.1.2 Oversikilig verksamhetsheskrivning

1 uppgiften att driva och férvalta verkets flygplatser
ingér att anldgga och hélla banor och 6vriga filtanliggningar samt passa-
gerarterminaler och Gvriga byggnader for flvgtrafikens behov. Vidare ingér
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operativa' funktioner sdsom brand- och riddningstjinst, ramptjinst och ex-
peditionstjinst. Till de operativa funktionerna hor vidare trafikantijinsten,
som omfattar bl. a. allmén ordningstiltsyn, effektforvaring, bilparkering, han-
dikapp- och sjuktransporter samt bagageservice for avgdende och ankom-
mande passagerare.

Luftfartsverket svarar inte ensamt for alla de operativa aktiviteterna inom
flygplatstjiinsten. I enlighet med av verket utfirdade bestimmelser har sé-
lunda SAS och LIN f. n. tillstdnd att utdva ramptjianst pa vissa flygplatser.
Luftfartsverket skoter sjalvt ramptjiinsten {6r all chartertrafik med undantag
for trafiken vid Luled flygplats. Verket skoter dessutom ramptjinsten for
linjefarten vid Sturups. Jonkopings, Norrkdping/Kungsiingen och Kiruna
flygplatser.

Vad betriiffar expeditionstjansten har luftfartsverket medgett att sddan
tjidnst utdvas av SAS och LIN pd samtliga berorda flygplatser. Luftlartsverket
handhar cxpeditionstjiinst {or chartertrafik pd Arlanda, Sturup. Torslanda.
Jonkoping och Norrkoping/Kungsingen flygplatser. P4 Arlanda har dess-
utom ett utlindskt charterforetag expeditionstjanst for egen rikning.

I anslutning till i det foregadende nimnd trafikant(jdnst bér ockséd nimnas
matservering, kioskverksamhet och tax-free-stores och som f. n. handhas
enbart av cxterna intressenter.

Trafikledningstjansten for civil flvgtrafik omfattar
ett antal operativa funktioner samt drift och forvaltning av flygtratikled-
ningstekniska anliggningar och utrustningar. Den operativa verksamheten
omfattar ett antal deltfunktioner benimnda flygtrafikledningstjinst. infor-
mationstjianst for luftfart, flygriddningstjinst, flygvidertjinst samt teletjénst
for luftfart.

Luftfartsverket har ctt samlat ansvar for dessa funktioner men utévar
sjidlvt inte alla delfunktionerna. Sdlundu svarar flygvapnet enligt ett sirskilt
avial med luftartsverket bl. a. {6r den centrala operativa ledningen av flyg-
riddningstjinsten. Flygviidertjansten handhas av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). Teletjinsten f6r luftfart handhas av te-
leverket som ocksd som huvudentreprendr [or luftfartsverket svarar (Or pro-
jektering, anskaffning, teknisk drift och underhall av den teletekniska ut-
rustningen for flygtrafikledningstjansten.

I friga om delfunktioner som direkt handhas av luftfartsverket kan {ol-
jande nidmnas. i

Flygtrafikledningstjinsten tor civil luftfart indelas i flygkontrolltjinst,
flyginformationstjinst och alarmeringstjinst. Flygkontrolltjinst utdvas av
organ (ATS-organ) {6r omradeskontrolltjiinst, inflygningskontrolltjinst och
flygplatskontrollyjinst. — Inflvgningskontrolltjinsten utdvas i allminhet av
organ t6r omradeskontroll cller flygplatskontroll.

' Termen operativ ges hiir och i det foljande vid beskrivningar av luftfartsverkets
verksamhet en innebied som avviker frdn vad som giiller inom {Srsvarsmakien. Jimfor
not sid. 8.
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Flyginformationstjiinst avser viss bestimd information om vider- och
trafikforhéllanden som under pgiende flygning skall limnas trafikanterna
av flygtrafikledningsorgan. IFlyginformationstjinsten ombesdrjs £, n. av yg-
kontrollorgan och s. k. AFIS-organ.

Alarmeringstjidnst avser uppgiften att underriitta vederbdrande riaddnings-
organ da flygplan behdver riddningstjinst och att i erforderlig grad bistd
sddant organ. Alarmeringstjiinst utdvas av varje flygtrafikledningsorgan.

Informationstjiinst for civil luftfart, AIS, har till uppgift att siikerstilla
det fldde av information och dokumentation, som ir nddvindigt tor luft-
fartens sikerhet, regularitet och effektivitet. Hit hor bl. a. AIP-'Sverige som
ges ut av luftfartsverket och som innehaller grunddata om inﬂ'ygningSpro-
cedurer, router, kartor m. m. samt NOTAM®, som innehéller uppgifter av
tillfdllig natur.

Luftfartsverkets instruktionsenliga ansvarforéverinseendet dver
flygsdkerheten for den civila luftfarten utdvas genom
luftfartsinspektionen. Dennas flygsikerhetsuppgifter omfattar utfirdande av
normer och anvisningar samt dirtill horande kontroll avseende den civila
flygmaterielens luftvirdighet, flygforetagens tekniska och driftmissiga or-
ganisation, flygverkstidernas behorighet, (lygplatsers drift och underhall,
flygtrafikledningstjiinsiens organisation och drift, [lygskoleverksamhet samt
utbildning av flygande personal. Hiirtill kommer uppgiften att svara {or
luftfartygsregistret och att undersoka luftfarishaverier.

Till myndighetsuppgifterna pd trafikomrddet hor till-
stdndsgivning med tillhorande faststillande av villkor for olika former av
luttfartsverksamhet, provning och godkinnande av de reguljira flygfore-
tagens trafikprogram, tidiabeller och taxor, frigor om utarbetande och till-
limpning av internationella luftfartsavtal samt upploljning av och med-
verkan i dvriga internationella lufttransportpolitiska frigor inom ramen {6r
ICAO:s* och ECAC:s* arbete. Till de trafikala myndighetsuppgifierna hor
ocksd vissa begriinsade tillstdndsgivande uppgifter savitt giller inriittande
av nya flygplatser.

2.1.3 Organisation

Bestimmelser om verkets organisatoriska uppbyggnad dterfinns i instruk-
tionen (1967:339) samt i arbetsordning faststiilld av verket den 7 oktober
1971 med senare dndringar.

[ det foljande redovisas kortfattat fufifartsverkets nuvarande organisation.
En tabld dver organisationen torde f& fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 1.

'Aeronautical Information Publication
*Notices to Airmen

‘International Civil Aviation Organization
‘European Civil Aviation Conference
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Luftfartsverket leds av en styrelse, som omfattar generaldirektéren som
styrelsens ordforande och fem andra av regeringen siirskilt utsedda leda-
moter, av vilka en skall utses bland foretridare f6r kommunala intressen.

Chet tor luftfartsverket dr en generaldirektér. Under verksledningen sor-
terar fyra avdelningar, nimligen driftavdelningen, lufifartsinspektionen,
ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen. )

Driftavdelningen svarar for planering, anldggning, drift och un-
derhdll av verkets flygplatser med tillhérande anliggningar och utrustningar
samt for planering och dvergripande ledning av flygtrafikledningstjinsten.

Lufifartsinspektionen svarar {or frigor rorande flygsikerheten
for den civila luftfarten.

Ekonomiavdeclningen &rcentralt organ for den ekonomiska for-
valtningen. budget- och finansidrenden. taxe- och avgiftsiirenden, inkops-
administrativa drenden, vissa kommersiella fragor och statistik samt svarar
for trafikekonomiska utredningar och prognoser rérande den civila luftfarten.

Administrativa avdelningen ir centralt organ for I6nefragor,
personaladministrativa frdgor och utbildningsfrégor. rationaliserings- och or-
ganisationsfrigor, allminna forvaltningsuppgifter, juridiska drenden samt
extern och intern information. Avdelningen svarar for vissa trafikala myn-
dighetsuppgifter samt har hand om beredskapsplanldggning for luftfarts-
verket och den civila luftfarten. I administrativt hiinseende sorterar vidare
under avdelningen utrikessektionen, informationschefen och revisionen, vil-
ka dock i funktionellt avscende har stillning direkt under generaldirekiéren.

Under driftavdelningen finns for luftfartsverkets markorganisation av-
seende flygplats- och flygtrafikledningstjinsterna m. m. fem flygplats-
forvaltningar, nimligen sddra, viistra, 6stra och norra flygplatsfor-
valtningarna samt Arlanda flygplatsforvaltning. Under de fyra torstnémnda
forvaltningarna sorterar verkets 13 trafikflygplatser, sex civila flygstationer
vid militira flottiljflygplatser samt tre sméflygplatser.

Flygplansforvaltningen leds av en flygplatsdircktor. Forvaltningen iir drift-
organisation for den flygplats dir den ir lokaliserad och samordnande led-
ningsorgan {or i forvaltningen ingdende flygplatser i avseende pd forvaltning,
drift och ekonomi.

Driften vid varje flygplats leds av en flygplatschef, som i vissa fall samtidigt
ir chef for trafikledningen pa flvgplatsen. Flygplatsdirektoren dr tillika chef
for den fygplats dir flygplatsforvaltningen ir forlagd.

P4 flygstationerna, som finns vid de militidra flygplatserna och som ingér
i flygplatsforvaltningen, har luftfartsverket enbart tillsyningsman anstilld.
For flygplatsijinsien svarar den lokala forbandschefen entigt ett mellan che-
fen for flygvapnet och luftfartsverket triffat ramavtal.

For Nygtrafikledningstjiinsten giller en regional indelning av luftrummet
i fyra regioner. nimligen Sundsvall. Stockholm, Géteborg och Malmd flyg-
informationsregioner (FIR). For resp. region finns cn ansvarig chef (C FIR).
som ir understilld flygplatsdirektoren. C FIR har ett samordnings- och upp-
foliningsansvar for flygtrafikledningstjinsten inom regionen. Vid envar av
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luftfartsverkets flygplatser med linjefart finns upprittat ett flvgtrafikled-
ningsorgan under en lokal trafikledningschefs ledning. C FIR dr tillika chef
for sddant lokalt flygtrafikledningsorgan. Vid flygplatser med linjefart, dir
annan an luftfartsverket dr huvudman, dr trafikledningsorganet uppriittat
med personal som inte tillhor lufifartsverket. C FIR har ett operativt sam-
ordnings- och uppfoljningsansvar ocksa for sddana trafikledningsorgan. dock
ej vad avser flygtrafikledningsorgan vid militira {orband.

For den regionala besiktningsverksamheten finns under luftfartsinspek-
tionenenbesiktningsorganisation uppdelad pd fyra besikinings-
omriden med lokalkontor vid 8stra, sédra, viistra och norra flygplatsfor-
valtningarna. Dirjamte finns ett besiktningskontor t6r SAS' svenska region
inrittat vid stra flygplatsforvaltningen. I administrativt hdanseende &r be-
siktningschef knuten till resp. flygplatsforvaltning.

Utover dessa organ finns ett sirskilt gemensamt skandinaviskt tillsyns-
kontor (STK) som handhar tillsynen av SAS underhallstjinst och som
sorterar under det s. k. OPS-utvalget.' Besiktningsorganisationen utfor visst
besiktningsarbete for STK.

Hirtill kan nimnas den nya flygtrafikledarskolan i Sturup,
som togs i bruk hdsten 1974 och som svarar for utbildning av flygtrafikledare
for savil flygvapnets som luftfartsverkets behov. Driftansvaret for skolan
dvilar f. n. en siirskild nimnd, nimnden for flygtrafikledarskolan i Sturup,
sammansatt av {Oretridare for chefen for flygvapnet och luftfartsverket med
en frdn parterna fristdende ordfSrande. Namnden har fOrutsatts besté intill
dess att permanent ledningsorgan inriittats.

Det totala antalet anstillda i luftfartsverket uppgick vid utgéngen av ar
1974 till ca 1710, varav ca 370 i centralforvaltningen, 1200 i flygplats-
organisationen, 20 i besiktningsorganisationen och 120 i flygtrafikledarskolan
i Sturup.

Slutligen bdr nimnas delcgulioncn'{”dr samordning av det framtida lyg-
kontrollsystemet.dens. k. ATS-delegationcn. Denna har till uppgift
att som radgivande och samordnande organ bitriida luftfartsverket och che-
fen for flygvapnet vid val av systemidsningar och utrustning av betydelse
for det framtida flygkontrollsystemet.

2.2 Televerkets teletekniska tjinst

Televerket ombesérier som luftfartsverkets huvudentreprendr den civila

luftfartens teletekniska yjiinst. Entreprenaden omfattar projektering, anskaft-
ning och anliggning samt icknisk drift och underhall av radio- och te-
lcanldggningar for kommunikation, navigation och trafikledning. Denna
verksamhet skall nu enligt statsmakternas beslut dverforas till luftfartsver-,
ket.
'Ett rAdgivande organ till de skandinaviska luftfurismyndigheterna. bestdende av che-
ferna for resp. lands luftfartsinspektioner. Utvalget behandlar bl. a. frigor ang. den
sikerhetsmiissiga tillsynen av SAS och principiella fragor rorande de skandinaviska
charterforctagens tekniska och operationella verksamhet.
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Televerkets luftfartskontor (Prl) inom projckteringsavdelningens radio-
projckteringssektion dr kontaktorgan gentemot luftfartsverket i fragor ro-
rande luftfartsradiofragor och samordnande instans [or televerkets aktiviteter
inom detta omrade.

Inom televerkets centralfdrvaltning utfors uppgifier avseende den tele-
tekniska tjiinsten dven av andra instanser #@n Prl. Tillsammans beriknas
arbetsvolymen i central forvaltning (inkl. administrativa avdelningen och
ekonomiavdelningen) omfatta 85 personar/ar, varav 66 avser Prl.

Anlidggningsverksamheten utfors av byggnadsavdelningen under drift-
avdelningen. Omfattningen av verksamheten beriiknas till ca 7 persondr/ar
i stabs- och arbetsledande funktioner och 12-15 personér/4r i regionalt mon-
tagearbete. 1 televerkets nya organisation avses montage av radioanligg-
ningar Overforas till de sex radioomradena.

Den tekniska driften och underhéllet ombesorjs av radioomridena (f. n.
radiofjirrnitsomraden). Inom dessa arbetar [. n. totalt ett 80-tal personer
med uppgifter enbart for luftfartsverket. 115 personer utfor ca 22 personar
for luftfartsverket blandat med andra uppgifier inom radioomradena (f. n.
radiofjirrnatsomraden).

2.3 Den militdra ﬂygtrz;ﬁkledningstj'énstens organisation m. m.
2.3.1 Ansvarsforhdllanden i stort

Ansvaret for flygtrafikledningstjinsten inom forsvarsmakten avilar under
dverbefilhavaren chefen for flygvapnet [CFV] Den operativa ledningen’
utdvas av Overbefilhavaren och under denne av militiirbetilhavarna och
chefen or forsta flygeskadern. CVF bitriider dessa chefer niir det giiller
den fackmissiga ledningen av flygtrafiktjiinsten inom forsvarsmakten. Pi
CVF:s uppdrag ansvarar hiirvid '

—forsvarets materielverk, huvuciuvdelningcn or flygmateriel (FMV-F), (6r
projektering, anskaffning, anliggning. drift och underhéll av den radio-
och teletekniska utrustning pd marken som erfordras for Nygtrafiklednings-
tjinsten och samhorande tjiinster samt

—fortifikationsforvaltningen (FortF) tor byggnads- och filtarbeten pa flyg-
vapnets flygplatser.

Hirtill kan liggas att luftfartsverket p civil sida svarar for samordning
i sddana operativa frigor som ir av gemensam natur for civil och militdr
flygtrafikledning.

' Med operativ ledning [rstds inom forsvarsmakten bl. a. att stiilla uppgifter, fSrdela
resurser och att samordna stridande {orbands verksamhet.
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2.3.2 Chefen for flvgvapnet

Arenden rorande flygtrafikledningstjinsten m. m. handliiggs dels pa cen-
tral niva i forsvarsstaben och flygstaben. dels pd lokal nivd under resp. for-
bandschef.

P& central niva ingr i torsvarsstaben bl. a. en kommunikationsavdelning
och i flygstaben sju enheter, nimligen chetsexpeditionen. centralplaneringen,
scktion 1 (taktik, organisation, utrustning), scktion 2 (personal, utbildning
m. m.), flygsiikerhetsinspektionen, systeminspektionen samt militiira vider-
tidnstens centralorgan. )

D4 den militiira flygtrafikledningstjinsten iir starkt integrerad med den
operativa flygtjinsten ir de flesta avdelningar inom flygstaben i olika av-
seende berdrda av {rdgor som hor samman med flygtrafikledningstjinsten.

Inom sektion 1 &dr friimst central-, organisations-, signaltjanst- och tra-
fikavdelningarna berdrda. Av dessa har de tre [Orstnimnda ansvar for i
huvudsak taktiska, operativa och tekniska frgor och trafikavdelningen di-
rekt fackansvar for flygtrafikledning och flygriddning inom krigsmakten.
Inom trafikavdelningen tinstgor inalles 23 personer, varav fon. 13 trafik-
ledare. Inom sektion 2 har frimst utbildnings- och personalavdelningarna
kontakt med flygtrafikledningstjinsten. Av Gvriga enheter i flvgstaben bor
sirskilt flygsikerhetsinspektionen — med dess ansvar for flygsikerheten i
vid bemiirkelse inom (Orsvarsmakten — framhdllas.

Savitt giller organisationen pa lokal nivé finns vid flygvapnets forband
enligt giillande organisation en sirskild trafikavdelning under torbandschefen
omfattande (lygplatskontroll och terminalkontroll. Regionalkontrollerna
(REC) lyder under resp. sektorflottilichef. Sirskilda lydningsfrhallanden
rader (or trafikledningsfunktionerna vid Arméns helikopterskola, 1:a he-
likopterdivisionen (marinen) och Forsoksplatsen i Vidsel.

Vid flygvapnets forband sker f. n. i organisatoriskt hiinsecnde en successiv
Overgang ill ny huvudstruktur som faststillts av 1974 ars varriksdag (prop.
1974:50. F6U 1974:25, rskr 1974:270). Beslutet innebiir att forbandet under
forbandschefen organiseras i tre grupper av huvudenheter, niimligen led-
nings- och stabsenhcter, torbandsenheter saumt forvaltning- och driftenheter.

2.3.3 Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk, huvudavdelningen tor flygmateriel (FMV-F),
svarar pd uppdrag av chefen for flygvapnet for bl. a. projektering. anskattning
och anliggning av dc teletekniska och elektriska utrustningar pd marken
och i flygplan som erfordras for flygtrafiktjinsten och samhorande tjiinster
inom flygvapnet samt utdvar den centrala ledningen av underhallet av dessa
utrustningar.

For utrustningar for flygtrafiktjiinsten svarar frimst stridsledningsavdel-
ningen, flygelektrobyrin inom flygplanavdelningen samt underhilisavdel-
ningen liksom de allmiinna enheterna planeringsavdelningen. provnings-
avdelningen, inkopsavdelningen och kontrollavdelningen.
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Stridsledningsavdelningen och flygelektrobyrin omfattar cfter materiel-
verkets omorganisation den 1 april 1974 tillsammans ca 250 tjinster fordelade
pd 33 underenheter. 20 av dessa underenheter berors av drenden rérande
utrustningar pd marken (or {lygtrafiktjiinsten forutom att de i likhet med
resterande underenheter handkigger Irigor avseende utrustningar ingdende
i flygvapnets stril-, bas- och sambandssystem pa marken och teleutrustningar
i flygplan. Dessa system omfattar bl. a. samma tcknikomriden som f6r (lyg-
trafiktjiinsten.

Samordningsansvarct for utbyggnaden av kompletta terminal- och llyg-
platskontroller vid fSrsvarets flygplatser ligger pd baselsektionen inom strids-
ledningsavdelningen. Baselscktionen, som omfatiar 12 tjinster, utfér denna
samordning med stod av fem konsulttjanster och handligger dessutom an-
skaffning och anliggning av viss annan utrustning sdsom vidertjiinstutrust-
ningar, tasta och mobila clkrafiutrustningar vid flygvapnets stridslednings-
och luftbevaktningscentraler och flygplatser m. m.

Underhallsavdelningen leder och foljer upp underhallet av de utrustningar
som anskatfas och overlimnas for drift till den lokala forvaltningsmyn-
digheten, dvs. flottiljchefen i friga om utrustningar tor flygtrafiktjinsten.
Underhéllet sker genom flottitjchefs forsorg enligt underhdllsavdelningens
fackanvisningar och bestills av flottiljchef hos bl. a. d¢ organ for det verk-
stillande underhdllet av telemateriel, som ingdr i tclescrvicebasorganisa-
tionen.

3 Luftfartsverksutredningen
3.1 Faktorer av betydelse for luftfartsverkets organisatoriska utveckling

Luftfartsverksutredningen framhaller att den viktigaste konsekvensen for
luftfartsverkets vidkommande niir verket dvertar de fredsmiissiga flygtra-
fikledningsuppgifterna frin flygvapnet idr behovet av uppbygegnad av cr-
forderlig kompetens med avseende pd de specifika militidra forhdtlandena
inom flygtrafikijinstomridet. Kompetenskravet maste ocksd kopplas sam-
man med aktivt arbete {Or att skapa medvetenhet och 10rstielse (Or dessa
forhdlanden. Till detta kommer kraven pé flygvapnets inflytande pa olika
nivier i verkets organisation, en friga som betonas i prop. 1973:27 och
i direktiven tll utredningen.

Med 6verforandet av vissa teletekniska arbetsuppgifter till luftfartsverket
samt genom uppbyggandet av ett nytt trafikledningssystem sker cn inte
oviisentlig forskjutning mot en mer teknisk karaktir pd verkets arbetsin-
riktning och direkta ansvarsomride. Inte minst viktigt i detta sammanhang
ar dirfor att — i vad avser bl. a. verkets organisation och verksamhetstormer
— man skapar en miljo som medger utveckling av verkets kompetens och
produktion pad det teletekniska omridet.

Allmint giller med dvertagandet av nimnda arbetsuppgifter fran flyg-
vapnet, [Brsvarets materielverk och televerket att luftfartsverket, sirskilt
under de niirmaste dren, stills infSr uppgiften att 165a mera omfattande
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samt delvis ocksi nya personaladministrativa {ragor. Detia understryker vik-
ten av en utveckling av verkets personaladministrativa funktioner.

I prop. 1973:27 liksom i direktiven till utredningen har vissa organisa-
toriska konsekvenser av den forestiende integrationen av den civila och
militira flvgtratiktjiinsten forutsatts. Sdlunda har forusatts att en siirskild
huvudenhet f6r flygtrafiktjinstrigor skall tillskapas. Hirav foljer krav pd
samordning mellan flygtrafiktjinsten och de dvriga produktionsfunktioner-
na.

En ytterligare konsekvens av statsmakternas beslut @r att i verket skall
inordnas den nyinrittade flygtrafikledarskolan i Sturup, vilken enligt tidigare
beslut skulle ges sjilvstindig stillning.

Utredningen limnar en dversiktlig redovisning av de olika komponenter,
vilka tillsammans bildar det civila flygtransportsystemet. och de olika roller
luftfartsverket spelar diiri. Det civila flygtransportsystemet kan salunda be-:
traktas som sammansatt av vissa produktionssystem, nimligen
flyedriftsystemet, flygplatssystemet och luftrumssystemet. Lultfartsverket
svarar direkt for huvuddelen av tva av de tre produktionsromrddena, nim-
ligen fygplats- och luftrumssystemen. Diiremot bedriver verket ingen egen
flygtransportverksamhet. 1 flygdriftsystemet verkar transportidretag och
andra enhcter som bedriver ftygverksamhet. Till dessa produktionssystem
kan liggas tvd kvalitativa dimensioner, avseende dels flygsi-
kerhet, dels transportforsériningsstandard i systemet. Produktionssystemen
méste sdlunda verka inom ramen for faststilida flygsikerhetsmissiga mal
och med utgéngspunkt i krav pa transportforsériningsstandarden (volymer,
linjestriickningar, turtithet, prisfrigor). For formulering av de Kvalitativa
kraven och [or uppfdljning genom kontroll i dessa avscenden svarar lufl-
fartsverket helt — sisom falle r i {raga om flygsikerhet tor den civila lult-
farten — eller delvis.

[ anslutning till denna beskrivning av Nygtransportsystemet konstaterar
utredningen att verkets rorelscfrihet inom de olika delsystemen begriinsas
av vissa yttre grundliggande ramar som siitts av det internationella och
skandinaviska luftfartssamarbetet samt av de tralikpolitiska principer och
riktlinjer som vid varje tidpunkt giller. Inom dessa ramar har luftfartsverket
att soka utveckla sin verksamhet i dverensstimmelse med de riktlinjer och
mal som statsmakterna faststillt for verket. Det dr emellertid naturligt att
verket dels genom sitt engagemang pd produktionssidan i flygtransport-
systemet, dels i egenskap av myndighet maste kiinna ansvar for aut folja
systemets utveckling och med utgingspunkt i utforda analyser och bedém-
ningar rérande flygtransportsystemet toresld sidana iindringar av ramar och
restriktioner som verket kan finna motiverade. Luftfartsverket kan séledes
sidlvt, beroende pd typ och grad av ansvar f6r de olika delsystemen, i olika
grad péverka flygtransportsystemets utveckling men iir samtidigt beroende
av de forindringar i svstemet som betingas av andra {rhdllunden. Det ir
dirfor av stor vikt att verket inom sig bygger upp resurser for hedémningar
om flygtransportsystemets langsiktiga utveckling. dets som grund for verkets
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langsiktiga planering av driftfunktionerna (flygplats- och flygtrafiktjinst),
dels som grund for verkets myndighetsutdvning (trafikala frigor och si-
kerhetsfragor).

De olika roller luftfartsverket har att spela inom flygtransportsystemet
fAr ocksd organisatoriska konsekvenser niir de relateras till den for verket
gillande verksamhetsformen, affirsverksformen: Lufifartsverkets verksam-
het spelar 6ver ett vidstrickt omrade. innefattande inte bara att driva flyg-
plats- och luftrumssystemen utan diven vissa renodlade myndighetsuppgifter
- flygsikerhetsfrigor och trafikala myndighetsfrgor.

Det till de ekonomiska malen relatcrade affdrsmiissiga upptridandet far
naturligen ett mera framtridande uttryck betritfande flygplats- och flyg-
trafiktjiinsterna. I denna del upptriider verket som leverantor i flygplatsernas
relationer till flygforetagen samt i vissa hiinsecenden som kund i avtals-
forhallanden t. ex. med SMHIL

For myndighetsfunktionerna giller andra forutsittningar, eftersom dessa
viisentligen styrs genom overordnade forfattningar o.d. och har tillgdng
till legala sanktionsmedel.

I verkets nuvarande organisation hor driftavdelningens arbetsomride i
huvudsak samman med affiirsdriften och luftfartsinspektionens arbetsom-
rdde med den flygsikerhetsmissiga delen av myndighetsfunktionen. Ad-
ministrativa avdelningens och ekonomiavdelningens arbetsuppgifter om-
fattar forutom interna styr- och stddfunktioner ocksd vissa myndighets-
funktioner.

Det ir enligt luftfartsverksutredningen angeliget att fordelarna med af-
fiirsverksformen vil tillvaratas oaktat verket ocksd har att svara for uppgifter
av myndighetskaraktdr, Detta kan tillgodoses om verkets organisation ger
ett s& klart utttryck som mojligt for de olika uppgifternas karaktir, syftande
till att produktions- och myndighetsintressena skall kunna redovisas och
stillas mot varandra pd tillrdckligt hog niva i organisationen.

Utredningen redovisar ocksd vissa bedémningar om den civila luftfartens
utveckling. Flygtrafikens tillvixt innebir bl. a. krav pa att landets samlade
flygtransportsystem ges cn hiiremot svarande rationell struktur. Den inncbir
vidare krav pd dkning av luftrummets kapacitet och dndrade krav pa flyg-
platsernas scrvice, utformning och dimensionering. Sett frén fuftfartsverkets
synpunkt medfor utvecklingen krav pd anpassning av organisation, teknik
och metodik i takt hirmed. Att aktivt bevaka eventuella nya —eller omprova
hittills bestiende — verksambhetsfilt dr uttryck for nodvindigheten av att
dra nytta av den allméinna volymtillviixt och de eventuella strukturforind-
ringar inom luftfarien som kan forutses. Med den ekonomiska belastning
som foljer framfor allt med hittills gjorda dtaganden i stora flygplatsprojekt,
ir det angeliiget att verket striivar efter att tillvarata de kommersiella maj-
ligheter som de Okade trafikvolymerna crbjuder.

Utvecklingen pa luftfartens omride kidnnetecknas ocksi av en snabb tek-
nisk forinderlighet som forindrar luftfartens karaktir och hela omridets
komplexitet. Flygmaterielfrgor, flygoperativa frigor och frgor om flyg-
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trafikijinst, flygplatser, markaniiggningar samt urval och utbiidning av [uft-
fartspersonal far ses som ett alll mer intcgrerat system dir de olika sy-
stemkomponenterna i hog grad pdverkar varandra. Detta forhillande har
sdrskild betydelse for luftfartsverket i dess funktion som flygsikerhets-
kontrollerande myndighet men ocksa sdvitt giller verkets ansvar {or drift
av flygplatser och av flygtrafiktjinstsystem. I friga om dessa verksamheter
krivs alimint scut att de kvantitativt och kvalitativt utvecklas i harmoni
med den samlade utvecklingen inom luftfarten. Som tidigare berdrts dr
det darfor av vikt att man inom luftfartsverket gor mer langsiktiga be-
domningar avseende flygtransporiscktorn i dess helhet.

For luftfartsverkets organisatoriska utveckling #r ocksa av betydelse att
beakta de nya personalpolitiska mal och strivanden som gor sig giillande
i samhiillet. Den snabbt forinderliga teknologiska miljo, som luftfartsverket
verkar i, stilller siirskilda krav pa bl. a. utformning och utveckling av verkets
personalpolitik och personaladministration. Overféringen av verksamheter
fran flygvapnet och televerket kommer ocksé att stiilla siirskilda krav i per-
sonaladministrativt hiinseende.

3.2 Overviiganden om huvuddragen i luftfartsverkets organisation

Luftfartsverksutredningen karaktiriscrar luftfartsverket som en tjinste-
producerande organisation med foljande huvudomraden for sin verksamhet

~ drift och forvaltning av flygplatser (flygplatstjinst)

— flygtrafikledningstjiinst vid flygplatser och i luftrummet (flygtrafik-
jénst)

- flygsiikerhetsuppgifter avseende den civila luftfarten (luftfartsinspektio-
nen)

- Ovriga myndighctsuppgifter.

Av dessa utgdr de bada forstnimnda verkets produktionsuppgifter och
de bdda scnare verkcts myndighetsuppgifier. Hiirtill kommer administrativa
funktioner av styrande och stodjande karakdtir.

[ friga om de tvd produktionsomrddena — flygplatstjiinst och
flygtrafiktjinst — anser utredningen att skillnaden i resp. verksamheters ka-
raktir dr sddan att de mindre vil limpar sig for att — sdsom fallet 4r f. n.
— héllas samman i organisatoriskt hiinseende. Flygtrafiktjinsten karakte-
riseras av starka krav pd cnhetlighet och idr forhallandevis héart reglerad
i operativt avseende, vilket i férening med starkt standardiserade tekniska
system ger dess centralstyrda karaktir. Den operativa verksamheten handhas
av en cnhetlig personalkategori — trafikledare — {or vilka verket svarar for
sdvil grund- som vidareutbildning. Flygplatstiinsten utnyttjar ctt visentligt
bredare register av materiella resurser. bestdende av i huvudsak falt- och
husbyggnadsanliggningar och elektro- och teletekniska anldggningar samt
en omfattande uppsitining av utrustningar av skilda slag. De lokala for-
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hallandena vad giiller trafikens omfattning och struktur m. m. har stor be-
tvdelse {or (jinstens dimensionering och innehdll. T fraga om personalen
giilter att i fiygplatstjiinsten arbetar manga olika kategorier.

Utredningen framhéller att sambanden mellan fGrekommande funktioner
inom resp. omrdden ir starka. De tvd verksamhetsomridena kan var for
sig betraktas som summanhingande system.

Flygtrafiktjinsten kiinnetecknas av att de olika operativa funktionerna
dr starkt integrerade sdviil sinsemellan som med flygverksamheten. Hirtill
kommer att de fOr tjiinsten nodviindiga utrustningarna dels ir sinsemellan
integrerade till tekniska delsystem, dels i frAga om mandver- och presen-
tationsorgan samt automation nira samverkar med ménniskan/operatdren
i man-maskinsystem. Utvecklingen av tjiinsten dr dirfor beroende av ett
intimt samspel mellan bl. a. tekniker och operatirer.

Flygplatstjansten bor ocksd ses som ett sammanhingande system, i vilket
ingdr operativa funktioner, underhdlls- samt anliggnings- och utrustnings-
tckniska funktioner. For att en effektiv flygplatstjiinst skall kunna uppnés
ir det angeliiget att de olika operativa och tekniska delsystemen utvecklas
i balans och att l6sningar viixer fram i ett vil fungerande samarbete mellan
de berdrda funktionerna.

Den sammanhalining som enligt det ovanstdende ir mojlig for flygplats-
resp. {lygtrafiktjinsten [Srutsitter emellertid att vardera verksamhetsgrenen
kan utvecklas med beaktande av samtliga aspekter som ir av betydelse
for verksumhetsgrenen i fraga, dvs. avniimarnas eller intressenternas Krav
samt verksamhetsgrenens resurser av personal, anliggningar och utrustning
och ekonomi. En sidan sammanhdlining méste baseras pa langsiktiga over-
viiganden med hiinsyn till det tidsforlopp som atgdr f6r foriindring av resurser
och system av olika slag.

Utredningen anser att ekonomiskt ansvar bdr liggas ut i organisationen
for verksamhetsgrenarna flygplatsgjianst och flygtrafiktjiinst. Med ett sddant
ansvar foljer ocksd ett avgorande inflytande inte endast 6ver de lopande
opcrativa funktionerna inom resp. verksamhetsgren utan dven dver dvriga
i densamma ingdende funktioner avseende bl. a. planering, intressentkon-
takter, marknadsforing samt anskaffning, vidmakthallande och utveckling
av de personella och materiella resurserna fér verksamheten. Siledes bor
i mojlig man for de tva verksamhetsgrenarna erforderliga resurser allokeras
till motsvarande organisatoriska grupperingar. Detta bor giilla pd savill central
som lokal niva. Det dr emellertid inte motiverat att driva resursallokeringen
s lAngt aul verksamhetsgrenarna disponerar cgna resurser {or samtliga funk-
tioner. Det dr niimligen angeliget att kompetens och resurser inte onodigtvis
dubbleras inom luftfartsverkets organisation.

Utredningen har ansectt det mojligt att pd hiir nimnda tvd verksambhets-
grenar f6rdela de tekniska fackomrdden som ir aktuella for luftfartsverkets
del. Till flygplatstjinsten for utredningen salunda dc tekniska funktionerna
for byggnader, filt, elcktroteknik och utrustning, medan de teletekniska
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funktionerna {ors till flygtrafiktjansten. En sddan {Grdelning innebiir att de
tva verksamhetsgrenarna i tekniskt hiinseende i viss utstriickning kommer
att repliera pd varandra. Jimfort med ett alternativ att samla samtliga tek-
niska funktioner i en siirskild organisatorisk gruppering innebiir cn 16sning
enligt utredningens forslag att biittre organisatoriska forutsiittningar skapas
for en samlad provning och avviigning av de tekniska frigorna i rclation
till resp. verksamhetsgrens operativa och ekonomiska forutsiittningar.

I friga om luftfurtsverkcts myndighetsuppgifter harutredningen
sdvitt giiller flygsiikerhetsuppgifterna inte funnit anledning dverviiga nigon
i princip dndrad organisatorisk 16sning. Luftfartsinspektionen kvarstir si-
lunda oftrandrad som siirskild organisatorisk gruppering.

I frdga om de trafikala myndighctstunktionerna konstaterar utredningen
behov av att organisatoriskt samordna ifrdgavarande funktioner. Dirigenom
{orbiittras mojligheterna att inom verket dstadkomma en mera samlad be-
domning av dessa fragor. 1 samband hirmed bor ocksd bedémas den
organisatoriska placeringen av de planerings- och utredningsuppgifier r6-
rande luftfarissektorns utveckling, for vilka uppgifter utredningen ansett
luftfartsverket bor ta ett 6kat ansvar. Utredningen har dérvid bl. a. velat
betona vikten av att luftfarisverket i sin utdvning av de trafikala myn-
dighetsfunktionerna har ingéende kunskaper om flygtransporisektorns vill-
kor och betingelser sdvill i nuldget som i ett lingre tidsperspektiv. Vid en
samordning av de trafikala myndighetsuppgifterna med nyssndmnda pla-
neringsuppgifter bor cn sirskild organisatorisk gruppering hiarfor tillskapas.
Vid en sidan organisatorisk losning bor ocksd de beredskapsplanliggnings-
uppgifier avseende den civila luftfarten som luftfartsverket har samordnas
med nyssnimnda funktioner.

Luftfartsverksutredningen har vid sin bedomning av organisationen for
decentralaadministrativa funktionerna inte funnit anledning att (®-
resld ndgon principiell iindring. Med hiinsyn till de ckonomiadministrativa
och personaladministrativa funktionernas omfatining och artskildhet bor
dessa, liksom nu dr fallet, hallas atskilda i organisatoriskt avseende.

I sammanfattning innebér salunda utredningens forslag i friga om or-
ganisationsstrukturen att tuftfartsverkets huvudfunktioner grupperas i sex
organisatoriska block. nidmligen

O Flygplatstjiinst

O Flygtrafiktjinst

O Flygsikerhetsuppgifier

O Trafikala myndighetsuppgitter, dvergripande plancring
O Ekonomiadministration m. m.

O Personaludministration m. m.
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3.3 Vissa administrativa system

Luftfartsverksutredningen framhdller att lufifartsverkets mojligheter att
fungera bl. a. dr beroende av de administrativa system som finns for verk-
samheten. Utredningen tar darfor i ssmmanhanget upp sddana administra- -
tiva funktioner som ir av sirskild betydelse for organisationen i dess helhet,
ndmligen planering, ekonomiadministration och personaladministration.

I {rdga om planeringen framhiller utredningen att denna maste ses
som en i verksamheten integrerad del och dirfér maste genomsyra orga-
nisationen i dess helhet. Detta dr viscntligt mot bakgrund av den syn be-
triffande delegering som utredningen vill betona, vilket frimst har betydelse
for den lokala organisationens planeringsarbete men dven {or enheter inom
den centrala organisationen. Luftfartsverkets totala plancringssystem maste
séledes vara forgrenat i organisationen och till sin struktur dverensstimma
med det organisatoriska monstret.

I sammanhanget konstaterar utredningen, att utbyggnaden av flygplats-
och trafikledningsanliggningar genom investeringarnas livslingd skapar
langsiktiga bindningar av betydelse for flygiransportsystemets struktur och
for verkets egen ekonomiska utveckling. Av vikt dr att verkets interna pla-
nering rclateras till den planering och de beddmningar som gors i {riga
om luftfartssektorns framtida utveckling. Eut planeringssystem i verket mas-
te diirfor bygga pa ett lngsiktigt perspektiv. Planeringen madste ocksa sum-
ordnas for verket i dess helhet och omfatta planering for sdviil aktivitcter
och resurser som ckonomi. Inte minst viktigt i sammanhanget dr att den
personaladministrativa plancringen integreras i planeringsverksamhcten to-
talt sett.

Vad gillerckonomiadministrationen tar utredningen upp vis-
sa faktorer som man menar att tufifartsverket bor beakta i det fortsatia
utvecklingsarbetet.

En viil utvecklad ekonomifunktion maste bascras pé dels en bred spridning
av ekonomiskt ansvar och ekonomiarbete i organisationen, dels en central
ekonomifunktion med stvrande. utvecklande och {6r organisationen i vrigt
stodjande funktioner. Det bor efterstriivas att pd de olika verksamhetsgre-
narna i 6kad utstrackning ligga ut et ansvar for sviil kostnader som intiikter.
For att ett sddant ansvar skall kunna laggas ut i organisationen maste —
med utgingspunkt i den av statsmakterna faststillda ekonomiska malsatt-
ningen — ekonomiska mal formuleras for olika verksamhetsgrenar och funk-
tioner inom verket.

Utredningen anser dct  vara  viisentligt, att de personal-
administrativa frdgorna i storsta mdjliga utstrickning dele-
geras till de olika nivdcr inom verket som har att besluta i avscende pé
verksamheten inom de olika verksamhetsgrenarnia. For att en delegering
pa detta omrade skalt (& avsedda eflekter ér det viisentligt att man beaktar
behovet av utbildning av personal i arbetsledande stdllning.
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En fortsatt utveckling av personaladministrationen maste ocksa ta sikte
pa att de personaladministrativa funktionerna utvecklas integrerat med pro-
duktionssystemen inom de olika verksamhetsgrenarna. Det idr bl. a. dérfor
angeliiget att utvecklingen av verkets personaladministrativa planering
inordnas i utvecklingen av luftfartsverkets planeringsfunktion.

3.4 Organisationsforslag
3.4.1 Allmdnt

[ sina bedomningar av resp. verksamhetsgrens organisation har utred-
ningen cfterstrdvat att nd sidana 16sningar som medger cn s langtgdende
delegering/decentralisering av arbetsuppgifter som mojligt. Utredningen scr
detta som ctt verksamt medel att 4stadkomma smidig anpassning till indrade
forhallanden inom resp. verksamhetsgren. Férutsitiningarna for decen-
tralisering till lokal niva skiljer sig emellertid &t mellan de olika verksam-
hetsgrenarna ~ frimst med hiinsyn till skillnaden i arbetsmetodik och behov
av regelstyrning.

I frdga om luftfartsinspektionens interna organisation har utredningen
i huvudsak grundat sina bedomningar pd en inom luftfartsverket utford
utredning. Luftfartsverket har ocksd utfort vissa andra organisationsutred-
ningar, vilka utredningen kunnat ta del av, bl. a. avseendc de trafikala myn-
dighetsfunktionerna och inképsverksamheten.

I det féljande lamnas en kortfattad beskﬁvning av den foreslagna or-
ganisationen. En tabld dver organisationsforslaget torde fa fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 2.

3.4.2 Verkers ledning

Utredningen har inte funnit anledning att foresld ngon dndring i sty-
relsens ssmmansittning och fordelningen av arbetsuppgifier mellan styrelsen
och verkets generaldirektor. I styrelsen finns . n. en ledamot fran flygvapnet.
Med anledning av den beslutade integrationen mellan militdr och civil flyg-
trafikledning bor det dock i instruktionen anges att en av ledamdoterna skall
foretrida chefen for flygvapnet.

3.4.3 Vissa samverkans- och stabsorgan

Inom luftfartsverket dr foretagsnimndsverksamheten orga-
niscrad med en for verket i dess helhet central foretagsnimnd samt lokala
namnder for centralforvaltningen och for varje flygplatsforvaltning. Utred-
ningen har inte funnit anledning att foresld dndring i den principiella upp-
byggnaden av foretagsnimndsverksamheten med en central nimnd och lo-
kala nimnder. En anpassning av antalet lokala nimnder kan emellertid

2 Riksdagen 1975, [ saml. Nr S/



Prop. 1975:81 18

behdva ske med 'héinsyn till flygtrafikyjénstens vidgade omfattning.

Luftfartsverksutredningen har — i avvaktan pd bl. a. resultaten frin pa-
gdende forsdk inom statsforvaltningen avseende vidgad forctagsdemokrati
under medverkan av delcgationen for forvaltningsdemokrati (DEFF) - inte
funnit anledning att gd in pd dessa fragor.

S& som fallet f. n. dr bor gencraldirektoren och cheferna {or huvuden-
heterna tillsammans bilda en dirck tion. Direktionen bor vara ett forum
for overlidggningar och utbyte av information mellan de berérda for att ni
onskvird samordning inom verket.

Enheten for intern revision inom verket bor ha stillning som stabs-
organ dirckt under generaldirektdren. P& revisionsenhecten bér huvudsak-
ligen ankomma att utféra férvaltnings- och redovisningsrevision inom verket
i dess helhet.

Till generaldirektorens forfogande foreslds std ctt sekretariat som .
svarar for sedvanligt forekommande sekrcterargéromal och som bitrider
i frdga om arbetet i direktion och styrclsec.

For samverkan och samordning mellan verket och férsvarsmakten i to-
talforsvarstragor forutsiitter utredningen att liksom hittillsen militédras-
sistent skall tjinstgdra vid verket.

Luftfartsverket har behov av kontakter och samverkan med avnidmare
sasom flygbolag, organisationer m. fl. Utredningen understryker betydclsen
av samverkan med dessa och andra intressenter, inte bara med avseende
pd i sirskilt fall uppkommande fragor utan ocksé betriiffande policy[rigor
och 6vriga frdgor av mera allmin natur. Utredningen framlégger inte sirskilt
{orslag rorande formerna for hiir berort samarbete utan forutsitter att dessa
niirmare Overvigs av verket sjilvt.

3.4.4 Organisationssiruktur

Under gencraldirektdren organiseras lufifartsverket pd sex centrala hu-
vudenheter med tillhérande lokala/regionala organ, nimligen

O huvudenheten for flygplatstjinst under vars chef direkt
sorterar lokala flygplatser

O huvudenheten ér flygtrafiktjinst under vars chef di-
rckt sorterar lokala ATS-organ

Oluftfartsinspektionen under vars chel direkt sorterar
regionkontor

O huvudenhcten fdr transport- och plancrings-
fragor

O huvudenheten for ckonomifrégor

O huvudenheten fér aministrativa fragor
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3.4.5 Organisation 1or fivgplatstidnsten

Férdelningen av arbetsuppgifter m. m: och organisationen [6r flvgplats-
tidnsten bor enligt utredningen naturligen byggas upp med utgéngspunkt
i at flygplatstjinstproduktionen med forvaltning av tillhérande matericlla
och personella resurser dr orlagd till den lokala verksamhetsnivin. Om-
futtningen och inrikiningen av fiygplatstjiinsten varicrar starkt mellan olika
flygplatser. Dessa variationer i dimensionering och inrikining dr uttryck
for lokalt skilda forutsittningar i fréga om trafikens omfattning och struktur
etc. samit dven tillging till olika typer av scrviceutbud i flygplatsens nir-
het. Enligt utredningen ger de olika forutsiitiningarna {or flygplatstjiinsten
betydande utrymme for lokalt agerande.

Ett annat viktigt forhallande att ta fasta pé dr att den lokala organisationen
har en naturlig nérhet till olika intressenter, kunder, leverantérer m. fl.

F. n. sorterar de lokala 19 flvgplatserna under fem flygplatsforvaltningar.
Resp. forvaltning leds av en flygplatsdirektér som i sin tur dr understilld
chefen for driftavdelningen. Enligt utredningens upptattning bor emellertid
envar flygplats sortera dirckt under den centrala forvaltningen. Vid en sadan
16sning skapas enklare orderviigar i organisationen. I vissa avseenden skapas
ddrmed ocksi bittre fOrutsittningar att ligga ut ett 6kat ansvar pd flyg-
platscheferna. De fordelar som nuvarande organisation kan anses inncbira
tramfor hiir angiven 16sning torde i huvudsak gilla mojligheterna att i vissa
avscenden kunna utnyltja gemensamma resurser. Dessa fordelar torde dock
i praktiken vara forhallandevis begriinsade. bl. a. med hiénsyn till de olika
flygplatsernas geografiska beligenhet inom resp. {lygplatsforvaltning. Ett
sddant gemensamt resursutnyttjande torde kunna uppnds dven med den
l6sning utredningen forordar i den mén sa visar sig dndamalsenligt. Ut-
redningens (Brslag innebiir shledes att nuvarande {lygplatsforvaltningar under
ledning av flygplatsdirektdr upphor som sirskild organisatorisk niva.

Utredningens forslag betriffande den vertikala arbetsfordelningen inom
flygplatstjiinsten innebiir att den lokala organisationen ges vidgade befo-
genheter inom omriadena marknads{oring. information. underhalls- och an-
laggningsarbete samt inom personaladministration. For att dstadkomma en
biittre framforhdllning i verksamheten {oreslas en utvidgad planering och
upploijning pd lokal niva.

For den centrala nivdn inncbir forslaget cn starkare inriktning mot lang-
siktig plancring och utveckling, fram{or allt av system samt matericlla och
personclla resurser. Till fiygplatstjiinsten har ocksa forts dirtill hérande mark-
nadsforingsfragor.

Med utgdngspunkt i den angivna inrikiningen av arbetsuppgifterna bir
flygplatstjinsten organiseras pa en central huvudenhet och lokala fiygplatser
dirckt understillda chefen for huvudenheten.

P4 huvudenheten f6r Nygplatstjinsten ankommer att svara for verksam-
hetsgrenens [dngsiktiga planering och systemutvecklingsfunktioner. vissa
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fragor avscende anlidggande, drift och underhéll av byggnader, filtanligg-
ningar och eleklroteknisk.utruslning. vissa frdgor avscende anskaffning,
drift och underhall av fordon, maskiner och redskap. vissa operativa {rigor,
personalfrgor och kommersiella fragor rérande bindringsverksamhcten.

Huvudenheten foreslas organiserad pd fem enheter, nimligen planerings-
och systemutvecklingsenheten, anliggningsenheten, elektrotekniska enhe-
ten, utrustningsenheten samt allmiinna enheten.

3.4.6 Organisation for flvetrafikijinsten

Den operativa verksamheten inom flygtrafiktjinsien med [orvaltning av
tilhorande matericlla och personella resurser r forlagd pd lokal/regional
verksamhetsniva. For den operativa flygtrafiktjansten giller starka krav pé
enhetlighet, vilket leder till en hart regelstyrd arbetsmetodik. Utformning
av [uftrumsorganisationen och procedurer for flygtrafikledningen skapar 6ver
vidstriickta geografiska omraden en stark koppling mellan olika ATS-organ.
Dessa omstindigheter begrinsar i viss min mdojligheterna att fora ut ar-
betsuppgifter till den lokala nivan.

I overvigandena om fordelningen av arbetsuppgifter mellan central och
lokal nivd har utredningen inte behandlat de teletekniska drift- och un-
derhallsfragorna. 1 prop. 1973:27 har sdledes forutsatts att luftfanisverket
sjdlvt, med utglngspunkt i foretagsekonomiska beddmningar, skall avgora
i vilka former drift och undcrhdll bor ske.

I dagens organisation forckommer pé den civila sidan en regional funktion
genom landcts indelning i fvra flyginformationsregioner, var och en med
en s. k. C FIR.

Frigan om antalet nivéer i flygtrafiktjinstorganisationen samt den lamp-
ligaste arbetsfordelningen mellan olika niver maste bedémas med sérskilt
beaktande av den forestdende utvecklingen av flygtrafikledningssystemet.
Denna utveckling tar sikte pd cn successiv dvergdng till yttickande flyg-
kontroll. Antalet {lyginformationsregioner kommer dirvid att enligt luft-
fartsverkets foreliggande plancr successivt minska frdn nuvarande fyra re-
gioner till tre vid slutet av 70-talet och vidare till tvd under senarc hilften
av 80-talet.

C FIR uppgifter ir av begrinsad omfattning och avser vissa samordnings-
och upploljningsfunktioner av administrativ natur. Med hinsyn till kraven
pd flygtrafik(jinstens enhetlighet, vilka viixer sig allt starkarc 1 takt
med utvecklingen mot ett komplexare och stérre sammanhéngande tekniskt-
operativt system, bdr dessa samordningsfunktioner limpligen skétas pa
central nivd. Utredningen anser séledes att C FIR kan avskaffas. Detta in-
ncbir att de lokala ATS-organen vid civila flygplatser i alla avseenden dirckt
understills den centrala organisationen.

Utredningens forslag i friga om arbetsfordelningen inom flvgtrafiktjansten
innebiir i friga om verksamheten pé central niva en starkare inriktning mot
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l&ngsiktig planering och systemutveckling. I operativa frigor dverensstim-
mer forslaget i stort med vad nu giller. Verksamheten {oreslas viisentligt
utvidgad vad avser teletekniska {rigor och utbildningstrigor. vilket ndrmast
iir en konsekvens av de tidigare fattade besluten om att tili(6ra verket upp-
gifter inom bl. a. dessa omraden. Utredningen (Orutsitter att, nir integre-
ringen av den civila och militira trafikledningen har genomf{orts, luftfarts-
verket i takt med utvecklingen av det nya flygkontrollsysiemet beaktar
mdojligheterna till ytterligare decentralisering av funktioner till lokala organ.

Utredningen fOreslar att flygtrafiktjiinsten organiseras pd en central hu-
vudenhet samt lokala ATS-organ direkt understillda chefen for huvuden-
heten.

P4 huvudenheten for flygtrafiktjinsten ankommer att svara {or verksam-
hetsgrenens ldngsiktiga planerings- och systemutvecklingsfunktioner, vissa
drift- och ledningsuppgifier avseende den operativa flygtrafiktjansten, vissa
pcrsonalfrééor. verkets teletekniska fragor samt frigor rérande utbildning
av flygtratikledningspersonal.

Huvudenheten foreslds organiserad pd foljande fyra enheter, nidmligen
planerings- och systemutvecklingsenheten, operativa enheten, teletckniska
enheten och flygtratikledarskolan. '

3.4.7 Lufifartsinspektionen

Luftfartsverksutredningens forslag i denna del bygger pi resultatet av
en utredning inom luftfartsverket avseende inspektionens maélsittning, ar-
betsmetodik och organisation.

I friga om arbetsuppgifternas fordeining inom inspcktionen har tuftfarts-
verket funnit det nddviindigt att utveckla luftfartsinspektionens regionala
organisation till ett organ med bredare kompetens omfattande inte bara
materielfrigor utan iiven flygoperativa trigor, frdgor om utbildning, viss
kontroll av flygplatser samt medverkan i haveriutredningar. T konsckvens
hiirmed maste den regionala organisationen ges vidgade beslutsbefogenheter
i 16pande tillsyns- och kontrollfragor.

Luftfartsinspektionens centrala organ bér inrikta sin verksamhet pd ut-
veekling och pd stdodjande funktioner men med bibehdllande av den ndd-
viindiga filtkontakten.

Vissa aktivitcter som r6r sport- och hobbyverksamhet — dvs. icke flyg-
transportsysteminriktade drenden — kriiver betydande resursinsatser utan
att ge motsvarande kostnadstiickning. Dessa arbetsuppgifter anser verket
diirfor bora i mojligaste man delegeras till marknadens intressentorgani-
sationer.

Luftfartsinspektionens sitt att arbeta bor karaktiriseras av systemkontroll
och en strivan till 6kad egen-kontroli hos marknaden. En vil fungerande
cgen-kontroll medfor att inspektionen primirt kan inrikta sitt arbete pa kon-
troll av systemet som sddant. Kontroll av detaljer kan ske stickprovsvis.
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Ett sidant arbetssitt forutsitter viss analysverksamhet. Syftet med ana-
lyserna dr att dels identifiera risker och bristomraden till grund for (Orslag
till konkreta flygsikerhetsdtgiirder, dels virdera dessa tgirdstorslag och prio-
ritera dem med hiinsyn 1ill deras kostnader och effektiviter fran flygsi-
kerhetssynpunkt.

Aven om luftfartsinspektionen har ett samlat ansvar for flygsikerhets-
arbetet f6r den civila luftfarten och har att svara for utgivande av normer
ir det inte sjalvklart att inspektionen inom den egna organisationen skall
ha en fullstindig uppsittning av resurser for att utfora erforderligt arbete.
Exempelvis bdr, i {riga om bestimmelser for flygtrafikijinsten och flyg-
viidertjiinsten, kapacitet frin bl. a. andra delar av verket kunna utnyttjas.

Luftfartsverksutredningen har i huvudsak ansett sig kunna bitriida de
bedémningar som luftfartsverket gjort och sirskilt betonat betydelsen av
samverkan med intressenterna och striivandena att hos de {oretag, luft-
tartsverkets driftfunktioner m. f1., vilka iir téremal tor lufifartsinspektionens
kontroll, utveckla cgna interna kontrollsystem. Detta bor kunna leda tiil
ett totalt sett bittre resursutnyttjande. En sddan utveckling skapar ocksé
forutsiditningar for de berdrda intressenterna att bygga in sidkerhetskraven
i egna normer och anvisningar for sin verksamhet. Oppenheten i relationerna
till intressenterna och Atgiirder fOr att stirka kontakterna med dessa anser
utredningen vara ctt effektivt sitt att frimja stkerhetsarbetet.

Vad giiller arbetsfordelningen mellan central och regional nivd har ut-
redningen konstaterat att denna ligger i linjc med strdvandena betriiffande
organisationslosningen i stort for verket.

Luftfartsverksutredningens organisationsforslag innebir foljande. Under
chefen for luftfartsinspektionen organiscras verksamheten pé en central hu-
vudenhet samt regionkontor.

P4 den centrala huvudenheten ankommer att svara for frigor rérande
sikerhetsmalsittning. analys- och systemviirdering samt bestimmelse- och
informationsarbete avseende flygoperativ verksamhct. utbildning och cer-
tificring av luftfartspersonal, flygtckniska och underhdlistekniska fragor samt
flygplatser. Vidare ingdr undersdkning av vissa luftfartsolvckor samt forande
av certifikat- och luftfartygsregistren,

Huvudenheten foreslas organiserad pé sex enheter, niimligen analys- och
systeminspektionsenheten, haveriutredningsenheten, flygoperativa enhe-
ten, matericlenheten, utbildningsenheten och kanslienheten.

Utredningen har i sitt {orslag avvikit frin det av verket forordade genom
att i en och samma enhet sammanfora savil analysverksamheten som be-
stimmelscarbetet. Verket foreslog for sin del arbetsuppgifierna fordelade
pd tvd enheter.

Luftfartsverksutredningen har ocksd behandlat vissa frigor avseende de
befogenheter som bor forknippas med det sjilvstindiga ansvar i flvgsiiker-
hetsfrigor som ligger pd chefen for lufifartsinspektionen.

En s&dan befogenhetsfraga giller de mojligheter denne har att besluta
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om alt féra friga om brott mot flygsiikerhetsforeskrifter till atalsprovning.
F. n. giller att sidant beslut fattas av generaldirektdren. Enligt utredningens
mening torde det bittre dverensstimma med det flygsiikerhetsansvar chefen
for luftfartsinspektionen har att dylika dtalsfrigor handliggs av denne. Moj-
ligheten att driva en flygsikerhetsfraga till talsprovning bor sdiunda scs
som ctt av de medel som stdr till forfogande or vidtagande av relevanta
sanktioner vid brott mot sitkerhetsforeskrifter. Policyn i dtalsiirenden méste
vara integrerad med policyn i friga om administrativa sanktioner — t. ex.
indragande av certifikat och tillstdnd — och ingd i den flygsidkerhetssystemets
helhetssyn, for vilken chefen for luftfartsinspektionen ansvarar.

3.4.8 Organisation for huvudenheten for transport- och planeringsfragor

Huvudenheten for transport- och plancringsfrigor skall svara for Gver-
gripande planering avscende flygtransportsektorn och luftfartsverkets egen
verksamhet, statistikfrigor avseende flygtransportsektorn, trafikala myndig-
hetsfragor och beredskapsplanliggningsfragor.

Utredningen foreslar att verksamheten organiseras pé tre enheter niimligen
planeringsenheten, transportenheten och forsvarsenheten.

Huvudenheten for transport- och planeringsfragor bér enligt utredningen
i resurshidnseende kunna byggas upp med den personal som i nuvarande
organisation handhar de funktioner som skall ankomma pé enheten. Hir-
utdver krivs en fGrstirkning med hiinsyn till fSreslagen vidgad omfattning
av planeringsfunktionerna.

3.4.9 Organisation for huvudenheten for ekonomifrdgor

Utredningen anser det viktigt att det centrala ekonomiarbetet inriktas
pa for verket i sin helhet 6vergripande frigor avseende ekonomisk styrning,
budgetering samt allmiint stéd at organisationen i ekonomifragor, t. ex. an-
visningar och handledningar i ekonomiska kalkylifrigor.

En sddan renodling av arbetsuppgifterna motiverar att vissa arbetsupp-
gifter som i dag handliggs inom ekonomiavdelningen overfors till annan
enhct. Sdledes bor prévning av inrikes befordringstaxor, utarbetande av prog-
noser {or luftfarten, trafikekonomiska utredningar, normer och anvisningar
for flygplatsverksamhet berdrande kommuner samt {rigor avseende verkets
medverkan i den regionala trafikplaneringen 6verforas till huvudenheten
for transport- och planecringsfrigor. Frigor om samordning av ADB-verk-
samheten samt utveckling och drift av ADB-rutiner inom andra omraden
in ckonomiomridet hinférs tifl den administrativa huvudenheten. Sta-
tistiska metodfragor inom andra omraden in driftekonomisk statistik bor
foras till huvudenheten for transport- och planeringsfrigor.

Huvudenheten for ckonomifragor bor sdlunda svara for dvergripande
ckonomisk styrning, budgetering, ekonomisk statistik, ckonomisk redovis-
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ning, likviditetsfrigor samt vissa inkopsadministrativa uppgifter.

Huvudenheten bor enligt utredningen organiseras pa trc enheter, nimligen
enhcten fOr ekonomisk planering och kontroll, redovisningsenheten och
ink&psenheten.

3.4.10 Organisation for huvudenheten for administrativa fragor

Huvudenheten for administrativa frigor {oreslds svara for verkets dver-
gripande personaladministrativa frigor, 16ne- och avtalsfrigor, verkets in-
terna och externa information, juridiska frégor, frigor om verkets admi-
nistrativa rationalisering och utveckling samt kontorsservice.

Huvudenheten foreslds organiserad pa fem enheter, nimligen personal-
enhcten, informationsenheten, juridiska enheten, organisationsenheten och
kontorsservicecenheten.

[ forhdllande till dagens organisation innebidr forslaget framfor allt att
fragor om beredskapsplanliggning samt de trafikala myndighetsfrigorna
overforts till huvudenheten for transport- och planeringsfrigor. Vidare har
revisionsenheten inordnats direkt under generaldircktoren. Till huvuden-
heten har forts 6kade uppgifter avseende samordning av verkets ADB-verk-
samhet.

3.5 Vissa sirskilda fragor

I prop. 1973:27 och i direktiven till utredningen har stor vikt lagts vid
att chefens for flygvapnet (CFV) inflytande blir siikerstdlit i den nya or-
ganisationen. Detta sammanhinger med det ansvar som enligt instruktionen
dvilar CFV i friga om flygvapnets beredskap. krigsduglighet och tjinstbarhet
i 6vrigt. Inom ramen for detta totalansvar ir flygtrafik tjiliinsten en delfunktion
som i olika avscenden #r starkt kopplad till den Ovriga verksambheten.

Luftfartsverksutredningen anser att erforderligt inflytande f6r CFV i den
nya organisationen bdr tryggas genom cn dverenskommelse mellan luft-
fartsverket och chefen for {lygvapnet, vari de grundliggande ansvars-och
befogenhetsforhéllandena vad avser flygtrafiktjanstfrigorna redovisas. Ut-
redningen presenterar forslag till 1osningar av vissa principfrigor som bor
regleras i en sddan Overenskommelse.

3.5.1 Vissa allmdnna frdgor

I prop. 1973:27 har uttryckligen forutsatts att den niirmare utformningen
av flygkontrollsystemet, dess metoder och tckniska system bor utarbetas
av luftfartsverket i samrdd med chefen for flygvapnet. Overenskommelsen
bor ge uttryck for denna grundliggande samverkansfriga. Aven i dvrigt
bor frigor av principiell natur rérande flygtrafikijinsten behandlas under
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erforderlig samverkan mellan de bida myndigheterna. Detta giiller t. ex.
flygtrafiktjinsicns planering pd kort och lang sikt med dirvid uppkommande
fragor rorande bl. a. krigsmaktens behov av flygtrafikledningspersonal, moj-
ligheterna att tillgodose dessa behov samt principerna for den prioritering
som dirvid kan behdva komma i friga.

Savitt giller bestimmelser for flygtrafikgjanst avseende militir luftfart
- bl a. reglerade i BEFYL - {Srutsitts att dessa utfiirdas i samrid med
CFV.

Till de frigor av mera allmidn natur som ocksd bor regleras i dverens-
kommelsen hor de speciella krav som mdste stillas pd den flygtrafikled-
ningspersonal som avses tjinsigéra vid militirt forband. Den nuvarande
militira flygtrafikledningspersonalen med civilmilitir stillning utfor i dag
vid sidan av de mera l6pande direkta trafikledningsuppgifterna vid térbandet
ocksé& uppgifter pd krigsbaser och ledningscentraler vid s. k. tilliimpnings-
dvningar samt uppgilter avseende mobiliseringsplancring. Hirtill kommer
tjinstgdring i fredstid i Krigsbefattning enligt Krigsorganisationen. Utred-
ningen anser att flygvapnet édven fortsittningsvis skall kunna anvinda tra-
fikledningspersonal {or dylika uppgifter iven om personalen kommer att
vara anstilld i luftfartsverket och vara civil. Det bor vara mojligt att betrakta
savill jiinstgdring pd Krigsbas vid tillimpningsovningar som uppgifier rd-
rande mobiliseringsplanering som led i den dagliga tjdnsten i ATS-organet
vid forbandet. For att trafikledare vid sddant organ i fredstid skall kunna
jédnsigora i krigsbefatining torde kriivas att vederborande innchar siirskild
militdr tjinstestilining. Detta krav kan tillgodoses genom anstiilining i flyg-
vapnets reserv. Sadan tjiinstgoring skulle i fredstid kunna fuligéras av tra-
fikledaren inom ramen for tjinstgoringsskyldigheten som reservolfticer.

Antalet trafikledare med sddan reservanstillning maste beddmas med ut-
gangspunkt i krigsorganisationens behov.

Ett grundliiggande krav ir att flygtratikledningspersonal som kan komma
i berdring med sckretessbelagd information skall ha erforderlig skyddsklass.
Vidare miste {or trafikledningspersonal som tjiinstgdr vid militir enhet all-
mint gilla kravet pa skyldighet att iakita gilllande sikerhets- och ordnings-
foreskrifter vid fdrbandet.

Slutligen bor i en 6verenskommelse iiven regleras vissa administrativa
frigor avscende bl. a. personal och ekonomiska mellanhavanden.

3.5.2 Samverkan pd central organisationsnivd

I verkets instruktion bor skrivas in att en av ledaméterna i styrcisen
skall foretriida CFV intressen.

CFV inflytande i dvrigt pa central niva — avseende bl. a. planeringen och
utbyggnaden av flygtrafikledningssystemet - bor tillgodoses primiirt pa siitt
som forutsatts i prop. 1973:27 genom att luftfartsverket till sig knvter den
speciella militdra erfarenhetskompetensen, dvs. flygtrafikledare med erfa-
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renhet av militir trafikledning samt militdr personal ur flygvapnet.

Behovet av flvgtrafikledare med speciell kunskap och ertarenhet av militir
Hygtrafikledning och dess resurser bor enligt utredningens mening i ini-
tialskedet siikerstiillas genom dverforing il lufttartsverket av personal {Tan
bl. a. flygstabens trafikavdelning. Av vikt dr emellertid att den hiir avsedda
kompctensen och erfarenheten i rimlig omfattning successivt Onyas. Ett
atagande {rdn luftfartsverkets sida att trvgga sddan kompetenstornyelse bor
kunna ingd i dverecnskommelsen metlan verket och flygvapnet.

Som Iramhillits i propositioncn bor ocksd i luftfartsverkets centrala hu-
vudenhet for flygtrafiktjinstfrdgor  ingd erforderlig  personal med
flygoperativ crfarenhct. Detta kan 16sas genom att sddan per-
sonal av CFV stiills till luftfartsverkets forfogande att ingd i verkets or-
ganisation for medverkan i sddana drenden inom flygtlafikijiinsten som er-
fordrar militir kompetens. Tjinstgéringen vid verket forutsiitts ske pi viss
tid, som i normalfailet bor avse ca tre dr. Utredningen beddmer behovet
av sadan personal till tre befattningshavare.

1 dircktiven till luftfartsverksutredningen har slagits fast att CFV maéste
bibehdlla erforderlig tackkunskap i flygtrafikledningsfragor. Utredningen an-
ser att detta krav kan tillgodoses genom att flygtratikledare ur luftfartsverket
stills 1ill CFV forfogande att ingd i flvgstabens organisation {or medverkan
i sddana idrenden som erfordrar flygtrafikledarkompetens. P& motsvarande
siitt som toreslds giilla {or den militira personalen i luftfartsverket bor dessa
trafikledare tjinstgéra pd viss tid. (orslagsvis normalt tre dr. i flygstaben.
Den freslagna tjiinstgoringen av militir personal i luftfartsverket resp. (lyg-
tratikledare 1 flygstaben bor nirmare regleras 1 dverenskommelse mellan
parterna. Diirvid bor ocksd slds {ust att angiven tjiinstgoring (rAn merit-
synpunkt iir likviirdig med tjiinstgbringen inom den cgna organisationen.

3.3.3 Samverkan pd lokal nivd

Med hiinsyn till flygtrafikledningstjinstens starka teknisk-operativa in-
tegration med den militiira tlygtidnsten, stridsledningen. bastjinsten och
tekniska tjiinsten ir det nédvindigt att en ssmmanhdllande ledning av verk-
samheten pd lokal térbandsniva kan tryggas och att forbandsorganisationen
ir s& uppbyvggd att den skapar enkla och snabba orderviigar. For ledningen
av samordningen av verksamheten vid torbandet, syflande yiterst till aut
skapa krigsdugliga (6rband, idr forbandschefen ansvarig. Forbandschefen iir
vidare ansvarig for flygsiikerheten vad avser flygning med militira flygplan.
[ verksamheten mdste forbandschefen kunna disponera tratikledningsper-
sonalen 1 den utstrickning och pd det sdtt som behdvs med hiinsyn till
forbandets beredskaps-. utbildnings- och 6vningsverksamhet. Detta innebiir
att trafikledningspersonalen behover disponeras, forutom {or 1opande tra-
fikledningsuppgifier enligt de krav som (6ljer av torbandets normala dv-
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ningsverksamhet, for uppgifter vilka kriver trafikledarkompetens, bl a.
tjinstgdring pa krigsbas vid tillimpningsovningar, mobiliscringsplaniigg-
ningsuppgifier och jinstgdring i krigsbefattning.

Utredningen har sett det maojligt att tiligodose dessa krav med en losning
som innebiir att luftfanisverket stiller trafikledare till forbandschefens for-
fogande att ingd i forbandets organisation. Férbandschefen {6rutsitts i sin
tur direkt sortera under chefen for luftfartsverkets centrala huvudenhet {or
fvgtrafiktjinst{rigor pd motsvarande sitt som giller (6r chef tor flygira-
fikledningsorgan vid civil anfdggning.

Utredningen anser det nodviindigt att | en sddan organisatorisk 16sning
iven inom torbandet tillgodose de krav som for flvgtrafikledningstjiinsten
maste stiillas pd enkla kontakt- och orderviigar. Hiirav {6ljer att ATS-orgunet
vid militdra anliggningar skall lvda dirckt under férbandscheten. Med hiin-
syn ll lygtrafikledningstjidnstens karaktir har utredningen funnit det na-
turligt att Brutsiitta att i den praktiska verksamheten fragor rorande tjinsten
i hog grad delegeras Gill chefen for ATS-organet vid forbandet.

[ den dverenskommelse som uppriittas mellan verket och CFV bor ocksé
ndrmare anges arten av den verksamhet {or vilken trafikledningspersonalen
vid sidan av de 16pande trafikledningsuppgitterna primirt bér kunna an-
viindas i samband med jdnstgdring vid militirt [Srband.

Overenskommelsen i denna del bdr i princip kunna begriinsas till ait
avse foljande tvad punkter.

1. Forbandschef disponcrar viss trafikledningspersonal {or tjinsteutdv-
ning fran krigsuppehdllsplats samt tr utbildning och forberedelser f6r sddana
uppgifter liksom — vad giller trafikledare med anstiillning i flygvapnets reserv
— [6r instgoring i krigsbefatining.

2. Forbandschet disponerar tratikledningspersonal {or sddant stabsarbete
dir llygtrafikledningskompetens erfordras eller som i Svrigt har niira sam-
band med utivandet av flygirafikledningsfunktionen. Hit ritknas diven ut-
bildning av militir personal inom dmnesomraden som beror lraﬁklainingcns
kompetensomride.

Utredningen anser att angivna fSrslag bor gillla. ATS-organ vid militiira
enheter med undantag for Ostgdta kontrolleentral, OKC. som i alla av-
seenden bor vara underordnad tuftfartsverket. OKC ir (riagd till flygflot-
tiljen i Norrkoping, F 13, och svarar for inflygningskontroll for F 13, Malm-
slitt, F 11 Nykoping samt de civila flygplatserna Norrkdping/Kungsingen
och Linkdping/Saab. Denna terminalkontroll spelar en central roll ocksd
for avvecklingen av den vixande civila trafiken i omradet och har redan
i dag on nira samverkan med Arlanda ACC. Av samma skil bor Luled
TCC i alla avseenden vara underordnad luftfartsverket senast da kontroll-
centralen (ACC-Nord) inrittas i Lulcd.

Den sirskilda militira organisatoriska enhet. som vid Arlanda flygplats
svarar for terminal- och inflygningskontrolltjiiinst {6r F 16 i Uppsala, F 18



Prop. 1975:81 28

i Tullinge och Barkarby flygplats (Svea kontroll), bor upphora och inordnas
i den civila terminalkontrollen vid Arlanda. Motsvarande 16sning bor genom-
foras i friga om terminalkontrollen vid F 5 Ljungbyhed (Skdne kontroll),
vilken inordnas i terminalkontrollen vid Sturups {lygplats (enligt nuvarande
planer &r 1978).

Den organisation for flygtrafikledningstjinsten vid militira forband ut-
redningen hir forordat innebiir inte en sé l&ngtgdende integration som prop.
1973:27 ger f6rutsiittningar for. Forslaget &r dirfor ses som ctt forsta steg
i en utveckling mot en totalt sammanhdllen organisation. I det framtida
flygirafikledningssystemet, som bygger pd en integration av de civila och
militiira operativa och tekniska funktionerna, kan endast ctt organ ha an-
svaret for verksamheten i friga. De tekniska och operativa kraven pd och
forutsiittningarna for detta totalt sammanhélina ansvar utvecklas dock {6rst
successivt. En s&dan successiv utveckling kriver dirfor att de organisatoriska
formerna provas i takt med foriindringarna i verksamhetens krav. En dversyn
av flygtrafikledningstjinstens organisation vid militiira forband bor darfor
glras inom loppet av en femérsperiod, varvid syftet bor vara att klarligga
méjligheterna att uppnd en for flygtrafiktjinsten i dess helhet enhetlig or-
ganisation. Det bor dirvid naturligen vara luftfartsverkets och CFV uppgift
att i samradd genomftra dversynen.

3.5.4 Personalkonsekvenser

Inom flygstaben tjinstgor f. n. inom trafikavdelningen totalt ca 23 per-
soner, varav 13 med trafikledarkompetens. Den personal som i initiaiskedet
bor dverforas till verket uppgdr till tio tratikledare, varav fyra tjiinstgérande
vid flygriiddningsenheten, RCC. Aterstiende tre trafikledare innehar tjiinster
som enligt flygstabens beddmningar pé sikt kan ersiittas med militir personal.
Flygstaben onskar behdlla nuvarande befattningshavare och avser att vidta
limpliga Overgingsvisa atgirder harfor.

Vissa uppgifter av flygtrafiktjinstkaraktir maste diven fortsittningsvis lig-
ga kvar inom flygstabens ansvarsomride. Dct giiller bl. a. frigor om flyg-
vapnets krigsmissiga krav pé trafikledningsanliiggningar och matericl samt
frigor om luftrumsorganisation. For att hundlidgga dessa arbetsuppgilter be-
hovs tre trafikledare. Som framgétt av det foregdende foreslds behovet till-
godoses genom att luftfartsverket stiller dessa trafikledare till flygstabens
forfogande.

Enligt statsmakternas beslut med anledning av prop. 1973:27 skall den
operativa driften av den s. k. flygriddningscentralen dverforas till luftfarts-
verket och forliggas till de nya omrideskontrollcentralerna. RCC ir f. n.
forlagd till centrala flygledningen. CEFYL. inom flygstabens lokaler. Denna
lokalisering bor av praktiska och ekonomiska skil bibehdllas tills vidare
och i samirdd mellan luftfartsverket och CFV provas bl. a. mot bakgrund
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av tidsplanen for uppbyggnaden av de nya omradeskontrolicentralerna.

Forindringarna av flygirafikijiinstens organisation innebr enligl utred-
ningens berikningar att till luftfartsverket dverfors totalt ca 185 tjinster.
Hirav dr ca 20 tjinster t. n. intc besatta.

3.5.5 Overfaring av teleteknisk materiel frdn firsvarets materielverk

Utredningen har ocksi sirskilt bchandlat vissa frdgor i anslutning till
overforingen till luftfartsverket av viss teleteknisk tjénst frin forsvarets
matericlverk (FMV). Utredningen har dirvid dragit upp riktlinjer for ar-
betsfordelning mellan FMV och luftfartsverket till grund for en overens-
kommelse mellan de bada verken.

Utredningen erinrar om att det i enlighet med prop. 1973:27 har beslutats
att till lufifartsverket skall foras den tckniska tjinst hos FMV som giiller
planering, projektering, anskaffning och ledning av anidggningsverksam-
heten for sddana anliggningar som i fredstid ingdr i det integrerade flyg-
trafikledningssystemet och som inte ir specifika for militér flygverksamhet
eller krivs for krigsfunktion i flygbas eller luftforsvarscentrat. Qverforingen
forutsiitts av praktiska skiil ske i takt med att pdgdende projekt avsiutas.
For nya projekt av gemensam art forutsitts luftfartsverket ta ansvar, sdvida
inte de militdra kraven #r dimensionerande, di ansvaret i stillet bor vila
CFV och FMV,

1 fréga om drift och underhdll har i propositionen uttalats att luftfartsverket
bor ges frihet au fran foretagsekonomiska synpunkter sjidlvt avgora i vilka
former detta bor ske. | sammanhanget framhalls det som naturligt att samrad
sker med FMV angiende materiel som utnyttjas gemensamt med krigs-
makten.

Utredningen foreslér att berdrd utrustning fordelas melian FMV och luft-
fartsverket enligt foljande.

1. Fér befintlig utrustning nu tillhérande krigsmakten samt i PUFYL'
ingdende utrustning. som pd CFV uppdrag projekterats och anskaffats av
FMV och som enbart eller primirt anviinds for flygtrafikledningstjdnst. bor
FMV iiven i fortsiittningen ha forvaltningsansvar. FMV bor didrvid svara
for kompletteringar, modifieringar, underhdll och drift.

Luftfartsverket bor dirvid sluta nigon form av hyresavtal med FMV,
vari regleras savil tuftfartsverkets operativa krav pé tillginglighet och stan-
dard som ekonomiska frigor.

2. For militir utrustning. som frimst dr till for annan verksamhet in
fiygtrafikledningstjinst eller har visentlig funktion i krigsorganisationen,
bor FMV iiven i fortsiitiningen ha forvaltningsansvar.

Luftfartsverket har att p& denna utrustning stilla flygtrafikledningssys-
temets operativa krav pi tillginglighet och standard.

"Plan for utbyggnad av flygtrafikledningstjiinsten inom krigsmakten.
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3. For befintlig utrustning, som tillkommit [6r den civila luftfartens behov
och endast i ringa utstriickning anvinds av militira flygplan, bor dven i
fortsiittningen luftfartsverket svara for kompletteringar, modifieringar, un-
derhéll och drift. Detsamma bor gilla [Or nyanskaffning av framtida ut-
rustning av denna art.

4. For i framtiden tillkommande utrustning. som i fredstid enbart clter
primiirt skall anviindas for flygtrafikledningstjidnst, bor luftfartsverket ha
forvaltningsansvar och sdledes svara for sivil anskaffning som underhall.

For flygplatskontroller och terminatkontroller p& militiira flygplatser for-
utsiitts att fortifikationsforvaltningen uppfor och forvaltar byggnader och
kraftforsorjning, medan luftfarisverket faststiiller lokalprogram och operativa
krav pd dessa lokaler. 1 ekonomiskt hiinseende ir luftfartsverket att betrakta
som hyresgiist i lokalerna.

Den foreslagna fordelningen av arbetsuppgifier mellan FMV och luft-
fartsverket innebiir en viss minskning i omfattningen av FMV arbetsupp-
gifter inom det teletekniska omradet motsvarande ett fatal persondr. Ifrd-
gavarande arbetsuppgifter idr f. n. fordelade pd ctt stort antal befatinings-
havare inom organisationen. En reduktion av FMV personal i anledning
av den nigot minskadc arbetsvolymen torde diirfor kunna recaliseras forst
genom en omfordelning av arbetsuppgiftcr i organisationen.

Savitt giller luftfartsverkets behov av resurser (6r ifragavarande arbets-
uppgifier bor verket sjilvt goéra beddmningar i samband med uppbyggandet
av verkets organisation for den teletekniska tjinsten.

3.5.6 Fissa konsekvenser av éverflvttningen av den telerekniska tjdnsten fran te-
leverket

Overforingen till luftfartsverket fran televerket av den teletekniska tjins-
ten omfattar i forsta hand den verksamhet avseende planering. projektering
och anskaffning som f. n. dr saumlad i lufifartsradiokontoret. Antalet tjanster
vid kontoret uppgir f. n. ull 66. Utredningen har inte funnit anledning,
mot bukgrun(l‘av atl verksamhetsinriktningen inte forindrats, att nu nidrmare
prova personaldimensioneringen och forutsitter dirfor att tjiinsterna 6verfors
till luftfartsverket.

Anliggningsverksamheten — eller montageverksamheten — avseende den
teletekniska tjiinsten ombesorjs av annan organisatorisk cnhet inom tele-
verket. nimligen byggnadsavdelningen. Montagearbetet idr en viktig link
i den verksamhet som leder fram till idrifttagande av de teletekniska ut-
rustningarna. Fragan om i vilken omfattning lufifartsverket bor halla sig
med cgna resurser {6r montagearbetet bér beddmas utilrdn foretagsekono-
miska utgngspunkter, varvid ocksd bor beaktas den 16sning som luftfarts-
verket kan komma att vilja i friga om limpligaste organisatoriska form
for drift- och underhdllstjiinsten.
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3.5.7 Frdagan om lokalisering till Sturup av viss personal i centralforvaliningen

I prop. 1973:27 uttalades att for att i det fortsatta systemuppbyggnads-
arbetet ta till vara majligheterna att mera dirckt utnytija den kunskap och
erfarenhet som finns foretridd hos personalen i ACC, TCC och flygtra-
fikledarskolan det eventuellt kunde vara motiverat att i Sturup stationera
ett begriinsat antal befattningshavare frin huvudenheten. Frigan togs ocksé
upp i dircktiven till utredningen.

Den successiva utvecklingen av flygkontrollsystemet gor det enligt ut-
redningens mening inte praktiskt majligt eller impligt att nu foranstalta
om ndgon stationering av viss personal frin centralfGrvaltningen till Sturup.
Att luftfartsverket tar till vara den operativa personalens erfarenheter och
kunnande i det fortsatta systemuppbyggnadsarbetet ir angeliget. Det bor
dock dven kunna ske p& annat sitt iin genom stationering av personal till
Sturup. t. ex. genom att den operativa personalen deltar i projektgrupper
och genom andra former for dtermatning av erfarenheter frin utvecklings-
arbetet. Under dverskadlig tid torde nidmligen tillgdng p& kunnig operativ
personal, vil fortrogen med den praktiska verksamheten, for central{orvait-
ningens utvecklingsarbete iiven finnas pd annat hll in i Sturup, exempelvis
i OKC och Arlanda ATS-organ.

3.5.8 Overfirande av flvatrafikledningsijdnsten till krigsmakten vid beredskaps-
och krigstillstand

Ansvaret for flygtrafikledningstjiinsten kommer enligt vad som forutsatts
i prop. 1973:27 att dverforas till krigsmakten vid allmiin mobilisering eller
annan tidpunkt som Kungl. Maj:t anger. Denna {Grutsiittning géller ocksé
under nuvarande organisatoriska forhallanden, varvid frigorna regleras i
en preliminiir Sverenskommelse mellan dverbefilhavaren och luftfartsver-
ket.

P4 uppdrag av 9verbefiilhavaren utreder f. n. chefen for flygvapnet de
frigor som sammanhidnger med &verging till krigsorganisation m. m. Ut-
redningen har informerats om det pagacnde arbetet och de huvudproblem
som aktualiserats i samband dirmed. Hirvid har utredningen funnit att
frAgorna inte ir av sddan natur att de i avgdrande grad pdverkar den or-
ganisatoriska 16sning {or ﬂygtraﬁktjéﬁslcn som utredningen forordat. Med
hiinsyn hirtill och till att frigorna dnnu inte slutbchandiats pa militir sida
har utredningen inte funnit anledning att limna egna forslag hiirvidlag.

3.6 Genomforande

Genomf6randet av den nya organisationen bor anpassas till den tidsgrins
som sitts av beslutad utflyttning av verkets centralfdrvaltning till Norr-
koping i november 1976. Utredningen har dérfor beddémt att den nya or-
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ganisationen bor successivt gecnomforas med bdrjan under andra halvéret
1975, dock senast den 1 januari 1976. I ett forsta skede bor den nya or-
ganisationen byggas upp for den centrala forvaltningen och for de verk-
samheter som f. n. ankommer pd nuvarande civila lokala/regionala organ.
Hiiri inriknas dven de funktioner som Sverfors frdn televerket. Ett andra
skede bor avse dverforingen av lygtrafikledningstjiinsien frin forsvaret —
sévil pa central som lokal nivd — och den telctekniska tjéinsten frin FMV.,
Denna 6verforing bor ske per den 1 juli 1976.

4 Remissyttrandena

Den foreslagnaorganisationsstrukturcn i stort och de prin-
cipiella synsiitten till grund hirfor har tillstyrkts av releverket, lufifarisverket,
chefen for lufifarisinspektionen, statskontoret, riksrevisionsverket och Svensk pi-
lotforening. Detta torde ocksd giilla TCO-S, som f6rklarat sig ha varit re-
presenterade i utredningsarbetet och dérfor begriinsar sitt yttrande till vissa
personalfragor. Savitt giller fackmiissiga frigor om flygtrafikledningens or-
ganisation forkiarar sig TCO-S i allt visentligt dela de uppfattningar som
framforts av Svenska f{lygtrafikiedareforeningen i sirskilt yttrande.

Organisationens horisontella indelning pd central nivd i de
foreslagna sex avdelningarna har tillstyrkts av releverket, lufifarisverket, che-
[fen for lufifarisinspektionen, statskontoret och riksrevisionsverket. Hirvid har
den nyinrdttade transport- och planeringsavdelningen
rdnt sdeskilt intresse.

Luftfartsverket framhdller att den civila lufifartens 6kningstakt, §imfort
med tidigare (Grhdllanden, kommer att bli ldgre pa grund av att det reguljidra
linjcnitet blivit alltmera fullstindigt utbyggt, att flygets penetration i yt-
transportmedlens traditionetla marknad pAd médnga striickor ndtt maximal
omfattning samt att kostnadsrelationerna mellan {lyg och andra transport-
medel inte kommer att visa lika gynnsam utveckling i framtiden som i
det forflutna. Utan en insiktsfull och noggrann plancring av flygtransport-
systemcts framtida utveckling okar riskerna for felinvesteringar, vilka inte
lika snabbt som tidigare kan korrigeras tack vare trafikbkningen.

Riksrevisionsverker anser att pd denna huvudenhet bor aliggas ansvaret
for planering av flygtransportsektorns utveckling med inriktning pa att aktivt
pdverka sektorn. Enligt riksrevisionsverkets mening bor planeringsenhetens
arbetsuppgifter bl. a. inriktas pd att utarbeta planer, syftande till att forindra
fygtransportsektorn pd sitt som luftfartsverket bedomer onskviirt for att
statsmakternas intentioner pa detta omrade skall fullfoljas. Vidare bér bl. a.
riktlinjer och mal for luftfartsverkets verksamhet utarbetas si att den kon-
sekvent utformas med tanke pa att flygtransportscktorn utvecklas gynnsamt.
Till den externa planeringen hor cnligt riksrevisionsverket ocksd den lang-
siktiga (stratcgiska) marknadsplancringen och marknadsforingen. Frigor
inom detta arbetsomrdde ar bl. a. att utreda effekterna av information till
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och paverkan pd flygtransporisystemets intressenter samt att {oreslad och
planera aktiviteter sammanhdngande med dessa problemomréiden.

Aven kommunforbundet understryker vikien av att den langsiktiga pla-
neringen rorande luftfartssektorns utveckling dgnas sirskild uppmérksam-
het. Detta dr till fordel for sdviil luftfartsverket som dvriga intressenter,
bl. a. kommunerna. Kommunforbundet tar dock inte upp den organisa-
toriska placeringen av funktionen.

Svenska flvgrrafikledareforeningen ifrdgasiitter om inte arbetsuppgifterna
kan organiseras inom t. ex. administrativa avdelningen eller inordnas ‘under
en sirskild stabsfunktion.

Inriittandet av transport- och planeringsavdelningen har avstyrkts av
SAS/LIN. SAS/LIN iir av den uppfattningen att transport{6rsdriningsfra-
gorna ir av $d direkt politisk natur att de — i den mdn de inte avgors av
riksdagen — bor behandlas inom kommunikationsdepartementet i intim sam-
verkan med de berdrda tlygfGretagen.

Synpunkiter pd ovriga avdelningar har i allménhet tagit sikte pd arbets-
fordelningen enheterna emellan. Dessa {tdgor behandlas i det foljande under
siirskilt avsnitt.

Ett par remissinstanser har foreslagit inrittande av ytterligare en huvud-
cnhet. Salunda anser sratens personalndmnd (SPN) och Statsanstilldas forbund
att en huvudenhet borde inriittas for de centrala personaladministrativa ar-
betsuppgifterna. SPN framhaller bl. a. att omorganisationen, omlokalisering-
en och den forviintade personella expansionen under 70-talet medfor att
kraven p& den personaladministrativa funktionen kommer att vixa. Per-
sonalfunktionen bor ocksé ges en organisatorisk stiillning som ger den {6r-
utsittningar att dels samordna PA-planeringsfrigorna inom hela myndig-
heten, dels samordna myndighetens PA-plancring med vrig planering. Till
personalenheten bor ocksa foras uppgifier rérande utbildningsverksamheten,
bi. a. flygtrafikledarskolan, inom verket. Detta innebiir vtterligare samord-
ningsansvar som ocksd motiverar att personalenheten i den nya organi-
sationen ges stillning som huvudenhet.

Statsanstélldas forbund framhaller att den organisation som nu skall fast-
stillas for Iuftfartsverket sannolikt kommer att bestd in pd 1980-talet, och
under de ndrmaste dren kommer antalet sysselsatta inom verket att dka
viisentligt. Av dessa skil vill forbundet foresld att on sirskild huvudenhet
bildas {or de personaladministrativa {ragorna.

Frigan om personalenhctens stillning i organisationen berdrs ocksd av
lutttarisverker. Verket forklarar sig ha forstdelse for de synpunkter som in-
nebiir att de personaladministrativa frigorna bor renodlas till en huvudenhet
men anser att stor vikt ocksé méste fiistas vid det samband som rader mellan
PA-funktionen, AR-funktionen och den interna informationsfunktionen.
Detta samband gor det 6nskviirt att funktionerna om mojligt ingdr i samma
organisatoriska gruppering varigenom, cnligt verkets mening, miljé och for-
utsiitiningar blir gynnsamma {or PA-funktionens majligheter att verka och

3 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 81
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vidarcutvecklas.

Frigan bertrs ocksd av SACO/SR. som betonar det viirdefulla i att AR-
cnheten och personalenheten hélls ihop.

Den av luftfartsverksutredningen {oreslagna arbetsférdelningen
mellan huvudenheterna pd central nivd har foranfett nirmare
kommentarer frin nigra remissinstanscr.

Den tcletekniska tjinsten, som av utredningen férts till huvudenheten
for flygtrafiktjiinsten. anser SACO/SR i stidllet bor foras till huvudenheten
for flygplatstjinst. SACO/SR menar att utredningen inte beaktat den tek-
niska utvecklingen pd omradet, vilken i hdg grad kommer att berdra flyg-
platssidan, i synnerhet vad giller passagerarbehandlingen.

Luftfartsverker anser att de statistikfrigor avscende flygtransportsystemet
som utredningen tort till transport- och planeringsavdelningen i stillet bor
ankomma pad ekonomiavdelningen dir f. n. finns ctt statistikkontor. Ut-
redningens forslag att till den administrativa avdelningen fora frigor om
samordning av ADB-verksamheten inom verket m. m. anser verket inte
utan nidrmare analyser av sambanden mellun AR-arbetet och dvriga funk-
tioner kunna ldggas tll grund fOr beslut. Den sistnimnda fragan tas upp
ocksd av starskonrorer, som emellertid ansluter sig till utredningens forslag
och konstaterar att systemutveckling avseende ADB {0r t. ex. statistikpro-
duktion och administrativa tillimpningar lampligen torde kunna forliggas
till huvudenheten for administrativa frigor och vara ctt serviccorgan mot
Ovriga enheter i verket.

Starskontoret, som stiller sig positivt till inrittande av transport- och pla-
neringshuvudenheten med av utredningen foreslagna arbetsuppgifter, anfor
dock att det majligen kan 6verviigas att torlidgga forsvars- och beredskaps-
fragorna. liksom de trafikala myndighetsfunktioncrna, titl ckonomihuvud-
enheten eller den administrativa huvudenheten.

I konsekvens med uppfatiningen att transport- och planeringshuvuden-
heten inte bor inriittas och vissa arbetsuppgifter liggas pd kommunikations-
departementet och flygforetagen anser S4S/LIN att resterande arbetsupp-
gifter bor lidggas pd den administrativa huvudenheten.

I friga om organisationen pd lokal/regional nivd t6-
reslar luftfartsverksutredningen vissa indringar jimfort med nuvarande f6r-
héllanden. Savitt giller flygplatstjansien foreslds sdlunda att nuvarande re-
gionala niva — flygplatsférvaliningarna — slopas och att d¢ lokala flyg-
platscrna stillsdirekt underchefen forhuvudenheten. Forslaget tillstyrks
i princip cller Yamnas uan erinran av chefen for Wfitarisinspektionen,
statskontorei, riksrevisionsverker, SACO/SR och S4S/LIN.

Chefen for luftfartsinspektionen finner motiv for en dylik organisations-
16sning bl. a. i flygsikerhetens krav. Inom allt flygsiikerhetsarbete ingar som
en visentlig princip att ansvarsforhillandena t6r alla de funktioner som
i nagot avscende har relevans for flygsiikerheten skall vara otvetydigt fast-
lagda och dokumenterade. I friga om driften av flygplatser dterspeglas detta
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synsiitt i bestimmelser {0r civil luftfart, BCL-F 3. genom att ett preciscrat
ansvar i en rad fragor lagts pa flygplatschefen. I Juftfartsverkets nuvarande
organisation kan emcllertid de lokala flvgplatscheferna — med hinsyn till’
forekomsten av den regionala beslutsnivan — inte anses ha alla de besluts-
befogenheter som {Grutsitts 6r ctt ansvarstagande jamlikt BCL-F 3. Detta
ar otillfredsstidllande och lufifartsinspektionen anser det darfor angeliiget
att beslut snarast fattas i enlighet med luftfartsverksutredningens forslag.

Statskontorer ansluter sig till utredningens tankegdngar men rckommen-
derar att man vid omorganisationen ingdende studerar de konsekvenser
som avskaftundet av flygplaisforvaltningarna och decentraliseringen av ar-
betsuppgifter f6r med sig ur personalhiinseende.

Riksrevisionsverket, som pekar pd att utnyttjandet av gemensamma re-
surser kan inverka menligt pd den sjilvstiindighet {or mindre flygplatser
som utredningen efterstriavat, har dock inga principiella invindningar mot
utredningens torslag och stiller sig dérfor positive till {orslaget. Riksrevi-
sionsverket vill dock peka pé att ett genomfdrande av {orslaget fGrutsiitter
dels ett vil tungerande ekonomiadministrativt styrsystem, dels en fast ord-
ning for gemensamt resursutnytjande pd lokal nivd, dels ocksd att per-
sonalresurserna pd lokal niva inte behover forstirkas med anledning av de
Okade arbetsuppgifterna.

Resursfrégorna berirs ocksd av S4CO/SR och SAS/LIN.

Lutifarisverker anser det nodviindigt att nirmare utreda konsckvenserna
av el slopande av den regionala nivan innan nagot beslut fattas och att
under tiden gd fram pd ett mera pragmatiskt siitt. Luftfartsverket avser
alt decentralisera arbetsuppgifier och delegera befogenheter och ansvar som
i dag vilar pd fGrvaltningscheferna till resp. flygplatschefer i all den ut-
strickning som vid nidrmare utredning och samrdd med berérd personal
kan visa sig praktiskt och ekonomiskt Eimpligt och i 6vrigt dgnat att befrimja
utvecklande av initiativ och ansvarskiinnande hos berérd personal. Resul-
latet av dessa gverviiganden behover inte nddviindigtvis bli att den regionala
nivan i beslutshiinscende helt {6rsvinner och att alla flvgplatser blir direkt
understillda chefen {6r flygplatsavdelningen.

Inviindningarna fran resurssynpunkt mot utredningens {orslag 1as siirskilt
upp av chefen for lufitarisinspekrionen, vilken enligt vad som framgdtt av
det foregdende stiller sig positiv till {6rslaget. Chefen {or lufifartsinspek-
tionen finner att det bor vara fullt majligt att genomf{ora utredningens forslag
utan att deua totalt sett behdver medfora behov av resursforstirkningar
i organisationen. De lokala flygplatscheferna kan och bor ges befogenheter
och ansvar att direkt under verksamhetsgrenschefen tor flvgplatstjinsten
fatta alla operativa beslut rérande flygplatsen med frihet att anskaffa och
disponera resurser inom faststiitld budget. Cheferna tor de mindre flyg-
platscrna. som i dag sorterar under norra och ostra flygplatstérvaltningarna,
bor emellertid med avscende pa administrativa stodtunktioner och vissa
tckniska specialistfunktioner repliera pd de resurser som i dag finns vid
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Bromma och Umecd lygplatser och som bor bibehdllas och lyda under che-
ferna for de bdda sistnimnda flygplatserna. Det kan diirvid vara praktiskt
att dessa chefer ges befogenheter att fatta formella beslut i vissa iirendetvper
av administrativ karaktir pa grundval av stillningstagande i sakfrigorna
av lokal flygplatschef.

KS4K avstyrker foriindringen som enligt foreningens upplatining leder
till en stark koncentration till den centrala {Grvaltningen av de drenden
som berdr verksamheten pa flygplatserna.

Svensk pilotforening. som allmiint tillstyrkt utredningens {orslag. pekar pd
att en delegering av ansvaret il lokal niva, niir det giller flygplatstjinsten,
inom vissa omrdden fordrar starka centralstyrda direktiv. Ett sddant omréide
ir skyvddet mot kapning och sabotage.

“Savitt giiller den lokala flygplatsorganisationen har utredningen framfort
att det bor overviigas om inte luftfartsverkets férvalining av dess
tillhoriga fastigheter vid militdr flygplats i vissa fall
kunde 6vertas av militiir fastighetsforvaltningsorganisation. Forslaget till-
styrks av fortifikationsférvalningen och firsvarers rationaliseringsinstitut. Over-
betdlhavaren kan inte nu ta stillning i frdgan eftersom den lokala orga-
nisationen for flortifikations- och byggnadsférvaltningen dnnu inte dr fast-
stillld av statsmakterna.

I friga om flygtrafikijinstens organisation foreslar luftfarisverksutredning-
en alt nuvarande regionala organisatoriska mellanniva, dvs. chefen for flyg-
informationsregionen, C FIR, slopas och att de lokala flygtratfikled-
ningsorganen stills direkt under chefen for huvudenheten. Forslaget
tillstyrks cller Limnas utan erinran av lufifartsverket, chefen for lufttartsin-
spektionen, siatskonmtoret, SACO/SR, SAS/LIN samt Svenska fhvgtrafikleda-
refiireningen. De speciella frgor som avser nuvarande militdra ATS-organs
organisatoriska placering behandlas {6r sig i det f6ljande under siirskilt av-
snitl.

Med den angivna organisationsldsningen kommer pé lokal niva nuvarande
gemensamma flygplatsorganisation att ersittas med 1vd organisationer for
(vgplats- resp. flygtrafikijiinsten. De samordningsproblem som
uppkommer diirvid tas upp av ndgra remissinstanser. Sraiskontoret anscr
att de konsckvenser som forslaget far for den lokala riddningstjiinsten inte
har blivit tillriickligt belysta i utredningen. Svensk pilotforening anser att klara
direktiv betriiffande sumordningen pd det lokala planct maste gilla, framtor
allt avseende miitning av bromsvirden, bankonditioner etc.. vilka uppgifter
udors av flygplatstjiinsten och skall rapporteras till och behandlas av flvg-
trafiktjiinsten.

Luftfartsverksutredningen har behandlat vissa administrativa funktioner.,
vilka utrédningen anser vara av siirskild betydelse for organisationens mdj-
ligheter att fungera, nimligen planering. ckonomiadministration och per-
sonaladministration.

Vad utredningen anfort om  uppbyggnaden av  luftfartsverkets
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plancringssystem godiasisina huvuddrag av lyfifartsverker, chefen

Jor lyfifarisinspektionen och Svenska flvetrafikledaretoreningen, som emellertid
anfor synpunkter pd den ndrmare frdetningen av planeringsansvaret inom
organisationen. Qcksd riksrevisionsverker framhéller att man med tillfreds- i
stillelse noterar den vikl utredningen tillmiut planeringsfunktionen i sitt
organisationsforslag. Riksrevisionsverket tar ocksd upp rollfordeiningen i
plancringsarbetet och frumhdller bl a. att sévitt géller den interna verks-
planeringen denna bor hanteras av resp. berdrd enhet inom organisationen
och sammanstiillas av ckonomienhcten som underlag for det slutliga av-
gorandet.

Liknande synpunkter pa plancringens olika syften och diirvid bl. a. eko-
nomicnhetens roll i den interna verksamhetsplancringen framfor dven fuft-
fartsverket och chefen for lufitartsinspekrionen. Overbefdlhavaren och Svenska
Mhvgtrafikledarefsreningen finner uppgiftstordelningen mellan transport- och
plancringsenheten och Svriga huvudenheter oklar.

I anstutning til] vad luftfartsverksutredningen anfort om det ckonomiad-
ministrativa systemet tar ndgra remissinstanser upp {rdgan om mdajligheten
att ldgga ut ett okat ekonomiskt ansvar i organisationcn.
Lufitartsverkets torklarar sig dela vad utredningen framfort i denna del.
Savitt giller de ckonomiska mal som kan komma till anviindning pckar
verket péd betydelsen av att arbeta med mal som uttrycker produktivitet
och etfektivitet. Qcksa riksrevisionsverker, som tolkar utredningens uttalande
som att luftfartsverkets organisationsenheters verksamhet skall styras via
ekonomiska resultatmal och med hjilp av ctt vil utvecklat budget- och
uppfoljningssystem. har intet atl inviinda mot ett sddant ekonomiadmi-
nistrativt styrsystem.

SAS/LIN forklarar att endast genom ctt 6kat ekonomiskt ansvar kost-
nadsmedvetenhet kan komma att genomsyra hela organisationen. Utligg-
ningen av kostnadsansvar pa de olika delarna i organisationen far dock
inte ske pd sidant sitt att behov av nya befattningshavare uppstér.

Litredningens uttalanden om det personaladministrativa ar-
betets principiella inrikining i organisutionen, bl. a. dess spridning i orga-
nisationen, vinner uttryekligt gillande hos lufitarisverker. starens personal-
ndmnd och TCO-S. TCO-S tramhdller att med den f6reslagna organisationen
och det diarmed forenade rollspelet uppfvlls ur organisationens synpunkt
viisentliga krav vad giiller den personaladministrativa funktionen. TCO-S
menar emellertid att ett sikerstillande av personalintlytande utgér en for-
utsittning for att personaltunktionen i dess policyskapande roll far genomslag
inom hela luftfartsverket.

Salunda forestas att frigor om tillsiittning av (jiinst, besviirsiirenden i per-
sonaladministrativa fragor, omplacering av personal samt uppsiigning av
personal bestutas i verkets centrala toretagsniimnd. limpligen i form av
att ett siirskilt personaladministrativt utskott till denna inrittas. P4 mot-
svarande siitt skulle den beslutshefogenhet som tillkommer lokala forvalt-

3 Riksdagen 19751 saml. Nr N1
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ningschefer i personaladministrativa direnden, utévas av den lokala fore-
tagsnimnden cller utskott till denna.” Det bor uppdras at luftfartsverket att
inkomma till regeringen med [6rslag tll preciseringar av hur infllytande-
organcn skall fung&a.

I sammanhanget tar TCO-S ocksd upp utbildningsfunktionen och un-
derstryker dirvid vikten av att det sker en rejil upprustning av utbild-
ningsfunktionen for personal med arbetsuppgifter inom marktjiinstorgani-
sationen sisom terminaltjinst, riddningstjinst och teknisk tjdnst. Det bor
allvarligt provas om initc underlag foreligger for att etablera en skola, dir
ju dven utanfor verket stdcnde foretag kan utgdra avniimare.

Personalinflytandefrigorna tas ocksd upp av S4CO/SR, som forutsitier
att lufifartsverket i samband med omorganisationen skall initiera utform-
ningen av 18sningar till okat personalinflytande.

Svenska flvgtratikledareforeningen anser att personalen bor forsikras infly-
tande/medverkan genom representation i styrelsen. representation i direk-
tionen, representation vid cxempelvis chefens for huvudenheten “ridgi-
vande” sammantriden med sina sektionschefer i drenden rorande avdel-
ningens verksamhet samt, vid lokala enheter, samradsriitt i personal- och
verksamhetsplaneringsfrigor. Foreningen tar ocksé upp frigor om foretags-
nimndsverksamheten. I anslutning hiirtill framhaller man att det bér till-
skapas en funktion inom vissa foretagsnimnder avsedda for beredning av
personal- och tillsdttningsidrenden. Vid tillsdttningsidrenden skall represen-
tant ur aktuellt kompetensomrade delta.

Luftfartsverksutredningen har ocksd i enlighet med sina dircktiv tagit
upp vissa fragor rorande chefen for luftfartsinspektionen
sjialvstidndiga ansvar. i flygsikerhetsfragor, bl. a. sdvitt avser den-
nes mojligheter att besluta om att fora friga om brott mot (lvgsiikerhets-
foreskrifter till atalsprovning.

Lufifartsverket och chefen for lufifartsinspektionen ansluter sig till utred-
ningens synpunkter. Verket har utvecklat sin syn pd handliggningsord-
ningen i en till yttrandet fogad promemoria.

SACO/SR stiller sig tveksam till forslaget och anser att nuvarande ordning
bor bestd, dvs. att verkets ombudsman skall vara foredragande i disciplin-
drenden. Disciplindrenden bor enligt organisationens mening fa en enhetlig
juridisk och objektiv bedomning. Chefen for luftfartsinspektionen maéste
anses ha ett starkt intresse att reagera mot varje brott mot sikerhetsfo-
reskrifterna och denne foretriider ddrigenom ctt partsintresse. Ur personalens
synvinkel maste givetvis en objektiv beddmning vara ett krav.

Svenska flvgrrafikledarefireningen finner inte idndringen motiverad. Mot
bakgrund av verksledningens gingse befogenheter betriiffande discipliniira
atgirder bor sirskild dndring inte foreskrivas.

Nagra remissorgan tar ocksé upp frigor rorande inriktningen av luftfarts-
inspektionens verksamhet liksom finansicringen av dess verksamhet.

Med utgdngspunkt i sina direktiv har utredningen éverviigt ett antal fr-
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gestilllningar som aktualiseras av den av statsmakterna redan beslutade i n -
tegrationen av nuvarande civila och militidra flyg-
trafikledningsorganisationer.

Savitt giller frigan om férsvarets myndigheters inflytan-
d ¢ i den integrerade flygtrafikijiinstorganisationen tar dverbefilthavaren upp
som en allmidn utgdngspunkt for sina redovisade synpunkter de specitika
problem som sammanhinger med dc forsvarsmakten dvilande beredskaps-
uppgifterna och torberedelserna 151 uppgifter i krig. Overbefiilhavaren anser
att utredningen pa ett otillfredsstillande siitt redovisut de organisatoriska
konsekvenserna av den beslutade integrationen men kan godta den tore-
slagna organisationsstrukturen med de preciseringur av lydnadsforhillanden
som betingas av det ansvar som dvilar forsvarets myndigheter. Beredskaps-
uppgifterna i fred och [Grberedelser for uppgifier i krig maste enligt Gver-
befilhavaren kunna fullgéras i samma utstriickning som nu. Flygtrafikled-
ningens organisation i {red miste dirfér vara sd utformad och ha sddana
lydnadstorhallanden att den dr Litt omstillbar till krigsorganisation och att
den kan losa de flygtrafikledningsuppgifter som tillkommer vid en hojd
beredskap vid flygforbanden i fred. Militiira operativa chefer maste dirfor
i fred — inom ramen for sitt ansvar ~ kunna ge erforderliga anvisningar
rérande uppgifter och personalutnyttjande vid beredskap, Krigs- och mo-
biliseringsforberedelser samt operativa order till de organisationsenheter
inom flvgtratiktjiinsten som iir understillda dessa i krig. Overbefiithavaren
foreslar att ansvarstordelningen regleras sa att de militiira operativa cheferna
och chefen for flygvapnet i resp. instruktion ges erforderlig anvisnings- aoch
direktivriitt gentemot luftfartsverket i dessa fragor.

Frigan om dvergdng frin freds- till krigsorganisation berrs ocksa av for-
svarets rationaliseringsinstirut. En bedomning utifrdn institutets allminna kiin-
nedom om dc organisatoriska forutsittningarna talar {r att kraven pé en
snabb och smidig dverging till krigsorganisationen kan tillgodoses i den
foreslagna organisationen. En fOrutsitining ir dock att personalrekrytering
m. m. sker med utgdngspunkt i de beredskapskrav som stills pd organi-
sationen.

[frigaomdendverenskommelse som enligt utredningens forslag
bor tritfas mellan luftfurtsverket och chefen (or flygvapnet (Or att trygga
crforderlig samverkan frumhéller dverbefilhavaren alt dverenskommelsen
maste grundas pa torhllundet att dvergripande militira krav maste stillas
pd flvgtrafiktjidnsten och luftfartsverkets organisation. Chefen fr flvgvapnet
maste. som torsvarsmaktens toretriidare for flygtralikjinsten, tllforsikras
inflytande dver beslut som berdr dennes ansvarsomrdde | triga om orga-
nisation, utrustning. personal och utbildning.

Luftfarisverksutredningens forslag vad giller torstiirkning av luftfarisver-
ket med mititédr personal ur flvgvapnet attingd i verkets or-
ganisation bitrdds av averbefdthavaren. som dock inte vill ta stédllning i an-
talsfragan. Denna foreslas niirmare penctreras i samband med utformning
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av detaljorganisation och uppgifter och senarc kunna provas med hiinsyn
till vunna crfarenheter. Liknande synpunkter framfdrs av forsvarets ratio-
naliseringsinstitur, Motsvarande synpunkter framfors av de bada remissin-
stanserna vad giilller utredningens torslag i frigaom flygtrafikledare
Ptjinstgdring vid flygstaben.

Svenska flvgrratikledarefireningen ifragasiitter chetens for flvgvapnet behov
av att ha officerskompetens foretriidd vid luftfartsverket.

Firsvarets rationaliseringsinstitur tar upp militiirassistentens rofl och menar
att denne bdr ges vidgade uppegifter och betogenheter. Det synes limpligt
att han permanent ingér i luftfartsverkets direktion.

Utredningens  forslag 1 frdga om det lokala flygtrafik-
ledningsorganets stillning vid militir enhet, som fSrutsatts gilla
under en torsoksperiod. tillstyrks av lufifartsverket, chefen for liftfarisinspek -
tionen, starskontorer och Svenska flvgerafikledarefireningen. Luftfartsverket
ulgdr ifrdn att den fGreslugna organisationsldsningen inte kommer att med-
fora ingripanden fran forbandschefens sida i flygtratikledningstjinstens fack-
missiga utdvande och att - oavsett de formella lydnadstorhallandena —
Sppna kontaktviigar kan hillas mellan luftfartsverket och dess ATS-personal
pad militidra flygplatser.

Liknande synpunkter tramférs ocksd av chefen fir lufifartsinspektionen,
som hiirutéver tilliigger att ordningen inte hindrar att militir chef via tra-
fikledaren kan framiora sina order tll militira flvgfGrare, s linge den be-
horige trafikledaren genom meddelade firdtillstand sikerstiiller stadgad se-
paration tll andra lultfartyg.

Stratskontorer har forstdelse for att en avvikelse fran grundprincipen om
det lokala ATS-organets stillning gentemot huvudenheten évergdngsvis kan
vara befogad men anser. att man senast inom den foreslagna femdrsperioden
bir uppnd den enhetlighet for (lygtrafiktjinsten, som utgdr konsekvensen
avoen total inordning under luftfartsverket.

Svenska flvgrrafikledaretoreningen kan som organisatorisk principldsning
inte aceeptera en annorlunda organisation {or trafikledning vid militdr an-
liggning dn den som allmiint avses giilla for forhdllandet mellan lokal chel
och huvudenhetens chel. Forbandschefens behov av pdverkan kan tillgo-
doses genom direktivriitt i de frigor som utredningen angivit. Foreningen
ir emellertid tveksam om alla overgdngstrigor hinner 10sas pd ett tilltreds-
stiillande siitt. For att erhdlla en lugnare integreringsfas kan dirtor den 1o-
reslagna organisationsformen godtas under en dvergingstid. Eut villkor hiir-
for dr att trafikledningen organiseras direkt under férbandschefen utan mel-
lanliggande niver.

Aven {i_\'w'ht_'/[illmmrvn och firsvarets rationaliseringsinstitur dllstyrker ut-
redningens forslag. De bdda remissinstanserna anser dock att det lokala
ATS-organet bor inordnas under fly gehefeniden s k. flvgenheten vid
frbandet.

Overbefiithavaren motsiitler sig att nu tidsmiissigt fastsld en dversyn
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av den lokala organisationen. Oversyn av organisationen maste kunna ske
i takt med vunna erfarenheter pd sévil civil som militir sida samt med
beaktande av (Ordndringar inom forsvarsmaktens freds- och krigsorgani-
sation.

Farsvarets rationaliseringsinstingt finner {6r sin del att om pdtagliga skiil
hirtor toreligger. en alimiin uppfSljning av organisationen bdr kunna komma
1ill stdnd. Organisationens dndamalsenlighet i bl. a. effektivitets- och kost-
nadshinseende sdviil pd centraf som lokal nivd bér hirvid kunna prévas.

Utredningen har avsett att den foreslagna organisationen bor gilla samtliga
kontrollorgan vid militira enheter utom Ostgdta terminalkon-
1rolLOKC och-piasikt—Luled terminalkontroll. Forslaget
tillstyeks av chefen for lufifartsinspektionen.

Svenska flvgtrafikledareforeningen anser. i konsckvens med sitt stiillnings-
tagande ll en dvergdngsvis 16sning enligt utredningens modell for de Gvriga
flygtrafikledningsorganen vid militir enhet. att dven OKC under en Gver-
gangsperiod bar kunna sortera under forbandschefen. Skulle dnda fastldggas
ctt avsteg frén prircipen, vilket utredningen gjort, méste jamvil flygplats-
kontrollen vid F 13 innefattas.

Overbefiithavaren och forsvarets rationaliseringsinstitut avvisar torslaget.
Overbetiilhavaren framhaller att OKC #r uppbyggd och huvudsakligen di-
mensioncrad 16r att den militidra flygverksamheten i omrddet skall kunna
bedrivas rationellt och med siikerhet. Den lopande trafikledningstekniska
samverkan mellan OKC och ACC Arlanda avviker inte principiellt frdn
torhillandet mellan Svriga militira terminalkontroller och ACC. Utredning-
ens forslag skulle (Orsvara det samutnyttjande av personal mellan olika ATS-
funktioner inom éstgdtaomradet som i dag sker. OKC [Gresls dirfor inga
i flotiljorganisationen (F 13) i likhet med 6vriga ATS-organ vid militiira
forband. 1°6r detta talar dven betvdelsen av personalens samhdorighetskinsla
med {Grbandet.

Overbefiithavaren, forsvarets rationaliseringsinstitut och Svenska fhetrafikie-
darefireningen tar upp utredningens uttalanden om de militira kontroll-
organen vid Arlanda flygplats (Svea kontroll) och — pé sikt — vid Sturups
flveplats (Skdne kontroll). Overbefilhavaren uttalar att fdrstaget godtas under
forutsittning att de uppgifter som i dag dvilar de bdda kontrollerna i fram-
tiden atiggs och kan ldsas under chefen 1or flygtrafikledningen vid Arlanda
resp. Sturup. Terminalkontrollerna {Greslds i princip organiseras i en civil
och en militiir del, dir personalen i den praktiska tjiinsten kan samutnyttjas.
Militirbefilhavare och flottiljchefer méste kunna ge chefen t6r ATS-organct
operativa order rorande insatsberedskap samt anvisningar 1 friga om be-
redskap och krigsforberedelser vad giiller de enheter vilka dir understiillda
dessa i krig. Chefen {6r ATS-organet foreslis iiven ges i uppgift att medverka
i forbandsproduktionen enligt flottiljchets (cller motsvarande) anvisningar
for forbandens utbildning.

Overbefilhavaren anser att vad ovan fram{orts dven skall giilla Landvetter
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terminalkontroll d& denna upprittats (enligt nuvarande planer 1978).

De militira rcgionkontroliernas (REC) organisatoriska inord-
nande ber6rs av dverbetiilhavaren och lufifarisverket som bida konstaterar
att organen kommer att dverforas till kontrollcentralerna i samband med
den s. k. ATCAS-uppbyggnaden. Overbefilhavaren anser att militirbefil-
havare och sektorchef maste f& anvisningsritt gentemot dessa regionala
funktioner.

Overbefilhavaren 1ar ocksd upp frigan om den organisatoriska stillning
som bor gélla t6r Eirarpersonalen vid den s. k {Orberedande flygtrafikledar-
utbildningen vid krigsflygskolan (F 5). Overbefilhavaren forutsitter att dessa
flygtratikledare understills chefen {or krigsflygskolan och att denne i sin
tur lyder under luftfartsverket i fackmaéssiga fragor rorande fredsmiissig flyg-
trafikledning. I denna friga witatar Svenska fvgiratikledarefireningen att man
inte ser ndgot som hindrar att den “'fOrberedande flygtrafikledarskolan™
organiscras som en cnhet under chefen f6r flvgtrafikledarskolan i Sturup.

Vad utredningen anfort om flygtrafikledarnas rescrv-
anstdllning bitrids av dverbefdliavaren och Svenska flvgtratikledartir-
eningen.

Forsvarets rationaliseringsinstinit anser inte att utredningen gjort det san-
nolikt att en sidan |6sning ér godtagbar. Institutet anser att krigsorga-
nisationens — liksom flygvapnets fredsorganisations — behov i huvudsak
mdste tillgodoses av personal som i fred dr anstiilld som civil i luftfartsverket.
Den bor i krig kunna Alidggas att tjinstgora i militidrt forband, t. ex. med
s1od av lagen den 30 ma) 1952 om skyldighet for civilforsvarspliktiga au
tjinstgora vid krigsmakten. Institutet anser att hirmed sammanhingande
fragor bor studeras ytterligare.

I frdiga om o6verfdringen av personal till luftfarts-
verket framhdller dverbefilhavaren att, i enlighet med chefens for tlyg-
vapnet forslag till personaluppsitining i den nya fredsorganisationen. i vissa
fall viirnpliktiga trafikledarbitriden kommer att ersittas med fast anstillda
assistenter. Overbefilhavaren forutsitter att diven dessa tjiinster Gverfors till
luftfarsverket.

Utredningens forslag att dverforingen till luftfartsverket skall omfatta iiven
trafikledningspersonalen vid den flygplatskontroll som SAAB/Scania har
i Linkoping finner forsvarers materielverk inte tillrickligt motiverat.

Luftfartsverksutredningen har dragit upp vissa riktlinjer niir det giiller
arbetstfordelningen mellan forsvarets matericlverk
och luftfartsverketifriga om den teletekniska tjinsten. Televerket
anser forslaget vara i linje med prop. 1973:27.

()\‘L’I'b(?/fﬂh(l\‘{II'(’II och forsvarets materielverk kan inte bitriida utredningens
upplattning i dessa avscenden.

Forsvarets materielverk kan inte annat dn i undantagsfall bitriida upp-
fattningen att materiel f6r flvgtrafikledning entydigt kan avgriinsas och vara
ett rent fredsmiissigt civilt intresseomride. Materielverket anser att ledning
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av berdrd matericlanskaffning samt av drift och underhall bor utfSras av
materielverket med utglngspunkt i av luftfartsverket i samrdd med CFV
utarbetade specifikationer och dircktiv.

I fréga om drift- och underhall bor otalansvaret ligga p& den myndighet
som har underhdlisansvaret for huvuddelen av Ovrig materie] ingdende i
samma funktionskedjor och som har erforderliga tekniska kunskaper och
resurser. Mot den bakgrunden finns det endast en tinkbar leverantor av
verkstillande underhdll av all teleteknisk materiel pé forsvarcts fiygplatser,
nimligen enheter ur teleservicebasorganisationen. Detta gilller dven fér Ost-
g6ta kontrollcentral.

1 fréiga om dc ekonomiska konsckvenserna av en arvetstordelning mellan
de bada verken uttalar materielverket att for den integrerade flygtrafikled-
ningen och dess stodfunktioner en samhillsckonomisk helhetssyn ocksé
bor kunna titlimpas.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att i frdga om principiell ansvars-
och utrustningsfordelning bor den myndighet. som har storst materielstock
och dérjiimte ett operativt ansvar for materielens funktion i fred. jamviil
ha forvaltnings- och typansvar. | huvudsak synes denna princip ha foljts
av utredningen. De praktiska-ekonomiska konsekvenserna kan dock i vissa
fall motivera avsteg frdn denna princip. Institutet betonar vikten av att
en dubblering av férvaltningsfunktioner hos de badda myndigheterna und-
viks. Det forhallandet aut luftlartsverket enligt riksdagsbeslut skall vara cent-
ral forvaliningsmyndighet for viss materiel bor enligt institutets uppfattning
inte utesluta att luftfartsverket uppdrar &t forsvarets materielverk att hand-
ligga vissa typer av forvaltningsidrenden. 1 praktiken skulle det innebiira
att luftfarisverket koper tjinster fran bl a. forsvarets materielverk.

I friga om drift och underhéll anser institutet, att rationella. ckonomiska
och praktiska skdl talar for att nuvarande underhdllsorganisation bor ut-
nyttjas. For detta talar dven bercdskapsskil och krigsorganisatoriska skiil.
Institutet utgér fran att i en ramdverenskommelse angdende ckono-
miska frdgor bl. a. bor regleras att forsvarsmakten inte &samkas merkostnader
for drift- och underhdllsorganisationen vid flottiljerna.

Forenade fabriksverken framhdller att fGrslaget skulle forsimra majlighe-
terna att uppfylla operativa och ckonomiska krav likvidl som att halla an-
befalld krigsberedskap. Forslaget torde ocksé innebiira en dubbeletablering
inom vissa materielomraden. Den for civil fiygtrafikledning tillkommande
materielen torde mycket vdl kunna inlemmas inom redan etablerad un-
derhdllsverksamhet for civil/militdr materiel.

Utredningen  forutsiitter.  savitt  giller byggnader och
kraftférsérjning tor ko ntrollorgan vid militira flygplatscr,
att fortifikationsforvaltningen bor svara for anliggande och forvaltning hir-
av. Forslaget tillstyrks av fortifikationsforvaltningen och forsvarets rationa-
liseringsinstitut. Fortitikationsforvaltningen anser att {orslaget bor vidgas tilt
att fortifikationsforvaltningen skall handha all verksamhet i friga om fas-
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tigheters anskaftning, underhall, drift och vard vad géller militdra lygplatser,
medan luftfartsverket  faststdller  lokalprogram och  operativa  krav
pé lokalerna och i ekonomiskt hiinsecnde ir att ansc som hyresgist till
fortifikationsforvaltningen.

Ifrigaomoverforingen av den teletekniska tjinsten
fran telcverket tar releverker upp de funktioner som i dag handliggs
inom andra delar av organisationen &n inom lufifartsradiokontoret. Tele-
verket understryker bl. a. det intima sambandet mellan drift och underhall
av ahliggningar och fvsiskt anlidggnings- (montage-) arbete. Det dr diirfor
indamalsenligt, i forsta hand med hinsyn till den teletekniska underhdlls-
organisationens driftansvar. att en och samma organisation ut{or bade drift
och underhdll sumt forckommande montagearbeten pd anlidggningar och
utrustningar. Undantag giller givetvis for utrustningsleverantorers instal-
lationsataganden.

For helt nya anlidggningar rdder ofta motsvarande forhallanden. Det na-
turliga sambandet mellan montagearbetets detaljutforande och den senare
lekniska driften maste dessutom starkt poiingteras i detta sammanhang.

Televerket upplyser ocksa om att luftfartsverket indikerat mojligheterna
att dven i fortsiittningen anlita televerket for drift och underhall av luft-
fartsradioanliggningarna. Televerket. som i dag har en utbyged organisation
for iindamalet. stiiller sig givetvis positiv tll aut fortsiitta med denna verk-
samhet. liksom till fortsatt montageverksamhet.

Vad utredningen anfort om cventuell stationering i Sturup av
viss personal fran flygtrafikijinstens huvudenhet bitriides av fufifarisverker
som cmellertid framhdller att utvecklingsarbete tills vidare kan bedrivas
genom att personalresurser tillfilligt forstiirker flvgtrafikledarskolans resurser
inom utvecklingsfunktionen. Liknande synpunkter framfors av Svenska flve-
trafikledareforeningen.

Fragan om sammansiittningen av verkets styrelsc har berérts av
clt par remissinstanser.
genomfdran-

Utredningens forslag i fraiga omtidpunkter or
deavorganisationsforslaget berdrs av ctt antal remisssinstan-
ser. Televerker ansluter sig till forslaget med hinsyn till sambandet med
tiden for luftfarisverkets utflvitning till Norrkdping november 1976,
S4CO/SR framhdller att det dr av storsta betydelse. att omorganisationen
och de diirav foranledda AB-férhandlingarna snarast genomf{ors. Organi-
sationen torutsiitts i allt viisentligt vara genomford vid kommande arsskific.
SACO/SR anser det vara ctt hogst rimligt krav, att de anstillda i sd god
tid som majligt far besked om vad deras arbete kommer aty bestd av och
pé vilka ekonomiska villkor detta skall utforas. Det dr manga tjiinstemiin,
som f. n. tvekar betriftande flyttningen till Norrkdping. Deras beslut skulle
underlittas av klara besked inom rimlig tid betriftande verkets organisation
och arbetsuppgifter.

Overbefiithavaren ifrdgasiitter om tidpunkten den 1 juli 1976 {6r over-
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forandet till lufifartsverket av den nuvarande militira delen av flvgtrafik-
tjiinsten dr rimlig med hiinsyn till den stora arbetsingats som dess{orinnan
behévs. Det synes mindre framsynt att nu — utan en fast plan for dverforandet
av forsvarsmaktens flygtrafikijinst till luftfartisverket — faststilla en sadan
tidpunkt. Denna plan bér utarbetas av lultfarsverket i samrdd med chefen
for flygvapnet. Ocksa forsvarets rationaliseringsinstinit anser att det bdr dver-
viigas att nagot senareliigga Overforandet.

TCO-S understryker att vissa grundliggande forutsiittningar br vara upp-
fyllda innan omorganisationen pibérjas. Som sddana forutsitiningar riknar
TCO-S att avtal triffats om tjiinsternas l6ncgradsplacering i den nya or-
ganisationen, att avtal trittats mellan 4 ena sidan luftfartsverket och 4 andra
sidan chefen for flvgvapnet och televerket i visentliga samordningsfrigor
och att {6r berdrd personal grundliggande forménsfragor 16sts pa cut till-
fredsstillande siitt.

Svenska flvgrrafikledareforeningen anser atl omorganisationens forsta etapp
bor framflyttas till den | juli 1976. Som en konsekvens hiirav bdr ocksd
genom{vrandet av den andra ctappen kunna anstd till den 1 juli 1977,

S Foredraganden

Luftiartsverket svarar enligt sin instruktion for den civila [uftfartens mark-
organisation, i den man denna ankommer pd staten och inte anfortrotis
annan statlig myndighet, samt handligger drenden om den civila luftfarten.
Luftfartsverket bedriver sin verksamhet i affdrsverkets form.

Till verkets huvuduppgifier hor att driva och forvalta vissa flygplatser
for civil luftfart. Detta innefattar f. n. - forutom att driva och forvalta 13
cgna trafikflygplatser och tre smaflygfilt — att ansvara for driften av sta-
tionsomridena for den civila lufifarten pd sex militiira flygplatser som enligt
avtal mellan verket och flygvapnct upplitits for civil trafik. En annan hu-
vuduppgift iir att svara {or trafikledning {or civil flygtrafik, dock inte pa
ovanniamnda militiira flygplatser. diir ansvaret &vilar flygvapnet. Till hu-
vuduppgifterna hor vidare att utdva éverinscendet over flygsiikerheten {or
den civila luftfarten. Slutligen har verket som ytterligare en huvuduppgift
att handligga vissa myndighetsuppgifter pad traftkomrédet. Hiri ingar bl. a.
tillstAndsgivning for olika former av luftfart samt prévning och godkiinnande
av de reguljira flygforetagens trafikprogram. tidtabeller och taxor.

Luftfartsverket leds av en styrelse. Styrelsen utgdrs av gencraldircktdren
som styrelsens ordforande och fem andra av regeringen sirskilt utsedda
ledamoter. Chef {6r [uftfartsverket ir en gencraldirektdr. Under verksled-
ningen iir verksamheten uppdelad pd fvra avdelningar, nimligen driftav-
delningen., luftfartsinspektionen, ckonomiavdelningen och administrativa
avdelningen. S

Under driftavdelningen finns for luftfartsverkets markorganisation av-
seende flvgplats- och flygtrafikledningstjiinsterna m. m. fem flygplatsfor-

S Riksdugen 19751 saml. Nr &1
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valtningar, under vilka de i det foregdende nimnda flygplatserna sorterar.
Speciellt for flygtrafikledningstjansten giller en regional indelning av luft-
rummet i fyra flyginformationsregioner. FOr resp. region finns en ansvarig
chefsom har ett samordnings- och uppféljningsansvar for flygtrafiklednings-
tjiansten inom regionen.

For den regionala verksamheten under luftfartsinspektionen finns en be-
siktningsorganisation uppdelad pa fyra besiktningsomraden. Dirjimte finns
ctt besiktningskontor {6r SAS svenska region. 1 administrativt hiinscende
ir besiktningschef knuten till resp. flygplatsférvalining.

Genom dc beslut som fattades av 1975 ars riksdag (prop. 1973:27, TU
1973:12, rskr 1973:160) kommer luftfartsverket att tillféras nya arbetsupp-
gifter. Diirmed kommer ocksi vissa dndrade forutsittningar att giilla for
verkets organisation. Besluten innebiir att de nuvarande civila och militdra
flygtrafikledningsorganisationerna skall samman{éras i en gemensam or-
ganisation, som inordnas i luftfartsverket. Till luftfartsverket skall ocksé
foras huvuddelen av den teletckniska tiinst tor civil luftfart som f. n.
handhas av televerket och delar av motsvarande tjinst f6r militdr luftfart
som handhas av {Orsvarets materielverk.

Som en utgdngspunkt for besluten i dessa organisatoriska hinseenden
lag riksdagens principiclla stéllningstaganden i friga om det framtida flyg-
trafikledningssystemets struktur. SAlunda beslot 1973 érs riksdag ocksa att
den fortsatta utvecklingen av flygtrafikledningssystemet skall inriktas pd
overgang till s. k. yttickande fiygkontroll enligt den principmodell som pre-
senterats av flygtrafikledningskommittén (betiinkandet Flygtrafikicdning
1980, System och Organisation, Ds K 1971:2).

Enligt denna modell skall luftrummet organiseras som ett éver en viss
flyghdjd vitickande flygkontrollomride. dvs. allt luftrum 6ver en viss
flyghdjd kommer att vara kontrollerat luftrum. Landet indelas pd sikt
i tvd flyginformationsregioner, en for landets sédra och en for landets
norra delar med omrideskontroller i Sturup (ACC-Svd) och i Luled (ACC-
Nord). Med hiinsyn till de olikartade trafikménstren i landets sddra resp.
norra delar har det forutsatis att kravet pd vttickande kontroll frimst ak-
tualiseras i den s6dra delen. i norr begriinsat av 61 N, dvs. i héjd med Mora.

Riksdagen forutsatte vidarc att de niirmarc organisatoriska konsckven-
serna av den nya integrerade flygtrafikledningsorganisationen skulle bli {6-
remdl 16r sirskild utredning. 1 propositionen angavs vissa grundliiggande
fragor m. m. som en sddan utredning borde behandla.

Den utredning som mot denna bakgrund tillkallades — luftfartsverks-
utredningen - har lagt fram forslag till ny organisation for luftfartsverket
samt i anstutning hiirtill speciellt behandlat de organisatoriska frigor som
sammanhinger med integrationen av de nuvarande civila och militiira flyg-
trafikledningsorganisationerna samt dverforandet till verket av nya arbets-
uppgifter fran flygvapnet, forsvarcts materielverk och televerket.

I sin analys av luftfartsverkets verksamhet har utredningen funnit att
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denna kan indelas i produktionsfunktioner, myndighetsfunktioner och ad-
ministrativa funktioner. For dessa funktioner giller olika forutsittningar
som ger viigledning for organisationens uppbyggnad och inriktning i stort.
Det till luftfartsverkets ekonomiska mal relaterade affdrsmissiga upptrii-
dandet far sdlunda ett mera framtridande uttryck betriffande flygplats- och
flygtrafiktjinsterna, vilka omriden utgor verkets egentliga produktionsfunk-
tioner. For myndighetsfunktionerna — flygsiikerhetsuppgifterna och myndig-
hetsuppgifterna patrafikomridet —giiller andra forutsiittningar. cfiersom dessa
visentligen styrs genom Overordnade fGrfattningar o.d. och dr forenade
med legala sanktionsmedel. De administrativa funktionerna slutligen verkar
internt for organisationen i dess helhet med uppgifter av styrande och stdd-
jande KkarakdUir.

Utredningen har byggt upp organisationsforsiaget med utgdngspunkt i
de olika slag av tjinster luftfartsverket produccrar. Den organisatoriska 10s-
ningen har tagit sikte pd att samla verksamheter med gemensamma mal.
Utredningens forslag bygger pd principen om ett 1angt drivet verksamhets-
grensansvar i forening med delegering diir sd dr mojligt till lokal niva i
organisationen. Mot denna bakgrund har utredningen foreslagit, att pla-
nerings- och ekonomiarbete samt personaladministration skall i stérsta méj-
liga utstriickning spridas i organisationcn pa sdvil central som lokal niva.

De centrala administrativa enheterna ges i forslaget ansvar for verks-
Overgripande maélfrigor, styrningssystem. samordning och stdd inom or-
ganisationen.

Utredningen foresldr att verkets bada egentliga produktionsomraden, flyg-
plats- resp. flygtrafiktjinst, samias i var sin organisatoriska gruppering. Inom
Mygplatstjiinsten foreslas en langtgdende delegering till lokal verksamhets-
nivad. Nuvarande regionala mellanniva — flygplatsforvaltningarna — foreslis
utgd. Inom flygtrafiktiinsten anser utredningen fOrutsittningarna or en
delegering inte vara lika stora. Den nuvarande regionala mellannivd som
representeras av cheferna for flyginformationsregionerna, C FIR, {oreslds
dock utgd. Ocksd inom den organisatoriska gruppering som handhar verkets
Overgripande flygsikerhetsfunktioner, luftfartsinspektionen, férutsiitts ékad
delegering frdn central niva till de regionala organen.

Utredningens organisationsforslag innebiir att verksamheten indelas i sex
organisatoriska block, nimligen pé central nivd huvudenheter for flygplats-
yinst, flvgtrafiktjanst, flvgsikerhetsuppgifter (uftfartsinspektion). transport -
och plancringsfragor. ekonomifrigor och administrativa frgor. De lokala
flygplatserna resp. lokala flygtrafikledningsorganen {dreslds sortera dirckt
under cheferna for huvudenheterna for flygplats- resp. flygtrafikijinst. Pa
samma sitl foreslds de regionala besiktningskontoren direkt understillda
chefen for luftfartsinspektionen. Flygtratikledarskolan i Sturup foreslés ingé
t huvudenheten for flygtrafiktjiinsten. En tabld dver organisationen aterfinns
i bilaga 2 till detia regeringsprotokoll.

Vad giller de speciella frigor som sammanhiinger med flygvapnets in-
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flytande i verkets nya organisation och formerna for fortsatt samverkan
i den integrerade flygirafikijansten anger luftfartsverksutredningen huvud-
dragen i en 6verenskommelse som bor triiffus mellan parterna for reglering
av berorda fragor. P& lokal niva foreslds under en Gvergingstid de lokala
flygtrafikledningsorganen [ATS-organen] vid militiira enheter vara under-
stillda flottiljchefen som i sin tur i {redsmiissiga, fackmiissiga trafikled-
ningsfragor forutsiitts lvda under luftfartsverket.

Utredningen anger ocksé riktlinjer for fordelningen av arbetsuppgifter mel-
lan forsvarets matericlverk och luftfartsverket med avscende pa den s. k.
teletckniska tjinsten.

Genomforandet av den nya organisationen foresldr utredningen ske i (v
ctapper, den ¢na med borjan under senarc halviret 1975, den andra — av-
seende dverforingen till luftfartsverket av flygtrafikledningstjidnsten fran {or-
svarct — per den 1 juli 1976.

Luftfartsverksutredningens forslag i friga om luftfartsverkets nya orga-
nisation har i sina huvuddrag godtagits av flertalet av remissinstanserna.
Synpunkter pd detaljer i organisationens uppbyggnud och arbetstordelning
mellan olika organisatoriska enheter liksom pd vissu fragor rérande de ad-
ministrativa systemen har framforts frdn en del hitl. De frigor som avser
konsekvenserna av integrationen av den civila och militira {lvgtrafikled-
ningstjiinsten har likaledes berdrts. framfor allt av de myndigheter som re-
presenterar forsvaret.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag mig kunna tillstyrka den
organisationsstruktur utredningen foreslagit. Den  foreslagna indel-
ningen i huvudenhecter med tillhdrande lokata/re-
gionala organ skapar, enligt min bedémning, foérutsiittningar {6r en klar
fordelning av ansvar och befogenheter inom organisationen och befritmjar
diirmed dcss effektivitet. De principer i fraga om rollférdelningen inom
organisationen som utredningen har forordat bor enligt min mening med
fordel kunna liiggas till grund {6r organisationens vidarcutveckling. Jag vill
ocksé tilldgga att organisationsstrukturens klara dterspegling av de olika upp-
gifter verket har att fullgéra inom ramen for det Gvergripande flygtrans-
portsystemet bér [riimja en indamélsenlig utveckling av luftfartsverkets
verksambhet.

Forslaget om infittande av en siirskild huvudenhet for
transport- och plancringsfragor har dgnats betvdande upp-
miirksamhet blund remissinstanserna, av vilka flertalet stiillt sig positiva
till forslaget. Jag delar utredningens uppfatining om behovet av att pa angivet
siitt organisatoriskt sammanfora verkets olika myndighetsuppgifter pé tra-
fikomradet i en huvudenhet och att till denna fora — f6rutom beredskaps-
planldggningsfrigor — iven overgripande plancringsfragor avscende flyg-
transportsektorn i dess helhet. De ndrmare sambanden mellan planeringen
inom den nya huvudenheten och dvrig plancring inom verket far det an-
komma pa luftfartsverket att klarligga i det fortsatta arbetet med enskild-
heterna i den nya organisationen.
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Statens personalndmnd och Statsanstilldas forbund anser att-— forutom
foreslagna sex huvudenheter ~ en siirskild huvudenhet bor inriitlas for de
centrala personaladministrativa funktionerna. Aven jag vill pa det siitt dessa
remissinstanser har gjort understryka den betydelsetulla roll de persona-
ladministrativa frdgorna maste fi i den nya organisationen. 1 ¢n samlad
viirdering av den centrala personalfunktionens roll och dess samband med
andra funktioner anser jag dock {6r min del att utredningens forslag vil
bor kunna tillgodose kraven pa en aktiv personaladministrativ lunktion i
verket. Inte minst viktigt dirvid dr den mojlighet som organisationslds-
ningen ger 16r cn niira samverkan meflan PA-funktionen och verkets ad-
ministrativa rationaliserings- och organisationsutvecklingsarbete. Jag finner
sdlunda avgorande skil tala for att bitrida utredningens forslag om en hu-
vudenhet med samlat ansvar for angivna fragor.

Utredningens forslag till arbetsférdelning mellan huvud-
enheterna anser jag vil dgnat att ligga till grund for den nirmare ut-
formningen av organisationen. I arbetet hiirmed. vilket det ankommer pé
luftfartsverket sjilvt att utfora, bor dock praktiskt motiverade mindre av-
vikelser fran fdrslaget kunna medges. Det ankommer pa luftfurtsverket att
~ 1 (Brekommande fall efter samridd med chefen for flygvapnet - utforma
detaljorganisationcn. Hirvidlag synes utredningens forstag i stort
utgora ¢n god grund.

Luftfartsverksutredningen har efterstriivat organisationslosningar som
medger en sd langtgdende delegering av beslutsfattandet som majligt.
Jag anscr att forslaget - bl. a. genom den organisatoriska indelningen i verk-
samhetsgrenar — skapar sddana majligheter och vill betona angeligenheten
av att verket i sitt fortsatta organisationsarbete med kraft inriktar sitt arbete
pd att torverkliga intentionerna bakom forslaget. Luttfartsverket har ocksé
i sitt remissyttrande forklarat att forslaget och intentionerna dverensstimmer
med den grundsyn som verket nyligen dokumenterat i en intern promenoria
avscende verkels organisationspolicy.

Forslaget att {or flygplatstiiinsten slopa nuvarande regionala
mellannivi - flygplatstforvaltningarna —och istillet lata
de lokala flygplatserna vara direkt understiillda chefen f6r huvudenheten
har i princip godtagits av flertalet remissinstanser. Emellertid anses i all-
miinhet att de resursmiissiga konsckvenserna av torslaget méaste beaktas.
Bl. a. har statskontoret menat att vid omorganisationen ingdende studier
miste dgnas dessa. Det dir ocksd nirmast den osiikra resursaspekten som
har toranlett luttfartsverket att 6resld vissa kompletterande utredningar in-
nan bestut fattas. Under tiden anser verket det mgjligt att bygga vidare
pd en delegering frin den regionala nivdn till den lokala.

Jag vill for egen del framhdlla att (Srslaget totalt sett inte fAr leda till
Okat resursbehov. Jag anser emellertid att den angivna principen om de
lokala flvgplatsernas stilllning biist svarar mot den grundliggande syn
pd delegering av ansvar och befogenheter i organisationen. varpd det {0-
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religgande organisationsforslaget vilar.

Det bor enligt min mening finnas mdjlighet att med bibehdllande av
fordelarna i dagens organisation sdvitt giller gemensanit resursutnyttjande
uppni den efterstrilvade forstirkningen av de lokala flygplatsernas stillning
vad avser ansvar och belogenheter. Dessa méjligheter méaste emellertid nér-
mare klargoras, vilket bor ankomma pa luftfartsverket i det fortsatta arbetet.
Forst direfter kan den regionala organisationen slutligt avvecklas. Under
forutsidtining att riksdagen inte har ndgot att crinra hiiremot bor det 3 an-
komma pé regeringen att — efter fortsatt utredningsarbete inom luftfarts-
verket — ta slutlig stillning till hirmed sammanhiingande frigor.

Vad utredningen anfort om flygtrafiktjinstens lokalad
organisation och luftfartsinspcktionens regionala
besiktningsorganisation - och som remissinstanserna i allmén-
het inte haft ndgot att erinra mot — ansluter jag mig till.

Jag Overgér sa till att behandla de frigor som utredningen aktualiserat
med anledning av den fdrestidendc integrationen av de
civila och militira flvgtrafikledningsorganisa-
tionerna. Jag far diirvid erinra om att frigan om riktlinjerna for
samverkan och ansvarsfordelning mellan dels luftfartsverket och chefen
for flygvapnet, dels luftfartsverket och forsvarets materielverk ingdende be-
handlades i prop. 1973:27. 1 forstnimnda hinsecnde framholl jag, aut ett
siikerstillande av chefens 1or flygvapnet inflytande borde kunna ske genom
representation i luftfartsverkets styrelse och genom fasta regler — i grunden
bestimda av regeringen — f6r samarbetet mellan luftfartsverket och flyg-
vapnet. En viktig forutsiittning var hiirvid, att flygtrafiktjinsten pd central
niva handhas av en siirskild huvudenhet, skild frdn verkets marktjinstirdgor.
Av viisentlig betydelse anség jag ocksd vara att det pd ledande och hand-
liggande nivdcr i denna huvudenhet tinns personal med fackkunskap om
flygvapnets speciella forhallanden. Niir frigor rérande flygtrafikijiinsten be-
handlas pi direktionsniva borde ocksa sédan fackkunskap finnas fGretriidd.
I dvrigt borde flygoperativ personal ur forsvarsmakten kunna avdelas {or
tjinstgdring vid verket. Ansvaret (or flygtratiktjiinsten (Srutsatte jag boéra
overforas till forsvarsmakten vid allmiin mobilisering etler annan tidpunkt
Som anges av regeringen.

Utredningen har slvitt giller samverkan mellan ltuft-
fartsverket och chefen for flygvapnet p&d overgri-
pande och central niva helt byggt sina forslag pd de riktlinjer.
vilka jag hir refererat och vilka riksdagen har anslutit sig till. Férutom vad
som fo6ljer av nimnda stillningstagande har utredningen ocksd foreslagit
Atgiirder for att siikra att chefen for flygvapnet bibehéller den fackompetens
i flvgtrafikledningsfragor som behdvs pé central nivd. Utredningens forslag
till organisation av flygtrafikledningstjinsten har i denna del godtagits av
overbefilhavaren.somdock inte velat tastéllning i friga om dimensioneringen
av den personal som forutsatts avdelad for tjiinstgoring vid tuftfartsverket eller
i flygstaben.
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Aven jag ansluter mig till utredningens fSrslag i denna del. Jag anser
ocksd att de forslag till disponering av militdr personal och flygtrafikled-
ningskompetent personal i luftfartsverket resp. flygstaben i princip fr vill
avviigda. Givetvis skall en omprévning kunna ske i ljuset av vunna er-
farenheter av samverkan.

Vad gillerdenlokala verksamhetsnivdan harutredningen fun-
nit att Nygtrafikledningstjinstens starka integration med bl. a. den militiira
flvgtjiinsten gor det noédviindigt att en sammanhéllande fedning av flyg-
forbandens verksamhet tryggas och att férbandsorganisationen utformas sa
att den skapar enkla och snabba orderviigar. Utredningen anser att kraven
kan tillgodoses genom att luftfartsverkets trafikledningspersonal stiills till
torbandschelens forfogande att ingd i férbandets organisation. Hirvid (0r-
utsdtts ATS-organet lyda direkt under férbandschefen. Forbandschefen sor-
terar i sin tur direkt under luftfartsverkets centrala organisation pd mot-
svarande sitt som giller for chef for Mygtrafikledningsorgan vid civil an-
liggning. Utredningen konstaterar att forslaget inte innebiir en sd [angtgdende
integration som prop. 1973:27 ger forutsiitiningar for och att det diirfor far
ses som ctt forsta steg mot en totalt sammanhdilen organisation for flyg-
trafiktjiinsten. En dversyn av forslaget i denna del bor enligt utredningen
goras inom en femdrsperiod med syfte att klarligga majligheterna att uppnd
en for fygtratiktjiinsten i dess hethet cnhetlig organisation.

Forslaget har i princip godtagits av remissinstanserna, som cmellertid
har olika uppfattningar om dels ATS-organets stillning i forbandsorgani-
sationen. dels den fSreslagna oversynens syfte. Overbefilhavaren och for-
svarets rationaliseringsinstitut anser att ATS-organet bor sortera under flyg-
chefen pi forbandet. Overbefilhavaren anser {6r sin del dessutom att Gver-
synen bor ske med beaktande av bl. a. forindringar inom forsvarsmaktens
freds- och krigsorganisation.

Jag anser att utredningen pd ett klargorande siitt pavisat de speciella (6r-
utsiittningar som giiller for verksaumheten pd forbandsnivin och som moti-
verar att flygirafikijinstens organisationsfriga diirvid hanteras pd ctt nigot
annorlunda sitt dn vad som giiller f5r de nuvarande civila organen. Det
ir sjilvfallet angeliget att inte sddana organisatoriska dtgiirder vidtas som
negativt pverkar flygvapnets majligheter att fullgodra sina arbetsuppgifter.
Samtidigt bor det emellertid ocksd erinras om att en totalt sett eftektiv
flygtrafiktjinst fir en forutsitining 6r savil den militira som den civila
luttfartens mgjligheter att i det gemensamma luftrummet operera pd onsk-
viirt siitt. Enighet har rdtt om att integrationen av de nuvarande civila och
militira trafikledningsorganisationerna skapar sddana forutsiittningar. Diir-
med fGljer ocksd att den for den integrerade flygtratiktjiinsten ansvariga
myndigheten — luftfartsverket — maste ges betogenhet och kontaktmojlig-
heter i dverensstiimmelse med detta ansvar. Med hiinsyn hiirtill finner jag
viigande skill talu for awt flvgtrafikledningstjinsten pd lokal nivd organiseras
enligt utredningens f6rslag. Denna losning bor dven gilla lirarpersonalen
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vid den forberedande flygtrafikledarutbildningen vid krigsskolan i Ljung-
byvhed [F 51 Jag forutsitter att tillfredsstiillande former kan skapas (6r att
trygga nédviindig samordning med bl. a. flygtjinsten trots att ATS-organet
sdlunda kommer att sortera direkt under férbandschefen.

Det iir angeliiget att erfarenheterna av foreslagen organisationsiosning f6ljs
upp pé sdtt utredningen har forordat. I enlighet hiirmed (Oreslar jag att
en dversyn genom luftfartsverkets och chefens tor flygvapnet gemensamma
forsorg kommer till stdnd inom en femérsperiod frén det att den nya or-
ganisationen har triitt 1 kraft.

Utredningen har ansett, att den {Greslagna organisationen skall giilla samt-
liga kontrollorgan vid militira enheter utom Osi1gdta termi-
nalkontroll, OKC. och - pd sikt — Luled terminalkontroll. De militiira
kontrollorgan som f. n. finns vid Arlanda flygplats (Svea kontroll) och vid
F 5 (Skéne kontroll) fSrutsiitts upphora som siirskilda organisatoriska enheter
och inordnas i den nuvarande civila organisationen pd Aclanda resp. Sturups
flygplatser. Overbefiilhavaren har — med vissa preciseringar i friga om tjins-
tens organisation och militiira myndigheters direktiv- och anvisningsritt
— godtagit {Orslaget vad avser kontrollorganen vid Arlanda och Sturups flyg-
platser. Till samima kategori riiknar verbefilhavaren ocksd Gota kontroll
vid den nya flygplatsen i Landvetter. Diiremot har dverbefiilhavaren motsatt
sig forstaget savitt avser OKC.

Jag ansluter mig till forslaget att de militiira terminalkontrollorgancn vid
Arlanda. Sturups och Landvetters flygplatser inordnas i alla avseenden direkt
i lultfartsverkets organisation. 1 friga om OKC, som till skillnad fran hiir
nimnda kontrollorgan idr forlagd till militiir Ayvgplats och vars verksamhet
f. n. domineras av den rent militiira flygverksamheten i omrédet, anser jag
samma 16sning bor viiljas som {6r dvriga ATS-organ forlagda till militira
enheter. Frigan om OKC stillning fir dnvo provas § samband med den
oversyn av organisationsldsningen vid militdra enheter som jag i det fo-
regdende har nimnt.

Vad betriiffar utredningens forslag i {riga om de vid militiira enheter
tinstgdrande flygtrafikledarnas rescrvanstillning har
forsvarets rationaliscringsinstitut ifrdgasatt om detta kan tillgodose den mi-
litiira organisationens behov av flygtrafikledare. Institutet anvisar en annan
vilg enligt vilken personaten bér kunna dlidggas Ginstgodring i militirt torband
cnligt lagen den 30 maj 1952 om skyldighet for civillorvarspliktiga att tjiinst-
gora vid krigsmakten. Jag finner att denna friga maste vtterligare Gvervigas
innan slutlig s\ﬁllt1ing kan tas.

Nir det giller de fragor som sammanhiinger med flvegtrafikled-
ningstjinsten vid beredskaps- och krigstillstdnd
vill jag inledningsvis ta upp vad Overbelilhavaren framfort i sitt yitrande.
Overbefilhavaren framhaller silunda att den operativa verksamheten i krig
och vid beredskap i fred ir cn av de faktorer som maste beaktus vid over-
viganden rorande flygtrafiktjiinstens fredsorganisation. Jag delar denna upp-
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futtning och anser att den operativa ledningen av beredskap och forberedelser
fOr uppgifter i krig som utdvas av militira operativa chefer méste siikerstillas
genom bestiimmelser | berérda myndigheters instruktioner.

Vad sedan giller frigan om 6verforande av flygtrafikledningstjinsten till
forsvarsmakten vid beredskaps- och krigstillstand har utredningen hiinvisat
till det utredningsarbete som bedrivits inom flygstaben i drendet, om vilket
luftfartsverksutredningen blivit informerad. Forsvarets rationaliseringsin-
stitut Konstaterar i sitt yttrande att kraven pa en snabb och smidig évergdng
till krigsorganisation kan tillgodoses i den av luftfartsverksutredningen o-
reslagna organisationsldsningen.

Efter samrdd med chefen tor forsvarsdepartementet anser jag mig kunna
Konstatera, att krigsorganisationens behov av fivgtrafikledning i huvudsak
kan tillgodoses med den (Greslugna organisationen., Den niirmare utform-
ningen av bestimmelserna {or dverforande av flvgtrafikledningstjinsten till
{Orsvarsmaktien vid beredskaps- och krigstilistand far det ankomma pa ver-
befiilhavaren — efter samrad med luftfartsverket — att utforma.

Med anledning av vad Overbefilhavaren har framhdllit om omfatt-
ningen av den flvgtrafikledningspersonal som skall
Overforas till Tuftfartsverket anser jag, att dven innchavarna
av de trafikledarassistentijiinster som i vissa fall kan ha inciittats som er-
sittning for nuvarande viirnpliktiga trafikledarbitriiden bor foras over. 1 en-
lighet med utredningens forslag bor dven flygtralikledningspersonalen vid
SAAB/Scanias flygplats i Linkdping ras over ull luftfartsverket.

Som framgdr av vad jag tidigare har anfort har utredningen foreslagit.
att de speciella frigor som summanhédnger med flygvapnets inflvtande i
lutttartsverkets nya organisation samt med formerna or fortsatt samverkan
i den integrerade flygtrafiktjinsten, skall regleras i on sirskild dverenskom-
melse mellan luftfartsverket och chefen (6r lygvapnet. Med tills vidare
undantag 6r trigan om trafikledningspersonalens eventuella anstillning i
flygvapnets reserv anser jag att utredningens [Orslag hiirvidlag kan utgora
grund 16r dverliiggningar om en sadan dverenskommelse. Jag avser att toresld
regeringen att ge i uppdrag 4t de bdda myndigheterna att @ samrid utarbeta
forslag tll en dverenskommelse, som sedan skall understillas regeringen
for godkiinnande. 1 dverenskommelsen bor iiven behandlas med den in-
tegrerade trafikledningstjiinsten sammanhiingande kostnadsfordelningstra-
gor.

Luftfartsverksutredningen  har  behandlat  vissa  frigor  avseende
arbetstordelningen mellan forsvarets materielverk
och lufttfartsverket i friga om den teletekniska tiinsten. I denna
fraga drogs de grundliggande riktlinjerna upp redan i prop. 1973:27. Sdlunda
uttalades att tll luftfartsverket skulle foras den tekniska tiinst hos [Srsvarets
matericlverk som giiller planering. projektering. anskaffning och ledning
av anliggningsverksumheten for siddana anliiggningar som i fredstid ingdr
i det integrerade flvgtrafikledningssystemet och som inte dr specifika (0r mi-
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litiir flygverksamhet eller kriivs tor krigsfunktionen i flvgbas eller luftfor-
svarscentral. Overtdringen av den tekniska tjinsten fran fOrsvarets mate-
riclverk forutsattes av praktiska skil ske i takt med att vissa nu pagiende
projekt avsiutas. Nya projekt av gemensam art borde dock luftfartsverket
L ansvar for sdvida inte de militira kraven dr dimensionerande. i vilket
fall ansvaret borde dvila chefen {or flygvapnet och {6rsvarets materielverk.

I fraga om drift och underhall av den teletckniska utrustning, som for-
utsattes komma att overforas frin televerket och (Grsvarets materielverk,
uttalade jag allmiint att tuftfartsverket borde ges frihet att fran fGretags-
ckonomiska utgdngspunkter sjilvt avgdra formerna hirfor. Jag fann det
naturligt att verket dirvid samrader med {Orsvarets materielverk niir frigan
giiller den materiel som utnyttjas gemensamt med forsvarsmakien.

Enligt min uppfatining ansluter utredningens forslag till de riktlinjer var-
om beslut redan fattats. Jag torutsitier att luftfartsverket — som maste ges
det yttersta ansvaret {Or flygtrafiktjinsten och dess tekniska system — i [6-
rekommande fall efterstrivar att sd langt som mdgjligt och inom ramen {6r
forsvarets matericlverks kompetensomrade utnyttja de resurser som mate-
rielverket kan erbjuda. I enlighet hirmed anser jag att utredningens forslag
bor kunna ligga till grund {6r den niirmare dverenskommelse i frigan som
bor utarbetas. Jag avser att (Gresld regeringen att uppdra &t luftfartsverket
och matericlverket att triiffa en sddan dverenskommelse.

I sammanhanget vill jag — efter samrdd med cheten for forsvarsdepar-
tementet ~ fororda att liknande ramdverenskommelse triiffas mellan luft-
fartsverket och fortitikationstdrvaltningen i friga om investeringar i bygg-
nader for trafikledningsindamal p&d militiirt omrade. Allmiint sett bor som
utgdngspunkt for samtliga hiir nimnda dverenskommelser mellan verket
och berdrda myndigheter inom fGrsvaret gillla ramncutralitet och full kost-
nadstickning for dmsesidiga (jinster.

Till de frigor som togs upp i prop. 1973:27 och som utredningen scdan
fick i uppdrag att dverviiga horde frigan om lokalisering till Stu-
rup av viss personal frdn centralférvaltningen. Jag
framholl i det sammanhanget, att det eventuellt kunde vara motiverat att
i Sturup stationera ctt begriinsat antat befattningshavare fran centraltorvalt-
ningens huvudenhet for att i det fortsatta systemuppbyggnadsarbetet ta till
vara mojligheterna att mera direkt utnytija den kunskap och erfarcnhet
som skulle komma att finnas [6retriidd hos personalen | ACC-Syd. ter-
minalkontrollen Skdne TCC och flygtratikledarskolan.

Mot bakgrund av de planer for utbyggnaden av det vttickuande {lvgkon-
trollsystemet, som numera (oreligger och som visar att ett fulistiindigt ACC-
Syd inte kommer att fullbordas forrin under senare hiilften av 1980-talet,
har utredningen funnit att det inte dr praktiskt majligt eller impligt att
nu foranstalta om stationering av viss personal frin centralforvaltningen
till Sturup. Jag kan med hiinsyn till angivna planer godta att man tills vidare
avvaktar med en sddan stationering. Jag fOrutsiitter emellertid att tuftfarts-
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verket aktualiserar frigan pd nytt, ndr mera kvalificerade {Orutsiitiningar
foreligger i Sturup. Jag vill ocksa peka pa de mgjligheter som luftfartsverket
framhdllit i sitt remissvar, niimligen att {lvgtrafikledarskolans resurser for-
stiirks {or det utvecklingsarbete som dvilar skolan. Allmidnt vill jag ocksé
framhalla angelidgenheten av att luftfurtsverket i sitt utvecklingsarbete i all
mojlig mén tar tillvara den erfarenhet och kompetens som finns foretridd
hos personalen i den samlade flygtrafiktjinstorganisationen.

I frigaom genomtdrandct av den nya organisationen
finner jag i likhet med utredningen limpligt, att detty sker etappvis. Med
hidnsyn till de méinga tragor rérande personalens anstillningsforhallanden,
arbetsrutiner m. m., som aterstdr att kiarldgga, dr det limpligt att Gver-
foringen av personalen inom den nuvarande militira flygtrafikijiinstorgani-
sationen sker 1 en senare etapp. Jag anser att omorganisationen i denna
etapp bor genomforas med borjan den 1 juli 1976. For organisationen i
ovrigt, innefattande bl. a. ocksd dvertagande av den teletekniska jinsten
frin televerket, idr det angeliget att omorganisationsarbetet kan paborjas
snarast mojligt. Forindringarna kommer att ske successivt. Inrittandet av
de nya centrala huvudenheterna bor dock ske redan fran den 1 juli 1975.

Betriiffunde avtalsbara anstiillnings- och arbetsvillkor avser jag att i sumrid
med chefen {6r forsvarsdepartementet ge statens avtalsverk det forhand-
lingsuppdrag som behdvs.

I anslutning till frigan om genomfdrandet av den nya organisationen
vill jag framhdlla angeligenheten av att organisationsarbetet bedrivs i nira
samarbete med personalorganisationerna. Den (6restende genomftrande-
processen ger ocksd naturliga utgingspunkter for att initiera frigor om per-
sonalens medinflytande i olika delar av organisationen. Allmint giller att
det ankommer pé berdrda myndigheter och personalorganisationer att inom
ramen fOr av statsmakterna fattade beslut utarbeta ldmpliga former for att
16sa hiir angivna fragor.

Av den allminna tidsplan for den nya organisationens genomfrande
som jag forordat i det foregdende (Gljer att sivill nimnden tor Aygtrafik-
ledarskolan i Sturup som den siirskilda s. k. ATS-delegationen tills vidare
bor finnas kvar, nirmare bestimt till den tidpunkt d3 den militdra tra-
fikledningspersonaten Sverforts tll fuftfartsverket.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till det anférda hemstiiller jag, att regeringen {oresldr
riksdagen

att godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for organisationen av luft-
fartsverket m. m.
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig tjl} foredragandens dvery
att genom proposition féresid riksd
ganden har lagt fram.

dganden och beslutar

4gen att anta det forslag som (Sredra-
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