1984/85:30

Mindagen den 19 november
K. 12.00

1 § Kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i utrikesutskottet
under Jan Bergquists ledighet anmalt hans erséttare Torgny Larsson och som
suppleant i socialforsikrings- och utbildningsutskotten under Lena Ohrsviks
ledighet anmilt hennes ersittare Gerd Mahl Karlsson. _

Vidare har socialdemokratiska riksdagsgruppen som suppleant i finans-
och utrikesutskotten anmélt Berit Bolander som intritt som erséttare for
Mats Hellstrom cfter Gerd Engman.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i finansutskottet
Berit Bolander (s)

suppleanter i utrikesutskottet
Berit Bolander (s)
Torgny Larsson (s)

suppleant i socialférsdkringsutskottet
Gerd Mahl Karlsson (s)

suppleant i utbildningsutskottet
Gerd Mahl Karlsson (s)

2 § Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.

3 § Talmannen meddelade att Karl-Erik Svartberg (s) den 17 november,
Hans Nyhage (m) den 18 november och Bengt Silfverstrand (s) denna dag
atertagit sina platser i riksdagen, varigenom Sverre Palms, Ingrid Fagerstens
och Karin Wegestals uppdrag som ersittare upphoért.

8 Riksdagens protokoll 1984/85:28-31
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4 § Svar pa interpellation 1984/85:50 om beskattningen av vissa
pristers tjianstebostadsformaner

Anf, 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Mot bukgrund av att prister pa vissa hall taxerats for férman
av hyresbillig bostad har Bertil Danielsson stillt foljande frigor till mig.

1. Anser finansministern att skattelagarna skall tillimpas likformigt i hela
landet?

2. Ar det riktigt att en ny. och mera skiirpt. skattetillimpning fir anvindas
dven om de underliggande bestimmelserna ir oforiindrade?

3. Ar finansministern beredd att vidta saduna atgiirder att retroaktiva
upptaxeringar for aren {ore 1981 forhindras? '

4. Ar finansministern beredd att vidta sadana atgirder att de ckonomiska
konsekvenserna for de viirst drabbade lindras?

Mitt svar pa den forsta frigan dr ja — con likformig lagtilliimpning ér
sjilvfallet ndgot som alla riittstillimpande myndigheter bor strivva efter. Att
beskattningen av priisternas bostider kommit att uppmérksammas mer i
vissa delar av landet dn i andra iir i och for sig inte uttryck for att lagen
tillimpas olikformigt. Det hiinger i stillet samman med det sedan linge
tilimpade systemet med regionala granskningar.

Enligt min mening ar det onskvirt att dessa granskningar i framtiden
samordnas i storre utstrickning dn f.n. Det giller siirskilt nir — som i de
aktuclla fallen - fraga uppstir om att tolka och tillimpa materiella
beskattningsregler som har principiell betydelse. Jag har dirfor tillkallat en
sirskild utredare som skall ligga fram forslag om effektivare samordning.

Vad giller den andra fragan vill jag forst erinra om att férman av
hyresbillig bostad sedan lang tid tillbaka utgér en skattepliktig forméan om
inte viirdet @r ringa. Den skattemiissiga virderingen av bostadsférman skall
stimma overens med marknadsviirdet. Enligt riksskatteverkets anvisningar
skall f6rman i tjansten av hyresbillig bostad beskattas om skillnaden mellan
marknadshyran och den hyra som faktiskt ertagts ¢verstiger 600 kr. per ar.
Forklaringen till den patalade beskattningen av pristernas tjnstebostider
star att finna i den hyressittning for pristbostillena som gillde tills helt
nyligen. Hyran begriinsades niimligen bl. a. till en viss procent av inkomsten.
Om procenthyran blev fagre in marknadshyran si skulle alltsd mellanskillna-
den tas upp som intakt.

Overenskommelse om en mera marknadsanpassad hyra for pristernas
tjanstebostider traffades i november 1983 mellan statens arbetsgivarverk
samt SACO/SR och TCO-S som representanter for Svenska kyrkans
personalférbund. Riksskatteverket har i en rckommendation till landets
skattechefer uttalat att verket anser att bostadsformin inte skall beskattas
om overenskommelsen foljs niir hyran faststills. Jag ridknar med att
problemet diirmed bér vara 10st. '

Jag kommer hirefter in pa den tredje frigan. Om en prist inte har
beskattats for bostadsférman for tiden fore 1981 vid den vanliga taxeringen sa



kan detta nu ske endast om det finns forutsittningar for eftertaxering.
Ansokan om eftertaxering skall ha kommit in till linsratten inom fem ar efter
taxeringsaret. FOr eftertaxering krivs dock att den skattskyldige i uppgift
cler upplysning till ledning for sin taxering lamnat oriktigt meddelande. Jag
kan givetvis inte uttala mig i frigan om cftertaxering kan bli aktucll i nigot
fall som giller beskattning av bostadsférman for prist. Nigon anledning att
indra reglerna om eftertaxering foreligger inte enligt min mening.

Som svar pa den fjiarde och sista fragan vill jag forst crinra om vad jag
anfortisvaret pd den andra frigan. namligen att formén av hyresbillig bostad
ir en skattepliktig forméan. Jag ser inte ndgon mojlighet att medge nigon
sarskild ekonomisk kompensation.

“Anf. 3 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret pd min
interpellation.

Bakgrunden till interpellationen dr foljande. Pristernas bostads- och
hyresférhillanden regleras enligt ett tjanstebostadssystem fran 1958.(SFS
1958:470). Nagra forandringar 1 de dé fastlagda bestimmelserna har inte
skett forran i dr, da nya normer for hyrorna bérjar tillimpas med anledning
av ctt avtal mellan statens avtalsverk (SAV) och Svenska kyrkans personal-
forbund (SKPF). Detta nya avtal tillkom just mot bakgrund av de fragor som
tas upp i denna interpellation.

Pristerna i svenska kyrkan har tjidnstebostadstvang. De maste bebo den
bostad som anvisas, dven om den inte fyller de behov eller 6nskemal som kan
finnas. Ofta ar bostaden storre dn névidndigt. Expeditionslokaler dr ocksi

ofta inrymda i bostaden. Forsamlingsaktiviteter férekommer i ménga

prastbostader. Allt detta dr negativa faktorer for prasten/hyresgésten.
Pristerna saknar dessutom besittningsskydd.

Dessa faktorer vigdes in nir bestimmelserna frin 1958 beslutades. 1
proposition 1956:116 s. 78 anférde departementschefen: “Tjanstebostads-
tvinget synes namligen kriva vissa sirskilda hiansynstaganden vid hyressatt-
ningen. For egen del finner jag det naturligt, att hyrorna i tjinstebostiaderna
siittes nagot i underkant i forhallande till hyrorna for jamférbara bostader pa
marknaden.” Pa s. 80 i samma proposition heter det: “Riktpunkten for
hyressittningen bor sasom utredsingen framhallit vara, att skyldighcterna
att bebo tjanstebostad varken medfoér en indirekt 16neférman eller en
belastning i jamforelse med de fall, da sidan skyldighet icke foreligger.™
Vidare skriver departementschefen: “Jag ar darfoér beredd tillstyrka, att
forhallandet mellan hyra och 16n beaktas vid hyressittningen av tjinstebosté-
der sisom ett hjialpmedel vid beddmandet om manadshyran dr s hog, att den
icke rimligen bor helt uttagas i tvingsvis anvisade léigehheter."

Savitt jag vet har de av riksdagen beslutade bestammelserna varit
vigledande dnd4 fram till 1982. DA tillampades i vissa lan en annan och mera
skiirpt syn pd bostadsformanen. Detta indrade synsétt hade inte foregatts av
niagon riksdagens atgird. Trots att riksdagen inte har beslutat om négon
fériandring och RSV:s mojligheter att utfirda nya anvisningar med oférind-
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rade grundbestimmelser maste anscs som ytterst begriinsade, har énda en
nyordning inférts i en del lin. Kanske har dessa linsskattechefer handlat pé
cget initiativ. Oavsctt vad som fororsakat foérindringen ér det intriffade
djupt otillfredsstillande.

Sarskilt anmarkningsvart ir att skattelagarna inte tillimpas likformigt i atla
delar av landet. [ en del lan virderas bostadsformanen till avsevart hogre
belopp dniandra liin. Bostadsfdrmdnens virde ir t. o. m. olika i samma stift.

Finansministern anger i sitt svar att detta i och for sig inte ar uttryck {or att
lagen tillimpas olikformigt, utan hanger samman med systemet med
regionala granskningar.

Justiticombudsmannen har dock en annan uppfattning. JO sidger i ett
utlatande: Sett fran mer allminna utgdngspunkter ir det dock uppenbarligen
sd att det miste anses helt oacceptabelt att vissa medlemmar av en vil
avgrinsad yrkesgrupp blir féremél fér beskattningsatgéirder - typiska. for att
inte séiga unika, for just den yrkesgruppen —i vissa delar av landet men inte i
andra.

Vidare sager JO:

Det miste anses som hogst otillfredsstillande att pa detta sitt en viss
yrkesgrupp “drabbas™ inom vissa lin, medan ingenting hdander kolleger i
andra lan (men kanske inom samma stift).

Jag instimmer i vad JO hir anfor.

Indirckt tycker dven finansministern detsamma, eftersom han har tillkallat
cn sdrskild utredare som skall ligga fram forslag om en effektivare
samordning.

For de prister som rakat bo i "fel” lin maste det intriffade ha varit bide
obchagligt och obegripligt.

.Under ctt stort antal ar — dnda scdan 1958 — har ingenting hint. Man har
litat p& de bestimmelser som géllt och pa de avtal som slutits, bl. a. med
staten som part. S& plotsligt, utan varning, hojs formanen och dirmed
skatten, dock utan att nagra oriktiga uppgifter laimnats eller niigot meddelan-
de om andra tillimpningsforeskrifter givits. Den skattskyldige pristen hade
ingenting kunnat gora for att forhindra hojd taxering — han féljde helt
lagenligt bestimmelserna. Hyrans storlek kunde han inte heller paverka.
Den hade bestiamts av andra, bl.a. ett statligt organ. Nog ar vl detta -
anmirkningsvirt.

Exempel finns dir formansvardet hojts med mer dn 10 000 kr. Virt att
notera ar att exempelvis kvarskatt inte kan ligga till grund for hojda
bostadsbidrag. For prastfamiljer med barn leder detta till svara konsekven-
ser. Samma &r som kvarskatten skall betalas hojs hyran enligt den Gverens-
kommelse som jag nyss namnde. Hade hyran i stallet hojts aktuellt ar, hade
ett hagre bostadsbidrag kunnat utgd.

Jag har hir berért min andra frdga. Finansministerns svar pi denna i
egentligen inget svar, utan snarare en beskrivning av redan kinda fakta. Jag
vill darfér upprepa fragan: Ar det riktigt att en ny och mer skirpt
skattetillimpning far anvidndas, dven om de underliggande bestimmelserna
iar ofdrindrade? Nigra nya bestimmelser har inte beslutats. Inte heller har



nya avtal slutits. Om RSV:s anvisningar har dndrats, varfér anviinds de nya
bestimmelserna da bara i en handfull 14n? Om de inte har éindrats. varfor
tillimpar d vissa lin mera skirpta bestimmelser?

Om nuvarande férhallanden ar oacceptabla for JO, varfor ir de acceptabla
for finansministern?

Vad som oroar ménga priister nu ir risken for retroaktiva upptaxeringar.
Skulle sddana igdngsittas, blir konsekvenserna helt forodande for manga.
Nigot oegentligt har inte forekommit, utan den uppkomna situationen — och
en eventuell eftertaxering — beror uppenbarligen pd ambitidsa skattechefer.

Det vore bra om finansministern hér i dag ville uttala att eftertaxeringar
inte borde igéngsattas. Aven om jag ir vil medveten om att finansministern
inte har ritt att utfirda anvisningar, vore dnda en personlig deklaration av
stort viirde. En sidan skulle lugna hundratals familjer runt om i landet. Ar
statsrddet dessutom beredd att se till att hindelser liknande den vi nu
diskuterar ¢j tillats uppstd pa andra omraden?

Slutligen inser jag att finansministern inte hir och nu kan lova kompensa-
tion fOr de varst drabbade familjerna. Jag ville dock fista uppmirksamheten
pa de mycket stora ekonomiska pafrestningar som har blivit foljden. Jag
Onskar naturligtvis att de som drabbas av ekonomiska svérigheter utan att
sjdlva bara skulden till det intriffade pa nagot sitt far hjalp.

Herr talman! Jag ar langt ifrdn n6jd med de svar som jag fatt. Svaren pa
den forsta och den tredje frigan ir otillfredsstillande, och den andra fragan
arinte alls besvarad. Ett klarliggande fran finansministern sida ari detta lige
inte bara Onskvirt. Jag tror att det dr nddvindigt, om inte tillfilligheter och
olika ambitionsnivder hos skattemyndigheterna skall avgéra minniskors

skatter.

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bertil Danielsson sitger sig inte vara ndjd, utan kriver mer.
Men pé en punkt har han en nigot mirklig begiran. Han siger sig vara helt
pé det klara med att jag inte kan lagga mig i huruvida skattechefen i nagot lin
tar upp frigan om eftertaxering. Ett sddant ingripande vore, efter vad jag
forstar, en konstitutioncll felaktighet fran min sida, som skulle dra mig infér
konstitutionsutskottet. Men i nista mening vill Bertil Danielsson att jag skall
gora en personlig deklaration, som da tydligen skall fungera som pétryckning
pd skattecheferna. Det vill jag absolut inte géra. Jag har bara konstaterat att
det finns vissa regler som klargér under vilka forutsittningar eftertaxering
kan 4ga rum, och den upplysningen bor kunna vara tillracklig for alla dem
som vet med sig att de har lamnat riktiga uppgifter i deklarationen.
Skattecheferna har att handlégga fragorna utifran den lagstiftning som finns.

Ingenting har dndrats vare sig i riksskatteverkets anvisningar eller i
lagstiftningen. Hyresbilliga tjanstebostider har varit skattepliktiga under
hela denna tid. Det dr 6kade insatser fran taxeringsmyndigheternas sida som
har lett tili att man har upptickt att det hir férhéllandet har forelegat, och
tillimpningen av reglerna har berott pa om man i de olika linen har gjort
sddana insatser eller inte. Det &r inte tillfredsstillande att det ar pa det siittet.

Nr 30
Mindagen den

19 november 1984

Om beskattningen

av vissa prasters

tjdanstebostadsfor-

nianer

117



Nr 30

Mandagen den
19 november 1984

Om beskattningen
av vissa pristers
yanstebostudsfor-
mdner

118

Det dr dirfor som en utredning nu skall ta fram forstag om hur riksskattever-
ket som central myndighet — det ir egentligen detta det dr friga om — pa ett

. annat sitt skall kunna styra taxeringen och tillampningen av vara lagar. Men

vi vet samtidigt att basorganet i taxcringsorganisationen, dvs. taxerings-
namnderna, vilar pi en gammal princip om det kommunala sjalvstyret. vilket
stiller frigan om en direktivritt frin skatteverkets sida i en alldeles speciell
dager, men det vill vi alltsa inte gdra nagonting ét.

For att gora alldeles klart vad som skall gilla i fortsittningen vill jag peka
pa den overenskommelse som har slutits och som innebir att nagon
formansbeskattning inte skall dga rum fr.o.m. 1985 ars taxering. vilket
skatteutskottet och riksdagen stillt sig bakom. Detta bor vara en upplysning
av visentligt virde for dem det hir giller.

Aven om jag lika vil som Bertil Danielsson kan tycka att den hir fragan
inte utvecklats pa ctt for de berdrda tillfredsstallande sétt, har vi dnda s
snabbt det dver huvud taget har gatt {6rsokt reda upp problemen och skapa
bittre forutsiattningar for framtiden.

Anf. 5 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! I frigan om vad som skall gilla fér framtiden har vi inga
delade uppfattningar. Det har skett en fordndring i den hyressattning som
reglerar pristernas tjinstebostider, och i det avseendet dr man. sdvitt jag
forstar, né)d med tingens ordning, dven om hyreshdjningarna blev ganska
kraftiga just nidr de inférdes. Den osikerhet som uppenbarligen har ratt
kommer att forsvinna i och med detta.

Vad det galler ar det sétt pa vilket redan fastlagda bestimmelser tillampas.
De har uppenbartigen inte tillimpats likartat i alla delar av landet. JO hariett
mycket kraftigt uttalande fordomt detta. Han anviinder ord som “oaccepta-
belt™ om de forhallanden som hiir har uppenbarats. Det vore inte for mycket
begirt om finansministern dtminstone uttalade uppfattningen att JO inte har
fel i sin bedémning av det hir drendets gang och utveckling.

Finansministern sdger’ att det vore mirkligt om han skulle goéra en
personlig deklaration. Men kammaren har nog ganska ofta fatt hora
personliga deklarationer och meningsyttringar i olika hdnseenden. utan att
detta har uppfattats som nigon typ av personlig patryckning. Jag tror att det
vore valgdrande om finansministern klargjorde att skattelagarna skall
tillimpas likformigt i hela landet. Vi har ju under ctt stort antal ar haft
oférindrade bestammelser. och formansvirdet har tagits upp till belopp som
har accepterats av alla parter, men plotsligt ett dr gor man i vissa ldn en
radikal férdndring av bedémningen och taxerar upp ett antal familjer. Detta
ir oacceptabelt, som JO har uttryckt det. Det ar detta som dr s& markligt.
Vad hdnde 19817 Hur kom det sig att det blev sa hidr? Initierades det fran
nagot hall, eller intraffade det slumpmissigt?

Till grund for den gamla bestdmmelsen tag ju att man inte skulle ha ett helt
marknadsanpassat virde pa bostadsférméanen, utan att det skulle sittas
under marknadshyran. Detta har t. 0. m. fastiagts av regeringsritten i ett fall



1960. Darfor kunde man rimligen begira att dessa regler fortfarande skulle
galla.. . .
Nir det galler anvisningar o. d. som riksskatteverket har att besluta om blir
man litet fundersam niir man liser ett meddelande fran riksskatteverket till
cheferna for linens besviirsenheter. Riksskatteverket siger i detta medde-
lande & ena sidan att "det ar sjilvklart att det for de skattskyldiga framstar
som egendomligt att reglerna anvinds olika inom samma stift™, & andra sidan
att det ar “lampligt att 1 vart fall de lin som tilthér samma stift ir eniga om
bedomningsgrunderna™. RSV anser alltsd egentligen inte fullt ut att alla stift
och alla liin skall ha samma bedémningsgrunder. Indirekt tilliter RSV olika
bedomningsgrunder i olika liin och i olika stift. Jag tycker inte ate det later
bra. Vi skall ha en likformig tillimpning av de skattelagar som giller.

Jag har dnnu inte fatt svar pa min andra fraga och hoppas darfor att
finunsministern aterkommer.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1984/85:34 om postverkets befordrings-
politik

Anf. 6 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Mot bakgrund av postverkets beslut att tillsdtta vissa hogre
tjdnster i verkets nva organisation med externa sékande har Rune Torwald i
sin interpellation stillt tyra fragor till mig om postverkets befordringspolitik.

De fyra frigorna ror

postverkets tillimpning av befordringsreglerna,
om postverkets lekmannastyrelse informerats om befordringsreglerna.
postverkets rekrytering av personal vid regionforvaltningarna,

= W

arbetstordelningen inom postregionerna.

Lat mig forst nimna vad som generellt giller vid tillsdttning av statliga
tjanster. '

Enligt grundlagen skall avseende fistas endast vid sakliga grunder, sisom
fortjinst och skicklighet. Infor tillsittning skall tjinsten normalt kungdras
ledig till ansdkan. Posten t. ex. har dock enligt sin instruktion méjlighet att
lata bli att ledigkungora. Myndighetens kontakter med de fackliga organisa-
tionerna infor ett tillsdttningsbeslut regleras i det statliga tjanstetillsittnings-
avtalet.

For posten giller att personalbehovet fér hogre tjdnster sa langt mojligt
ticks genom utbildning och utveckling av redan anstillda. Det hindrar inte
att posten ocks anstéller personer med erfarenhet fran andra verksamheter,
om det ir till fordel {6r posten.

I samband med genomforandet av den nya organisationen har posten
beddmt att det behdvs en stark utveckling av ledningsfunktionerna. Man har
darfor satsat pd en omfattande och kvalificerad chefsutbildning. Praktiskt
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taget alla chefstjénster i den nya organisationen utannonserades bade internt
och externt. Urval och tillsdttning av tjansterna har direfter skett med aktiv
medverkan av de fackliga organisationerna.

Beslutet om sjélva urvals- och tillsittningsproceduren togs vid arsskiftet
1983-1984. dvs. i god tid fore tillsattningarna i april. Nagon rctroaktiv
tillampning av nya befordringsregler, som Rune Torwald uttrycker det, har
det alltsé inte varit friga om. Enligt posten har det, med nigra f4 undantag,
ratt enighet med personalorganisationerna om tillsattningsbesluten. Vidare
har posten fortlspande redovisat de Gvergripande principerna fér personal-
fradgorna i samband med omorganisationen i postens styrelse.

Nir det giller Rune Torwalds fraga om arbetsférdelningen inom postre-
gionerna kan jag konstatera att posten i sitt fortsatta arbete med organisatio-
nen striivar efter att flytta ut arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter s langt
det dr praktiskt och effektivt.

Anf. 7 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Naturligtvis ber jag att fa tacka kommunikationsministern
for svaret — det 4r ju praxis att gora det — dven om jag, dess varre, maste
konstatera att svaret 4r ett praktexempel pa att man i en besvirlig situation
talar om nagonting annat dn det som diskussionen egentligen avser. Man har
t.o.m. valt att referera fragorna i min interpellation pd ett relativt
ofullstindigt sétt, for att det inte skall framsti i full dager att man egentligen
inte svarar pa de fragor som stillts.

Jag vill inledningsvis sdga nagot om bakgrunden till de fragor som jag riktat
till kommunikationsministern i min interpellation den 11 oktober. Jag vill da
forst garna framhélla att den harda kritik som jag kommer med inte har sin
grund i en negativ instillning till postverket fran min sida — tviirtom. Dagen
till dra har jag t. 0. m. skrudat mig i postverkets bla slips med frankotecken
etc.

Under mina 22 ar i postverket hiivdades med bestimdhet att den tva- till
treariga postassistentutbildning resp. administrativa kurs som erbjods frin
1930- och inda fram till borjan av 1970-talet lag pa en relativt avancerad
akademisk niva, eftersom deltagarna som regel hade avlagt studentexamen
eller hade motsvarande kunskaper. Denna uppfattning javades f. 6. heller
inte i samband med att postomradena fick sina personaluppsittningar efter
riksdagens beslut 1976.

I minga sammanhang har generaldirektor Bertil Zachrisson uttalat vilken
“tillgang postverkets valutbildade personal utgér™. Men lika uppenbart ir att
gencraldirektdr Zachrisson néstan uteslutande lyssnat pd Statsanstilldas
forbunds krav och i samma man negligerat Statstjinstemannaférbundets
krav. Det var exempelvis Statsanstilldas forbund som kravde att de hogre
tjansterna i regionforvaltningarna skulle ledigforklaras inte bara intcrnt utan
samtidigt dven externt. Statstjanstemannaforbundct. dvs. de berdrda tjiins-
teménnens organisation, ansdg diaremot att det fanns tillrackligt med
kompetent personal inom verket for att de aktuella posterna skulie kunna
besittas.



I sammanhanget bor man kanske ocksa notera att savil poststyrelsen som
Statsanstillldas forbund och Statsjanstemannafdrbundet ir eniga om att den
nya organisationen kommer att leda till en viss Gvertalighet nir det géller
personal med hdgre administrativ utbildning. Inte minst detta borde vara ett
skiil for att man i all mojlig man soker besitta ledigblivna hogre befattningar
med interns6kande. Det finns ju. som Bertil Zachrisson sagt. vilutbildad
personal att tillg.

Men hur har det nu gétt med utndmningarna vid de nya regionforvaltning-
arna? LAt mig dterge vad tva av postverkets personalcirkuldr redovisar. Det
ir alltsé fraga om fakta, inte om viirderingar frén min sida. Det ena cirkuliret
ir fran den 26 april i r. Av cirkuléret framgar att inte mindre n 28 av de
aktuella 122 befattningarna ndrmast under regioncheferna besatts med
externsokande. Detta méaste alltsd uppfattas sa, att inte mindre in 23 % av
befattningarna inte kunnat besittas av en kompetent internsékande. Ar
detta méjligt och sannolikt?

Lat mig exempelvis redovisa vad som hint vid postkontoret Karlskrona i
Blekinge. Fran borjan hivdade man att detta regionkontor inte behovdes,
darfor att det var for litet. Dess battre inrdttades emellertid ett regionkontor
dven i Karlskrona. Men nér man nu skall tillsitta de tre befattningarna
narmast under regionchefen har tydligen inte ndgon av verkets egna anstillda
med administrativ utbildning ansetts kompetent att klara vare sig personal-
chefs-, ekonomichefs- eller marknadschefsjobbet. I stallet har man tillsatt tre
externsdkande, varav en ir fodd 1953, en 1952 och en 1939.

Studerar man cirkuliret av den 17 maj som giller 78 utndmningar inom
huvudkontoret — dvs. den gamla centralférvaltningen — finner man att
situationen dér ar helt annorlunda. Dér dr det nimligen bara tva befattning-
ar, dvs. knappt 3 % av de aktuella befattningarna, som har besatts med
externsOkande. Dir om nagonstans borde det val krivas speciellt god
Kompetens och gott kunnande. Det géller ju att bemistra nya arbetsuppgifter
inom verket, vilka ligger pa hogsta nivd. Men det ar kanske s att om man
“sitter i kungens knd”, som det brukar heta, ar det liattare att bli uppskattad
for sina fortjdnster in om man tjéanstgdri Karlskrona eller Umead eller i andra
regioner.

Hur har detta paverkat de anstiillda? Jo, det har kommit en storm av
protester frn personer som kiint sig forbigdngna, och inte minst har jag
kontaktats av ménga av dem. En kvinna frin Skellefted skriver i en av
postens personaltidningar under rubriken Kris i cynism:

“Frigan ar om inte detta synsétt blir dodsstoten for den laganda och
samarbetsvilja som tidigare varit postverkets verkligt starka kort i personal-
detaljen, och som hittills varit viagledande for den postala yrkesutévningen.

Att den ildre arbetskraften inte endast skall finna sig i att bli deplacerad
utan dven hjirntvattas till att inse att de bor vara med och sénka sin egen 16n!!
Det ir cn utmaning mot allt vad ménsklig hiinsyn heter och tecken till en
begynnande kulturell dekadens som ér skrimmande.™

Jag néjer mig med det exemplet. Det finns manga som jag skulle kunna
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referera. De ger uttryck f6r cn stimning som dess virre dr ganska allmin vid
ett antal av regionkontoren.

Nu till frigan om hur utndmningarna har beretts. Enligt de bestimmelser
som gillde fram till den 1 oktober 1984 skulle den sékandes chef avge ctt
vitsord diir denne pa sex vitsordspunkter skulle ange huruvida vederborande
var bra, mycket bra eller mindre bra niir det giillde den aktuella arbetsuppgif-
ten. Detta for den anstillde relativt rittstryggande system har vid de aktuella
utndmningarna helt kringgdtts. Man haristillet tillimpat ctt system som man
hivdar att man har enats med de anstilldas organisationer om att tillimpa
fran den 1 oktober 1984. Men eftersom utnimningarna har skett fore maj
mianads utgang ror det sig alltsd om en retroaktiv tillimpning av nyssnimnda
nya utndmningsregler. Detta dr ur alla synpunkter rifttsvidrigt.

F. 6. skedde inte ens ledigforklarandet av befattningarna som marknads-.
ckonomi- och personalchefer vid de nya regionkontoren pé ett normalt siitt.
Man fick “anmilasitt intresse™. Jag har hir en PM frin den 5 december 1983,
dar det star: "Formen med intresscanmalan har inte samma riittsverkan som
formen med ansdkan efter ledigforklarande. Salunda ir man inte bunden av
ansokningstider m. m. och darmed ocksd oférhindrad att utniimna nagon
som inte inkommit med intresseanmiilan.™ Har postverkets lekmannastyrel-
sc fatt ta stilllning till detta flagranta frangiende av normal befordringspo-
litik?

I svaret skriver statsrddet att man har kommit éverens med personalorga-
nisationcrna om att gora pé detta sitt och att man darfor inte kan tala omen
retroaktiv tillimpning. Man siger: “"Beslutet om sjilva urvals- och tillsitt-
ningsproceduren” —miirk val detta —"togs vid arsskiftet 1983-1984, dvs. i god
tid fore tillsdttningarna.” Ja. det ar sant. Men diarmed ér inte sagt att man
hade ritt att fatta detta beslut. T ett brev till en medlem har ordféranden i
ST-Postverket skrivit: "Niér vi nu dntligen triffat ett nytt avtal var det
praktiskt att tillimpa andemeningen i detta avtal &ven om det formellt giiller
forst fr.o.m. 1984-10-01. Dessutom star det i ett annat PM fran den 28
december 1983 betriffande dessa utndmningar: “Detta innebir att nagon
vitsordsinfordran inte skall ske.” Det innebir i klartext att en person som
soker en tjinst pa ett annat kontor inte fir nagot vitsord fran den egna chefen
att dberopa. utan att det blir helt upp till den utndmnande regionchefens
godtycke om han 6ver huvud taget tar fram nagra referenser betriffande den
internsdkande.

De gamla bestimmelserna géllde allts till den 30 september 1984, Enligt
mitt sitt att se kan posten inte. bara darfér att man ir 6verens med facket,
borja att tilliimpa helt andra metoder redan varen 1984, Men det ir detta som
har skett. Det ar klarlagt att tillampning av hir aktuella regler har skett
retroaktivt och att postverkets ledning har lyckats fi personalorganisationer-
na att acceptera denna handldggning. Detta forfarande ar inte lagligt.

Mot-denna bakgrund upprepar jag de tre forsta frigorna i min interpella-
tion:

1. Avser statsradet att vidta nigra atgirder for att forhindra en retroaktiv
tillampning av nya befordringsregler? Det aktuella fallet kan statsridet inte
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2. Har postverkets lekmannastyrelse fatt ta stillning till det flagranta

frangfiende av gillande handliggningsordning av befordringsirenden som
ang av e gENINE & &34 Om postverkets be-

skett vid utndmningarna av marknads-, ekonomi- och personalchefer vid fordringspolitik

regionkontoren?

I statsrddets svar star det att de har informerats, men det dr inte riktigt
detsamma som att man har tagit stillning och fattat beslut. Det stdr i
promemorian fran den 28 december att det tvartom ar verkschefen som har
fattat beslutet om att tillimpa de nya reglerna. P4 den punkten dr det
uppenbart att det icke ar styrelsen som har fattat beslut.

3. Villstatsradet medverka till att postverket inte sdsom skett externrekry-
terar mer an 20 $¢ av ledande befattningar vid regionforvaltningarna nir
postverket samtidigt aviserar att man kommer att ha ctt ganska stort
overskott av administrativt utbildad personal under de niirmaste aren?

Det ar fortfarande en rad utnimningar som énnu inte har gjorts och som
maste goras. Osiikerheten for personalen péa regionforvaltningarna och pa
underlydande kontor ir mycket stor. De vet dver huvud taget inte vilka
arbetsuppgifter de kommer att ha efter drsskiftet. Egentligen skulle de ha fatt
reda pa det den 1 juli, men det har de i regel inte fatt nagonstans.
Delegationsforteckningar finns inte upprittade, osv.

Jag dtergar till det andra drendet.

Nir jag med kommunikationsminister Bostrom diskuterade den nya
organisationen for postverket anférde jag bl.a. farhdgor for att det inte
skulle bli friga om en delegering av arbetsuppgifter utan tvartom cn
centraliscring av befogenheter till de nya regionkontoren. Statsradet siger
nu att posten strivar efter en decentralisering framdver.

L4t mig di anfora vad Ingemar Sandberg, ordforande i Statstjinstemanna-
torbundets postala avdelning, skriver i sin tidning: "En delegering enligt
verkets modell ska tydligen innebiira att de nya regionkontoren fir en
ndrmast oinskrinkt makt. medan postomridena riskerar att hamna i ett
tomrum utan egentliga befogenheter etc.”” Det &r just vad jag befarade! "En
sddan modell stiller vi inte upp pa. eftersom detta enligt var uppfattning inte
ir att delegera utan snarare centralisera. Alla uttalanden som tidigare gjorts
om postomradenas stillning. och l16ftena om att de ska bibehdllas ofdrindra-
de, star verket uppenbarligen inte kvar vid.”

Lingre fram i artikeln skriver Sandberg ocksd om vad som hiinder den som
dristar sig att protestera mot den maktfullkomliga centrala ledningen i
postverket: "Man kan rentav uppfatta det sa att den som inte stiller upp pa
ledningens idéer och den nya organisationen inte 'platsar in' i Posten i
framtiden! I sa fall en minst sagt skrimmande framtidsvision.™

Detta ar alltsd vad de berdrda tjanstemannens facklige foretridare anser
vara fallet — dvs. inte jag! Genom mina minga kontakter med tidigare
kolleger har jag emellertid. fatt sadan information att jag dess viirre maste
instimma i Sandbergs uppfattning. 123
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Jag vill ge ytterligare ett citat ur Statstjdnstemannen nr J1 i &r: “"Som
framgér av en artikel pé sidan 16 anser man i ST-facket bl. a. att gd Bertil
Zachrisson dndrat pé spelreglerna i efterhand genom att ge regioncheferna
fullmakt att avgora framtiden for de 27 postomraden som finns kvar i den nya
organisationen.

ST-fackets ilska ar fullt forstdelig. Manga av dem som nu jobbar pa
postomradesférvattningarna har hittills levat i tron att "deras’ postomride
skulle finnas kvar i den nya organisatonen. Detta hade de ju ocksé
regeringsord pa, cftersom detta forutsitts i den proposition som regeringen
dverlimnade till riksdagen i héstas.™

Herr talman! Det finns darfor anledning att upprepa dven den fjarde av de
ursprungliga frigorna i min interpellation: Vill statsradet fortfarande med-
verka till att 1ata de gamla postomradesforvaltningarna behalla sina befo-
genheter pa det sitt som statsrddet ansag vara sjilvklart nér riksdagen tog
beslutet om postverkets nya organisation?

Anf. 8 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Rune Torwald klagade éver att jag i mitt interpellationssvar
hade angett fragestallningen ofullstindigt. Det kan jag ocksa beklaga. men
nu har den skadan rittats till genom att Rune Torwald har last upp sin
interpellation i dess helhet, s den kompletteringen har vi fatt,

Interpellationssvaret tar upp alla de frigor som har stallts. Jag hari svareti
forsta hand velat, som jag ocksa namnde, beskriva de generella bestimmel-
ser som giller vid tillsdttning av statliga tjinster. Posten har féljt anstillnings-
forordningen och anvint sig av s. k. intresseannonsering. Posten hade fore
beslutet vid drsskiftet 1983-1984 forhandlat med personalorganisationerna,
och enighet rddde om bade intresseannonseringen och urvalssystemet.

Jag vill inte ge mig in i en diskussion om de beskrivningar av de enskilda
fallen som Rune Torwald har gjort i sin interpellation. Men jag vill gdrna siga
att tillsdttning med externsdkande har, enligt uppgift, skett endast i ett fital
falli regionorganisationerna, och det har varit pa orter med 6vertalighet. Dir
det har skett har det frimst berott pa brist pa tillrackligt kompetenta
internsokande. P4 huvudkontoret finns ¢vertalighet, Rune Torwald. Den
externtillsittning som dir har skett har endast avsett tjanster dar kompetenta
internsokande saknats. De tjanster pa regional niva som tas upp i interpella-
tionen har tillsatts av de nya regioncheferna efter forhandling med de lokala
fackliga organisationerna. Aven 16nesattningsbefogenheterna har dverforts
till de 33 regionerna. Nagon centralisering av tillsittningsforfarandet ir det
alltsa inte fraga om. -

Betriffande Rune Torwalds friga om arbetsfordelningen inom postregio-
nerna iir det viktigt att konstatera att region- och omradesforvaltningen édren
forvaltningsniva. De administrativa resurser som finns skall betraktas som
gemensamma resurser. Regionchefen har det totala ansvaret for att all
verksamhet bedrivs s& effektivt som mdjligt. Darfor ar det naturligt att
posten soker flytta ut arbetsuppgifter och beslutsbefogenheter sa linge det
beddms bidra till effektiviteten. Postverket ser det utan tvivel som viktigt att
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anser sig kunna foérhandla med sina personalorganisationer, och innan dessa
torhandlingar hunnit resultera i forfattningsandringar, information till de
anstdllda m. m. tillimpa dessa bestimmelser som innebdr en néstan total
forandring av befordringshandlaggningen inom verket.

Det &r uppenbart att dven tjanstemannafackets ordférande, som erkdnner
att facket accepterar denna omlaggning, ocksd maste vidga att fériindringar-
na formellt inte borjar trida i kraft forrdn den 1 oktober 1984. Likafullt har
verksledningen och fackorganisationerna ansett sig kunna trampa lag och
anvisningar under fotterna, sa att de anstillda hamnar i en situation som de
inte vet hur de skall hantera.

Ordet intresseanmilan gjorde manga forvirrade. Manga visste inte nir de
lamnade in sin ansokan att de redan vid ansokningstillfillet borde skaffa fram
handlingar som: visade vad de dog till. De hade riknat med att det skulle
komma att infordras vitsord i vanlig ordning osv. S4 har nu alltsa inte varit
fallet.

Ekonomiavdelningarna dr en typisk enhet dir man nu tydligen har ansett
att de anstallda har f6r délig utbildning. Det ar ju markligt att ett verk som
sedan mer dn 60 ar har utbildat personal som har studentexamen i botten inte
har varit kapabelt att utbilda sina anstillda sa att de klarar cn ekonomichefs-
befattning pé ett regionkontor. Regionkontoren skall ju inte syssla med
bankérenden i den mening som vanliga bankkontor och deras ekonomichefer
gor. Detta forbjuder lagen. Man har gjort vissa férsok, men PK-banken lar
inte sldppa ifran sig vanliga bankirenden. Vad regionkontoren skall géra ar
att sc till att internrevision och annat fungerar. Den verksamheten forsvagas
avseviirt nar man far folk utifrdn som inte vet hur organisationen egentligen
fungerar.

Jag har ocksd hastigt tittat pd hur utnimningarna har skett. Eftersom
manga av de anstillda nu befinner sigi aldern 50-60 ar riknade de med att nu
fa sin slutbefordran, men vi kan konstatera att 42 av de utnimningar som har
skett fram till i host avser personer som ar aldre 4n 50 &r. Dessa befattningar
finns i huvudsak pa olika hall i centralférvaltningen. 70 nyutnamnda &r
mellan 40 och 50 &r och hela 44 ar yngre an 40 ar. Detta har medfort att en
mycket stor grupp av dem som nu 4r mellan 50 och 60 ar inte fir nagon s. k.
slutbefordran. De har i dag inte ens en befattning att falla tillbaka pa, darfor
att dven den har forsvunnit i hanteringen. I dag har man tjénster, och da blir
man nagot slags “alt-mulig-mand” som danskarna sdger; de far gora allt
mdjligt som man kan hitta pa &t dem, eftersom de inte ingar i organisationen.

Jag skulle gérna vilja lasa upp vad en f. d. sektionschef har skriviti PS nr 11
1984. .

“Miénga sektionschefer vid omréadesforvaltningarna ar idag mycket bittra 125
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och besvikna. Kénslan av olust och likgiltighet infér framtiden ér stor. For
manga innebir foretagsledningens personalpolitik en tragedi och ett person-
ligt misslyckande. Motivationen hos dessa personer éri dag inte sirdcles hog
och det dr inte bra for Posten. I minga fall giller utslagningen (for det
handlar ju om en sddan) personer som har mycket lang erfarenhet och stora
kunskaper inom sina respcktive omraden. 1 stallet for att ta tillvara deras
sjdlvkiara fordefar vid valet av nya chefer har alltfér mdnga regionprojektle-
dare forblindats av méjlighcten att ‘rensa ut’ och till varje pris vilja
externsokande eller mindre erfarna internsokande i tron att allt ska fungera
mycket bittre pa det siittet.”

Liangre fram siger han, och det tycker jag dr det mest visentliga:
"Virdigheten dr ett mycket ambitiost begrepp som ocksd méste hanteras
direfter. Ar tex erbjudanden om att fungera som handledare och hjélpreda
till en externrekryterad chef en virdig behandling? Ett sddant f&rslag ter sig
enbart som ett skiimt. men som sadant var det uppenbarligen inte menat.”
Jag kan sjalv forsiakra att det inte dr menat som négot skdmt. Jag vet en rad
kunniga tjanstemén som i dag gar just som hjilpredor at externt rekryterade
chefer, vilka. om de var tvingade att ta det fulla ansvaret fér den befattning de
har, inte skulle f verket att fungera. .

Jag fragar darfor: Skall aven postomrddena berdvas sina befogenheter?
Det dr vad som haller pa att ske, och jag frigar: Star statsradet fast vid vad
han sade i debatten om dessa fragor i varas?

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1984/85:57 om kompletteringstrafik fran
inlandsbanan

Anf. 10 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Paul Lestander har med hénvisning till 6nskemaélet om att
utveckla sommarens satsning pa turisttrafik pé inlandsbanan till att galla
ocksé angransande bygder frigat mig om jag dr beredd att

dels ta initiativ for att f& fram kompletteringstrafik frin inlandsbanan till dess
inre omland,
dels 1ata en sddan kompletteringstrafik ske med ekonomiskt stod fran staten.

Jag vill forst erinra om att jag nyligen hédr i kammaren klargjort att
sommarens satsning pa inlandsbanan visar att jarnvagen kan spela en 6kad
roll f6r turismen. SJ arbetar nu ocksa tillsammans med berérda parter och
turistorganisationer pa att till niista sisong ytterligare framja turismen och
Oka tagresandet.

Sedan till Paul Lestanders fraga om anslutningstrafik som kompletterar
jarnvagen. Jag anser att anslutningsresorna til] och fran SJ:s fjirrtrafik méste
fungera effektivt. For en tillfredsstéllande kollektivtrafik krévs alltsd att vara
firdmedel passar bra ihop. Detta giller inte bara i friga om férbindelser utan



aven for tidtabeller, taxor och information.

Ansvaret fér den lokala och regionala Kollektivtrafiken har genom
riksdagens beslut 1978 dlagts lanshuvudménnen. Huvudmiinnen har diirmed
fatt savil det politiska som det ekonomiska ansvaret for att ordna linstrafi-
ken. Detta betyder att det i forsta hand 4r berérda huvudmiin som far
beddma om deras kollektivtrafik skall anpassas och byggas ut till inlands-
banan.

Sjilvfallet har dock SJ som ett fjarrtrafikforetag ansvar for att soka
samordna sin trafik med linstrafiken. I flera lan har redan SJ tillsammans
med linshuvudminnen utvecklat ett nira samarbete. I landet pagar eller
planeras ocksd forsék med att forbattra denna samordning vad giller t. ex.
information. tidtabeller och linjer. Jag vill ocksa ndmna det forslag som
nyligen forts fram i rapporten "Pad nya spar mot framtiden” av den
socialdemokratiska arbetsgruppen for trafikpolitik. Férslaget innebir att
sarskilda samradsgrupper bor bildas mellan SJ och linshuvudminnen for att
fa till stand ett vidgat samarbete. Enligt min mening ir det viktigt att bade SJ
och huvudménnen i sin planering ser till att administrativa griinser inte ocksé
blir griinser eller trosklar £or reseniirerna. Endast ddrigenom kan resenérer-
nas behov tillgodoses pa ett bra satt.

Till sist som svar pé fragan om ekonomiskt stéd. For turisttrafik som drivs
som bestillningstrafik ges inget statsbidrag. Daremot kan enligt gillande
regler statsbidrag ges till anslutningstrafik till inlandsbanan pa samma satt
som till annan lokal och regional kollektivtrafik. Nagon utvidgning harutéver
ar jag inte beredd att férorda.

Anf. 11 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Tack for svaret. kommunikationsministern.

Satsningen pa inlandsbanan har varit positiv. Den ér ett exempel pa hur
man skulle kunna 6ka turismen inom Sverige. Om den insatsen fullféljs med

lampliga kompletterande trafikmdjligheter till och fran banan. skulle detta -

ha mycket stort viarde bade for turistnidringen och for befolkningen i
omradet. ' ' :

Kommunikationsministern anser ocksé att samordm’ng av olika tidtabeller
och samréd mellan S$J och lanstrafikbolag dr nédvandiga for att fa en effektiv
samplanering for dessa resebehov.

Daremot stiller sig kommunikationsministern helt kallsinnig till nigra
speciella statsbidrag nar det giller sdsongsméssig kompletteringstrafik. Med
detta ar bollen ater hos lanstrafikbolagen. For att allt d& verkligen skall bli
bra maste lanstrafikens foretradare ha en stark vilja att satsa pa dessa
omraden. Vi kan ju, som kommunikationsministern, hoppas att sé ar fallet.
Men nog kunde den hir frigan tacklas mer offensivt. Sjilvfallet kunde
regeringen ha gett ett stimulansbidrag till riktad kompletteringstrafik fran
och mot inlandsbanan. Detta stdd kunde man ha limnat under en bestimd
tid. exempelvis under tva ar, for att vinna erfarenhet av resultatet. Om
crfarenheterna da blivit positiva, kunde man ha tagit upp diskussionerna om
formerna for den fortsatta trafiken.
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Jag ar besviken over kommunikationsministerns ovilja att ta initiativ till
okade insatser for att frimja inlandstrafik och inlandsturism.

Anser inte kommunikationsministern att trafiksatsningar frimjar den
svenska turistndringen? Om han anser det, satsa da offensivt!

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pafriga 1984/85:184 om hanteringen inom departementet av
forslag till bostadspolitiska propositioner

Anf. 12 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Knut Billing har fragat mig om jag anser att bostadspolitiska
propositioner skall delges skilda parter pa bostadsmarknaden for att utgéra
underlag for beslut innan de presenterats for riksdagen.

I regeringens proposition 1984/85:18 om statlig fastighetsskatt framholl jag
bl. a. att fastighetsigare som omfattas av rintebidragssystemet skall kom-
penseras for de kostnadsékningar som den generclla fastighetsskatten kan
komma att medfora.

Beredningsarbetet med dessa frigor skedde samtidigt som parterna pa
hyresmarknaden férhandlade om 1985 ars hyror. For att parterna s snabbt
som mdjligt skulle kunna fullfélja férhandlingarna var det nddvindigt att ge
information om de atgérder jag dmnade f6resla regeringen,

Mot denna bakgrund kallade jag samman representanter for SABO-
foretagen och Hyresgésternas riksforbund och informerade dem om princi-
perna for de atgarder inom rintebidragssystemet som jag dmnade foresla
regeringen. Motsvarande information har ocksa limnats till dvriga fastig-
hetsigarrepresentanter pd hyresmarknaden. Det ankommer sjalvfallet pa
parterna att ta stallning till om en uppgérelsc kan triaffas mot bakgrund av en
sddan information.

Anf, 13 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for svaret pd min friga.
Bakgrunden ar att 6verlaggningar holls mellan SABO och hyresgistrérelsen
den 24 oktober. Det var vid detta tillfalle som principerna for detta beslut
redovisades fran bostadsministerns sida. En central Overenskommelse
triffades mellan parterna den 30 oktober. Propositionen beslutades den 8
november och forelades riksdagen den 9 november.

Tidningen Bo Fast, som ir organ for SABO-foretagen, skriver i sitt senaste
nummer:

“"Det var den 24 oktober som bostadsminister Hans Gustafsson kallade till
sig representanter f6r SABO och hyresgisternas riksférbund. Han informe-
rade d& om vilka principer som ska galla fér den kompensation for
fastighetsskatten som ska utgd till fastigheter med statlig rintegaranti.
Forslaget foreldggs riksdagen i dagarna.™

I svaret sdger nu bostadsministern att den har atgiarden vidtogs for att



parterna si snabbt som méjligt skulle kunna fullfélja sina forhandlingar, och ~ Nr 30

da var det ndodvandigt zttt ge den har.mformatlor.).en'. Han k.alladf,t. da till sig Méndagen den
dem, och han har ocksa, sdger han, informerat 6vriga fastighetsigarrepre- 19 november 1984
sentanter pd hyresmarknaden - precis som om detta skulle géra saken bittre.

Den ordning som bostadsministern valt innebir att bostadsministern far . .
Om hanteringen in-

om departementet
av forslag till bo-
stadspolitiska pro-
positioner

ctt direkt ansvar for parternas beslut. Det innebér vidare att bostadsminis-
tern bekinner sig till det korporativa samhillet — det samhille dir det ar
organisationerna och regeringen som styr landet, medan riksdagen reduceras

“till en samling nickedockor, dtminstone den del som representerar regerings-
partiet.

Det naturliga och sjalvklara enligt grundlagen vore vil dnd3 att ett statsrad
presentcrade sina forslag for regeringen, som éverlimnar dem till riksdagen
tor beslut. Eventuclla parter pd marknaden fér vil diskutera nar det behagar
dem och, om de vill — det ir deras ensak —, avvakta riksdagens beslut. Men
varken regering eller riksdag har ju négot ansvar for parternas forhandlingar
— dessa skoter de sjilva.

Dct ar alldeles uppenbart att bostadsministern och jag har helt olika
uppfattningar i denna principfraga. fér bostadsministern tycker inte att han
har handlat fel. Bostadsministerns svar innebir, savitt jag forstar, att han
kommer att fortsitta pd den inslagna vigen — korporativismen dr har for att
stanna, atminstone sa linge Hans Gustafsson ar bostadsminister.

Anf. 14 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! L&t mig till att borja med sdga att det hade varit ‘ytterst
olampligt att parterna pd hyresmarknaden, som var tvingade att komma fram
till ett snabbt avtal bl. a. pa grund av att hyresstoppet hade upphavts, forst
hade triffat avtal och darefter fatt kinnedom om den proposition som hir
diskuteras. :

Dessutom vill jag saga till Knut Billing att det férfarande som tillimpats
hér ar ctt allméiint forfarande, som tillampas av alla regeringar — inte minst de
borgerliga: innan propositioner framliggs ger man parterna tillfille att
framfdra sina synpunkter. Vi har inte, vilket var vanligt under de borgerliga
regeringsiren, meddelat innchallet i propositionerna till pressen forst nigra
veckor, innan propositionerna avlamnats till riksdagen.

Har har parterna féatt en information om det forslag som vi tinkte lagga
fram. Riksdagen har full frihet att avsla eller bifalla forslaget. Riksdagen ir
sjalvfallet inte bunden av den information som ldmnats, utan det 4r riksdagen
som avgor drendet. Parterna sjilva bedémer vardet for deras arbete av den
information som de kunnat fa.

Anf. 15 KNUT BILLING (m):
Herr talman! Bostadsministern séger att detta 4r ett allmént forfaringssatt.
Dct ar mojligt att det dr det f6r Hans Gustafsson, men jag bestrider att det ar
den normala ordningen att principer som framliggs i en proposition delges
parterna flera veckor innan propositionen avlamnas till riksdagen. Det
normala hade vil varit att riksdagen f6rst fatt ta del av forslaget. Pa grundval 129
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av det forslag som regeringen framlagger far vil parterna forhandla. Att pd
detta siitt i forvig delge parterna principerna och att parterna triffar ett avtal
pé grundval hiirav innan riksdagen fattat beslut innebér enligt min uppfatt-
ning ett klart asidosittande av riksdagens stéllning.

Det ir alldeles uppenbart att vi har olika uppfattningar i den saken och att
bostadsministern tycker att det kanske inte spelar sé stor roll vad riksdagen
anser, tanker och sdger. Det ar bara att beklaga att vi har dessa skilda
uppfattningar. Det dr inte mycket mer att gora it den saken én att just
beklaga bostadsministerns instéllning till riksdagen.

Anf. 16 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill ratta Knut Billing nér han sdger att detta dr nigonting
som ir vanligt for bostadsministern men inte for andra. Jag tvcker att Knut
Billing skall tala med dem som satt i regeringen under de borgerliga sex daren
om hur de forfor pd den hir punkten.

Dessutom ir det ju en ganska orimlig stAndpunkt att forst lata riksdagen
anta cn proposition och darefter lata parterna fa mojlighet att paverka
propositionens innehall. Det ar vl ganska rimligt att under arbetet med en
proposition de som dr berorda far tillfalle att framfora sina synpunkter. Om
synpunkterna ar vil avviagda kan det féranleda att propositionen far ett
innehall som passar bittre och som ar {orenligt med den politik man vill fora.

Detta ar inte pa nagot sitt ovanligt. Det férekommer i diskussioner med
kommunférbunden och med intresseorganisationer, i syftc att f4 fram
propositioner som har ett sa brett stdd som mojligt.

Anf. 17 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Det normala ar ju att vi foljer faststiilld ordning dven niir det
giller den proposition bostadsministern nyligen avlimnat., nimligen den om
fastighetsskatt. Det innebir att olika organisationer pia marknaden mot
bakgrund av bostadsministerns forslag redovisar sin syn for riksdagens
utskott, i detta fall bostadsutskottet, talar om vad de tycker och tinker och
foreslar olika forandringar. Det dr cnligt min uppfattning en onormal
ordning att en regering har overldggningar med olika organisationer pé
marknaden och uppréttar sina propositioner i enlighet med dessa organisa-
tioners Gnskemal.

Nar jag sade att det var vanligt for bostadsministern att agera pé detta siitt
avsdg att jag att bostadsministern gjorde pa exakt samma sitt for ett ar sedan,
di det var motsvarande Overlaggningar infor den dverenskommelse som
parterna pd marknaden traffade angdende ett hyresstopp.

Overlidggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1984/85:54 om atgirder mot radonstralris-
kerna i byggnader

Anf. 18 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Agne Hansson har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta med anledning av larmrapporterna om radon { byggnader. Fragan har
stillts mot bakgrund av de forslag radonutredningen (Jo 1979:01) lagt fram i
sitt slutbetinkande (SOU 1983:6) "Radon i bostiader™ fran ar 1983.

Radonutredningen presenterade ar 1979 en promemoria (Ds Jo 1979:9)
med preliminara forslag till atgiirder mot stralrisker i byggnader. I promemo-
rian foreslog utredningen provisoriska gransvirden for radondotterhalten i
byggnader. Riksdagen antog i maj 1980 en proposition (1979/80:97) som
behandlade radonfragan. Med utgdngspunkt harifran utarbetade planverket
och socialstyrelsen bestimmelser med gransvirden for stralning. Statliga lan
infordes till de atgarder som var nédvindiga i befintliga byggnader. Arbetet
med att sinka stralriskerna i vara bostidder har alltsedan dess bedrivits enligt
utredningens forslag.

Fortsattningsvis limnas stdd for atgarder mot bl. a. radon inom ramen for
bostadsforbattringsprogrammet. Stédet lamnas i vissa fall som réante- och
amorteringsfria tilliggslan. Tilldggslan ges for sadana kostnader som inte kan
biras av huset i ombyggt skick.

Radonutredningen har i sitt slutbetdnkande lagt fram férslag som i
huvudsak bygger pa de preliminéra forslagen som utredningen presenterade
1979. Manga atgiirder har darfor redan genomforts. Inom regeringskansliet
6vervigs f.n. vad som nirmare bor géras med anledning av beténkandet.

Vad giller krav pad byggnader — som 4r mitt ansvarsomrade — riaknar jag
med att planverket vid den kommande 6versynen av Svensk byggnorm ocksé
uppmirksammar vad radonutredningen har foreslagit. Jag kan samtidigt
namna att planverket i samarbete med socialstyrelsen och arbetarskyddssty-
relscn avser att utarbeta ett handlingsprogram mot hilsorisker i inomhus-
miljén.

Anf. 19 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret pd min interpella-
tion, dven om svaret var tunt. Det mesta av vad som sdgs ar ju i stort sett
redan kint.

Bostadsministern siger att vad som har hint nér det galler radonfragan ar
vad den borgerliga regeringen astadkom nér den lade fram sin proposition
och riksdagen fattade beslut om den —och det har vi noga f6ljt upp. Vad som
darefter har hant, de larmrapporter som har kommit och den utredning som
lades fram for tva ar sedan — ja, det funderar man fortfarande pé i
regeringskansliet.

Bostadsministern siger: ""Vad giller krav pad byggnader — som ar mitt
ansvarsomrdde - riknar jag med att planverket vid den kommande
dversynen av Svensk byggnorm ocksd uppmarksammar vad radonutredning-
cn har foreslagit.” Det géller alltsd den s. k. PBL-lagstiftningen.
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Det hiir ar naturligtvis inte mycket till trost for de 30 000 husigare som har
fatt ett radonproblem pd halsen. Det innebir inte heller ndgon garanti f6r att

. inte fler manniskor i framtiden rikar ut for radonproblem i sina bostider.

Ar det sa att bostadsministern hyser tvekan med anledning av problemets
art och vidd? Jag medger gérna att radonproblemet inte r lattldst. Men att
det ror sig om ett svart problem far ju inte leda till uppgivenhet. Det dir viil
dnda inte sd illa att bostadsministern och regeringen nonchalerar ett av de
allvarligaste problem som vi f. n. har pd bostadsomradet, nonchalerar den
oro méinga manniskor kianner nir de funderar 6ver om det foreckommer
radon i deras hus. De hyser kanske oro dver vad som kan hiinda nir barnen
bor i det undre planet av huset, osv.

Det finns en rad skiil som talar for att det nu dr hog tid f6r regeringen att
handla i radonfrigan och ligga fram ctt samlat och konkret atgirdsprogram.
Som jag framhéller i min interpellation har radonutredningen pekat pa
atgirder som bor genomféras men som dnnu inte har vidtagits. | manga fall
ror det sig om ganska enkla atgirder. som kan genomféras till rimliga
kostnader. Detta giller exempelvis atgiarder for att se till att nyproducerade
hus blir radonfria.

Ménga experter och forskare sdger att det har varit ett stort misstag att
bygga hus pé plattor som lagts direkt pa marken. Radonutredningen talar om
att det ftminstone borde finnas en konstruktion som gor att huset til att
lyftas. Ar bostadsministern exempelvis beredd att medverka till Atgirder som
g0r det hiir mojligt? Darmed skulle man bl. a. kunna komma at de fukt- och
mogelproblem som foreligger i dag.

Men det finns ocksa en rad andra skl fér att nu handla i radonfragan.

For det forsta: Det kommer allt titare larmrapporter fran vara forskare.
Det finns t. ex. forskare som ifragasitter radonutredningens griansvirden —
de virden som vi i dag lever efter. Det finns vidare forskare som hivdar att
griansviirdesbestimningen har blivit en kompromiss mellan farlighet och
kostnad. Detta siigs bl.a. i den forskarrapport som nyligen kom frin
Chalmers och som redovisar ett s. k. forskarforhér med landets frimsta
experter pa det hir omradet.

For det andra: I rapporten sigs ocksa — vilket gor det an viktigare att
handla - att det nu ér klart bevisat att radon i byggnader ger lungcancer.

Riskbedomningar nér det giller hur manga méinniskor som kommer att dé
pa grund av hog radonforekomst i vira bostider har ocksa gjorts av statens
strilskyddsinstitut. En berikning enligt de nya medelvirdena i radonutred-
ningens slutbetinkande ger en dodsfallssiffra pa 1 100 lungcancerfall per-ar
pa grund av radon i bostider.

Det éar inte, herr bostadsminister, att férundra sig 6ver att minniskor
kinner oro infor dessa fakta, manniskor som inte vet om denna riskfaktor
med radon kan férekomma i deras hus som ar den storsta investering de
kanske ndgonsin gjort i livet. Att 1 100 méanniskor dor rligen i cancer pa
grund av radon i bostdder om ingenting gors, ar inte detta siffror som
skrimmer, herr bostadsminister, och ger anledning att ta radonfragan pa
allvar och gora ndgonting? Sétter man de hir riskfaktorerna i relation till vad



som gors pa andra omriden, excmpelvis pé trafikomridet, dr det lika
forvinande att ingenting gors hir.

Uppgifter om 6kad cancerrisk genom sambandet radonstralning-rékning—
avgaser borjar ocksd att dugga allt tétare.

For det tredje kravs uppfoljningsitgirder. Det finns i dag tillrickligt bra
mitmetoder fér att ta reda pd radonhalten, siger forskarna. Minga
mitningar har ocksa gjorts, men det behovs uppfoljningar av mitningar. och
man bér ta reda pa vad atgarderna haft for effekt. Det har inte skett i ngon
storre omfattning hittills.

For det fjiarde krivs resurser till mer forskning betriffande radonproble-
met. Radonutstralning fran byggmaterialet dr inte lingre nigot problem. i
varje fall inte i de nya husen, utan det ir problemet med radonstrilning fran
marken. Annu sa linge finns det inte nagon siiker och entydig 16sning pa
detta problem. Hir krivs det forskarinsatser for att forhindra att vi bygger pa
oss nya radonhus. Aven om det forskas en hel del fattas mycket forskning och
utveckling, innan vi vet hur radonstralningen frin marken skall bemiistras.
Det som bekymrar forskarna mest ir tydligen att regeringen tycks nonchale-
ra radonproblemet 1 sd stor utstrackning. Det &r djupt allvarligt.

Herr talman! Det finns sledes en rad oldsta problem. Flera skiil talar for
att ett samlat atgirdsprogram bor sittas in mot radon i vara bostider.
Minniskornas oro stiger. Bide till statens institut for byggforskning och till
statens stralskyddsinstitut ringer och skriver ménniskor cnligt uppgift
praktiskt taget varje dag for att fa rad och hjalp niir det galler att &tgiirda och
sdnka radonnivaerna. De hilsovirdsnimnder som i dag har resurser att mita
radon kan i regel endast ge enkla besked, exempelvis: Ventilera era bostader
och tita golven mot marken. Forskarna pa omradet saknar forsticlse fran
statsmakterna. Denna brist pa forstaclse, nonchalans, oforméga eller vad det

nu ir fran regeringens sida tycks ocksa gd igen i svaret pa min interpellation. -

Varfor tar regeringen inte radonfragan pa allvar? Vad avser regeringen t. ex.
att gora for att radonutredningens gransvirden och tidsfristerna tva och fem
ar kommer att hallas? Hur ménga av de ca 30 000 radonhusen med stralning
éver 400 Bg/m® #r atgirdade hittills?

Anser bostadsministern att de griinsviarden som radonutredningen satt upp
ar tiltriickliga mot bakgrund av de-senaste larmrapporterna frin forskarna?

Kommuncrnas sparningsarbete ir dyrt och tar lang tid. Avser regeringen
gora nagot at detta?

Radonutredningen forordar informationsinsatser. Vilka Aatgiirder har
regeringen vidtagit betraffande informationen kring radonfaran och risker-
na, och vilka atgarder avser regeringen att vidta?

Nir kan riksdagen forvinta sig ett forslag fran regeringen med anledning
av vad radonutredningen i 6vrigt foreslar?

Anf. 20 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! [ friga om vad som har blivit gjort ir det {orst och frimst sé
att bade socialstyrelsen och planverket har givit ut rdd och anvisningar om
hur man skall férfara for att undvika att f radon i byggnader.
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Dessutom har grinsvéirden faststéllts i sammanhanget.

Dessutom har socialstyrelsen gett ut handledning for hilsovirdsnimnder-
na nir det giiller hur man skall préva om det férekommer radon eller inte.

Dessutom har riksdagen pa forslag av regeringen beslutat att finansiering
av de atgarder som erfordras for att bli av med radon nir man redan har byggt
kan ske inom ramen for det bostadsfinansicringssystem som har inférts i det
s. k. bostadsforbattringsprogrammet, dir man kan fa starkt subventionerade
atgarder. For att ytterligare hjilpa dem som har en sé besvirlig ekonomisk
situation att de intc sjilva kan klara av problemet har man. ocksd pé
regeringens forslag, infort s. k. tillaggslin, dvs. rinte- och amorteringsfria
lan, som hjalp for att finansiera atgiirder mot radon.

Jag tycker nog att en hel del tgirder har vidtagits, i vissa fall t. 0. m. innan

-radonutredningens forslag forelag.

Nir det sedan géller frdgan om radon. tror jag att Agne Hansson, som har
tagit del av s mycket av vad forskarna har sagt, ocksa hade gjort klokt i att
som vi vinta for att ta del av cancerkommitténs rapport, som framlades i
slutet av augusti manad. Jag vagar nog saga att det inte &r ndgon tvekan om
att i cancerkommittén finns samlad den framsta expertis som finns i landet
nir det giller stralningseffekter och liknande.

Cancerkommittén konstaterar att man inte kan komma langre én man f. n.
har gjort i radonkommittén. Cancerkommittén anser att man inte nu bor ga
vidare, utan i stillet bor félja de dtgirder som redan ir vidtagna och dem som
ar foreslagna av radonutredningen. Cancerkommittén anser vidare att man
av praktiska skl t. v. bor godta radonutredningens forslag avseende nya hus.

Betraffande den siffra som Agne Hansson redovisade om beriaknat antal
dodsfall i cancer, dberopar radonutredningen att antalet ligger ndgonstans
mellan 300 och 1 100 fall. Cancerkommittén har kommit fram till att det
mindre antalet, ca 300 fall, &r mer sannolikt &n 1 100.

Jag tror nog att man hitintills har gjort vad som har varit mojligt att géra pd
grundval av det kunskapsunderlag som finns. Vi kan ocksé konstatera att de
dtgirder som nu Gvervigs i departementet, sedan cancerkommitténs forslag
har kommit, naturligtvis bygger pa vad radonutredningen har lagt fram. Vi
far se vilket resultat vi kan komma fram till vid beredningen.

I friga om ytterligare forskning tror jag inte det finns nagon som har en
annan mening dn att det behdvs sddan. I alla omréden i landet kraver man
mera forskning, och det ir motiverat pi alla andra omriden ocksa.
Cancerkommittén tar upp detta och sdger att den enda méjlighet man kan ha
att fi ndgot sikrare prognoser nir det giller radonet skulle bestd i att
genomfdra en s. k. epidemiologisk utredning. Den skulle ta mellan fyra och
sju ar. Det 4r en fraga som inte tillhor mitt ansvarsomride, men det miste
Overvigas om cn sddan undersokning skall komma till stdnd.

Vi anser att radonproblemet ir ett allvarligt problem. och vi striivar efter
att komma till ritta med det. Men frégan ar inte sa litthanterlig som man
kanske kunde fa ett intryck av nir man horde Agne Hanssons inligg i
debatten hir. Det édr dessutom manga parter som har ett ansvar. Det giller
inte minst de kommunala myndigheterna, exempelvis miljoskydds- och



hilsovdrdsnamnderna och byggnadsnimnderna. Naturligtvis har ocksd den
enskilde fastighetsdgaren ctt ansvar.

Anf. 21 AGNE HANSSON (¢):

Herr talman! Jag medgav i mitt forsta inligg att jag inte ansag att
radonproblemet var ett problem som var litt att hantera eller Litt att 16sa.
Men det hindrar inte att man féljer upp de beslut om grinsviirden o. d. som
bostadsministern sjialv har dberopat. T. ex. bor han kunna ge besked om hur
arbetet cfter de beslut som vi redan har fattat fortgér.

De gransvirden som riksdagen har faststillt, och som bostadsministern
hénvisade till, ifragasitts alltsd, som jag sade, av Chalmersforskarna. De
anger att det foreligger cancerrisk dven med det grinsvirde pa 400 Bg/m*
som nu ar gillande. Chalmersforskarna menar att en ofarlighetsgriing bor
ligga pa 40 By/m®, alltsa tio ganger mindre strilning.

Bostadsministern hénvisade till de laneregler som finns for att hjilpa
husigare med radonproblem. Jag kan notera att en kommun i dag inte kan
tvinga enskilda husagare att bygga om sina hus, dven om de far hjilp i form av
radonlan. En undersokning som har utférts i Skovde — och som Chalmers-
forskarna refererar till — visar att man langt ifran har gjort nagot it den
radonstrilning som man redan vet om. Det finns tydligen mycket som
fortfarande dr oklart och som man behgver ta itu med innan vi ir pa vig mot
en losning.

Bostadsministern sade att regeringen funderar pa att ligga fram forslag
sedan cancerkommittén nu har kommit med sitt betdnkande. Om jag fattade
bostadsministern ratt, litar han alltsa inte pa de uppgifter om riskerna for
lungcancer som radonutredningen har tagit fram, utan hanvisar till andra
siffror, som iir lagre. Enligt bostadsministern skulle antalet ligga mellan 360
och 1 100 fall. Jag har i andra sammanhang sett att detta osdkerhetsintervall
pendlar mellan 365 och 3 300 fall.

Det oroande i det bostadsministern nu sdger &r att han tycks vara lugnad
om siffran for dodsfall ligger runt 300 per ar. Aven om den siffran stimmer ir
det lika allvarligt att man undviker att géra négot, nir vi vet att riskfaktorn
ligger sd hdgt. Aven om “'bara” 300 dér i lungcancer varje ar borde
regeringen ta radonfragan pa allvar och sitta in de dtgidrder som kriivs fér att
vi skall komma en bit p& vagen mot en losning.

Anf. 22 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman' Att cancerkommittén kommer fram till att det &r 300 stillet
for 1 100 ménniskor som kan befaras ha drabbats av cancer pd grund av radon
ser jag inte pa nagot sitt som ctt skal for att uraktiata att gora nagonting. Jag
tycker det ér allvarligt nog i alla fall. Jag tar det snarast som ett uttryck forhur
skiljaktiga uppfattningarna i den hiir fragan ir emellan forskarna och emellan
alla som ar verksamma pa omradet. For varje ging frigan sysselsitter vira
vetenskapsmin, forskare och andra far vi ett forbattrat kunskapsunderlag,

och jag tycker att cancerkommittén ar ett mycket viktigt instrument i det.

sammanhanget. Men for var och en som drabbas &r det naturligtvis lika
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allvarligt, Agne Hansson — det méa gilla 300 eller 1 100,

For att stilla de hiir problemen i relation till andra problem kan jag peka pé
det som stod att ldsa i gdr, nimligen att 7 000 personer om aret dor pd grund
av alkoholmissbruk. Det finns alltsd en mingd olika problem. Jag vill nimna
for Agne Hansson att ctt av vara stora problem, som har storre omfattning 4n
radonproblemet och som i de flesta fall fir minst lika allvarliga féljder, ar
mégelhusen. De orsakar vildiga problem fér médnniskor som drabbas biade
psykiskt och fysiskt. Det 4r intc latt, Agne Hansson, att klara av alla
uppkommande problem i virlden med en ging. Vi gor sé gott vi kan. Niir det
géller radonet har vi skapat finansicringsm(ﬁjlighetcr och vi har skapat
normer. Vi tanker fortsiitta att arbeta med fragan.

Anf. 23 AGNE TTANSSON (c):

Herr talman! Jag noterar att bostadsministern dr medveten om problemen
och att han bedOémer att det som skett &r allvarligt nog. Men varfor gor dainte
regeringen ndgonting? Det har inte hint ndgonting i form av atgirder frin
regeringens sida sedan riksdagen fattade sitt beslut 1980, Avser bostadsmi-
nistern att exempelvis avsitta de resurser som forskarna har kravt for att
kunna ga vidare? I dag saknar ju forskarna sddana resurser. Hur fortgar
arbetet med de 30 000 hus som skulle atgirdas inom fem ar, dvs. de som hade
en stralning pa 400 Bg/m®, och med de hus som skulle dtgirdas inom tva ir
och som hade en dnnu starkare strilning?

Det riicker inte med att konstatera att detta r ett allvarligt problem och att
hénvisa till att vi har ctt dnnu allvarligare problem, namligen mégelproble-
met. Ocksd jag vill livligt understryka att mogelhusen innebdr ett stort
problem. Men om regeringen nu dr medveten om att problemen ar sa
allvarliga, maste den férséka komma fram till konkret handling.

Overliggningen var harmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1984/85:59 om handliggningen av édrenden
om lén till grundforstirkning av bostadshus

Anf. 24 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON: )

Herr taiman! Erling Bager har fragat mig om jag ar beredd att verka foren
forenklad handliggning av ansékningar om lan till grundforstiarkning.

Den 1 januari 1984 infordes mojligheter att fi bostadsldn for enbart
grundforstarkningsétgirder. Bostadslanen limnas utan rambegrinsning.

Fr.o.m. samma datum kan aven rinte- och amorteringsfria tilliggslan
limnas for grundforstarkningsatgérder. om kostnaderna ar s& hoga att de
inte kan biras av huset i ombyggt skick. Tilldggslanen-lamnas inom en ram
som for ar 1984 ar faststalld till 15 milj. kr. Endast en del av ramen har
utnyttjats. Jag vill darfér framhalla att ingen fastighetsdgare har behovt avsta
fran grundférstiarkningsatgirder under ar 1984 pé grund av att ramen dr for
liten.



Att antalet ansOkningar om tillaggslan har varit 1agt beror enligt bostads-
styrelsen pa den korta tid som laneformen har funnits och pa byggherrarnas
planeringssituation.

Sjélvfallet skall en enkel handlidggning av ansékningarna efterstravas. En
omsorgstull projcktering och fullstindig laneansokan ér dock ofta noédviindig
— specicllt vid sddana tekniskt komplicerade &tgarder som det hir ar friga
om. '

Det kan vara svért att nir en ny laneform infors omedelbart finna den
smidigaste tillimpningen. Det kan inte uteslutas att tillampningen i inled-
ningsskedet har bidragit till att antalet ansdkningar hittills ir begrinsat. Jag
har crfarit att bostadsstyrelsen dr observant pa dessa friagor och arbetar med
en dversyn och férenkling av tillimpningen.

Anf. 25 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag vill tacka bostadsministern for svaret. Jag tycker det ar
glddjande och viirdefullt att ha ftt statsradets besked nir det giller att, om sd
bedoms nddvindigt, forenkla tillimpningsreglerna for tillagslan till grund-
forstarkning. Jag tycker ocksa att det dr vardefullt att ha fatt beskedet att
bostadsstyrelsen skall folja detta med uppméarksamhet och vidta atgiirder.

Jag anser i likhet med statsradet att huvudorsaken till att s4 fa ansdkningar
om 1an till grundférstirkning inkommit inte dr ramens storlek 15 milj. kr. per
ar, utan att det i stéllet ir tillimpningen vid ansdkan som ar otymplig. Jag vill
ocksa senarc g narmare in.pa ett par frigor som bostadsministern berérde.

En av de stadsdelar som sirskilt utpekats i samband med diskussionerna
om statligt stdd till grundforstiirkning dr Goteborgs Vasastad.

Denna stadsdel byggdes till storsta delen under cn relativt kort period i
slutet av 1800-talet och ar alltjamt mycket vilbevarad. I stadsdelen finns ca
200 fastigheter. Savil rikt utsmyckade fasader som vackra ligenheter och
trapphus har stora skonhetsvirden, och stadsdelens bevarande har bedémts
vara av riksintresse. Tyvérr finns i manga av kvarteren en eller ett par
fastigheter vars grundlaggningsférhallanden pa sikt kan leda till rivning.

1 Géteborgs byggnadsnamnd, dér jag sjalv ér ledamot, foljer vimed oro ett
tiotal fastigheter i stadsdelen, vilkas framtid hotas av osidkerhet om grundfor-
starkningsatgirdernas finansiering.

Min beddmning ar att de forandringar av tillimpningsreglerna som jag har
foreslagit viisentligt skulle kunna medverka till att ombyggnad av de berérda
fastigheterna kommer till stand. Jag fruktar annars att ansékningarna fran
Goéteborg dven i fortséttningen kan komma att utebli.

Jag skulle darfér ytterligare vilja fréga statsradet: Om det skulle vara sé att
bestimmelser som bostadsdepartementet svarar for dven hindrar att refor-
men fir det genomslag som riksdag och regering avsett. dr da statsrddet
beredd att medverka till att sddana hinder réjs undan?

Vidare menar bostadsministern i svaret att en omsorgsfull projektering
och fullstindig laneansokan ofta ir nodvindiga ~ “speciellt vid sddana
tekniskt komplicerade atgirder som det har ar friga om™.

Detta ir riktigt men beror delvis pa att osdkerhet i dag rader om vilka
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atgiarder som skall riknas till grundférstirkning. En del hdvdart. ex. att dven
skador i Overbyggnaden, dvs. forsta, andra, tredje vaningen osv., som
tillkommit till f6ljd av forandringar i grunden, bor beréttiga till tilliggslan.

Jag menar att tillaggslén till grundforstarkning huvudsakligen bor utga for
atgirder i grunden. I de fall en byggnad, utéver grundférstirkning och
ombyggnad, kriver dyra atgirder i 6verbyggnaden bor det kulturhistoriska
virdet provas sirskilt. En sddan begransning skulle innebéra att den sékande
till att borja med endast behdvde redovisa detaljprojektering av grundfor-
starkningen. Dircfter skulle preliminirt ldnebesked kunna lamnas.

Jag vill fraga bostadsministern: Ar bostadsministern beredd att verka for
en sadan precisering vid grundforstirkningslanens anvindning att man skall
ha ett firdigt underlag nar det giller grundférhallningsarbetet men i dvrigt
inte behdver ha ett fardigt projekteringsunderlag for att fa ett preliminart
besked betriffande grundforstarkningslanet?

Jag vill ocksé upprepa den fraga jag stillde tidigare: Om det skulle vara sa
att bestammelser som bostadsdepartementet svarar for dven hindrar att
reformen fir genomslag, ir statsriadet da beredd att medverka till att sddana
hinder r6js undan?

Anf. 26 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag tycker inte att vi skall ha nigon enda bestimmelse som
kranglar till det hela, varken i detta avseende eller.i andra bostadsfinan-
sieringsfragor, som inte dr motiverad av starka skal. Det gér inte att bara utan
vidare svara pa frdgan om varje bestimmelse skall tas bort som skulle kunna
vara hindrande i friga om genomforandet av en reform. Man maste alltid se
till andra konsekvenser i sammanhanget, bl. a. de ekonomiska. Frigor som
géller ombyggnader av fastigheter &r ju fragor med stor ckonomisk riackvidd.
Vi kan inte utan vidare utesluta att bestimmelserna misstolkas, till sdkan-
dens fordel. Vi har ju, som Erling Bager vil vet, erfarenheter fran Goteborg.
Vi vet siledes hur det kan g& i ombyggnadsirenden, om blanketten i fraga
inte dr vettigt utformad. Bara ett ord i en bostadslaneansdkan kan innebira
stora utgifter for staten, vilka eljest kanske icke skulle vara motiverade.
Diirfor maste sddana hir fragor hela tiden vara féremaél for prévning fran
flera skilda utgéngspunkter — dven med utgdngspunkt i dnskemalet att det
tekniska utférandet blir tillfredsstallande — s& att vi kan slippa fragor om
varfor vi slapper igenom olika ting.

Inom den ramen ar jag beredd att siiga att jag vill medverka till att varje
bestimmelse som inte motiveras av starka skal forsvinner, om den inte kan
stodjas av motiveringarna.

Som svar pa den andra frgan skall jag bara sdga att jag i dag inte vill ta
stillning till om man skall géra en sddan precisering som Erlig Bager talade
om hér, dvs. att man har cn sdrredovisning nir det giller grundf(irst;’jrknin.gur
i forhallande till ombyggnaderna i 6vrigt. Det 4r en friga som vi méste prova.
Vi maéste studera konsekvenserna dirvidlag. Vidare dr det en friga for
bostadsstyrelsen ocksa. Men s& mycket kan jag sdga som att det iir vill vért att
Overviga detta.



Anf. 27 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Den viljeinriktning som bostadsministern visar nir det giller
att forenkla tillimpningen av bestimmelserna i detta sammanhang och att
minska det byrakratiska kranglet dr vallovlig.

Jag vill i detta inligg ndgot berdra en fraga som bostadsministern tog upp i
sitt svar har tidigare. I svaret framhalls att endast en del av beloppet inom
angivna ram pa 15 milj. kr. utnyttjas i &r. Ingen ansokan har resulterat i att
man inte har fatt lan pa grund av att ramen varit for liten. Jag tror att
forklaringen till detta i viss méin kan vara foljande:

I praktiken utgdr redan i dag stora bidrag till grundforstarkning. Privata
fastighetsigare medges nimligen reparationsavdrag for grundforstirkning-
ar, eftersom sddana numera betraktas som underhallsatgirder. Det ar darf6r
naturligt att allminnyttiga bolag ir mera intresserade.

Allmannyttiga bolag har inte samma mdjligheter att utnyttja avdragsriitten
och ar darfor i hogre grad hanvisade till 1an. Det dr samtidigt vilként att
manga allminnyttiga bolag har en bekymmersam ekonomi. Mot den
bakgrunden fir man se den laga graden av riskvilja fran bolagens sida nar det
galler att soka tillaggslan med nuvarande regler.

I forlangningen kan effekten bli att tillaggslan till grundforstarkning
visserligen utnyttjas, men av fastighetsigare som i nédfall dven har en annan
mojlighet att finansiera atgirderna.

Ar bostadsministern beredd att sarskilt bevaka de allminnyttiga bolagens
problem i detta avseende?

Anf. 28 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag vill bara kort siga att fragan om de allminnyttiga
bostadsforetagens situation i 6vrigt — bdde med hansyn till det sociala
ansvaret och med hénsyn till bostadsfinansieringen — ar foremal for
behandling av bostadskommittén. Vi far ta slutgiltig stallning nir ett forslag
fran denna foreligger. Man avser att lagga fram ett betinkande nagon ging
fram pa nyéret.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1984/85:55 och fragorna 1984/85:125 och
133 om atgirder mot utslipp av tungmetaller fran kommunala
reningsverk

Anf. 29 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Anders Dahlgren har frégat mig vilka atgirder regeringen
avser vidta dels for att minimera anvindningen av tungmetaller vid aviopps-
reningsverken, dels for att kommunerna skall ta ett juridiskt ansvar for att
rotslam som erbjuds jordbrukare inte innehiller mangder av milj6farliga
idmnen som kan orsaka allvarliga skador pd jordbruksmarken, dels for att
amnen med langlivade miljoeffekter skall prioriteras i miljoskyddsarbetet.
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Lars Ernestam och John Andersson har fragat mig speciellt om vilka
atgarder jag avser vidta mot sddana utslapp av tungmetaller fran avloppsre-
ningsverken som hiinger samman med anvindningen dér av tungmetallhalti-
ga fillningskemikalier.

Jag besvarar interpellationen och de bada frigorna i ett sammanhung.

Den omfattande utbyggnaden av kommunala avloppsreningsverk for langt
gdende rening av avloppsvattnet frn véra tétorter har givit goda resultat.
Den erfarenhet vi hittills fatt av denna utbyggnad visar att vinsterna i en
renare miljo ar vil virda de ekonomiska och andra satsningar som gjorts.

Vid den ldngt gdende reningen av avloppsvattnet anviinds bl. a. kemikalier
for s. k. kemisk fallning av avloppsvattnet. Den kemiska reningen bidrar
bl. a. till att minska utslappen av tungmetaller fran avloppsvattnet. Fillnings-
kemikalicrna sjilva innehaller samtidigt ocksd vissa tungmetaller. De
tungmetaller som finns i avloppsvattnet och i fillningskemikalierna anrikas i
slammet och kan sedan spridas, t. ex. nir slammet anviinds som jordforbitt-
ringsmedel.

Fragor som sammanhénger med tungmetaller i slam behandlas bl. a. i
naturvardsverkets publikation 1979:3, “Slamhantering — allménna rad for
hantering av slam fran avloppsreningsverk”. Dessa anvisningar tillkom till
foljd av ctt uppdrag ar 1975 fran regeringen till socialstyrelsen och
naturvardsverket att i samrad med lantbruksstyrelsen och Kommunférbun-
det utarbeta sddana anvisningar. Regeringen medgav den 5 oktober 1978 att
anvisningarna fick utfirdas. 1 anvisningarna regleras bl. a. hogsta tilldtna
metallhalter i slam och stérsta mingd slam som fir spridas per hektar
akermark, krav pé innehallsdeklaration av slam m. m. Anvisningarna tar
ocksd upp ansvarsfriigor vid slamhantering.

I tillstandsbeslut enligt miljoskyddslagen foreskrivs vidare som regel att
lansstyrelsen skall faststilla val av fallningskemikalier. Det ligger lansstyrel-
ser och milj6- och hilsoskyddsforvaltningar att utéva tillsyn ocksé dver att
slamspridningen sker i dverensstimmelse med gillande anvisningar.

Naturvardsverket har under det senaste &ret niarmare foljt upp dessa
fragor. Denna uppféljning har resulterat i ett atgardsprogram som kommer
att verkstéllas enligt foljande.

1. En sammanstillning av dagens kunskapslige om anvindning av slam i
jordbruk gérs firdig. En utredning gors om effekterna av tungmetall-
spridningen pa naturmiljén. Sirskilt kommer kadmiumspridningen att
studeras. Parallellt arbetar naturvardsverket med hela kadmiumfragan
och diskuterar dirvid alternativa atgirdsmaojligheter for att begriinsa
kadmiumspridningen fran olika killor. Direfter sker en Gversyn av
riktviardena fran tungmetaller i slam.

2. Tillverkarna av fillningskemikalier kontaktas fér 6verlaggning om moj-
ligheterna att sinka tungmetallhalterna.

3. Kontrollen skarps av tungmetaller i betbad som dteranvinds for framstéll-
ning av fallningskemikalier.

4. Varudeklarationen av fillningskemikalierna férbittras.



5. Lansstyrelser och hilso- och miljéskyddsforvaltningar informeras om
vikten av att naturvardsverkets slamanvisningar f6ljs.

6. Rckommendationer om hégsta tungmetallhalter i fallningskemikalier
utfirdas.

Sammanfattningsvis vill jag understryka att dtgirder for att begrinsa
utslipp till miljon av tungmetaller och andra &dmnen med langlivade
miljoeffekter hor till de prioriterade arbetsomradena inom miljoskyddet.
Arbetet hiirmed har bedrivits under en foljd av ar och har nu av bl. a.
naturvardsverket angivits som en av 1980-talets stora miljéfragor. Jag delar
den beddmning som naturvirdsverket hirvid gjort.

Det av naturvardsverket angivna atgiirdsprogrammet i friga om tungme-
taller i fallningskemikalier och slam finner jag andamélsenligt. Resultatet av
naturvirdsverkets arbete bor avvaktas innan ytterligare atgirder vidtas fran

regeringens sida.

Anf. 30 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret, fiven om jag maste
siiga att jordbruksministern har en mycket stor férméga att gd runt den
egentliga fragestillningen. Sjilva utgdngspunkten for min interpellation var
foljande: '

“Enligt tidningsuppgifter anvinds 150 000 ton fallningskemikalier i avlop-
pen. Naturvérdsverkets berdkningar f6r 1979 visar att dessa kemikalier
orsakade utsliapp i miljon med 35 000 kilo zink, 500 kilo koppar, 2 000 kilo
bly och 50 kilo kadmium. Sedan 1979 har utsldppen ékat, men berikningar
saknas. Det finns tillgang till godtagbara kemikalier for avloppsrening med
ldga halter av tungmetaller, men i stéllet anviinds huvudsakligen restproduk-
ter fran industrin som omvandlas till fallningskemikalier. De kemikalier som
en industri forbjuds att slippa ut i avloppen hamnar alltsi diir ind4 i form av
renade kemikalier, tillverkade av en annan industri.”

Till detta sdger jordbruksministern att naturvirdsverket under det senaste
dret har foljt upp dessa fragor och gjort ett atgardsprogram som innehéller en
rad punkter. Det skall bl. a. géras en utredning om effektcrna av tungmetall-
spridningen pa naturmiljon. Jag fragar jordbruksministern: Har nigot nytt
intriffat som innebédr att man nu ar osiker i friga om tungmetallernas
skadlighet pa naturmilj6n, cller vad ar det som skall utredas?

Vidare framgar det av svaret att naturvardsverket skall ta kontakter f6r
Overlidggning om mojligheterna att sanka tungmetallhalterna, och det ar
naturligtvis bra. Men fortfarande vet inte vare sig jag eller allminheten om vi
kan satta tillic till de uppgifter som jag har refererat. Forhaller det sig pa detta
sitt? Ar det sa mycket som slipps ut i avloppsreningsverken, trots att vi har
forbjudit industrin att anvinda dessa dmnen?

Enligt jordbruksministern ar det lansstyrelsen som skall faststalla val av
fallningskemikalier. Det maste vél vara bade naturvardsverket cch linssty-
relserna som har brustit i hanteringen, eftersom féllningskemikalier med sa
hoga halter av tungmetaller har tillforts. Tekniskt sett ar det, sdvitt jag
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forstar, inga svarigheter att anvinda andra metoder i reningsverken. Det
visar bl. a. en farsk rapport fran Stockholms reningsverk, dir man har klarat
detta.

Nar det giller kommunernas ansvar gentemot jordbrukare som anvinder
rétslam hinvisar jordbruksministern till naturvardsverkets anvisningar for
slamhanteringen. Detta 4r inte, herr jordbruksminister, nigon lagstiftning,
utan det dr viktlinjer, dédr det inte stdr nigonting om kommunernas ansvar.
Jag vill darfor fraga jordbruksministern om han anser att kommunerna ir
ekonomiskt ansvariga om skador uppstdr. Detta ar viktigt, eftersom
jordbruksministern till riksdagen har laimnat en propositioh med lagforsiag
som kan reglera vixtniringsamnens tillforsel till jordbruket och enligt vilket
jordbrukare kan démas till fangelse om sadant vaxtnaringslackage uppstér i
speciellt utsatta omréaden. Darfor ir det s mycket viktigare att denna fraga
klarlaggs, allra helst som den utredning som lag till grund for den proposition
jag forut namnde, Vixtniéring i jordbruket, ocksa tog upp problemet med
slamanvindningen. Jag citerar direkt ur utredningen:

“"En annan killa ar avloppsslam som sprids p& jordbruksmark. En
rétslamgiva kan innehalla tio gdnger mer kadmium 4n en normal handelsgdd-
selgiva. For Sverige som helhet svarar emellertid denna tillfrsel inte for mer
an ca 0,5 ton per ar. Under lang tid dterkommande slamspridning kan dock
lokalt leda till patagligt forh6jda kadmiumhalter i jorden.™

Eftersom vi nu har fatt ett helt nytt lagforslag dir fangelse 4r den strangaste
pifdljden for jordbrukare som orsakat viixtnaringslackage, ar det naturligt-
vis viktigt att man far klarhet i att anvindningen av rotslam kan stallas
parallellt med detta.

Jag vill, herr talman, sluta med att &tcrigen stalla de har fragorna till
jordbruksministern:

Eftersom naturvardsverkets foreskrifter ar foreskrifter och icke lagforslag
undrar jag vad regeringen avser att vidta for atgarder for att minimera
anvindningen av tungmetaller vid avioppsreningsverken?

Vad admnar jordbruksministern vidta for atgirder fér att kommunerna
skall ta ett juridiskt ansvar for att r6tslam som erbjuds jordbrukare inte
innehaller miangder av miljofarliga imnen som kan orsaka allvarliga skador
p4 naturmiljon och jordbruksmarken?

Anf. 31 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Nir jag gick hit i dag till debatten med jordbruksministern
fick jag liksom Ovriga riksdagsledaméter den dagliga paminnelsen om vad
som har hant med véara vatten sedan den omsorgsfulla reningen av utslapp
genom reningsverk har genomférts. Industriernas utslipp har ju ocksé
minskat. Jag studerade de fritidsfiskare som alldeles utanfor riksdagshuset
forsoker och ibland lyckas fi en lax pid kroken. Det &r naturligtvis
tillfredsstillande att man mitt inne i landets storsta tatort har sa rent vatten
att man aterigen kan fiska dar. Jag tanker ocksé pa herr talmannens hemlén,
Halland, dir man aterigen kan fénga lax.

Nir jag tackar jordbruksministern for svaret kan jag ocksa konstatera att



han i sin inledning hiinvisar till de goda resultat som har uppnétts betriffande
reningen. Men det finns dven en baksida. Vad hinder med de tungmetaller
som blir kvar i reningsverken och som blir &nnu fler pa grund av orena
fallningskemikalier? Jordbruksministern hanvisar i svaret till tgérder som
har vidtagits och som skall vidtas av naturvérdsverket. Det ar bra, men jag
har négra ytterligare synpunkter. .

Redan for ett par ar sedan, langt fore den debatt som nu har uppkommit
nir det giller rotslammet, pekade vi frdn folkpartiet i en motion pa behovet
av forskning kring alternativa fillningskemikalier. Den motionen grundade
sig pa att det ocksa fanns problem betraffande aluminiumsulfat. Aluminium
kunde orsaka utfillningar, och man trodde da att den fiskdod som bl. a.
férekom i Hjilmaren kunde hianforas till aluminiumutfallningar. Det var
redan kiint att 6vriga fallningskemikalier innebar risker, och det var darfor vi
menade att det var angeliget att man forskade inom detta omrdde. Den
motionen avslogs av riksdagen. Det visar sig nu att det hade varit rimligt att
redan da sitta in forskningsresurser pd detta omride.

I de sex punkter som jordbruksministern redovisar talas inte om négon
forskning pa detta omrade. Men jag tror att detta dr en av de framsta insatser
som nu maste goras.

Jag vill fraga jordbruksministern om inte detta ir grundproblemet. Hur
skall vi fa fallningskemikalier som inte medfér de risker som nu har
aktualiserats? Detta hindrar givetvis inte att kontrollen behover skarpas pa
satt som jordbruksministern anger. Det ar ocksd en nodvindig atgird.
Kommunerna vill sjilvfallet ha billiga och dndamélsenliga fillningskemika-
lier. Problemen ir att det finns f4 sddana och att kunskapen om dem ir
otillracklig. .

Nér det nu har visat sig vara mojligt att komma till ratta med avloppsre-
ningen som sddan frin kommuner och industrier ir det naturligtvis lika
angelaget att komma till ritta med utslippen nir det giller de areala
néringarna.

Roétslammet ér naturligtvis i och for sig ett bra naringsamne. Om slammet
medfor utslapp av tungmetaller borde det inte fa anviandas om inte
sdkerheten éir betryggande. Ocksa jag vill darfor fraga: Avser inte jordbruks-
ministern att vidta ndgra atgirder utover de allminna anvisningar som
naturvardsverket redovisar? ]

Herr talman! Det dr nédvandigt att vidta dtgarder, inte minst pa den
grunden att det normala utslippet fran jordbruket genom handelsgodsel,
bekdmpningsmedel m. m. dr ett av véra stora miljdproblem just nu. Det ar
inte bra att utdver detta fa ett tungmetallproblem som hirstammar frin
rotslammet. Jag kan forsta lantbrukarnas oro pa detta omrade.

Herr talman! Slutligen vill jag upprepa mina frégor: Hur ser jordbruksmi-
nistern dver huvud taget pa anvandningen av rotslam nir riskerna ar sa stora?
Vad anser jordbruksministern om behovet av forskning nar det géller
alternativa fillningskemikalier? '
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‘Anf. 32 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag far tacka jordbruksministern for svaret pa min friga.

Det har ju redan sagts en hel del i den hir debatten om det problem som vi
diskuterar. Darfor skall jag inte ta upp kammarens tid med upprepningar,
utan jag skall ndja mig med att stilla ndgra kompletterande fragor. Innan jag
stiller dessa foljdfragor — de stalls i anledning av jordbruksministerns svar —
vill jag gora foljande reflexion.

Nog ter det sig mycket mérkligt att stilla krav pé industrin att minimera
utslappen av tungmetaller i avloppen, da de tungmetaller som en industri
forbjuds slappa utiavloppen dnda kan hamna dir fastin d4i form av renande
kemikalier, tillverkade av en annan industri.

Det svar som jordbruksministern har gett oss fragestallare ar anda positivt i
den meningen att ndgot nu skall hinda. Den obesvarade fragan dr vil varfor
den hir verksamheten har kunnat fortga under manga ar utan att myndighe-
ter har reagerat. Beror detta pa brist pa resurser eller beror det pa nagonting
annat?

Att vi nu far ett dtgardsprogram ir bra, det vill jag understryka, men det
redovisade atgirdsprogrammet ger dnda anledning till nagra foljdfragor,
som jag sagt tidigare. Det sigs i svaret att tillverkarna av féllningskemikalier
skall kontaktas for dverlaggning om mdéjligheter att sinka tungmetallhalten.

Dct iir méjligt att jag tolkar dessa rader pa ett felaktigt sitt, men jag tycker
inda att det 4r litet vagt formulerat att, som det heter, “"Overligga om
mojligheterna™. Savitt jag vet ar det tékniskt mojligt att rena de hir
kemikalicrna fran tungmetaller. Det hela skulle vara en kostnadsfraga. Mina
forsta fragor till jordbruksministern skulle da bli: Vad anser jordbruksminis-
tern viger tyngst, miljoaspekten eller kostnaderna? Hur ser jordbruksminis-
tern pa frigan om tvingande regler for fallningskemikalicr da det giller
tungmetallhalterna?

Vad gor man, i jordbruksministerns éxempel, om tillverkarna pastér att
det av nigon anledning — det kan finnas flera — inte dr mojligt att sdnka
tungmetallhalten?

Det sigs ocksd i punkt 6 i Atghrdsprogrammet att det skall vara
rekommendationer om hoégsta tungmetallhalter. Man undrar'd om inte det
problem som vi nu diskuterar dr av s& allvarlig art att det krdvs harda och
bestdmda regler och inte bara rekommendationer. Eller anser jordbruksmi-
nistern att det kommer att ricka med rekommendationer?

En viktig sak nir det giller ett sédant hir atgirdsprogram ir sjalvfallet att
lansstyrelser och hilso- och miljéskyddsforvaltningar kontrollerar att anvis-
ningar och regler f6ljs. D& blir en viktig foljdfraga: Har dessa instanser
erforderliga resurser? Jag har en kénsla av att s4 inte 4r fallet. En fraga till
jordbruksministern skulle da ocksa bli: Avser jordbruksministern att i det
fallet vidta nagra atgarder?

Kan det vara ett felaktigt antagande jag gor? Behovs det inte battre
resurser for tillsyn och kontroll?

Jag skulle ocksa i det hiar sammanhanget vilja ta upp en annan fraga. Kalk
har av och till framforts som nagonting som &r lampligt i reningsprocessen.



Nu finns det vissa problem med hanteringen av kalken. Jag behdver inte
niarmare gl in pd detta, men huvudproblemet sigs vara att det inte har
utvecklats en teknik for anvindande av kalk.

Det kan ocksd finnas andra skil till att kalk inte anvinds. skil som jag inte
kanner till. Jag tycker att den hiir frigan hor samman med det problem som vi
diskuterar. Jag vill efterhdra om jordbruksministern har nagra synpunkter
betraffande kalken som alternativ da det giller de hir reningsprocesserna.

Herr talman! Det var nagra foljdfragor till jordbruksministern i anledning
av det interpellationssvar som han har gett.

Anf. 33 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Anders Dahlgren frigade mig om nédgonting nytt hade
intriffat som gjorde det nddvindigt att man ytterligare utredde de fragor som
hinger samman med vad vii dag diskuterar. Jag tycker att man stiandigt kan
konstatera att det intriaffar saker och ting som ger oss battre mojligheter in vi
har haft forut att sOka motverka de risker som vi ar vil medvetna om ar
forknippade med tungmetallerna. Darfor skall man fortlopande se till att
tillvarata de mdjligheterna.

Nir det giller de anvisningar som man har arbetat efter tror jag att det ér
riktigt att sdga att myndigheterna har foljt de anvisningar som Anders
Dahlgren sjilv i egenskap av miljominister utfardade. Det férbud han talar
om ir inte hanforligt till tungmetaller utan till syran i betbaden. Det var detta
som forbudet avsag. Nér han sedan fragar vad regeringen avser att gora, har
jag hidnvisat till det program som naturvardsverket nu drar i ging. For att
kunna hantera dessa frigor maste ju regeringen arbeta genom sina myn-
digheter. vilka vi utrustat med den expertis och sakkunskap som de skall ha
for att kunna gora insatser av det har slaget nér vi ser att nya krafttag méiste
tas.

Jag har markerat hur viktiga jag anser att dessa fragor dr och hur
nodvindigt det ar att man pa det hir séttet far ett samlat program for att
attackera dessa problem.

Savitt jag forstar ar frigan om kommunernas ansvar for avloppsslam med
avseende pa innehall av tungmetaller den fraga som Anders Dahlgren fiste
det stérsta avseendet vid. Detta ansvar framgar ocksd av naturvirdsverkets
anvisningar. dir det bl. a. star f6ljande:

Slam som skall anviindas for jordbruksindamal maste innchallsdeklareras.
Huvudmannen for reningsverket skall darfor svara for att mitningar utfors
och att innehéallsdeklaration finns tillgédnglig. Deklarationen mdste vara
aktuell och avse produkten i den form den levereras till forbrukaren.
Deklarationen skall innehélla uppgifter om ingaende metaller. men dven om
andra amnen som ar av betydelse for slammets anvindning for jordbruksin-
damal. Statens lantbrukskemiska laboratorium har utfirdat rekommenda-
tioner for hur provtagning skall ga till. Naturvardsverket har utfirdat
riktlinjer for vilka metallhalter slam for jordbruksandamal far innchdlla. 1
tillstandsbeslut till verksamhet vid avloppsreningsverk foreskrivs regelmas-
sigt att avloppsslammet skall hanteras pa satt som godkénns av miljoskydds-

10 Riksdagens protokoll 1954i85:28-31

Nr 30

Maéndagenden
19 november 1984

Om dtgdarder mot
utslapp av tungme-
taller frdn kommu-
nalareningsverk

145



Nr 30

Mandagenden
19 november 1984

Om dtgirder mot
utslapp av tungme-
taller fran kommu-
nalareningsverk

146

myndigheterna. Naturvirdsverkets riktlinjer innebir darfor att en kommun
for jordbruksindamdl inte fir avyttra ett slam som innchaller hogre
metallhalter @n som unges i riktlinjerna.

- Precis som for andra varor kan sjilvfallet den som inte foljer dessa
bestaimmelser stéllas till ansvar. Det géller éver huvud taget nir vi har den
hir typen av bestimmelser om skyldighet att se till att varor man levererar
har cller inte har ett bestiimt innehdll som skulle kunna riskera miljofoljder
av det slag vi nu diskuterar.

Sjilvfallet har dven markiigarna ctt ansvar for att intc cxempelvis ir efter
ar lagga slam i shdana miingder pd en aker sd att man far langsiktiga negativa
effekter av denna hantering. Aven pi denna punkt foreligger ett ansvar enligt
anvisningarna. Om man hanterar dessa frigor efter de anvisningar som
Anders Dahlgren sjalv har varit med om att ge ut, tror jag att man skall kunna
klara dessa problem med det ansvar som vi.vet bor foreligga i sammanhanget.

Lars Ernestam var inne pa frigan om huruvida jag trodde att det var
nodvindigt att forska ytterligare. Sjilvfallet ar det viktigt. Pi detta omrade,
som vi har markerat som ett viktigt omride, méste forskarna fa resurser och
mojligheter att genomféra den forskning som blir nddvandig for att stodja
den utveckling som vi dnskar.

Nir det giller fragan om hur vi utnyttjar det hiir slammet ar det klart att det
aldrig fir uppsta nigon tvekan om att slammet maste utnyttjas pa ett riktigt
sitt, och utnyttjandet maste omgirdas med de forsiktighetsmatt som har
angetts i dessa anvisningar. Jag vill markera att jordbruket i den hir
meningen dr ansvarigt for hur det hela hanteras.

John Andersson frigade mig bl. a. om lansstyrelserna har de nédvindiga
resurserna for att genomfora Kontrollen, och han fragade om exempelvis
kalk ar ett lampligt fillningsmedel. '

Jag skulle pa den forsta fragan vilja svara att naturvardsverket fortlépan-
de, scdan man genomfért detta program, kommer att markera vad man har
riitt att kriva av tillsynsmyndigheterna och i vilken mén resurserna hos dessa
racker till for de uppgifter som vantar i detta sammanhang.

Nir det giller utnyttjandet av kalk ér det en friga som man far préva fran
anldggning till anliggning. Men avsikten ir ju ind4 inte att man skall lata de
eventuella ckonomiska fordelarna av att anvanda nigot fallningsmedel fa ta
dverhand dver miljéhansynen. Miljohidnsynen mdste viga tyngst. Sjélvfallet
skall vi inte tillata att man tar miljorisker for att gora vissa ekonomiska
fortjinster.

Nar John Andersson ifragasitter om inte skrivningen ar litet mild nér
naturvardsverket talar om “dverliggningar” vill jag siga att det dr sjilvklart
att dessa overldggningar skall ha till syfte att man pa denna punkt kommer
fram till tillfredsstallande forhallanden.

Anf. 34 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Herr talman! Poédngen med interpellationen och fragorna ar att vi samfillt
har fragat oss: Finns det ndgon anledning att stilla sd har héga krav pd att
industrin skall rena sina utslapp nir reningsverken & sin sida i reningsproces-



sen anviander samma metaller som man dlagt industrin att ta bort? Jag tycker
fortfarande att jordbruksministern inte gett nigot som helst tillfredsstillande
svar pa den fragan. i

Det hiinvisas till det Atgiirdsprogram som naturvirdsverket nu tar fram och
dér det konkret kan utlisas att man skall ta upp dverliggningar. Jag anser att
det finns andra metoder att ta till; Stockholm har visat att man inte behover
anvinda samma mingder.

Jordbruksministern talar om naturvardsverkets “anvisningar™. Detta dr
kanske en terminologisk fraga, men det hir dr inga anvisningar, utan det ir
allmdnna rdd, utfirdade av naturvardsverket i oktober minad 1978 pd
uppdrag av regeringen. Det dr mojligt att dessa allménna rad behover
forstarkas. Jag maste érligt erkinna. herr jordbruksminister, att jag 1978 inte
hade ndgon aning om att man anvinde dessa kemikalier i avloppsreningsver-
ken for att rena avloppen. Det skiims jag inte for att erkdnna. Jag tror att det
hir ar dags for en skarpning. f6r det kan inte vara rimligt att férbjuda en
mctod i en tillverkningsprocess for att anviinda den i en annan.

Sedan sigs det hir att rétslammet ar ett bra jordforbittringsmedel. Om det
ir bra, da ir det bra! Men det vet man inte forrin man exakt kinner till vad
detinnehaller. Aven hir har vi grinsvirden vilka, som jag uppfattar det. inte
ar satta utifrdn miljo- och hilsoskyddsaspekter. Detta borde man se §ver.

Anf. 35 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag finner det tillfredsstallande att jordbruksministern siger
att forskningen pa detta omrade bor prioriteras. Min fraga dr da: Hur tiinker
jordbruksministern se till att det blir fallet? Hittills har jag upplevt det sd att
han #ndi sagt att utvecklingen dr tillfredsstallande och att det pagar
kontinuerlig forskning. Vi menar frin vir sida att man behéver gora siirskilda
insatser pd detta omrade mot bakgrunden av fordndringen av dessa olika
kemikalier. Redan aluminiumsulfatet, som ju har varit. den alimanna
fargningskemikaliecn, medfoér vissa risker. Sedan har kommunerna, med
hansyn till att det ér billigare, gatt over till att anviinda alltmer jarnsulfat,
varav en del visat sig vara fororenat.

John Andersson har hiar namnt kalken, som ofta har varit med i
diskussionen. Problemet med kalken ir ju bl. a. att de som arbetar med den
far ete valdigt smetigt och besvirligt jobb.

Allt detta visar att det behdvs starka forskningsinsatser. Nu har jordbruks-
ministern sagt det, och frigan dr da: Pa vilket sitt kommer det att bli resultat i
den vigen? Forskningen ér sjilva grunden. Kontrollen ir bra, men med den
kan man bara registrera de forhillanden som vi nu har.

Jag delar jordbruksministerns uppfattning att markigarna har ett ansvar.
Det ir sjalvfallet sa, att samtidigt som kommunerna har sitt ansvar och
industrin har sitt ansvar har ocksd jordbruket och de som anvinder
rotslammet sitt ansvar. Men man bér da kunna ha garantier £0r att niir man
far rotslammet kan man anvinda det, sa att man inte blir stalld till ansvar i
ytterligare led.
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Slutligen skulle jag vilja hora litet mer om hur jordbruksministern ser pa
detta med forskningen.

Anf. 36 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern fér det kompletterande
svaret. Det var vl ndrmast en fraga som jag inte fick nagot svar pa. namligen
betriffande rekommendationerna. Min fraga var om jordbruksministern
verkligen anser att det kommer att ricka med rekommendationer. Ar det
inte i alla fall si, att det har problemet har en sadan dignitet att det behovs
bestimda regler och gransviarden? Det dr den kompletteringen som jag vill
cfterlysa.

Anf. 37 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag konstaterar att vi alla 4r 6verens om att detta ir ¢n
utomordentligt viktig friga och att vi méste anstriinga oss for att komma till
ritta med den sa langt det dr mojligt. '

Jag héller Anders Dahlgren rikning for att han siger att han, nér han satt
regeringen med de hir uppgifterna, inte visste att dessa speciclla miljépro-
blem kunde foreligga. Det 4r s pd ménga omriden, att vi fréin tid till annan
uppticker nya miljorisker. Det 4r mojligt att den form man nu tillimpar —rad
och anvisningar — cfter det atgirdsprogram som nu genomfors av naturvards-
verket maste fa ett si att siga mer skirpt uttryck genom regler. Detta far
avgdras pa grundval av de resultat man kan f& fram genom ett, som jag
fortfarande tycker, bra Aatgirdsprogram som naturvirdsverket hir har
redovisat. Om jag uttrycker mig sa. tror jag att jag ocksa tillfredsstaller John
Andersson nir det giiller hans uppfattning att man méste tillgripa atgdrder
som blir effektiva.

Naturvérdsverket har for sin del understrukit att man betraktar de hir
fragorna som nagra av 1980-talets viktigaste fragor nir det galler miljon.
Dirmed tror jag att vi gemensamt kan hysa tillforsikten att nér detta
atgiardsprogram kommer i glng skall vi ha underlag for att &nnu mera skarpt
ta itu med dessa fragor.

Dessutom ar det klart — jag kan upprepa det en gang till — att vi far
konstatera att det behdvs forskning pa det hir omradet dven i fortsattningen.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

11 § Svar pa fraga 1984/85:136 om giftbildningen vid sopforbranning

Anf. 38 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! John Andersson har frigat mig om jag ar beredd att vidta
atgarder for att klarlagga sopforbranningens konsekvenser med hinvisning
till bl. a. dioxinutslapp och utsldpp av dibensofuraner.

Fragan &r stilld mot bakgrund av att ett antal kommuner satsat och
ytterligare andra avser att satsa pd avfallsfdrbrinningsanliggningar 6r



energiproduktion och for att 16sa frigun om behandling av hushéllsavfallet.

Enligt min bedémning dr det viktigt att stor uppmiirksamhet dgnas at
frigan om utslippen fran avfallsforbrianningsanliaggningar. Miljoriskerna i
samband med avfallsforbranning bevakas ocksa pé olika satt. Vid tillstands-
provningen enligt miljoskyddslagen av sddana anliggningar skiirps successivt
miljokraven. Tillsynsmyndigheterna blir alltmer uppmarksamma pé betydel-
sen av att anliggningen skots vil s att driftstdrningar kan undvikas.

En omfattande forsknings- och utredningsverksamhet pagér niir det galler
dessa fragor, bade inom och utom landet. Hir i landet stéds denna forskning
bl.a. av naturvirdsverket som ocksa foljer de kunskaper som efter hand
kommer fram sévil fran svenska undersokningar som frin utlandet.

Jag delar John Anderssons uppfattning att det ar sidrskilt angeliget att
utsldppen av dioxiner och dibensofuraner dvervakas noga. eftersom deti den
gruppen av kemiska féreningar finns ndgra som dr mycket giftiga. Av de
utredningar som foretagits framgér att bildning av dioxiner och dibensofura-
ner kan ske vid avfallsforbranning. Enligt statens naturvardsverk visar dock
hittills utforda undersokningar vid-svenska anliggningar att utslippsming-
derna ir sa sma att risk for minniskors hilsa eller andra miljéstorningar inte
behdver befaras om anlaggningarna skéts vil. Med hinsyn till att ofullstian-
digheter i kunskapsunderlaget foreligger framfér allt i vad géller sjalva
bildningen av dioxiner och dibensofuraner vid forbrinningsprocessen ir det
enligt min mening nédvindigt att forsknings- och utredningsverksamheten
fortsitter.

Naturvérdsverket kommer dven i fortsdttningen att avsitta noédvindiga
resurser for det forsknings- och utvecklingsarbete som behdvs for dvervak-
ning och minskning av de hilso- och miljorisker som kan foreligga i samband
med avfallsforbrinning. 1 samband harmed studeras ocksa olika Atgardsstra-
tegier. Naturvardsverkets avsikt ar att ett handlingsprogram skall kunna
presenteras under ar 1985. Négra ytterligare atgirder frn min sida anser jag
darfor inte vara nodvindiga f. n. Jag kommer dock att uppmiirksamt f6lja
frigan.

Anf. 39 JOHN ANDLERSSON (vpk):
Herr talman! Jag far tacka jordbruksministern f6r svaret pa min fraga.
Vad alla forskare tycks vare eniga om — och det giller faktiskt forskarna i
hela virlden —iir att dessa dioxiner och dibensofuraner bildas vid forbranning
av sopor. Det 4r namligen sd att en speciell dioxinférening aldrig har
patraffats i nagon teknisk produkt, utan enbart i fettviivnader hos manniskor
och djur samt i askan och réken fran sopforbranningsanliggningar. Det hir
blir 1t mig siiga utgangspunkten fér mitt meningsutbyte med jordbruksmi-
nistern.
Jordbruksministern sager i sitt svar: "Med héansyn till att ofullstandigheteri
"kunskapsunderlagei foreligger framfor allt i vad géller sjalva bildningen av
dioxiner och dibensofuraner vid férbrinningsprocessen 4r det enligt min
mening nédvandigt att forsknings- och utredningsverksamheten fortsatter.”
Det skulle finnas atskilligt att siga om den forskning som har skett.

11 Riksdugens protokoll 1984185:28-31
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Forskarna har ju haft vildigt svart att vinna gehor och fa medel for denna
forskning, enligt vad som kan utldsas av de uttalanden som olika forskare har
gjort. Men det ar ju bra att forskningen nu kommer i ging. Jag har
uppmirksammat bl. a. anslaget frdn naturvirdsverket. Men jag vill stiilla
nagra foljdfrigor dven hiirvidlag. Forskarna varnar f6r en kraftig utbyggnad
av sopforbranningen hir i landet innan vi vet mer om dioxinerna, och de
manar till en paus i utbyggnaden. Vad anser jordbruksministern om en sadan
varning?

Vidare finns i lagen om hélso- och miljofarliga varor principen om den
omvinda bevisbordan inskriven, och det heter att en "vetenskapligt grundad
misstanke™ ar tillrdcklig anledning att ingripa. Anser jordbruksministern att
dioxinet TCDD:s férekomst i modersmjélk, ménsklig fettvavnad, fisk m. m.
inte utgdr anledning att nu mera kraftfullt ingripa och vidta olika atgéarder?

Man kan ju dven vidta férebyggande atgirder, och jag skulle avslutningsvis
vilja fraga: Ar jordbruksministern beredd att intensifiera arbetet nér det
giller satsningar och stddatgarder exempelvis for att fa till stdnd en
framgangsrik sopsortering redan vid kéllan, samt att verka for att dtervin-
ningsanléggningar byggs? Ar den anvindning av PCV-plast som i dag sker
nddvindig? Finns det inte ersdttningsmaterial, och gar det inte att 6ka
ateranvidndningen av returmaterial samt minska anvandningen av engangs-
material, som ofta utgdrs av detta slags plast?

Anf. 40 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag méaste borja med att konstatera att John Andersson
stiller fragor till mig som inte ens forskningen kan besvara i dag, samtidigt
som han foreslar att vi skall satsa mera pé forskning. Jag tror att vi maste ta
fragan i den ordningen att vi ger forskare maojlighet att ge en del av de svar
som John Andersson har stillt ansprak pa att jag skulle kunna lamna. Jag kan
alltsa inte pa de har punkterna komma med sddana besked som i och for sig
aven jag skulle 6nska att jag hade tillgang till. Vi ar alltsd 6verens om att vi
dven har maste satsa mera pé forskning for att kunna ta fram beskeden.

En viktig fraga i avfallshanteringen &r att vi egentligen vill utnyttja den hir
resursen. Visiger att avfall 4r en resurs som vi skall hantera pé ett riktigt sétt.
Vi skall tillvarata och rena avfallet. men vi skall ocksa forsoka atervinna ur
avfallet. Principiellt sett, skulle jag vilja siga, ar naturligtvis den idealiska
hanteringen kanske om man i hogre grad kunde redan vid killan selektera
hanteringen. Men vi vet samtidigt vilka praktiska problem som ar férknippa-
de med detta. Vi vet att man annu inte lyckats konstruera riktigt bra metoder
for att hantera dessa fragor. Har maste vi fortsitta inte bara med att forska
utan ocks& med den tekniska utvecklingen i sammaﬁhanget.

Nér det sedan giiller hur det gér till i dag ar de kommunala avfallsforbréan-
ningsanliggningar som det hir 4r fradga om tillstandspliktiga enligt miljo-
skyddslagen. Kraven pa bl. a. rokgasrening har regelmassigt varit stringa och
foljt efter hand tillgéngliga tekniska moéjligheter. Regeringen har i besvars-
drenden, det vill jag garna understryka, enligt miljoskyddslagen som gillt
avfallsférbrianningsanlaggningar i vissa fall stallt ytterligare krav pa rening av



exempelvis rokgaserna i detta sammanhang. Vi har gjort det s& sent som for
négra veckor sedan. Det har vi gjort darfor att vi principiellt har den
uppfattningen att tiden nu ar inne for att skdrpa uppni'zirksamhctcn. pé just
den hir hanteringen, dirfor att den dr utomordentligt bekymmersam. Vi far
kombinationer i luftféroreningar hiar som kan foérorsaka besvir.

Jag ser att min tid 4r ute. Jag kan kanske dterkomma i ndsta replik, om det
blir nédvandigt med négon saddan, med ytterligare synpunkter.

Anf. 41 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Ju mer man. forséker att tridnga in i problemet med
sopforbrinning och dioxiner, desto mer ser man vilken dimension problemet
har. Det ar bra att forskningen kommer att fortsitta och att man. savitt jag
forstdr, kommer att 6ka satsningen pa forskningen. Men vad som hander
samtidigt som man inte har svar pa de fragor som jag stéller till jordbruksmi-
nistern dr att det kommer att ske en mycket kraftig uthyggnad. Det krav som
forskarna stéllt dr att man skulle ta en paus, och inte vara sa het pa groten att
bygga de hir anldggningarna tills man far svar pa en hel del frigor, som dven
forskarna stiller. o .

Jag haller med om att det hér ar en resurs som man vill anvanda for t. ex.
energiframstillning, samtidigt som man blir kvitt avfallsproblem. Om
indikationerna #r riktiga, att det handlar om spridning av kanske det
starkaste gift som manskligheten kinner till, maste man andi stalla sig frigan
om det ir vettigt att fortsitta utbyggnaden, eller om-man skall bromsa upp
det hela litet grand for att fi besked pa négra oklara punkter. Det ir
egentligen den viktigaste fragan i det hir sammanhanget.

Anf. 42 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Vad jag har sagt dr att det ar viktigt att skidrpa béade
uppmiirksamheten och kraven pd anldggningarna. Det tycker jag ar natur-
ligt.

I ett tidigare inlagg sade John Andersson —det hann jag inte anligga nigra
synpunkter pd — att man egentligen borde tillimpa den s.k. omvénda
bevisbérdan. Aven pa den punkten ar vi 6verens. Eftersom jag en gang har
varit med om att sla fast att denna princip ar den riktiga nar man provar fragor
av denna karaktir, bér man efterstriva att komma dithin. Aven har finns det
praktiska problem, men det dr den principiellt riktiga instdllningen att
tillimpa den omvinda bevisbodrdan.

Anf. 43 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! D4 vill jag avsluta med att &n en ging fraga jordbruksminis-
tern: Anser inte jordbruksministern, med tanke pa lagen om hilso- och
miljofarliga varor och den omvanda bevisbordan, att de forskningsresultat
som hittills har framlagts utgor skil nog for att vidta atgérder?

Nr 30

Mandagenden
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Om giftbildningen
vid sopférbriinning
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Nr 30 Anf. 44 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Mindagen den Herr talman! Jo, det dr skil for att vidta atgarder. Men det ir kanske inte
19 nove:nber 1984 skal att ga sa langt som att stoppa all sopférbrianning.

Jag redovisade i mitt svar en del undersékningar, och jag kan nu hiinvisa till

Omgifthildningen undersokningar i t.ex. Malmoé och Linkdping. Man har inte kunnat

vid sopforbrinning konstatera forekomst av den typ av miljorisker som vi hir talar om

Jag tror att det i betydande grad 4r friga om dels anliggningarnas
konstruktion, dels skdtseln av anldggningarna. Pa dessa omraden finns det
sakerligen ytterligare en hel del att gora.

Anf. 45 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! For att inga oklarheter skall rida vill jag poingtera att jag
intc foresprikar nagot stopp for sopforbrinning. Vad jag talade om var att
forskarna menar att man kanske skulle géra en paus i utbyggnaden. Det
kommer ju att byggas ménga fler sopfoérbrinningsanfiggningar. Det ir
mdjligt att det handlar om biide konstruktion. férbranningsteknik och annat,
men di maste man ju bli pa det klara med var bristerna finns. Darfor bér man
kanske ta en paus { utbyggnaden tills man har fatt besked. Det dr alltsd inte tal
om att stoppa forbrinningen av sopor.

Overléiggningén var hirmed avslutad.

12 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1984/85:87 till socialforsikringsutskottet

13 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkande 1984/85:11
Justitieutskottets betinkanden 1984/85:2, 3 och 5
Lagutskottets betinkanden 1984/85:5, 6 och 8
Utrikesutskottets betinkande 1984/85:1
Socialforsikringsutskottets betinkande 1984/85:4
Utbildningsutskottets betinkanden 1984/85:2 och 3
Trafikutskottets betinkande 1984/85:5
Jordbruksutskottets betinkanden 1984/85:7-9. 12 och 13
Bostadsutskottets betiinkande 1984/85:5



14 § Meddelande om fragor
Meddclades att foljande fragor framstilits
den 16 november

1984/85:211 av Elisabeth Fleetwood (m) till finansministern om beskattning-
en av gavor i vissa fall fran arbetsgivare till anstiillda:

Med anledning av uppgifter i pressen om att heders- och minnesgivor
cnligt riksskatteverket i vissa fall skall betraktas som loneférmén och séledes
beskattas, ber jag att till finansministern fi stalla f6ljande fraga:

Vill finansministern medverka till en lagiindring som forhindrar att en
anstilld som efter 25 ars tjanst eller mer fran sin arbetsgivare crhéller ett tack
tor god insats skall riskera att fa betala skatt for gavan?

1984/85:212 av Per Unckel (m) till utbildningsministern om dndrade direktiv
for 6versynen av reglerna for antagning till hogskolan:

Av en nyligen publicerad forskningsrapport, framtagen inom UHA,
framgir att betyg &4r ett langt mycket bittre prognosinstrument for att
beddma utsikterna till framgang i fortsatta studier dn vad somliga hittills
antagit. Av samma rapport framgir det ocksa att ildrestuderande generellt
sett har simre férutsittningar att tillgodogora sig hdgre utbildning én yngre.
Till slut anser sig rapportforfattarna kunna konstatera att arbetslivserfaren-
het inte innebir att studieférutsittningarna férbittras, i vissa fall har
arbetserfarenheten t. o. m. ett direkt negativt prognosvérde.

Det senare pipekandet dr av sarskilt intresse i ljuset av den pagaende
dversynen av antagningsreglerna till hégskolan. I direktiven till tilltriidesut-
redningen anges ndmligen att arbetslivserfarenhet under alla omstindigheter
skall meritvarderas ocksa i ett kommande antagningssystem.

Mot denna bakgrund ber jag att till utbildningsministern fa stalla f6ljande
fraga:

Ar utbildningsministern beredd att indra direktiven till tilltridesutred-
ningen pd sa sitt att kommittén inte- &r bunden av att foresla fortsatt
meritviirde for arbetslivserfarenhet?

1984/85:213 av Tore Nilsson (m) till justitieministern om dvertidsreglerna
for brottsspaningspersonal:

Kriminalitet maste bekimpas. Ménga fragar sig hur det kan tillitas att
personer som ir experter i friga om narkotikaspaning inte far fullgéra sina
uppgifter pa grund av fackligt ingripande mot dvertidsarbete.

Avser justitieministern vidta nagra atgirder sa att verksamhet i syfte att
uppdaga och forebygga brott samt for att frimja allman sikerhet kan
bedrivas i dnskvird omfattning utan hinder av dvertidsregler m. m.?

Nr 30

Méndagen den
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1984/85:214 av Wiggo Komstedt (m) till socialministern om erséttningen
enligt sjukreseférordningen vid samakning:

Sjukreseforordningen, som ingér i lagen om allmén forsakring, forutsétter
vid samékning i bil att kostnaderna skall fordelas lika mellan de ersittnings-
berittigade. Karensbeloppet, f. n. 30 kr., skall dras av for var och en. Vid
resa med privatbil utgér f. n. 90 6re per kilometer samt tilligg med 5 ore per
kilometer for varje vardsokande medpassagerare.

Sjukreseforordningens regler om ersattning vid samaknmg ter sig helt
obegripliga. Ju fler som samaker, desto samre ersittnirig far var och en.
Inkonsekvensen stills pa sin spets pa ett satt som bide utmanar 16jet och
leder till berattigad indignation nar den foralder som har, 1t siga, 5 mil till
doktorn — dvs. 10 mil fram och tillbaka - tar bilen och aker dit med sina
virdskande barn. For tre barn far han endast 15 kr. i reseersittning mot 65
kr. om det bara vore ett barn som skulle till doktorn! Vore det fyra eller fler
vardskande barn med vid samma tillfille blir ersattningen 0!

Sjukreseutredningen foreslog 1981 (SOU 1981:35) en andring av dessa
markliga regler, men inget har hint. Darfor vill jag fraga foljande:

Vill statsradet infér kammaren redogdra for nar och hur sjukreseférord-
ningens regler om erséttning vid samakning kommer att dndras?

den 19 november

1984/85:215 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om en
snabbtagsforbindelse Stockholm-Arlanda i privat regi:

I samband med beslutet om utflyttning av "jetflyget” till Arlanda flygplats
uttalade riksdagen att en absolut férutséttning var utbyggnad av en snabbfér-
bindelse mellan Stockholm och Arlanda. En sparutbyggnad kostnadsberik-
nades darvid till 1,7 miljarder kronor.

I pressen har nyligen framkommit uppgifter om att privata intressenter
skulle vilja bekosta och driva en snabbtigsforbindelse till Arlanda.

Jag vill darfor frdga kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att positivt prova genomférandet av
en snabbtigsforbindelse i privat regi?

1984/85:216 av Gdrel Bohlin (m) till utbildningsministern om kostnadsan-
svaret i vissa fall fér utgravningar och arkeologiska undersékningar:

I Sigtunas centrala delar finns den s.k. svarta jorden, ett tusendrigt
jordlager med limningar efter bosittning. I denna svarta jord far ingen griva
- inte ens for omlaggning eller reparation av ledningar — utan att riksantikva-
rieimbetet deltar med arkeologiska bedomningar. Sigtunas svarta jord och
mycket annat i Sigtuna skyddas av fornminneslagen. Lagen &liagger en
byggherre férutom ansvar for att kontakta och informera riksantikvarieam-
betet betriffande byggnation dven ett kostnadsansvar for de utgrévningar



och arkeologiska undersékningar som enligt lagen maste ske foére byggna-
tion.

Det ar ett riksintresse att utgrivningar gors sd att kunskapen om var
historia 6kar. Som lagen f.n. ar utformad undviker emellertid savil en
kommunal byggherre som en enskild de omraden som omfattas av fornmin-
neslagen, vilket leder till dels att praktiskt ingen utbyggnad kommer till
stand, dels att var historia inte kompletteras pa grund av att utgravningar ej
sker.

Utgangspunkten for den utredning som f.n. arbetar med fornminnesla-
gens bestammelser ér att kostnadsansvaret skall ligga kvar hos exploatéren,
vilket leder till begransning av sdvil byggnation som arkeologiska utgrav-
ningar. '

Jag fragar darfor statsradet:

Ar statsradet beredd att ge arkeologiutrédningen tillaggsdirektiv att se
over kostnadsansvaret for utgravningar till f6ljd av fornminneslagens
bestammelser, varvid statens ansvar forutsitts oka?

15 § Kammaren atskildes kl. 14.40.

In fidem
BENGT TORNELL

/Solveig Gemert
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