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Sammanfattning

EU-kommissionen och EU:s utrikestjdnst lade den 28 mars 2018 fram ett
gemensamt meddelande om en handlingsplan f6r att underldtta militar
rorlighet inom EU. Militdr rorlighet begrinsas idag av fysiska, réttsliga och
administrativa hinder. Forenklingar av militdr rorlighet mellan EU:s
medlemsstater kan underldtta ett snabbt insdttande av bade en EU-
krishanteringsinsats utanfér EU och andra militdra transporter inom Europa.
Handlingsplanen syftar till att skapa ett sammanhédngande och koordinerat
ramverk for pigdende och framtida initiativ som syftar till att underlitta
militdr rorlighet inom EU. Handlingsplanen omfattar forslag pé dtgérder for
att  kartligga militira krav pd infrastruktur, utveckla EU:s
transportinfrastruktur for att tillfredsstdlla behoven for militdra transporter,
samt standardisera och harmonisera regler och procedurer for militdr
rorlighet, i den mén som medlemsstaterna anser ldmpligt. En
grundforutséttning for arbetet dr att varje medlemsstat sjdlvstandigt avgdr om
en annan stat ska fa tilltrdde till det egna territoriet.

Regeringen ser positivt pa atgdrder som syftar till att forenkla militar
rorlighet inom EU, som idag ofta &r mycket tidskrdvande. Regeringen
bedomer att detta skulle stirka EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik, och &ven kunna bidra positivt till regional och svensk
sdkerhet. Regeringen anser att ndra samverkan bor ske &dven med andra
partnerlander i vart ndromréade for att 6ka effektivitet och soka synergier, inte



minst med det arbete som gors inom det nordiska samarbetet. Regeringen
anser att arbetet med att identifiera vilken infrastruktur som bor uppgraderas
for att underldtta militdr rorlighet och med att etablera en lista med
prioriterade projekt bor betraktas som en del av den nationella
totalforsvarsplaneringen, och att samarbete inom detta omrade ska vara
medlemsstatsdrivet. Genomforande av atgirder och projekt ska finansieras
inom beslutade och beréknade anslagsramar pa berdrda utgiftsomraden.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU-kommissionen och EU:s utrikestjénst lade den 10 november 2017 fram
ett gemensamt meddelande om att underlatta militér rorlighet inom EU, som
bland annat gav Europeiska forsvarsbyran (EDA) och en arbetsgrupp
bestdende av representanter for EU:s medlemsstater i uppdrag att utarbeta
forslag pd hur militdra styrkors rorlighet inom Europa kan underlittas.
Arbetet 1 EDA-arbetsgruppen fokuserade pd fyra sakomraden:
transportregleringar for farligt gods, tulladministration, militira behov i
forhéllande till transportinfrastrukturen samt diplomatiska tillstdnd. I februari
2018 overlamnades forslagen till Kommissionen och EU:s utrikestjanst, som
latit forslagen utgora grund for handlingsplanen som presenterades 28 mars
2018.

Arbetet med militdr rorlighet bygger pa redan pagdende projekt inom ramen
for Europeiska forsvarsbyran, sisom EU Multimodal Transport Hub och
Diplomatic Clearances Technical Arrangement. Det finns ocksé en rad andra
multinationella eller regionala samarbeten pd omrédet. I november 2016
undertecknade Sverige ett samforstandsavtal (Easy Access MoU) inom
ramen for det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco, som syftar till att
underldtta militért tilltride och verksamhet inom Norden. I det nyligen
upprittade permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) ingér forenkling av
militér rorlighet bdde som ett dtagande for de deltagande medlemsstaterna
och som ett projekt dar Sverige deltar i. Vidare tillhandahaller Nato
standarder och procedurer pa omradet for sina medlemmar. Militdr rorlighet
introducerades i december 2017 dven som ett omrade i samarbetet mellan EU
och Nato, for EU:s del genom antagandet av radsslutsatser.

1.2 Forslagets innehall

Som uppfoljning till det tidigare meddelandet lade EU-kommissionen och
EU:s utrikestjanst den 28 mars 2018 fram ett gemensamt meddelande med en
handlingsplan for militdr rorlighet. Handlingsplanen syftar till att skapa ett
sammanhéngande ramverk for pagaende och framtida program, projekt och
aktiviteter som syftar till att underlétta militdr rorlighet inom EU. Samarbetet
som initieras genom handlingsplanen syftar till att kartligga fysiska och
rattsliga hinder for transporter av militdr materiel och personal inom EU.
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Genom samarbete for mer harmoniserade och forenklade procedurer skulle
ledtider for militéra transporter mellan medlemsstater kunna minskas. Detta
skulle underldtta den militdra rorligheten inom unionen och underlitta ett
snabbt insittande av en EU-krishanteringsinsats i Europas ndromrade och
andra militdra transporter inom Europa.

Handlingsplanen inleds med en referens till den vision om en “europeisk
forsvarsunion” som Kommissionens ordforande Juncker vid olika tillfdllen
framfort till medlemsstaterna. Arbetet med militdr rorlighet anges bygga
vidare pa EU:s globala strategi och vara ett av de omradden dér EU kan bidra
till att sédkra fred och sdkerhet for medlemsstaternas medborgare och
territorium. Andra initiativ som lyfts fram i arbetet att stirka EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik dr bland annat det permanenta
strukturerade samarbetet och den europeiska forsvarsfonden.

De foreslagna atgirderna i handlingsplanen dr uppdelade i atgirder for att
kartldgga militdra krav pa infrastruktur, utveckla EU:s transportinfrastruktur
for att tillfredsstdlla behoven for militdra transporter, samt standardisera och
harmonisera regler och procedurer for militér rorlighet.

I meddelandet anges att arbetet med militéra krav pé infrastruktur syftar till
att identifiera och enas om en gemensam bild av kraven for militér
infrastruktur inom EU. Arbetet leds av EU:s militéra stab, och planeras att
bekriftas av medlemsstaterna i mitten av 2018.

I meddelandet foreslas att arbetet med transportinfrastruktur ska syfta till att
oka synergierna mellan EU:s militdra behov och existerande EU-instrument,
sdrskilt det transeuropeiska transportnitverket (TEN-T). Arbetet foreslas
omfatta forst en kartldggning av nuvarande brister i transportinfrastrukturen i
forhdllande till militira behov. Kartliggningen ska genomforas av
Kommissionen med stdd av medlemsstaterna, EU:s militidra stab och andra
relevanta aktorer. Darefter foreslds Kommissionen identifiera de delar av det
europeiska transportnitverket som behdver uppgraderas for att tillfredsstélla
behoven for militdra transporter.

Kommissionen foreslds fokusera pé projekt som har dubbla
anviandningsomraden (civila och militdra) och att identifiera prioriterade
projekt och gdra en analys av deras kostnad. Kommissionen foreslas vidare
gbra en beddmning av behovet av att anpassa dven TEN-T nétverkets
regelverk, for att ocksad inkludera behoven for militdr rorlighet. Slutligen
foreslds att Kommissionen ska genomfdra en genomforbarhetsstudie av
mojligheterna  att sammanléinka militira och civila databaser for
transportinfrastruktur.

Vad giller farligt gods (exempelvis ammunition och springmedel), ar
nuvarande regelverk civilt, och bygger huvudsakligen pé Internationella
overenskommelser. Dessa rekommendationer inkluderar inte transporter av
farliga varor for militdra syften, vilka regleras nationellt. Meddelandet
foreslar att den europeiska forsvarsbyran ska kartligga redan existerande
nationella regelverk, for att undersoka genomforbarheten av olika atgérder
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syftande till att Oka samstdmmigheten mellan olika medlemsstater och
ddrmed bidra till en harmonisering av den nationella lagstiftningen pa
omradet.

I meddelandet framgér att en kartldggning av tullregler inklusive momsregler
for tidsbegransad import och re-export av militir materiel avses genomforas.
Kommissionen foreslas utforska olika alternativ for att harmonisera och
forenkla tullférforfarandena relaterade till militdra insatser. Kommissionen
tillsammans med EAS foreslds utveckla riktlinjer for att underlitta en
uniform hantering av tullregler vid militéra aktiviteter.

Vidare foreslas i meddelandet EDA ges ett uppdrag att organisera ett projekt
for att kartligga de nationella procedurerna for utfardandet av diplomatiska
tillstand och tillstand for militéra transporter, i syfte att identifiera nuvarande
begransningar och verka for att minimera dessa. En del av det arbetet ar att
underldtta processen att definiera operativa krav for exempelvis ledtider for
att utfarda tillstdnd for militdra transporter.

Merparten av de instrument som skulle kunna anvédndas for att forenkla
militdr roérlighet inom EU omfattas av medlemsstaternas nationella
kompetens. Det understryks i handlingsplanen att varje medlemsstat har full
suverdnitet och sjilv avgor i vilka fall militir materiel eller personal kan
foras in pa den egna statens territorium.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Handlingsplanen utgor ett ramverk for att koordinera vidare arbete i olika
arbetsgrupper. Det finns dnnu inga konkreta forslag pd regelforandringar.

Det kan konstateras att forslagen i sin helhet kan komma att berdra manga
olika politikomraden, sérskilt forsvars- och sdkerhetsfragor, infrastruktur-
och transportfrigor och miljéfragor. Det dr sannolikt att lagstiftning och
processer relaterade till bl.a. tullfrdgor och tilltrade till svenskt territorium
samt transport av farligt gods kan komma att paverkas av forslag i den
kommande process som initieras i och med handlingsplanen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Huvudparten av forslagen utgors av regelforenklingar och har inga budgetira
konsekvenser. Det omrade som skulle kunna leda till ett mgjligt framtida
behov av finansiering 4r forslagen om infrastruktur foér dubbla
anviandningsomraden. Av meddelandet framgar att ett eventuellt finansiellt
stod fran EU 1 att genomféra projekten for dubbla anvindningsomriden
kommer att reflekteras i Kommissionens kommande forslag for EU:s nésta
flerariga finansiella ramverk. Diskussion om eventuella nya medel till detta
omréade behover ske som en integrerad del av den kommande forhandlingen
om nista flerdriga budgetram.
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Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att samarbetets ekonomiska konsekvenser begrinsas bade for statens budget
och EU-budgeten. Med tanke p& utmaningarna for EU-budgeten kommer
mojligheterna att inrymma nya kostnader pa EU-budgeten vara mycket
begransade. Eventuella nya utgifter med anledning av det aktuella
meddelandet kommer saledes att behdva finansieras genom neddragningar pé
andra omraden for att uppnd en minskning av EU:s budgetram till f6ljd av
Storbritanniens uttride.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen beddmer att det finns ett tydligt behov och vérde av att inom EU
forenkla militér rorlighet, som idag ofta &r mycket tidskrdvande. Regeringen
beddomer att samarbetet skulle stirka EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik, och dven kunna bidra till medlemsstaternas forméga att ge
och ta emot militdrt stéd. Forenklad militér rorlighet &r dven i linje med
samarbetet inom Pesco.

Det dr varje medlemsstat som avgdr om militdra styrkor tillits pa dess
territorium. Regeringen understryker att detta maste vara en grundldggande
princip for samarbetet.

En betydande del av handlingsplanen syftar till att etablera formerna for hur
EU kan leda ett arbete for att kartldgga hinder for militar rorlighet i syfte att
mojliggora for medlemsstater att standardisera och forenkla nationella
regelverk. Regeringen avser delta i och stodja detta arbete.

Arbetet for att forenkla militdra styrkors rorlighet inom Europa bor ske i néra
samverkan med partnerlinder som USA, Storbritannien, Danmark och
Norge, som inte dr en del av projekten inom EU. Detta 4r viktigt for att dka
effektiviteten, undvika onddig Overlappning och forséka skapa
synergieffekter, inte minst med pagdende nordiskt samarbete pd omrédet.
Samverkan bor dven ske med Nato.

Regeringen ser det huvudsakliga mervirdet av arbetet med militér rorlighet i
att 10sa konkreta problem for att forenkla for militdra styrkors rorlighet
mellan EU:s medlemsstater. Samarbetet syftar inte till att upprétta en
europeisk forsvarsunion. Det faller under medlemsstaternas kompetens att
faststilla den sdkerhets- och forsvarspolitiska inriktningen for EU, och radet
har inte i ndgot sammanhang givit stod till upprittandet av en forsvarsunion.
Forstarkningen av EU som sékerhets- och forsvarspolitisk aktdr, dar militér
rorlighet &r en del, sker inom ramarna for inriktningen i EU:s globala strategi
fran 2016.

Det finns tydliga begridnsningar i Kommissionens roll och mandat inom
omraden som hor till sdkerhet och forsvar. Regeringen betonar att arbetet
med att identifiera vilken infrastruktur som ska uppgraderas for militdra
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syften samt att etablera en lista med prioriterade projekt bor betraktas som en
del av den nationella totalférsvarsplaneringen och tydligt faller inom
medlemsstaternas nationella kompetens.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Initiativet har ett allmént och brett stod fran medlemsstaterna. Sveriges
grannldnder Finland, Estland, Lettland, Litauen tillhdr de medlemsstater som
har uttryckt starkast stod till ett utvecklat samarbete inom EU om militar
rorlighet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Sévdl EU-kommissionen som EU:s utrikestjnst stdr bakom det
gemensamma meddelandet.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Lissabonfordraget reglerar EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik,
vari detta initiativ ingdr. Beslut inom detta politikomrade fattas med
enhéllighet i ministerradet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU:s bidrag bestar i att gora en kartliggning av hinder for militér rorlighet
och att inta en samordnande funktion for att finna atgédrder for att underlétta
militdr rorlighet inom ramen for EU:s gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitik. Eventuella fordandringar av lagstiftning och processer bygger
fortsatt pd medlemsstaternas nationella, suverina beslut.

Handlingsplanen stdder och kompletterar medlemsstaternas verksamhet.
Beslut om genomforande pé nationell niva fattas fortsatt av medlemsstaterna.
Det finns vidare tydliga begrénsningar i EU:s och Kommissionens roll och
mandat inom omréden som hor till sdkerhet och forsvar. Ett sddant omréde dr
arbetet som foreslds goras av Kommissionen att identifiera infrastruktur som
ska uppgraderas for militdra syften samt etablera en lista med prioriterade
projekt. Detta utgor en del av Sveriges nationella totalférsvarsplanering och
faller tydligt inom medlemsstaternas nationella kompetens. Detta arbete bor
alltjimt vara medlemsstatsdrivet.
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Regeringen beddomer sammanfattningsvis att forenklingar for regler och
procedurer enligt handlingsplanen Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen. Att identifiera infrastruktur som ska uppgraderas for
militdra syften samt att etablera en lista med prioriterade projekt faller dock
fortsatt under medlemsstaternas nationella kompetens.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet ska fram till och med juni 2018 férhandlas varefter beslut om
antagande av handlingsplanen kommer att fattas av medlemsstaterna i
samband med Europeiska rddets méte 1 juni.

Dokumentet &r att betrakta som en levande plan, som kan komma att bli
foremal for framtida revisioner, utifrdn behov. EU:s hoga representant och
Kommissionen kommer periodiskt att presentera framstegsrapporter av hur
arbetet fortloper, varav den forsta ér planerad till sommaren 2019.

4.2 Fackuttryck / termer
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