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Effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen,
lagen om kommunal bokféring och redovisning samt lagen om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Regeringen foreslar att de resultatutjamningsreserver som regleras i
kommunallagen ska ersattas med resultatreserver. Inférandet av resultat-
reserver innebdr att kommuner och regioner ges storre mojligheter att planera
sitt sparande i syfte att na en god ekonomisk hushallning. Det foreslas aven att
budgeten ska innehélla en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncern-
foretagen och att revisionsberattelserna ska hallas tillgangliga for allmanheten
pa kommunens eller regionens webbplats. Det foreslds ocksa att kravet pa att
besluta om sarskilda riktlinjer fér pensionsmedelsforvaltningen ska tas bort.

Forslagen syftar till att frimja en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tre reservationer (S, V, MP) och ett sérskilt yttrande

(C).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i kommunallagen (2017:725),

2. lag om &ndring i lagen (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning,

3. lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:119 punkterna 1-3.

2. Garantimodell
Riksdagen avslar motion
2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S, V, MP)

3. God ekonomisk hushallning och tiodrsprogram, atgardsplan
vid betydande budgetavvikelser samt vagledning och stod
Riksdagen avslar motion
2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 2—4.

Reservation 2 (S, MP)

4. Balanskravet
Riksdagen avslar motion
2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V).
Reservation 3 (V, MP)

Stockholm den 19 oktober 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Matheus
Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Malin Bjork (C), Lars
Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S), Victoria
Tiblom (SD), Carl Nordblom (M), Magnus Berntsson (KD), Martin Melin (L)
och Samuel Gonzalez Westling (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomi-
styrning i kommuner och regioner. | propositionen foreslar regeringen
&ndringar i kommunallagen (2017:705), lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt lagen (2003:1210) om finansiell samordning
av rehabiliteringsinsatser. Arendets beredning fram till dess att regeringen
beslutade om propositionen framgér av propositionens avsnitt Arendet och
dess beredning.

I beténkandet behandlas aven tva féljdmotioner som vackts med anledning
av propositionen.

En forteckning dver de behandlade forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge finans-
utskottet tillfélle att yttra sig 6ver propositionen och féljdmotionerna i de delar
som beror finansutskottets beredningsomrade. Finansutskottets yttrande finns
i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att de resultatutjamningsreserver som regleras i
kommunallagen ska ersattas med resultatreserver. Inférandet av resultat-
reserver innebdr att kommuner och regioner ges storre mojligheter att planera
sitt sparande i syfte att n& en god ekonomisk hushallning. Det foreslas dven att
budgeten ska innehdlla en redogérelse for ekonomin i de kommunala
koncernforetagen och att revisionsberéttelserna ska hallas tillgangliga for
allmanheten pd kommunens eller regionens webbplats. Det foreslas ocksa att
kravet pd att besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsférvaltningen
ska tas bort.

Regeringens forslag syftar till att frdmja en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Det foreslas slutligen att en felaktig hanvisning i en bestammelse i 7 kap.
kommunallagen ska rattas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i kommunallagen,
lagen om kommunal bokféring och redovisning samt lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. De resultat-
utjdmningsreserver som regleras i kommunallagen ersétts med
resultatreserver for att ge kommuner och regioner storre mojligheter
att planera sitt sparande. Bestdmmelser inférs om att budgeten ska
innehélla en redogorelse for ekonomin i de kommunala koncern-
foretagen och att revisionsberattelserna ska hallas tillgangliga for
allmanheten pa kommunens eller regionens webbplats. Kravet pa att
besluta om sarskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen tas
bort och en felaktig hanvisning i kommunallagen rattas.

Jamfor det sarskilda yttrandet (C).

Bakgrund

Kommuner och regioner ska enligt 11 kap. 1 8§ kommunallagen ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Regeringen har i propositionen God
ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting (prop. 2003/04:105 s. 10—
12) anfort att en god ekonomisk hushallning med en ekonomi i balans &r en
viktig forutsattning for att kommuner och regioner ska kunna utféra sin
verksamhet pé ett effektivt satt. | propositionen Kommunala resultat-
utjdmningsreserver (prop. 2011/12:172 s. 31) anforde regeringen att en god
ekonomisk hushallning innefattar att pa olika satt skapa goda forutsattningar
for att i ett mer langsiktigt perspektiv klara den kommunala verksamheten och
ekonomin, &ven om det uppstar olika typer av storningar, tex. i form av
forsémrade skatteintékter.

Propositionen

Resultatreserv

Regeringen foreslar att mojligheten for kommuner och regioner att reservera
medel i en resultatutjamningsreserv, som regleras i 11 kap. 14 8§ kommunal-
lagen, ska erséttas av en mdojlighet att reservera medel i en resultatreserv.
Regeringen konstaterar att den befintliga ordningen med en resultat-
utjdmningsreserv som syftar till att jdmna ut intakter dver konjunkturcykler
har fatt ett begransat genomslag. Alla kommuner och regioner anvander sig
inte av mojligheten och det forekommer att medel fran reserverna anvands i
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

andra syften. Den foreslagna mdjligheten att i stéllet reservera medel i en
resultatreserv innebér att kommuner och regioner pa forhand kan planera och
Oka sitt sparande for att reservera medel till t.ex. kommande storre utgifter.
Resultatreserven ska fa anvandas for att uppna en god ekonomisk hushallning.

Regeringen foreslar att reservering av medel i en resultatreserv ska fa goras
under samma forutsattningar som hittills gallt for reservering till en resultat-
utjdmningsreserv. Detta innebér att reservering av medel i en resultatreserv
ska fa géras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av den del av arets
resultat eller arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger 1 eller
2 procent av summan av skatteintdkter samt generella statshidrag och
utjamning. Procentsatsen ska bero pa om det egna kapitalet, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser, &r positivt eller negativt. For att
undvika att stora resultatreserver i kommunsektorn som helhet medfor
makroekonomiska risker anser regeringen att det bor inféras en begrénsning
av hur mycket medel som fér reserveras i resultatreserven. Regeringen foreslar
darfor att ett tak satts till 5 procent av summan av skatteintékter samt generella
statsbidrag och utjimning.

Regeringen foresldr ocksd att de riktlinjer for en god ekonomisk
hushallning som fullmaktige beslutar om enligt 11 kap. 1 § kommunallagen
aven ska omfatta hanteringen av resultatreserven. Det bor framgd av
riktlinjerna nar medel ska reserveras i reserven, hur de reserverade medlen far
anvandas och villkoren for anvandningen. Om medel fran en resultatreserv har
anvants ska det av forvaltningsberattelsen framga till vad och varfor medlen
har anvénts.

Regeringen foreslar vidare att resultatreserven ska redovisas i balans-
rakningen som regleras i 6 kap. 2 § lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning, forkortad LKBR. Skélet till detta ar att det tydligare ska
framga att resultatreserven dr en del av det egna kapitalet. Hur mycket som
reserverats till eller anvénts av resultatutigmningsreserven ska enligt forslaget
framga av balanskravsutredningen som regleras i 11 kap. 10 § LKBR.

Beslut om anvandning av medel fran en resultatreserv innefattar politiska
beddémningar av vad som &r en lamplig hantering av den kommunens eller
regionens ekonomi. Regeringen foreslar darfor, i enlighet med vad som
framhallits i tidigare lagstiftningsarenden, att beslut av detta slag endast ska
bli foremal for en begransad laglighetsprévning (se prop. 1996/97:52 s. 39 och
2003/04:105 s. 22). Detta innebar att beslut om att anvanda medel fran en
resultatreserv bor kunna prévas endast utifran prévningsgrunderna i 13 kap.
8 § forsta stycket 1 och 2 kommunallagen, dvs. om beslutet har kommit till pa
lagligt satt och om beslutet rér ndgot som inte &r en angeldgenhet for
kommunen eller regionen.
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En redogorelse for de kommunala koncernféretagens ekonomi i
budgeten

Regeringen foreslar darutdver att budgeten ska innehalla en redogérelse for
ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Skalet till
forslaget ar att kraven pa struktur och innehall i budgeten i dagslaget skiljer
sig fran den uppféljning som krévs i &rsredovisningen. En viktig skillnad &r att
en kommuns eller en regions budget enligt kommunallagen inte behdver
innehalla en sammanstallning av ekonomin for andra juridiska personer an
kommunen eller regionen, medan det i LKBR finns krav pa att uppratta
sammanstéllda rakenskaper i arsredovisningen. Regeringen anser att det &r
viktigt att tydliggéra de kommunala koncernforetagens betydelse for
ekonomin vid beslut om budget och planering av ekonomin. For att
astadkomma den harmonisering som &r syftet med forslaget bor kravet pa en
redogorelse avse de foretag som ar kommunala koncernforetag enligt i 2 kap.
5§ LKBR.

I 11 kap. 12 § LKBR hénvisas det till en bestdammelse i 11 kap. 8 § samma
lag som reglerar att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av om
malen och riktlinjerna foér en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 §
kommunallagen har uppnatts och féljts. Regeringen féreslar att denna
hdnvisning tas bort, eftersom det i kommunallagen inte uppstalls ndgra krav
pa att det ska finnas nagra mal och riktlinjer for den kommunala koncernen.

Insyn i revisionsberattelserna

Regeringen foreslar vidare att revisionsherattelserna ska héllas tillgangliga for
allminheten pad kommunens eller regionens webbplats fr.o.m. tillkanna-
givandet av det sammantrade med fullméaktige da berattelsen ska behandlas.
Bade styrelsens forslag till budget och arsredovisningen ska enligt 8 kap. 14
och 15 8§ kommunallagen héllas tillgangliga for allmanheten pd kommunens
eller regionens webbplats. Nagon motsvarande bestammelse om insyn i
revisionsberattelserna och krav pad publicering finns dock inte. Revisions-
beréttelserna dr ett viktigt underlag vid fullmaktiges ansvarsprovning eftersom
de innehaller en granskning av centrala delar i arsredovisningen, exempelvis
maluppfyllelse och rakenskaper. Publiceringen av revisionsberattelsen
kommer éven att omfatta de sakkunniga bitradenas rapporter som enligt 12
kap. 12 § kommunallagen bifogas revisionsberéttelsen.

Riktlinjer for férvaltning av pensionsmedel

Regeringen foreslar ocksa att skyldigheten for fullméktige att besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser ska tas
bort. Skalet till forslaget ar att kravet om sarskilda riktlinjer pa det omradet har
lett till att medel for pensionsférpliktelser i kommuner och regioner i stérre
utstrackning forvaltas skilt fran ekonomin i &vrigt. Mot bakgrund av
regionernas stora och ékande pensionsskulder anser regeringen att en sarskild
avsattning och férvaltning av pensionsmedel varken &r nédvandig eller
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onskvérd. Ett borttagande av kravet pa sarskilda riktlinjer for pensions-
medelsférvaltningen skulle fortydliga att det ar fraga om en medelsférvaltning
som ska hanteras samlat inom ramen for ekonomistyrningen. Enligt forslaget
ska samma krav och riktlinjer som for all medelsforvaltning gélla, dvs. att
medlen ska forvaltas sa att de ger en god avkastning och med en betryggande
sékerhet, och att fullméktige ska besluta om riktlinjer for medelsforvaltningen
(11 kap. 2 och 3 88 kommunallagen).

Ett upphdvande av bestimmelsen medfér behov av en foljdandring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Rattelse i bestammelsen om jav for personalféretradare

I 7 kap. 17 § kommunallagen finns bestdmmelser om jav for personal-
foretradare. | paragrafens andra stycke finns en hanvisning till 6 kap. 28 § 5
samma lag. Den 1 juli 2022 andrades 6 kap. 28 § (SFS 2022:638) pa sé sétt att
det som tidigare utgjorde paragrafens femte punkt i stéllet blev fjarde punkten.
Négon foljdandring gjordes dock inte i 7 kap. 17 8. Regeringen foreslar darfor
en andring i 7 kap. 17 § kommunallagen sé att den i stallet hanvisar till 6 kap.
28 8 4.

Ikrafttradande
Regeringen foreslar att lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet stéller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de 6vervaganden som redovisas i propositionen
och anser darfor, likt finansutskottet, att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag.
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Garantimodell

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en statlig garanti for
kommuners och regioners intékter.
Jamfor reservation 1 (S, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt maste aterkomma till
riksdagen i friga om en statlig garanti for kommuners och regioners intakter
som &r tankt att skydda intakterna vid djupare konjunkturnedgéngar.
Motiondrerna noterar att regeringen i propositionen gor gallande att detta
forslag utreds vidare inom Regeringskansliet, men menar samtidigt att det med
anledning av den anstrangda ekonomin i manga kommuner och regioner ar
olyckligt att denna del av utredningens forslag inte finns med i propositionen.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

I Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioners
slutbetidnkande En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) foreslas att ett
regelstyrt system infors som innebar att staten garanterar en lagsta niva for
skatteunderlagsutvecklingen i kommuner och regioner vid en djupare
lagkonjunktur. Systemet foreslas utformas som en garanti med en uppséattning
pa forhand specificerade regler som beskriver under vilka forutséttningar
staten ger ett garantibidrag till kommuner och regioner samt hur stort belopp
garantibidraget uppgar till.

Propositionen

| propositionen anférs att utredningens forslag om en garantimodell bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller att det framgar av utredningen att ett fortsatt
utredningsarbete aterstar om den narmare utformningen av den foreslagna
garantimodellen. Finansutskottet vill inte foregripa den beredning som pagar
inom Regeringskansliet och anser darfor att motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 1 bor avstyrkas.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar liksom finansutskottet att forslaget om en garantimodell
bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa denna
beredning och avstyrker darfor motionsyrkandet.

God ekonomisk hushallning och tioarsprogram,
atgardsplan vid betydande budgetavvikelser samt
vagledning och stod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett tioarigt program for god
ekonomisk hushallning i kommuner och regioner, krav pa atgards-
planer vid betydande budgetavvikelser i delarsrapporter samt starkt
vagledning och stdd till kommuner och regioner i form av generell
radgivning i fragor som rér ekonomisk styrning.

Jamfor reservation 2 (S, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 2 begérs
ett tillkannagivande om att Gvervaga att inféra en ordning med ett tiodrigt
program for god ekonomisk hushallning i kommuner och regioner.
Motiondrerna menar att utredningens forslag i denna del ar val avvagt,
eftersom det skulle ge en mer sammanhéllen ekonomisk styrning och tydligt
koppla samman kommunernas och regionernas ekonomiska planering med det
overgripande kravet pa god ekonomisk hushélining.

I samma motion yrkande 3 efterfrégas ett tillkdnnagivande om att 6vervaga
att stalla krav pa att kommuner och regioner vid betydande budgetavvikelser i
delérsrapporter fattar beslut om en atgardsplan. Aven har anser motionirerna
att utredningens forslag ar val avvagt.

I yrkande 4 i samma motion begars ett tillkdnnagivande om att stdrka
vagledning och stod till kommuner och regioner i form av generell rddgivning
i fragor som ror ekonomisk styrning. Enligt motionarerna finns det ett stort
behov, inte minst i mindre kommuner, av att fi stod och vagledning i
hanteringen av den ekonomiska férvaltningen nér det galler regeltillampning.
Motiondrerna noterar att fragan enligt propositionen utreds vidare, men menar
att regeringen bor aterkomma skyndsamt.

Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och
regioner

I Utredningen om en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioners
slutbetidnkande En god kommunal hushallning (SOU 2021:75) foreslas att
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kommuner och regioner ska upprétta ett tiodrigt program fér god kommunal
hushallning. Programmet ska ge en mer sammanhallen ekonomisk styrning
med tydlig koppling till det Gvergripande kravet pa god kommunal
hushallning. Programmet ska samtidigt vara ledstjarnan for de mal som stts i
budgeten och i treérsplanen for ekonomin.

| utredningen anfors vidare att det finns skal att infora ett krav pa att
fullmaktige, i anslutning till behandlingen av delarsrapporten, ska besluta om
en &tgardsplan om betydande budgetavvikelser identifieras. Atgardsplanen bor
syfta till att sakerstalla att atgarder kan verkstéllas sa fort som mojligt, t.ex. for
att verksamheter inte ska fortsitta att gd med underskott.

I utredningen foreslas ocksa att en statlig myndighet ges i uppdrag att Iamna
végledning och stod till kommuner och regioner i fragor som rér ekonomisk
styrning och forvaltning. Myndigheten foreslas aven ges i uppdrag att 16pande
folja den ekonomiska utvecklingen och tillampningen av bestdmmelserna om
den ekonomiska forvaltningen for kommuner och regioner.

Propositionen

| propositionen anférs att forslaget om att en statlig myndighet ska ges i
uppdrag att félja sektorns ekonomi och l&mna végledning och stdd till
kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser inte att ga vidare med forslaget om tiodriga program for god kommunal
hushallning eller forslaget om krav pad atgardsplaner vid betydande
budgetavvikelser. Som skal for att inte infora forslaget om tiodriga program
anfors att det inte framkommit nagra skal for en mer omfattande reform av
ekonomistyrningen och att forslaget skulle medféra en 6kad detaljstyrning av
den kommunala ekonomin.

Finansutskottets yttrande

Nér det galler frdgan om att inféra en ordning med ett tio&rigt program for god
ekonomisk hushallning i kommuner och regioner anser finansutskottet att
motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor avstyrkas av de skal som anfors i
propositionen.

Vidare ser finansutskottet inte att det har framkommit nagra skal att géra
en annan beddmning an regeringen nar det galler att inte g4 vidare med
forslaget om en tgardsplan vid betydande budgetavvikelser. Finansutskottet
anser darfor att motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3 bor avstyrkas.

Nér det géller forslaget om stérkt végledning och stod till kommuner och
regioner i form av generell radgivning i fragor som rér ekonomisk styrning
framhaller finansutskottet att utredningen konstaterar att det finns flera
myndigheter som foljer utvecklingen av kommunsektorns ekonomi.
Utredningen forordar att nagon av dessa myndigheter ges uppdraget, men
anser samtidigt att det kravs ytterligare dvervaganden for att avgora vilken
myndighet som &r bast ld&mpad. Finansutskottet vill inte foregripa den
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pagaende beredningen inom Regeringskansliet och anser darfor att motion
2022/23:2398 (S) yrkande 4 bor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller fragan om ett tioarsprogram anser utskottet, likt regeringen och
finansutskottet, att de nuvarande reglerna om den ekonomiska forvaltningen i
huvudsak fungerar val. Mot bakgrund av att det inte framkommit nagra skal
for en mer omfattande reform av ekonomistyrningen och att forslaget skulle
medfora en 0kad detaljstyrning avstyrker utskottet motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 2.

Inte heller nar det galler forslaget om atgéardsplan vid betydande budget-
avvikelser ser utskottet skal att gdra en annan beddémning &n regeringen och
finansutskottet. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3 avstyrks.

Nar det galler forslaget om att en statlig myndighet ska fa i uppdrag att ge
végledning och stod till kommuner och regioner i form av generell radgivning
i fragor som ror ekonomisk styrning och forvaltning noterar utskottet liksom
finansutskottet att frdgan bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill
inte foregripa denna beredning och avstyrker darfér motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 4.

Balanskravet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att balanskravet for
kommuner och regioner bor galla éver en konjunkturcykel.

Jamfor reservation 3 (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V) foreslas ett
tillkdnnagivande om att balanskravet fér kommuner och regioner bér gélla
over en konjunkturcykel. Motionarerna valkomnar forslaget i propositionen
om att infora resultatreserver, men anser inte att det i grunden kommer till ratta
med balanskravets inldsningseffekter och dess procykliska karaktar. Det mest
naturliga vore enligt motionarerna att balanskravet, likt saldomalet for den
offentliga sektorn, gallde Gver en konjunkturcykel. En sadan andring av
balanskravet skulle vara en mer andamalsenlig reformering av balanskravet i
syfte att fa bort inlasningseffekterna och forbattra kommunernas och
regionernas planeringsforutséttningar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

Av 11 kap. 5 § kommunallagen framgar att kommuner och regioner varje ar
ska uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar) och att budgeten ska
upprattas sa att intakterna éverstiger kostnaderna. Detta s.k. balanskrav galler
all kommunal verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. Daremot omfattas
inte andra juridiska personer, t.ex. hel- och delagda kommunala bolag.

Balanskravet syftar till att forhindra en fortlépande urgrépning av
kommunsektorns ekonomi och att skapa garantier for att varje generation sjalv
bar kostnaderna for den service som den beslutar om och konsumerar. Syftet
med kravet dr enligt forarbetena att de I16pande intékterna ska tdcka de I6pande
kostnaderna. | normala fall innebér det att skillnaden mellan samtliga intakter
och kostnader eller med andra ord férandringen av eget kapital (det som kallas
arets resultat i resultatrdkningen) maste vara positivt. Detta innebar ocksa att
den l6pande verksamheten inte till nagon del behdver finansieras med lan.

Enligt 11 kap. 5 § tredje stycket kommunallagen far undantag fran
balanskravet goras dels i den utstrackning som medel fran en resultat-
utjamningsreserv tas i ansprak enligt 11 kap. 14 §, dels om det finns synnerliga
skal.

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att det saknas skél att forandra regleringen av
balanskravet. | propositionen anfors att det finns behov av att under vissa
villkor medge en flexibilitet i tillampningen av balanskravet och att regel-
verkets inlasningseffekt inte bor forstarkas. En andamalsenlig flexibilitet kan
enligt regeringen astadkommas genom att tidigare ars positiva resultat kan
reserveras i en resultatreserv. Regeringen foreslar darfor att kommuner och
regioner ska fa majlighet att spara delar av ett positivt resultat i en
resultatreserv i syfte att uppna en god ekonomisk hushéllning.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anser att inforandet av resultatreserver ger kommuner och
regioner storre mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ekonomisk hushallning. Darmed blir balanskravet mer flexibelt. Finans-
utskottet ser mot denna bakgrund inte skal till ndgot tillkdnnagivande och
anser att motion 2022/23:2395 (V) darmed bor avstyrkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att inforandet av resultatreserver ger kommuner och
regioner storre mojligheter att planera sitt sparande i syfte att nd en god
ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av att balanskravet darmed blir mer
flexibelt ser utskottet, likt finansutskottet, inte skal till ndgot tillkannagivande.
Motionsyrkandet avstyrks.
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1. Garantimodell, punkt 2 (S, V, MP)

av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S), Jan Riise (MP), Peter Hedberg (S) och Samuel
Gonzalez Westling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2398 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att utredningens forslag om en sorts inkomstgaranti for kommuner
och regioner skulle forbattra deras méjligheter till 1angsiktig planering. 1 dag
blir det i stallet ofta en frdga om extra statshidrag som kan skjutas till i
konjunktursvackor. Det skulle vara ett satt att uppratthalla kvaliteten i viktiga
delar av samhallets &taganden, som skola, sjukvard och dldreomsorg, dven i
tillfalligt svara ekonomiska tider.

Regeringen gor i propositionen géllande att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt & manga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstrdngd. Det &r darfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Vi anser darfor att
regeringen skyndsamt maste terkomma till riksdagen i fragan.

2. God ekonomisk hushallning och tiodrsprogram, atgardsplan
vid betydande budgetavvikelser samt végledning och stéd,
punkt 3 (S, MP)
av lda Karkiainen (S), Hans Ekstrdm (S), Per-Arne Hakansson (S),
Amalia Rud Pedersen (S), Jan Riise (MP) och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:2398 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Utredningens forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushallning
ar enligt var uppfattning val avvagt. Regeringen bor darfor 6vervéga att infora
en ordning med ett tiodrigt program for god ekonomisk hushallning i
kommuner och regioner.

Ocksa utredningens forslag om att deldrsrapporten ska forenklas och
tidigarelaggas for att 6ka forutsattningarna att snabbt kunna vidta atgarder vid
eventuella avvikelser frdn den beslutade budgeten ter sig val avvagt.
Regeringen bor darfor dvervéga att stalla krav enligt utredningens forslag.

Vidare vill vi framhélla att det finns ett stort behov, inte minst i mindre
kommuner, att fd stod och végledning i hanteringen av den ekonomiska
forvaltningen nar det kommer till regeltillampning. Utredningen féreslar att en
statlig myndighet ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och lamna
vdgledning och stdd till kommuner och regioner. Forslaget skulle vara ett bra
sétt att Oka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det skulle ge en battre
oversiktsbild av hur regeltilldmpningen ser ut runt om i landet. Regeringen bor
darfor skyndsamt aterkomma till riksdagen i fragan.

3. Balanskravet, punkt 4 (V, MP)
av Jan Riise (MP) och Samuel Gonzalez Westling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V).

Stallningstagande

Regleringen av balanskravet innebar en inlasningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste aterstallas, medan éverskott inte kan anvandas for
annat an att forstarka det egna kapitalet. Balanskravets ettdriga karaktar
innebédr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstarka
konjunktursvéngningar, genom att genomfora besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgang och/eller att bygga ut den for mycket i en
hdgkonjunktur, nér skatteintakterna &r goda.

Propositionens forslag att resultatutjamningsreserverna ska erséttas med
resultatreserver ar valkommet eftersom det gar i rétt riktning. Forslaget
kommer dock i grunden inte till ratta med balanskravets inlasningseffekter och
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dess procykliska karaktar. Det mest naturliga vore att balanskravet, likt
saldomalet for den offentliga sektorn, gallde Gver en konjunkturcykel. En
sadan andring av balanskravet skulle vara en mer andamalsenlig reformering
av balanskravet i syfte att fA4 bort inlasningseffekterna och forbattra
kommunernas och regionernas planeringsforutsattningar.



Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (C)
Malin Bjork (C) anfor:

Jag dr av uppfattningen att propositionen medfér nédvandiga och viktiga steg
mot ett regelverk som ger kommuner stdrre mojlighet att féra en ansvarsfull
och genomtankt ekonomisk politik. Fragan ar hur mycket langre propositionen
ska ga i behandlingen av vissa av utredningens forslag. Generellt ar jag av
uppfattningen att &ndringar i denna typ av grundldggande regelverk borde
basera sig pa breda majoriteter for att skapa langsiktighet och att det &r
olyckligt att en bredare enighet kring hur flera av utredningens forslag ska
behandlas inte kunnat uppnas infér framlaggandet av denna proposition.

I linje med flera remissinstanser ser jag att det finns ett ytterligare behov
for kommuner att planera for det oplanerbara och att hantera oférutsedda
utgifter. Detta behov framtrader sarskilt tydligt i ar da ett antal vanligtvis
forutsdgbara offentliga utgifter okat kraftigt som en foljd av den hdéga
inflationen och de index och erséttningar som justerats dérefter. Jag anser i
linje med propositionen att balanskravet i kommunsektorn utgdr en viktig
riktlinje for att sikra en langsiktigt ansvarsfull ekonomisk politik, och att
problemen kring att avsétta medel for oférutsedda utgifter bor hanteras inom
ramen fOr resultatreserven och avsattningar till den.

For att det ska fungera val &r jag av uppfattningen att regeringen bér éppna
for kommuners mdjlighet att satta av an mer pengar till resultatreserven.
Vidare bor regeringen i den fortsatta beredningen av en garantimodell ta
hansyn till att ekonomiskt valskdtta kommuner ska ha mojlighet att gora
avséttningar till resultatreserven. Slutligen ar det viktigt att vara tydlig med det
som framgér i propositionen: “Resultatreserven bor dven kunna anvéindas vid
ofrutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sd lange det bidrar till att
uppna god ekonomisk hushéllning” (prop. 2022/23:119 s. 21). En intention
bakom 6vergangen till en resultatreserv &r att ge kommuner storre flexibilitet
i sin ekonomiska planering och hur de uppnar god ekonomisk hushallning; det
ar viktigt att halla i den flexibiliteten.

Det finns ocksa anledning att i det fortsatta arbetet med regelverket, utéver
utredningens forslag, 6vervédga hur detta kan underlatta fér, och uppmuntra,
kommunerna att med annu storre forutsagbarhet och Iangsiktighet hantera
latenta pensionsataganden och investeringsdtaganden, vars finansiella
konsekvenser har visat sig kunna férandras snabbt.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och

regioner:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kommunallagen (2017:725).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Foljdmotionerna

2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att balanskravet for
kommuner och regioner bor gélla dver en konjunkturcykel och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

1.

18

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
garantimodell for kommunala intdkter och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
att inféra en ordning med ett tiodrigt program for god ekonomisk
hushélining i kommuner och regioner och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att stalla krav pd att kommuner och regioner vid betydande
budgetavvikelser i delarsrapporter fattar beslut om en atgardsplan, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
végledning och stdd till kommuner och regioner i form av generell
radgivning i fragor som rér ekonomisk styrning och tillkannager detta
for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 kommunallagen
(2017:725)

Harigenom foreskrivs i fraga om kommunallagen (2017:725)

dels att 11 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 7kap. 17§, 11 kap. 1, 5 och 14 §§, 13 kap. 8 § och rubriken
ndrmast fore 11 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 16 a § och 11 kap.
6 a §, och narmast fore 8 kap. 16 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
17 §

[ fraga om jav for personalforetridare i nimnden ska bestimmelserna
i 6 kap. 28-32 §§ tillampas.

Personalforetrddaren ska dock Personalforetradaren ska dock
inte anses javig enligt 6 kap. 28 § 5 inte anses javig enligt 6 kap. 28 § 4
enbart pa grund av att han eller hon enbart pa grund av att han eller hon

1. ar fortroendeman eller funktiondr hos en arbetstagarorganisation
som har intressen att bevaka i drendet, eller

2. har foretritt organisationen som fortroendeman eller funktionér i en
sddan forhandling i drendet som har &gt rum enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet.

8 kap.
Insyn i revisionsberiittelserna

l6ag

Revisionsberdttelserna ska
hallas tillgangliga for allmcnheten
pa kommunens eller regionens
webbplats fran och med tillkdnna-
givandet av det sammantride med
Sfullmdiktige da revisionsberdittels-
erna ska behandlas.

11 kap.
1§!

Kommuner och regioner ska ha Kommuner och regioner ska ha
en god ekonomisk hushéllning i sin  en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet och i sédan verksamhet ~ verksamhet och i sddan verksamhet
som bedrivs genom sddana juri- som bedrivs genom sadana juri-

! Senaste lydelse 2019:835.
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diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
héllning f6r kommunen eller regi-
onen. Om kommunen eller regi-
onen har en sddan resultatutjimn-
ingsreserv som avses i 14§, ska
riktlinjerna &ven omfatta hanter-
ingen av den.

diska personer som avses i 10 kap.
2-6 §§. Fullméktige ska besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning f6r kommunen eller regi-
onen. Om kommunen eller regi-
onen har en sadan resultatreserv
som avses i 14§, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

5§

Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nésta

kalenderar (budgetar).

Budgeten ska upprittas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna.
Undantag fran andra stycket far goras

1.1 den utstrackning som medel
fran en resultatutidmningsreserv
tas i ansprak enligt 14 §, eller

2. om det finns synnerliga skél.

Resultatutjimningsreserver

1.1 den utstrdckning som medel
fran en resultatreserv tas i ansprak
enligt 14 §, eller

6as

Budgeten ska innehdlla en
redogorelse for ekonomin under
budgetaret i de kommunala kon-
cernforetagen. Med kommunala
koncernforetag avses detsamma
som i 2 kap. 5 § lagen (2018:597)
om kommunal bokforing och redo-
visning.

Resultatreserver

14 §

Kommuner och regioner far till
en resultatutjdmningsresery reserv-
era medel som far anvéndas for att
utidmna intikter over en kon-
Junkturcykel.

Kommuner och regioner far i en
resultatreserv reservera medel som
far anvindas for att en god ekono-
misk hushdallning ska uppnas.

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kom-
munal bokforing och redovisning, som dverstiger

l.en procent av summan av l.en procent av summan av
skatteintikter samt generella stats-  skatteintidkter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk bidrag och utjamning, eller
utjamning, eller

2.tva procent av summan av 2.tvd procent av summan av
skatteintéikter samt generella stats-  skatteintdkter samt generella stats-

% Senaste lydelse 2019:835.
3 Senaste lydelse 2019:835.



bidrag och kommunalekonomisk
utjgmning, om kommunen eller
regionen har ett negativt eget
kapital, inklusive ansvarsfoérbindel-
sen for pensionsforpliktelser.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

bidrag och utjimning, om kom-
munen eller regionen har ett
negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

En reservering far goras om
resultatreserven efter reservering-
en uppgar till ett belopp som mot-
svarar hogst fem procent av sum-
man av skatteintikter samt gene-
rella statsbidrag och utjdmning.

13 kap.
8§
Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt stt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller

regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvdnda medel
fran en resultatutidmningsreserv
enligt 14 §.

Forsta stycket 3 och 4 giller inte
beslut enligt 11 kap. 5 § andra och
tredje styckena samt 12 och 13 §§
och beslut om att anvdnda medel
fran en resultatreserv enligt 14 §.

Domstolen far inte ersitta det overklagade beslutet med ndgot annat

beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
2. Lagen tillampas forsta gangen for rikenskapsaret 2024.

3. En kommun eller en region som vid ikrafttradandet har en siddan
resultatutjgmningsreserv som avses i 11 kap. 14 § i den dldre lydelsen far
ha kvar resultatutjimningsreserven till utgdngen av 2033, da kvarvarande
medel upploses i eget kapital. Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
enligt 11 kap. 1 § ska omfatta d&ven hanteringen av resultatutjamnings-
reserven. I friga om anvéndning av medel fran en resultatutjimningsreserv
giller fortfarande 11 kap. 14 § forsta stycket och 13 kap. 8 § i den dldre
lydelsen.

4. Undantag fran 11 kap. 5 § andra stycket far goras dven i den utstrick-
ning som medel frdn en resultatutjgmningsreserv tas i ansprak enligt
11 kap. 14 § forsta stycket i den dldre lydelsen.

* Senaste lydelse 2019:835.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:597)
om kommunal bokf6ring och redovisning

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2§ och 11 kap. 10 och 12 §§ lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Balansriakningen ska stéllas upp i foljande form.

TILLGANGAR

A. Anliiggningstillgangar
I. Immateriella anldggningstillgdngar
II. Materiella anldggningstillgdngar
1. Mark, byggnader och tekniska anldaggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar
I1I. Finansiella anldggningstillgéngar

B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsiittningstillgangar
[. Forrdd m.m.
II. Fordringar
I1I. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital

I. Arets resultat . Eget kapital vid arets borjan
varay resultatresery

II. Resultatutjimningsreserv 11. Arets resultat

111. Ovrigt eget kapital 1. Eget kapital vid arets slut

varav resultatreserv

B. Avsiittningar
I. Avsittningar f6r pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Langfristiga skulder
I1. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER
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1. Panter och dédrmed jamforliga sakerheter

2. Ansvarsforbindelser

a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna

eller avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

11 kap.
10 §

Forvaltningsberittelsen ska inne-
hélla upplysningar om dels é&rets
resultat efter  balanskravsjust-
eringar, dels detta resultat med
justering for forandring av resultat-
utjamningsreserven (balanskravs-
resultat).

Forvaltningsberittelsen ska inne-
hélla upplysningar om dels é&rets
resultat efter  balanskravsjust-
eringar, dels detta resultat med
justering for forandring av resultat-
reserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gérs genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berékningen av arets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god

ekonomisk hushéllning,

2. realisationsforluster till foljd av forséljning som star i overens-
stimmelse med god ekonomisk hushallning,

3. orealiserade vinster och forluster i vérdepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper.

Om kommunen eller regionen
ingar i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehélla
upplysningar om koncernen enligt
1-5 och 7-9 §8§.

Om medel fran en resultatreserv
har anvants ska det i forvaltnings-
berdttelsen framga till vad och
varfor medlen har anvdnts.

12 §°

Om kommunen eller regionen
ingér i en kommunal koncern, ska
forvaltningsberittelsen  innehalla
upplysningar om koncernen enligt
1-5, 7 och 9 §8§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Lagen tillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2024.

3. Om en kommun eller en region har en sadan resultatutjimningsreserv
som avses i 11 kap. 14 § kommunallagen (2017:725) i dess lydelse fore
den 1 januari 2024, ska balansrakningen stéllas upp enligt 6 kap. 2 § med
foljande tilligg under EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER: A. Eget kapital, I. Eget kapital vid arets borjan, varav
resultatutjdmningsreserv och II1. Eget kapital vid arets slut, varav

resultatutic‘imningsreserv.

4. Vid anvdndning av medel fran en séddan resultatutjgmningsreserv som
avsesi 11 kap. 14 § kommunallagen i dess lydelse fore den 1 januari 2024

’ Senaste lydelse 2019:986.
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ska upplysningarna i forvaltningsberittelsen enligt 11 kap. 10 § &ven
innehélla arets resultat med justering for férandring av resultatutjgmnings-
reserven.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 §6

Bestimmelserna i 8 kap. 14§
samt 11 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas p& motsvarande sitt i
fraga om ekonomisk forvaltning i
ett samordningsférbund. Det som
dédr foreskrivs om kommun eller
region ska gilla for ett samord-
ningsforbund och det som fore-
skrivs for fullmiktige och styrelse
ska gilla for férbundsstyrelsen.

Bestdimmelserna i 8 kap. 14 §
samt 11 kap. 1-3 §§, 5 § forsta och
andra styckena, 6, 15 och 22 §§
kommunallagen (2017:725) ska
tillimpas p& motsvarande sitt i
fraga om ekonomisk férvaltning i
ett samordningsforbund. Det som
dér foreskrivs om kommun eller
region ska gilla for ett samord-
ningsférbund och det som fore-
skrivs for fullmiktige och styrelse
ska gilla for férbundsstyrelsen.

Ett samordningsférbund far inte ingd borgen. Férbundet féar inte heller
sdtta sig i skuld i annat fall dn ndr det giller sedvanliga krediter for

verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

© Senaste lydelse 2019:914.
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BiLAGA 3

Finansutskottets yttrande 2023/24:FiUly

Effektiv ekonomistyrning i kommuner
och regioner

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2023 att ge finansutskottet
tillfille att yttra sig dver proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner och de tva f6ljdmotionerna (S, V).

Finansutskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen
och avstyrker motionerna. I yttrandet finns tre avvikande meningar (S, V, MP)
och ett sdrskilt yttrande (C).



FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:FIUlY  BILAGA 3

Utskottets overviaganden

Arendet

I proposition 2022/23:119 Effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner
foreslds att de resultatutjgmningsreserver som regleras i kommunallagen
(2017:725) ska ersdttas med resultatreserver. Inforandet av resultatreserver
innebér att kommuner och regioner ges stérre mojligheter att planera sitt
sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushallning. Det foreslas dven att
budgeten ska innehélla en redogorelse for ekonomin i de kommunala
koncernforetagen och att revisionsberittelserna ska héllas tillgéngliga for
allminheten pad kommunens eller regionens webbplats. Det foreslds ocksé att
kravet pa att besluta om sérskilda riktlinjer for pensionsmedelsforvaltningen
ska tas bort. Vidare beddmer regeringen att redovisningen av pensions-
forpliktelser #dven fortsdttningsvis ska goras enligt den nuvarande s.k.
blandmodellen.

Regeringens forslag syftar till att frimja en effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner.

Det har véckts tva foljdmotioner (S och V). Motionérerna har inte négra
invindningar mot det som foreslds i propositionen utan foreslar
tillkdnnagivanden om fem olika frdgor, som redovisas i det foljande.

Propositionen behandlar vissa av forslagen i utredningsbeténkandet En god
kommunal hushallning (SOU 2021:75). I propositionen anfors att forslaget i
utredningen om en garantimodell samt forslaget om att en statlig myndighet
ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och ldmna végledning och stod
till kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet. Regeringen
avser inte att gé vidare med ovriga forslag i betéinkandet (s. 11).

God ekonomisk hushéllning och tiodrsprogram

Utredningen

Utredningen En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75) foreslar att
begreppet god kommunal hushallning ska ersitta god ekonomisk hushéllning.

Utredningen foreslar vidare att fullméktige varje mandatperiod ska anta ett
program for god kommunal hushallning som omfattar minst tio Aar.
Programmet ska enligt forslaget innehélla mal och riktlinjer fér hur kravet pé
en god kommunal hushallning kan nds, och minst innehélla mal for arets
resultat, soliditet, sjdlvfinansieringsgrad av investeringar och laneskuld samt
riktlinjer for tillaten risk vid placeringar och upplaning. Det foreslas ocksé att
programmet ska innehdlla en beskrivning av de konsekvenser for
verksamheten som foljer av programmets obligatoriska mal.

2023/24:KU2

27



2023/24:KU2

28

BILAGA3  FINANSUTSKOTTETS YTTRANDE 2023/24:FIUlY

Propositionen

Regeringen anser, liksom utredningen, att de nuvarande reglerna om den
ekonomiska forvaltningen i huvudsak fungerar vél och har en god forankring
i kommuner och regioner. Den gillande regleringen av en god ekonomisk
hushéllning motsvarar i allt visentligt utredningens forslag om en god
kommunal hushéllning, med den skillnaden att utredningen vill se en utékad
detaljstyrning jamfort med dagens regelverk. Enligt forarbeten till
kommunallagen ska ekonomistyrningen i kommuner och regioner kunna
anpassas efter lokala forhallanden, men med utgéngspunkt i nationella mal (se
t.ex. prop. 2003/04:105 s. 11 och bet. 2007/08:FiU3 s. 23). Mot bakgrund av
att det inte framkommit ndgra skdl for en mer omfattande reform av
ekonomistyrningen anser regeringen att detta synsétt bor behéllas. Kravet pa
god ekonomisk hushdllning #r vil inarbetat, vilket medfor att en fordndring
riskerar att skapa oklarheter. Regeringen anser att fullmiktige dven i
fortséttningen bor fa besluta om malen for den ekonomiska forvaltningen
utifrin den egna kommunens eller regionens forutséttningar. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det inte finns skil att ersitta kravet pa god
ekonomisk hushéllning med utredningens forslag pd god kommunal
hushéllning, och den 6kade detaljstyrning som detta forslag skulle medfora.
Det finns av samma anledning inte skl att infora ett krav pé fullmiktige att
varje mandatperiod anta ett tiodrigt program for den ekonomiska
hushéllningen.

Motionen

[ foljdmotion 2022/23:2398 av Ida Karkiainen m.fl. (S) anfors att utredningens
forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushéllning #r vil avvigt.
Motiondrerna uppmanar regeringen att 6verviga att inféra en ordning med ett
tioarigt program for god ekonomisk hushéllning i kommuner och regioner
(yrkande 2).

Garantimodell

Utredningen

For att forhindra snabba och kraftiga neddragningar i kommuner och regioner
vid en djupare konjunkturnedgang foreslar utredningen en statlig garanti for
kommuners och regioners intékter. Det innebédr att staten forbinder sig att
skjuta till medel som innebdr att en viss ldgsta nivd for skatteunderlags-
utvecklingen i kommuner och regioner uppnas. Garantin bor sittas pa en sddan
niva att den bara behver 16sas ut i samband med djupare konjunktursvackor.
Systemet kan utformas som en princip ddr regeringen och riksdagen utféster
sig att skjuta till medel till kommuner och regioner under vissa forutséttningar.
Utredningens beddmning #r att ett sddant system forbéttrar kommunernas
planeringsforutsittningar jamfort med dagens ordning, som bygger pa
diskretionidra beslut om extra statsbidrag i samband med konjunktursvackor.
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Det har ocksa forutsittningar att bli mer tréffsikert nér det giller storleken pa
stodet, eftersom regeringen och riksdagen kan invidnta mer information om
konjunkturforloppet innan beloppet faststlls, jamfort med vad som ér fallet i
dag.

Utredningen beddmer att det dr tekniskt mojligt att hantera ldmnandet av
garantibidrag i enlighet med reglerna for den statliga budgetprocessen. Det
aterstdr emellertid ett fortsatt utredningsarbete kring den n#rmare
utformningen (SOU 2021:75 s. 281).

Propositionen

I propositionen anfors att forslaget om en garantimodell bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Motionen

I f6ljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att utredningens forslag om en sorts
inkomstgaranti for kommuner och regioner skulle forbattra deras mojligheter
till 1angsiktig planering. I dag blir det i stillet ofta en frdga om extra statsbidrag
som kan skjutas till i konjunktursvackor. Det skulle vara ett sitt att uppritthélla
kvaliteten i viktiga delar av samhillets ataganden, som skola, sjukvard och
dldreomsorg, dven i tillfdlligt svara ekonomiska tider.

Regeringen anger propositionen att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt #r ménga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstringd. Det dr darfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Motiondrerna menar
déarfor att regeringen skyndsamt maéste aterkomma till riksdagen i fragan
(yrkande 1).

Atgiirdsplan vid betydande budgetavvikelser
Utredningen

Utredningen foreslar att delarsrapporten férenklas och tidigareldggs for att 5ka
forutsdttningarna att snabbt kunna vidta atgérder vid eventuella avvikelser frén
den beslutade budgeten. Senast i juni ska fullméktige behandla en forenklad
delérsrapport som ska omfatta minst tre manader. Delarsrapporten ska
fokusera pad avvikelse mellan budget och helérsprognos och innehélla en
resultatrakning samt jaimforelsetal. Om det finns betydande budgetavvikelser
ska fullméktige anta en plan for hur kommunen eller regionen ska hantera
dessa och vilka atgérder som ska vidtas, i syfte att f& ekonomin i balans.

Propositionen

Av propositionen framgér att regeringen inte avser att g& vidare med
utredningens forslag om atgirdsplan vid betydande budgetavvikelser (s. 11).
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Motionen

I f5ljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att det dr avgdrande och viktigt att ha
kontroll pd ekonomin och en budget i balans, och utredningens forslag ter sig
enligt motionédrerna vil avvigt. I motionen foreslés ett tillkdnnagivande om att
overvéga att stédlla krav enligt utredningens forslag (yrkande 3).

Vigledning och stod

Utredningen

Utredningen foreslar att en statlig myndighet fér i uppdrag att ge vigledning
och stdd till kommuner och regioner i form av generell radgivning i fragor som
ror ekonomisk styrning och forvaltning. Myndigheten foreslads dven fa i
uppdrag att 16pande f6lja den ekonomiska utvecklingen och tillimpningen av
bestimmelserna om den ekonomiska forvaltningen for kommuner och
regioner. Skilet &r att utredningen kunnat konstatera att det finns ett behov av
mer végledning och stod kopplat till regelverket for den ekonomiska
forvaltningen i kommuner och regioner och att detta arbete ocksa behdver
understédjas genom en nationell uppf6ljning som bl.a. ger béttre kunskap om
regeltillimpningen i kommuner och regioner. Utredningen ldgger inte fram
négra forslag om sanktioner eller tillsyn.

Det finns flera myndigheter som f6ljer utvecklingen av kommunsektorns
ekonomi. Utredningen forordar att ndgon av dessa myndigheter ges uppdraget,
men anser samtidigt att det krdvs ytterligare Gvervdganden for att avgdra
vilken myndighet som &r bést limpad (SOU 2021:75 s. 321).

Propositionen

I propositionen anfors att forslaget om att en statlig myndighet ska ges i
uppdrag att folja sektorns ekonomi och ldmna végledning och stod till
kommuner och regioner bereds vidare inom Regeringskansliet.

Motionen

[ foljdmotion 2022/23:2398 (S) anfors att det finns ett stort behov, inte minst
i mindre kommuner, att fa stéd och végledning i hanteringen av den
ekonomiska forvaltningen nir det kommer till regeltillimpning. Utredningens
forslag skulle vara ett bra sitt att 6ka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det
skulle ge en bittre dversiktsbild av hur regeltillimpningen ser ut runt om i
landet. Motiondrerna foresldr ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen i frdgan (yrkande 4).

Balanskravet

Kommunsektorns balanskrav innebir att kommuner och regioner ska uppritta
budgeten for nista kalenderdr s& att intdkterna Overstiger kostnaderna.
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Undantag fran detta far goras i den utstrickning som medel fran en
resultatutjimningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga skil.

Om underskott uppstdr ska det negativa resultatet balanseras med
motsvarande dverskott under de nidrmast foljande tre aren. Fullmiktige fér
besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om
det finns synnerliga skil.

Utredningen

Utredningen foreslér att balanskravet omformuleras sd att budgeten ska
upprittas sa att balanskravsresultatet &r positivt och att mgjligheten att &beropa
synnerliga skél for att inte uppritta en budget dér intdkterna Overstiger
kostnaderna eller for att inte behdva reglera ett negativt balanskravsresultat tas
bort.

Propositionen

Nir det giller balanskravet gor regeringen bedémningen att det inte bor
dndras. Ett skél &r att det nuvarande kravet dr enkelt att forstd och forhalla sig
till.

Ett avskaffande av mojligheten att aberopa synnerliga skil skulle enligt
propositionen innebéra en striktare tillimpning av balanskravet. Det bor dven
fortsdttningsvis vara mojligt att aberopa synnerliga skl for att inte uppritta en
budget i balans.

I sammanhanget kan ocksd noteras att propositionen innebar att
resultatutjgmningsreserven avskaffas. For att utjimna intékter Sver en
konjunkturcykel har kommuner och regioner enligt 11 kap. 14 §
kommunallagen under vissa forutséttningar mojlighet att reservera medel till
en resultatutjgmningsreserv. Denna mojlighet syftar till att forstdrka
kommuners och regioners formaga att sjdlva utjimna intdkter dver tid, och
dédrigenom mota konjunkturvariationer, samt att stirka inriktningen mot en
langsiktig, god ekonomisk hushallning (prop. 2011/12:172 s. 1 och 22-24).
Om en kommun eller en region véljer att ha en resultatutjgmningsreserv ska
det dven framga av riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning hur kommunen
eller regionen avser att hantera denna. Mdjligheten att reservera medel till en
resultatutjgmningsreserv har endast fatt ett begrinsat genomslag.

Resultatutjimningsreserven bor enligt propositionen ersdttas med en
majlighet att reservera medel i en resultatreserv. En mojlighet att reservera
medel i en resultatreserv innebér att kommuner och regioner pa forhand kan
planera och ka sitt sparande for att reservera medel till t.ex. kommande storre
utgifter. En 6kad flexibilitet bor ocksa kunna stirka incitamenten att generera
overskott, och dérmed minska forekomsten av tveksamma resultatjusteringar
fran ett &r till ett annat. Regeringen anser dérfor att kommuner och regioner
bor fa mojlighet att spara delar av ett positivt resultat i en resultatreserv i syfte
att uppné en god ekonomisk hushéllning.
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Motionen

I foljdmotion 2022/23:2395 av Jessica Wetterling m.fl. (V) anfors att
regleringen av balanskravet innebér en inldsningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste &terstéllas, medan dverskott inte kan anvéndas for
annat dn att forstirka det egna kapitalet. Balanskravets ettariga karaktér
innebdr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstidrka
konjunktursvdngningar, genom att genomftra besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgéng och/eller att bygga ut den for mycket i en
hogkonjunktur, nér skatteintédkterna &dr goda.

Propositionens forslag att resultatutjimningsreserverna ska ersittas med
resultatreserver vidlkomnas i motionen eftersom det gar i ritt riktning.
Forslaget kommer enligt motiondrerna dock i grunden inte till réitta med
balanskravets inldsningseffekter och dess procykliska karaktdr. Det mest
naturliga vore att balanskravet, likt saldomalet for den offentliga sektorn,
géllde 6ver en konjunkturcykel. En sddan &dndring av balanskravet skulle enligt
motiondrerna vara en mer dndamaélsenlig reformering av balanskravet i syfte
att fa bort inlasningseffekterna och forbdttra kommunernas och regionernas
planeringsforutséttningar.

[ motionen foreslés ett tillkdnnagivande om att balanskravet for kommuner
och regioner bor gilla dver en konjunkturcykel.

Tidigare behandling i finansutskottet

Hosten 2012 behandlade finansutskottet proposition 2011/12:172 Kommunala
resultatutjimningsreserver och tillstyrkte regeringens forslag om lagéndringar
for att gora det mojligt for kommuner och landsting att sjdlva kunna utjamna
intdkter over tid genom att reservera medel i resultatutjimningsreserver (bet.
2012/13:FiU15). Utskottet behandlade ocksd en motion (V) frén allminna
motionstiden hosten 2012 om att kommunernas balanskrav ska gilla ver en
konjunkturcykel. Utskottet anforde foljande (bet. 2012/13:FiU15 s. 10):

Regeringens forslag att infora resultatutjamningsreserver ger kommuner
och landsting en mgjlighet att utjamna intékter 6ver tid och dédrigenom
mota  konjunkturvariationer. Enligt utskottet forbdttras ddrmed
kommunernas och landstingens forutsdttningar att bedriva en stabil
verksamhet ver en konjunkturcykel. Genom att tillata att reserver byggs
upp minskar ocksa risken for att kommuner och landsting kan tvingas till
atgdrder som fordndrar utgifter eller skatter pa ett sidtt som forstirker
konjunktursviangningar. Utskottet anser ddrmed att balanskravet blir mer
flexibelt och att det skapar bittre forutséttningar for en stabil kommunal
verksamhet och ddrmed en god samhéllsekonomisk utveckling. Utskottet
avstyrker ddrmed motionen.

Vénsterpartiets ledamot reserverade sig till formén for motionen. Kammaren
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2012/13:58).
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet stéller sig bakom propositionen och anser att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka den. Nér det géller motionerna vill utskottet anfora
foljande.

Nir det giller frdgan om en garantimodell vill utskottet framhalla att det
framgér av utredningen att det aterstar ett fortsatt utredningsarbete kring den
ndrmare utformningen. Av propositionen framgér vidare att forslaget om en
garantimodell bereds vidare inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte
foregripa denna beredning. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 1 bor séledes
avstyrkas.

Nir det giller frdgan om god ekonomisk hushéllning och tiodrsprogram
anser utskottet, i likhet med utredningen och regeringen, att de nuvarande
reglerna om den ekonomiska forvaltningen i huvudsak fungerar vél och har en
god forankring i kommuner och regioner. Den gillande regleringen av en god
ekonomisk hushéllning motsvarar i allt vdsentligt utredningens forslag om en
god kommunal hushdllning, med den skillnaden att utredningen vill se en
utbkad detaljstyrning jamfort med dagens regelverk. Som framgar av
propositionen ska, enligt forarbeten till kommunallagen, ekonomistyrningen i
kommuner och regioner kunna anpassas efter lokala forhallanden, men med
utgdngspunkt i nationella mal. Mot bakgrund av att det inte framkommit négra
skél for en mer omfattande reform av ekonomistyrningen anser utskottet i
likhet med regeringen att detta synsétt bor behallas. Kravet pa god ekonomisk
hushéllning #r vl inarbetat, vilket medfor att en foréndring riskerar att skapa
oklarheter. Fullmiktige bor dven i fortséttningen fa besluta om malen for den
ekonomiska forvaltningen utifran den egna kommunens eller regionens
forutséttningar. Mot denna bakgrund finns det inte finns skl att ersétta kravet
pa god ekonomisk hushéllning med utredningens forslag pd god kommunal
hushéllning, och den 6kade detaljstyrning som detta forslag skulle medfora.
Det finns av samma anledning inte skil att infora ett krav pa fullméktige att
varje mandatperiod anta ett tiodrigt program for den ekonomiska
hushéllningen. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor séledes avstyrkas.

I utredningen finns ett forslag om atgérdsplan vid betydande budget-
avvikelser. Av propositionen framgar att regeringen inte avser att g vidare
med utredningens forslag i denna del. Utskottet ser inte att det har framkommit
négra skél att gora en annan bedomning 4n regeringen. Motion 2022/23:2398
(S) yrkande 3 bor séledes avstyrkas.

I utredningen finns vidare ett forslag om att en statlig myndighet ska fa i
uppdrag att ge vidgledning och st6d till kommuner och regioner i form av
generell radgivning i frdgor som ror ekonomisk styrning och forvaltning.
Utredningen konstaterar att det finns flera myndigheter som foljer
utvecklingen av kommunsektorns ekonomi. Utredningen forordar att ndgon av
dessa myndigheter ges uppdraget, men anser samtidigt att det krdvs ytterligare
overvdganden for att avgora vilken myndighet som &r bést lampad. [
propositionen anfors att frdgan bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Utskottet vill inte foregripa denna beredning. Motion 2022/23:2398 (S)
yrkande 4 bor séledes avstyrkas.

Niér det géller motionen om att balanskravet for kommuner och regioner
bor gilla dver en konjunkturcykel vill utskottet framhélla att det i den aktuella
propositionen foreslds att de resultatutjimningsreserver som regleras i
kommunallagen ska ersdttas med resultatreserver. Genom infSrandet av
resultatreserver ges kommuner och regioner storre mdojligheter att planera sitt
sparande i syfte att nd en god ekonomisk hushdllning. Ddrmed blir
balanskravet mer flexibelt. Utskottet ser mot denna bakgrund inte skal till
ndgot tillkdnnagivande och anser att motion 2022/23:2395 (V) didrmed bor
avstyrkas.

Stockholm den 28 september 2023

P4 finansutskottets végnar

Edward Riedl

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Dennis
Dioukarev (SD), Bjérn Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S),
Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M), Ali Esbati (V),
Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm Ericson
(MP), Cecilia Ronn (L), Mattias Eriksson Falk (SD), Eva Lindh (S) och
Joakim Sandell (S).
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Avvikande meningar

1. Garantimodell (S, V, MP)

Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Adnan Dibrani (S), Ali
Esbati (V), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell
(S) anfor:

Vi anser att utredningens forslag om en sorts inkomstgaranti for kommuner
och regioner skulle forbittra deras mojligheter till 1angsiktig planering. I dag
blir det i stdllet ofta en frdga om extra statsbidrag som kan skjutas till i
konjunktursvackor. Det skulle vara ett sétt att upprétthalla kvaliteten i viktiga
delar av samhillets dtaganden, som skola, sjukvard och dldreomsorg, dven i
tillfalligt svara ekonomiska tider.

Regeringen gor i propositionen gillande att detta forslag utreds vidare i
Regeringskansliet. Samtidigt 4r ménga kommuners och regioners ekonomi
redan nu kraftigt anstringd. Det dr déarfor olyckligt att denna del av
utredningens forslag inte finns med i propositionen. Vi anser dérfor att
regeringen skyndsamt mdste aterkomma till riksdagen i frdgan. Motion
2022/23:2398 (S) yrkande 1 bor saledes tillstyrkas.

2.  God ekonomisk hushillning och tiodrsprogram, atgirdsplan
vid betydande budgetavvikelser samt viigledning och stod
(S, MP)

Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S), Adnan Dibrani (S), Janine
Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Utredningens forslag om ett tiodrigt program for god kommunal hushéllning
ar enligt var uppfattning vil avvégt. Regeringen bér uppmanas att dverviga
att infora en ordning med ett tiodrigt program for god ekonomisk hushallning
i kommuner och regioner. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 2 bor saledes
tillstyrkas.

Ocksa utredningens forslag om att delérsrapporten ska forenklas och
tidigareldggas for att oka forutsittningarna att snabbt kunna vidta atgérder vid
eventuella avvikelser fran den beslutade budgeten ter sig vil avvigt. Vi stéller
oss saledes bakom motionens yrkande om ett tillkéinnagivande om att dverviga
att stélla krav enligt utredningens forslag. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 3
bor saledes tillstyrkas.

Vidare vill vi framhélla att det finns ett stort behov, inte minst i mindre
kommuner, att f& stdd och vigledning i hanteringen av den ekonomiska
forvaltningen nir det kommer till regeltillimpning. Utredningen foreslar att en
statlig myndighet ska ges i uppdrag att folja sektorns ekonomi och ldamna
végledning och stdd till kommuner och regioner. Forslaget skulle vara ett bra
sétt att oka kvaliteten i arbetet, samtidigt som det skulle ge en bittre
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oversiktsbild av hur regeltillimpningen ser ut runt om i landet. Vi stiller oss
sdledes bakom motionens yrkande om att regeringen skyndsamt ska
aterkomma till riksdagen i frdgan. Motion 2022/23:2398 (S) yrkande 4 bor
séledes tillstyrkas.

3. Balanskravet (V, MP)
Ali Esbati (V) och Janine Alm Ericson (MP) anf6r:

Regleringen av balanskravet innebér en inl&sningseffekt, eftersom underskott
som huvudregel alltid maste aterstéllas, medan verskott inte kan anvéndas for
annat dn att forstdrka det egna kapitalet. Balanskravets ettiriga karaktir
innebdr en risk att kommuner och regioner bidrar till att forstdrka
konjunktursvingningar, genom att genomfra besparingar i sin verksamhet
vid en konjunkturnedgang och/eller att bygga ut den for mycket i en
hogkonjunktur, nér skatteintékterna &r goda.

Propositionens forslag att resultatutjimningsreserverna ska erséttas med
resultatreserver dr vilkommet eftersom det gér i rétt riktning. Forslaget
kommer dock i grunden inte till rdtta med balanskravets inldsningseffekter och
dess procykliska karaktdr. Det mest naturliga vore att balanskravet, likt
saldomalet for den offentliga sektorn, géllde 6ver en konjunkturcykel. En
sédan dndring av balanskravet skulle vara en mer dndamalsenlig reformering
av balanskravet i syfte att f& bort inlasningseffekterna och forbittra
kommunernas och regionernas planeringsforutséttningar.

I enlighet med den aktuella motionen bor konstitutionsutskottet séledes
foresla ett tillkdnnagivande om att balanskravet fér kommuner och regioner
bor gélla over en konjunkturcykel. Motion 2022/23:2395 (V) bor séledes
tillstyrkas.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (C)
Martin Adahl (C) anfor:

Jag dr av uppfattningen att propositionen medfor nédvandiga och viktiga steg
mot ett regelverk som ger kommuner storre mojlighet att fora en ansvarsfull
och genomténkt ekonomisk politik. Fragan dr hur mycket ldngre propositionen
ska gé i behandlingen av vissa av utredningens forslag. Generellt 4r jag av
uppfattningen att dndringar i denna typ av grundldggande regelverk borde
basera sig pd breda majoriteter for att skapa langsiktighet och att det dr
olyckligt att en bredare enighet kring hur flera av utredningens f6rslag ska
behandlas inte kunnat uppnés infor framlédggandet av denna proposition.

I linje med flera remissinstanser ser jag att det finns ett ytterligare behov
for kommuner att planera for det oplanerbara och att hantera oforutsedda
utgifter. Detta behov framtrider sdrskilt tydligt i &r d& ett antal vanligtvis
forutsdgbara offentliga utgifter okat kraftigt som en foljd av den hoga
inflationen och de index och erséttningar som justerats dérefter. Jag anser i
linje med propositionen att balanskravet i kommunsektorn utgér en viktig
riktlinje for att sdkra en langsiktigt ansvarsfull ekonomisk politik, och att
problemen kring att avsdtta medel for oforutsedda utgifter bor hanteras inom
ramen for resultatreserven och avsittningar till den.

For att det ska fungera vil dr jag av uppfattningen att regeringen bor Sppna
for kommuners mojlighet att sétta av &n mer pengar till resultatreserven.
Vidare bor regeringen i den fortsatta beredningen av en garantimodell ta
hénsyn till att ekonomiskt vélskotta kommuner ska ha mgjlighet att gora
avsittningar till resultatreserven. Slutligen &r det viktigt att vara tydlig med det
som framgér i propositionen: “Resultatreserven bor dven kunna anvandas vid
ofdrutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa linge det bidrar till att
uppnd god ekonomisk hushéllning” (prop. 2022/23:119 s. 21). En intention
bakom Overgangen till en resultatreserv &r att ge kommuner storre flexibilitet
i sin ekonomiska planering och hur de uppnar god ekonomisk hushallning; det
#r viktigt att halla i den flexibiliteten.

Det finns ocksa anledning att i det fortsatta arbetet med regelverket, utover
utredningens forslag, overviga hur detta kan underlétta for, och uppmuntra,
kommunerna att med &nnu storre forutsdgbarhet och langsiktighet hantera
latenta pensionsdtaganden och investeringsitaganden, vars finansiella
konsekvenser har visat sig kunna foéréndras snabbt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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