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Arbetsréttsliga villkor vid upphandling

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag med den andringen att det bor
framgé av ikrafttradandebestammelserna i de tre upphandlingslagarna att
bestimmelserna om arbetsrittsliga villkor enbart ska tillampas pa
upphandlingar som paborjas efter ikrafttradandet. Utskottet avstyrker forslaget
i foljdmotionen.

Propositionen innehéller forslag till bestimmelser om arbetsrattsliga villkor
vid upphandling och &r ett led i genomforandet av tre EU-direktiv om
upphandling. Forslagen innebér att upphandlande myndigheter och enheter i
upphandlingar ska stalla villkor pa I6n, semester och arbetstid, om det &r
behovligt och de gar att faststalla. De villkor som leverantéren minst ska
uppfylla ska anges enligt den lagsta nivd som féljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela Sverige. Villkoren far dock inte anges till
en lagre niva an vad som foljer av lag. Innan villkoren bestams ska berérda
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ha fétt tillfalle att yttra sig.

Nar svensk ratt inte ar tillamplig ska villkoren stéllas enligt Internationella
arbetstagarorganisationens (ILO) kdrnkonventioner. Darutéver far de stallas
enligt de arbetsréttsliga bestdimmelser som géller dér arbetet utfors.

Forslagen i bestammelserna ska, till skillnad fran forslagen i propositionen
Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195), endast tillampas pa
direktivstyrda upphandlingar, dvs. upphandlingar vars varden uppgar till minst
gallande troskelvarden, vilket innebér att cirka tva tredjedelar av alla
upphandlingar undantas fran regelverket. Aven andra inskrinkningar och
fortydliganden har gjorts i forhallande till den tidigare propositionen. Den nu
framlagda propositionen &r ett resultat av forhandlingar och en
6verenskommelse mellan regeringen, Vénsterpartiet och Kristdemokraterna.

Med anledning av propositionen har en foljdmotion véckts.

I betdnkandet finns en reservation (M, C, L).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.



2016/17:FiU31 SAMMANFATTNING

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:163 Arbetsrattsliga villkor vid upphandling.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arbetsrattsliga villkor
Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om &andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling med den
&ndringen att ikrafttradandebestdmmelserna ska lyda

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2017.
2. Bestammelserna i 17 kap. 2-5 §§ tillampas pa upphandlingar som
pabdrjas efter ikrafttradandet.”,
2. lag om &ndring i lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna med den éndringen att ikrafttradandebestammelserna ska lyda

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.
2. Bestdmmelserna i 16 kap. 2-5 §8§ tillampas pa upphandlingar som
pabdrjas efter ikrafttradandet.”,
3. lag om &ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner med
den &ndringen att ikrafttradandebestdmmelserna ska lyda

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.
2. Bestdmmelserna i 14 kap. 2-5 §8§ tillampas pa upphandlingar som
pabdrjas efter ikrafttradandet.”,

4. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allmé&nna forvaltningsdomstolar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:163 punkterna 4 och 5,

bifaller delvis proposition 2016/17:163 punkterna 1-3 och avslar motion

2016/17:3686 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L).

Reservation (M, C, L)
Stockholm den 27 april 2017

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Janine Alm Ericson (MP), Dennis Dioukarev (SD), Ulla
Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Borje Vestlund (S), Fredrik Schulte
(M), Anette Akesson (M), Peter Helander (C), Leif Pettersson (S), Mathias
Sundin (L) och Bjérn Wiechel (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar proposition 2016/17:163 Arbetsrattsliga villkor vid
upphandling.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

En foljdmotion har véckts i arendet.

| drendet har det kommit in en skrivelse fran SKL Kommentus och Sveriges
Offentliga Inkdpare.

Den 30 november 2016 fattade riksdagen beslut med anledning av
regeringens forslag i propositionen Nytt regelverk om upphandling.! Genom
beslutet antogs tre nya lagar pa upphandlingsomradet, vilka skulle genomféra
tre EU-direktiv.? Riksdagen avslog dock regeringens forslag i de delar det
avsdg en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att stilla
sdrskilda arbetsrattsliga villkor och dartill knutna bestdmmelser i de tre
foreslagna lagarna. Darmed avslog riksdagen forslagen till genomférande av
artiklarna 18.2 och 71.1 i LOU-direktivet, artiklarna 36.2 och 88.1 i LUF-
direktivet samt artiklarna 30.3 och 42.1 i LUK-direktivet. Darigenom biféll
riksdagen motion 2016/17:68 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L, KD) och
tillkdnnagav samtidigt att regeringen, om den fann att lagstiftningen skulle
behéva kompletteras i ndgot avseende for att fullt ut genomféra de tre
direktiven i svensk lagstiftning, utan dréjsmal skulle aterkomma med
kompletterande lagforslag som & utformade sd att &ndamalsenliga
arbetsrattsliga villkor kan stéllas vid upphandling utan att sédana problem och
oklarheter som beskrevs i utskottets stéllningstagande uppkommer.

I den nu aktuella propositionen aterkommer regeringen med ett nytt forslag
till bestdmmelser om arbetsrattsliga villkor vid upphandling. Propositionen
och forandringarna i forhallande till det lagforslag som avslogs av riksdagen
ar ett resultat av forhandlingar och en dverenskommelse mellan regeringen,
Vansterpartiet och Kristdemokraterna. Regeringen anser déarmed att
riksdagens tillkdnnagivande har slutbehandlats.

Regeringens forslag innebar bl.a. inskrankningar och mindre justeringar i
de forslag som har granskats av Lagradet i den tidigare propositionen. Vissa
redaktionella andringar har gjorts, men regeringen bedomer att de &r av sadan
art att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse. Darfor har regeringen inte
begart ndgot yttrande fran Lagradet 6ver dessa andringar.

1 Prop. 2015/16:195, bet. 2016/17:FiU7, rskr. 2016/17:66.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet) samt direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Finansutskottet beslutade den 30 mars 2017 att ge arbetsmarknadsutskottet
tillfalle att yttra sig dver propositionen och eventuella motioner. | ett yttrande
av den 25 april 2017 (yttr. 2016/17:AU3y) anférde arbetsmarknads-utskottet
sammanfattningsvis att finansutskottet bor tillstyrka propositionen, se bilaga
3. I yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L) och ett sérskilt yttrande (S,
MP, V).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Arbetsrattsliga villkor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller delvis propositionen och avslar motionen.

Jamfor reservationen (M, C, L) och det sérskilda yttrandet (S,
MP, V).

Propositionen

Allmant

| propositionen anfor regeringen att det sociala skyddet framhalls i 2014 ars
upphandlingsdirektiv och att kollektivavtal och arbetsrattslig lagstiftning har
en avgorande betydelse for detta skydd. Leverantorer ska inte riskera att
utsattas for illojal konkurrens fran leverantorer som vinner upphandlingar
genom att konkurrera med undermaliga anstallningsvillkor.

Regeringen konstaterar att det redan enligt dagens regler & mojligt att ta
miljoh&nsyn, sociala hansyn och arbetsréttsliga hédnsyn vid upphandling. Det
rader dock en osakerhet bland upphandlande myndigheter och enheter om vad
de far krava nar det galler arbetsrattsliga villkor, och regeringen anser darfor
att reglerna bor klargoras.

I Sverige regleras anstéllningsvillkor till stor del av arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal. Avtalen &r inte allmant tillgangliga men manga
avtal har gjorts tillgdngliga. Enligt regeringens bedémning kan de avtalen
utgéra underlag vid kravstallande i upphandlingar. Lagrddet ansag att
forslagen i dessa delar &r oforenliga med syftet att reglerna ska bli enklare.®
Regeringen understryker dock att det nya regelverket pa upphandlingsomradet
aven har andra mal. Ett sédant mal ar att forbattra mojligheterna att framja
samhalleliga mal. Regeringen har justerat forslagen i den delen sa att de inte
langre omfattar bestdmmelser for upphandlingar under de s.k. troskelvérdena.
I kombination med att regelverket endast ska tillampas déar det ar behdvligt,
dvs. i branscher dar det finns risk att skaliga arbetsvillkor asidosatts, kommer
den forandringen att underlétta framfor allt for de sma foretagen.

Darutéver har Upphandlingsmyndighetens roll fortydligats s& att en
upphandlande myndighet i forsta hand kan soka kontakt med
Upphandlingsmyndigheten for att fa information om vilka nivaer pé& I6n,
semester och arbetstid som galler i kollektivavtalen. Detta underlattar framfor
allt for sma upphandlande myndigheter och enheter eftersom de inte behéver
hamta information fran arbetsmarknadens parter vid varje upphandling. Det

% Prop. 2015/16:195 del 4 bil. 30's. 1 439 f.



2016/17:FiU31

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

blir ocksa tydligare for foretagen vad som kommer att gélla i olika
upphandlingar, eftersom de kan hitta information om olika kollektivavtal hos
Upphandlingsmyndigheten, vilket inte minst underlattar fér de mindre
foretagen.

Det har ocksa fortydligats att nar information om arbetsrittsliga krav i
kollektivavtal inte finns att tillgd ar den upphandlande myndigheten inte
skyldig att stélla dessa villkor. Detta innebdr att risken for att de upphandlande
myndigheterna far tolkningsforetrade av kollektivavtalen forsvinner.

Nar det galler s.k. innovationsupphandlingar, alltsd dar den upphandlande
myndigheten eller enheten efterfragar och tillater nya Iésningar, har det gjorts
tydligt att nar det inte & mojligt for myndigheten eller enheten att forutse
exempelvis vilken eller vilka branscher potentiella anbudsgivare kan komma
ifrdn, kommer den heller inte att behova stalla arbetsréttsliga krav. Detta
innebar att de arbetsrattsliga kraven inte kommer att forsvara anvandningen av
innovationsupphandlingar.

Skyldighet att stélla arbetsréattsliga villkor

Att arbetsrattsliga hansyn &r viktiga att ta framgér av upphandlingsdirektiven.
Regeringen delar den bedémningen. Att stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor
for fullgorande av kontrakt eller koncessioner ar alltsa ndgot som bade EU och
regeringen anser &r efterstravansvart. Regeringen foreslar att upphandlande
myndigheter och enheter vid upphandlingar ska kréva att leverantéren fullgér
ett kontrakt eller en koncession enligt vissa sarskilda arbetsrattsliga villkor,
om det ar behovligt — vilket framst &r i branscher dar bristande arbetsvillkor
visat sig vara ett sérskilt problem. Lagradet ifragasatte om lagforslagen ar
godtagbara med hansyn till de sma foretagen. De nya bestammelserna bor
enligt regeringen bl.a. av den anledningen goras tillimpliga enbart for
direktivstyrda upphandlingar, dvs. for upphandlingar vars berdknade vérde
uppgar till minst de troskelvarden som finns angivna i direktiven. Lagradet
efterlyste ocksd en narmare analys av hur arbetstagarbegreppet ska tillampas
och hur sma foretag som familjeforetag ska forhalla sig till villkor enligt
kollektivavtal. Enligt regeringen ska begreppet arbetstagare tolkas i enlighet
med vad som géller enligt arbetsrdtten. | svensk arbetsratt avses med
arbetstagare det s.k. civilrattsliga arbetstagarbegreppet. 1 propositionen
tydliggors att mikroforetag som t.ex. agerar underleverantdr vid en
upphandling dver troskelvardet inte ska missgynnas. Det kan t.ex. handla om
ett lantbruk med arbetsgivare och arbetstagare som &r samma person dar
arbetsrattsliga krav inte behover stéllas. Propositionen &r tydlig med att
mikroforetag — foretag utan anstdllda — inte ska drabbas negativt av
lagstiftningen. | propositionen framgar att om reglerna anda visar sig fa
negativa konsekvenser for mikroféretag kommer regeringen utan dréjsmal att
vidta atgarder for att andra pd detta forhallande. Vad som avses med
tillampliga arbetsrattsliga skyldigheter framgar enligt regeringen av lagar och
kollektivavtal. Det ar saledes de skyldigheter som lagarna och avtalen reglerar
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som avgor vad upphandlande myndigheter och enheter kan stalla som
sérskilda arbetsrattsliga villkor i upphandlingen. Obligatoriet bér enligt
regeringen kombineras med en behévlighetsbeddémning, och villkoret i det
enskilda fallet bér ha anknytning till det som ska anskaffas, dvs. vara kopplat
till kontraktsforemalet, och villkoret ska vara forenligt med principerna for
upphandling.

Vilka villkor ska stallas?

Regeringen anser att de arbetsrattsliga villkor som, nér det &r behdvligt, ska
stllas ska vara villkor om 16n, semester och arbetstid. For denna standpunkt
finns det ocksé en bred acceptans. Nar det galler fragan om att utstriacka de
obligatoriska villkoren till tjanstepensioner och férsakringar ar fragan mer
komplicerad. Flera remissinstanser har gjort gédllande att det skulle kunna
uppsta tillampningssvarigheter, och regeringen instammer i det. Fragan om i
vilken utstrackning olika forsakringar och tjanstepensioner ingdr i den s.k.
harda karnan ar enligt regeringen inte heller helt klarlagd i EU-domstolens
praxis. Detta skulle kunna fa till konsekvens att olika krav i upphandlingar
skulle komma att gélla for svenska och utlandska foretag. Mot den bakgrunden
gor regeringen bedémningen att det inte ar lampligt att foresla lagstiftning pé
upphandlingsomradet som kraver att dven tjanstepensioner och forsakringar
ska ingd i de villkor som ska stéllas i offentlig upphandling.

Nivaerna pa villkoren

Regeringen paminner om att arbetstagarnas villkor i Sverige i regel foljer av
kollektivavtal eller lagen. Kollektivavtalen verkar tillsammans med lagen.
Samtliga kollektivavtal anses reglera arbetstagarnas villkor pa ett likvardigt
satt aven om villkoren i avtalen skiljer sig at. Att villkor i olika kollektivavtal
skiljer sig fran varandra pa en eller flera punkter innebér inte enligt regeringen
att nagot avtal ar mer eller mindre representativt. Det kan ocksa antas vara
svart att vid en helhetsbedémning pé ett objektivt satt avgora vilket
kollektivavtal som ar mest formanligt. De nu foreslagna reglerna ska bidra till
att arbetstagare inte ska tvingas fullgbra sina anstéllningar med oskéliga
villkor. Upphandlingsrattsligt foreslar regeringen att det ska ske genom att ett
fatal villkor av central betydelse stélls som sérskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt eller koncessioner.

De arbetsrittsliga villkoren foreslas bestimmas enligt den lagsta niva som
foljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen. Ett villkor far dock inte
bestammas till en nivd som understiger den lagsta nivad som foljer av lag.
Villkoren ska enligt forslagen anges som minimivillkor, vilka leverantéren
minst ska tillforsakra arbetstagarna.

Det har klargjorts i propositionen att villkor &ven i andra likvardiga
kollektivavtal &n det som pekas ut av den upphandlande myndigheten eller
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enheten géller — &ven for icke-kollektivavtalsanslutna foretag. Detta innebér
att foretag utan kollektivavtal kan vélja vilket kollektivavtals miniminiva de
vill leva upp till, av de som géller inom den aktuella branschen.

Villkor nér svensk arbetsratt inte ar tillamplig

Enligt regeringens forslag ska upphandlande myndigheter och enheter, om det
&r behdvligt, stalla sérskilda arbetsrattsliga villkor for fullgérande av kontrakt
eller koncessioner nar arbete utfors under sddana forhallanden att svensk
arbetsratt inte ar tillamplig. Sadana villkor ska stéllas i enlighet med ILO:s
karnkonventioner. Utéver det far myndigheter och enheter stalla villkor om att
arbetet ska utforas enligt de arbetsréattsliga bestdmmelser som géller dér arbetet
utfors.

Beddmningen av behovet av och nivderna pé villkoren

Regeringen foreslar att myndigheterna och enheterna ska gora en
helhetsbedémning av omstandigheterna i upphandlingen och da bl.a. ta hansyn
till vilken bransch upphandlingen rér. Bedomningen foreslas dven géras mot
bakgrund av sannolikheten for att kontraktet eller koncessionen kommer att
utforas sa att svensk ratt inte ar tillimplig och av risken for att arbetet utfors
enligt villkor som inte ar forenliga med I1LO:s kéarnkonventioner. Lagradet
ifrdgasatte den féreslagna regleringen eftersom de obligatoriska kraven inte ar
férenade med ndgon sanktion. Regeringen framhaller dock att varje &tgérd
som en myndighet vidtar i samband med upphandling och som kan ha réttslig
verkan &r ett beslut som kan bli foremal for 6verprovning. Det galler enligt
regeringen ocksd underldtenhet att vidta sddana atgarder som foljer av
skyldigheter i lagstiftningen. Dessutom kommer Konkurrensverket i egenskap
av tillsynsmyndighet att kunna sékerstélla tillampningen av de foreslagna
reglerna.

Innan villkoren anges foresldas de centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer som slutit kollektivavtalet i fraga fa tillfalle att
lamna uppgifter om villkoren, om det inte ar obehévligt. Om uppgifter om
villkorsnivaerna inte framgér av avtalen pa grund av att de &r avtal utan angett
I6neutrymme och utan faststallda I6nenivaer (s.k. sifferlosa avtal), om
arbetsmarknadens parter inte lamnar ut avtalen eller om parternas tolkning av
villkoren &r sddana att de Gver huvud taget inte gar att stalla, kommer den
upphandlande myndigheten eller enheten att sakna underlag for att stélla
villkoren. | sddana fall foreslas den upphandlande myndigheten eller enheten
inte vara skyldig att stalla det villkoret. Regeringen anser darfor att det bor
finnas ett undantag for den situationen.

Regeringen gor bedémningen att Upphandlingsmyndigheten kommer att ge
stdd till de upphandlande myndigheterna och enheterna om vilka branscher
och 6vriga faktorer som kan medfora risk for oskéaliga arbetsvillkor samt om
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de villkor som tillampas pa arbetsmarknaden nar det galler 16n, semester och
arbetstid.

Arbetsrattsliga villkor och underentreprendrer

Regeringen foreslar att den upphandlande myndigheten eller enheten, nar det
& behovligt, ska krdva att leverantdren sakerstéller att dennes
underleverantdrer i alla led av leverantdrskedjan som direkt medverkar till att
fullgdra kontraktet eller koncessionen uppfyller de sérskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor som féljer av upphandlingskontraktet. Om arbetet utfors dar
svensk rétt inte &r tillamplig ska villkoren enligt ILO:s karnkonventioner
anges.

Hur uppfylls villkoren av leverantdrer?

Om leverantdren dar bunden av det kollektivavtal som den upphandlande
myndigheten eller enheten har anvént sig av ar villkoren uppfyllda.

Regeringen foreslar att en leverantor ska anses uppfylla villkoren om den
tillampar motsvarande villkor i ett och samma centrala kollektivavtal som
tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

En leverantor foreslas ocksa enligt regeringens forslag anses uppfylla
villkoren om den &r en arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet for
lagen om utstationering av arbetstagare och som tillampar motsvarande villkor
om arbets- och anstallningsvillkor enligt den lagen. Regeringen upplyser om
att en lagradsremiss har beslutats, Nya utstationeringsregler, med forslag till
&ndringar i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare. Forhandlingar
pégér ocksé om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG
av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (utstationeringsdirektivet). Regeringen skriver att
den avser att noggrant folja utvecklingen for att forsékra sig om att de
upphandlingsrattsliga bestammelser som nu foreslds inte paverkar svenskt
foretagande pa ett negativt satt.

Det icke direktivstyrda omradet

Regeringen foreslar att regleringen om sarskilda arbetsrattsliga villkor for
fullgérande av kontrakt och koncessioner inte ska gélla vid upphandling som
faller utanfor direktivens tillimpningsomrade. Reglerna foreslas alltsa inte
goras tillampliga pa upphandlingar vars berdknade varde understiger
troskelvardena. Darigenom begransas ocksa effekterna for de sma och
medelstora foretagen. Om det sker en ovantad fordyrning av ett projekt som
inte kunnat forutses nar upphandlingens vérde uppskattades maste
myndigheten eller enheten ta stéllning till om det &r tillatet att &ndra kontraktet
eller om en ny upphandling ska goras. Det finns dock inget krav pa att
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myndigheten eller enheten i en sddan situation ska lagga till kontraktsvillkoren
med retroaktiv verkan.

Vissa justeringar i dvrigt

Regeringen foreslar att ndgra korrekturfel och andra sprakliga forbiseenden i
2016 ars lagar om offentlig upphandling, om upphandling inom
forsorjningssektorerna och om upphandling av koncessioner ska rattas. Vidare
foreslas sprakliga forbiseenden i offentlighets- och sekretesslagen och lagen
om allméanna forvaltningsdomstolar rattas.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att forslagen ska trada i kraft den 1 juni 2017 och anser att
de nya upphandlingsdirektiven genomférs fullt ut med de fdreslagna
lagdndringarna. Nagra 6vergangsbestammelser behdvs inte enligt regeringen.

Konsekvenser

| propositionen anfdrs att syftet med forslagen &r att sdkerstalla att den
leverantér som vinner kontraktet ska erbjuda sina arbetstagare skéliga
arbetsvillkor och inte konkurrera med underméliga anstallningsvillkor. De
kompletteringar som foreslas i propositionen kommer enligt regeringens
bedomning endast att ha en begransad pdverkan pa upphandlande
myndigheter, enheter och leverantorer. Bestdmmelserna om arbetsrattsliga
villkor kommer att berdra ungefar en tredjedel av alla upphandlingar, dvs.
upphandlingar 6ver troskelvardena. Det &r osdkert om en ¢kad anvandning av
sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att tka kostnaderna for
upphandlande myndigheter och enheter.

Kostnaderna for domstolarna beddms rymmas inom befintliga anslag.

Paverkan pa de sma foretagen, sarskilt sddana som saknar kollektivavtal,
har minimerats genom utformningen av forslagen. Regeringen avser dock att
sarskilt folja fragan om vilka konsekvenserna blir for t.ex. sédana mikro- och
smaforetag dar det inte finns ndgot reellt tvapartsforhallande mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

For en leverantdr som anlitar underleverantdrer kan forslaget innebdra
Okade kostnader for uppféljning. Detta bor enligt regeringens beddmning leda
till att leverantrer 6kar noggrannheten nar underleverantérer anlitas sa att
dessa dr seridsa och verkligen kan antas uppfylla villkoren. Samtidigt har det
fortydligats hur 1angt huvudentreprendrens ansvar bor ga for att sakerstalla att
dennes underleverantdrer lever upp till arbetsréttsliga villkor. Bland annat
framgar det nu att det inte finns ndgot krav pd att huvudleverantéren ar part i
varje avtal med underleverantérerna.

Regeringen betonar att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte paverkas
negativt av forslagen.

Att dldgga kommuner och landsting att stdlla sérskilda arbetsrattsliga
kontraktsvillkor minskar deras mojligheter att sjalva vélja vad de vill reglera i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

upphandlingskontraktet. Regeringen anser dock att inskrdnkningen i den
kommunala sjélvstyrelsen &r proportionerlig.

Motionen

I motion 2016/17:3686 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L) foreslar
motiondrerna att regeringens lagforslag avstyrks. Som skél anfér de i
huvudsak féljande. Risken for att smaforetagen missgynnas vid upphandlingar
kvarstar med regeringens forslag, trots att de foreslagna reglerna endast ska
gélla for upphandlingar som 6verstiger troskelvérdet. Lagstiftningen riskerar
dessutom att bli mycket komplicerad, och tolkningen av den kan bli véldigt
tidskrévande for de upphandlande myndigheterna. Motionérerna anser vidare
att det ar oklart nér arbetsréttsliga villkor ska stéllas. Lydelsen i lagtexten ”’ska,
om det dr behovligt” foreslas darfor dndras till ”bor”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens lagforslag bor antas pa det satt som foreslas i
propositionen. Dérmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
foljdmotionen. Nar det galler frdgan om lagarnas ikrafttradande anser utskottet
dock att det &r viktigt att fortydliga att de foreslagna reglerna om arbetsréttsliga
villkor ska tillampas pa upphandlingar som pabérjas efter ikrafttradandet.
Utskottet foreslar darfor att ikrafttradandebestimmelserna i de tre
upphandlingslagarna fortydligas i detta avseende.

2016/17:FiU31
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Reservation

Arbetsréttsliga villkor (M, C, L)

av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Fredrik Schulte (M), Anette Akesson
(M), Peter Helander (C) och Mathias Sundin (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3686 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L) och
avslar proposition 2016/17:163 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Trots vissa forbattringar menar vi att dven de nya lagforslagen innebar en stor
risk for att de sma foretagen kan komma att missgynnas. Dessutom kommer
lagstiftningen att bli mycket komplicerad och tidskravande att tolka for de
upphandlande myndigheterna. Samtidigt &r tillgangen pa relevant kompetens
pa omradet relativt begransad i dag.

Som framgar av var motion och av den avvikande meningen i yttrandet fran
arbetsmarknadsutskottet ar vi framfor allt kritiska till tva delar av forslagen i
propositionen.

Det forsta och mest centrala ror nér sérskilda arbetsrattsliga villkor ska
stillas. Vi menar att lydelsen “ska, om det dr behovligt” innebédr en
overimplementering av direktivet. Det bor prévas om en mindre skarp
skrivning, forslagsvis ”far”, ar tillricklig. Bedomningen av nér det ar behovligt
att stilla arbetsrattsliga villkor skapar ocksd risker for betydande
tillampningssvarigheter for de upphandlande myndigheterna.

For det andra har vi invandningar mot det som foreslas galla for de fall da
en huvudentreprendr ska stalla krav dven pa underleverantorer. | dessa fall
kvarstar risker for komplikationer for de sma foretagen, trots att de nya regler
som foreslas i propositionen endast galler Gver troskelvardet. Att krav som
stalls pa huvudentreprendren ska galla i hela leverantorskedjan framgar av
upphandlingsdirektiven. Kraven pa huvudentreprendren borde ha utformats pa
ett sddant sétt att konsekvenserna for de sma foretagen inte blir orimliga. Det
bor béttre framga for den som ska tolka den foreslagna lagstiftningen hur en
bedémning i praktiken ska géras med avseende pa de minsta foretagen. Vi
menar att konsekvenserna i detta avseende inte &ar utredda pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Sammanfattningsvis anser vi att lagforslagen har sadana brister att
riksdagen bor avsla propositionen.



Sarskilt yttrande

Arbetsrattsliga villkor (S, MP, V)

Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S), Janine Alm
Ericson (MP), Ulla Andersson (V), Borje Vestlund (S), Leif Pettersson (S) och
Bjorn Wiechel (S) anfor:

Propositionen som behandlas i detta betdnkande &r en f6ljd av att riksdagen i
behandlingen av proposition 2015/16:195 beslutade att tillkdnnage att
regeringen, om den fann att lagstiftningen skulle behéva kompletteras i nagot
avseende for att fullt ut genomfora de tre direktiven om upphandling fran 2014
i svensk lagstiftning, utan dréjsmal borde aterkomma med kompletterande
lagforslag. Var uppfattning ar alltjamt att direktivets fulla méjligheter borde
anvéandas. Vi stéller oss trots detta bakom forslagen i den foreliggande
propositionen av nedanstdende skal. Kollektivavtal och arbetsrattslig
lagstiftning har en avgorande betydelse for att det sociala skyddet pa
arbetsmarknaden ska kunna uppratthallas. Att insatser som har upphandlats av
det offentliga utférs med respekt for arbetstagares grundldggande réttigheter
och pé villkor enligt lag eller kollektivavtal bidrar till att detta betydelsefulla
samhalleliga mal — det sociala skyddet — kan uppnas och vidmakthallas. Att ta
arbetsrattsliga hansyn vid upphandling handlar dock inte enbart om
arbetstagarnas sociala skydd. Skétsamma leverantorer ska inte heller riskera
att utsattas for illojal konkurrens av sadana leverantérer som vinner
ekonomiska  fordelar genom att konkurrera med undermaliga
anstéllningsvillkor. Arbetsrattsliga hansynstaganden bidrar till likabehandling
av leverantdrer och en sund konkurrens.

Enligt var mening bidrar anstéallningsvillkor som har bestamts i enlighet
med det som géller enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen till dels ett
socialt skydd for berérda arbetstagare, dels konkurrens pa lika villkor. Var
uppfattning ar darfor att skéliga villkor borde stéllas vid behov i alla offentliga
upphandlingar. Av samma skal anser vi ocksd att det i lag borde inforas
mojlighet att i upphandling stélla krav pa villkor om pensioner, forsakringar
och annan ledighet an semester, liksom att EU-ratten bor reformeras sa att
medlemslander tillats gora sddana krav obligatoriska. Trots att forslagen i
propositionen inte gar tillrackligt langt utgor de dock steg i ratt riktning.
Kollektivavtalsenliga villkor kommer i vart fall att kunna krévas vid fler
offentliga upphandlingar &n under nu gallande regelverk. Utan att ha en annan
uppfattning i sakfrgan an tidigare staller vi oss darfor bakom forslagen i
propositionen.

2016/17:FiU31
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:163 Arbetsrattsliga villkor vid upphandling:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Foljdmotionen

2016/17:3686 av UIf Kristersson m.fl. (M, C, L):

Riksdagen avslar proposition 2016/17:163 Arbetsrattsliga villkor vid
upphandling.



2016/17:FiU31

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

dels att 1 kap. 7§, 2 kap. 8 §, 8 kap. 13 §, 14 kap. 2 § och 16 kap. 7 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 17 kap. 2-5 §§, och
nédrmast fore 17 kap. 2, 4 och 5 §§ nya rubriker av fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
78

I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvinds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestdimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
finns i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §

Blandade kontrakt i 2 kap. 1 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 19 §

Direktupphandling i 19 kap. 4 §

Dynamiskt inkgpssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap. 5 §

Forfarande for inrittande av Forfarande for inrdttande av
innovationspartnerskap i 6 kap. innovationspartnerskap i 6 kap.
30-31 §§ 30 0ch 31 §§

Forhandlat forfarande med Forhandlat  forfarande med
foregdende annonsering i 6 kap. foregéende annonsering i 6 kap.
4-6$9 4-6 35

Forhandlat forfarande utan foregdende annonsering i 6 kap. 12-19 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§

Konkurrenspriglad  dialog i Konkurrenspriglad dialog i
6 kap. 20-21 §§ 6 kap. 20 och 21 §§

'Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upph#vande av direktiv 2004/18/EG, i den ursprungliga
lydelsen, och Radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG.
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Leverantor av medietjénster i 3 kap. 20 §
Meirkning i 9 kap. 12 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §
Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §

Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

2 kap.
8§

Om den upphandlande myndigheten tilldelar ett delbart blandat
kontrakt som ett enda kontrakt och kontraktet avser dels upphandling av
varor, tjanster eller byggentreprenader som regleras i denna lag, dels
upphandling som regleras i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner ska kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphand-
ling over troskelvirdena i denna
lag, om virdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas uppgé till minst det
troskelvarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §.

1. bestimmelserna om upphand-
ling over troskelvdrdena i denna
lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag
berdknas uppgd till minst det
troskelviarde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 §,
eller

2. bestimmelserna i 19 kap. i denna lag, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i denna lag beréknas understiga det troskelvirde
som ska tillimpas enligt 1 kap. 4 § och 5 kap. 1 § och virdet av den del
som avser koncessioner berdknas understiga det troskelvdrde som ska
tillimpas enligt lagen om upphandling av koncessioner.

8 kap.
13 §

En upphandlande myndighet far
nir som helst under det dynamiska
inkOpssystemets giltighetstid
begidra att leverantérer som
godkénts som deltagare i systemet,
inom fem arbetsdagar frén den dag
dé begiran skickades, ldmnar in en
ny och uppdaterad version av en
sédan egen forsikran som avses i
15 kap. 1-2 §§.

En upphandlande myndighet far
nir som helst under det dynamiska
inkopssystemets giltighetstid
begidra att leverantdrer som
godkénts som deltagare i systemet,
inom fem arbetsdagar fran den dag
dé begiran skickades, ldmnar in en
ny och uppdaterad version av en
sddan egen forsdkran som avses i
15 kap. 1 och 2 §§.

Bestimmelserna i 15kap. 3-5 §§ giller under det dynamiska

inkopssystemets hela giltighetstid.

14 kap.
28
Ett krav enligt 1 § forsta stycket 1 far innebéra att leverantéren ska
1. vara registrerad i ett aktiebolags-, handels- eller foreningsregister
eller motsvarande register som fors i den stat dér leverantorens

verksambhet 4r etablerad, eller

2.ha ett sidant tillstdnd eller
vara medlem i en sadan
organisation som, néir upphand-

2.ha ett sidant tillstand eller
vara medlem i en sidan
organisation som, ndr upphand-



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lingen avser en tjénst, krivs for att  lingen-avser en tjénst, krdvs for att
leverantdren ska kunna tillhanda- leverantdren ska kunna tillhanda-
halla tjansten i den stat dir halla tjansten i den stat dar
leverantoren ir etablerad leverantéren 4r etablerad.

16 kap.
7§

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande
myndigheten begira att leverantoren forklarar det 14ga priset eller
kostnaden. En sddan begiran om forklaring kan gilla

1. om leverantéren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for
att fullgora kontraktet,

2. om leverantéren kan utnyttja tekniska losningar eller ovanligt
gynnsamma férhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjinster eller byggentreprenader som foreslas
av leverantoren,

4. hur leveranttren avser att fullgora kontraktet med avseende pé
tilldimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leverantren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 6. skyldigheterna som avses i
17 kap. 6 eller 7 §§. 17 kap. 6 eller 7 §.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett
tillfredsstéllande sitt har forklarat det 14ga priset eller kostnaden.

En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantérs anbud
om den finner att det onormalt ldga priset beror p& att anbudet inte
stimmer overens med tillimpliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga
skyldigheter.

17 kap.

Sdrskilda arbetsrdittsliga villkor
29

En upphandlande myndighet
ska, om det ar behovligt, krdva att
leverantiren ska Sullgora
kontraktet enligt angivna villkor
om lén, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utfora
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillforsdkras.

Myndigheten ska ocksa krdva att
leverantéren ska sdkerstdlla att
dennes underleverantorer som
direkt medverkar till att fullgéra
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

2016/17:FiU31
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REGERINGENS LAGFORSLAG

3s

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande myndighet
ska ange nivan pa villkoren, ska
myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivin
pa villkoren ska motsvara enligt
2 § tillfille att yttra sig, om det
inte dr obehovligt.

Om det saknas forutsdttningar
for myndigheten att ange nivan for
ett villkor enligt 2 § dr den inte
skyldig att stilla villkoret.

Arbetsrdittsliga villkor ndr arbetet
inte utfors enligt svensk arbetsrditt

45
En  upphandlande myndighet
ska, om det dr behovligt, krdva att

leverantoren ska Sfullgora
kontraktet enligt angivna villkor i
enlighet med ILO:s

kdarnkonventioner, om  arbetet
utfors under sadana forhallanden
att svensk arbetsrdtt inte dr
tillamplig.

Mpyndigheten ska ocksa krdva att
leverantoren ska sdkerstdlla att
dennes  underleverantorer  som
direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

Villkoren far avse att de
bestammelser som  gdller ddr
arbetet utfors ska foljas.

Hur leverantoren uppfyller de
arbetsrdttsliga villkoren

5

Aven om de  sdrskilda
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arbetsrdttsliga villkoren inte dr
uppfyllda, ska en leverantor anses
uppfylla  villkoren, om den
tillampar motsvarande villkor i ett
och samma centrala kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pd
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen.

Leverantoren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrattsliga
villkoren om den dr en
arbetsgivare som omfattas av
tilldimpningsomradet ~ for  lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare och leverantéren
tilldmpar motsvarande villkor om
arbets- och anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2017.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom f6rsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1146) om upphandling
inom forsorjningssektorerna

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 2 §, 5 kap. 1, 3, och 7 §§, 6 kap. 33 §, 8 kap.
13 och 31 §§, 15 kap. 7 § och bilaga 3 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 9 § ska lyda “Forsknings-,
experiment-, studie- eller utvecklingséindamal”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 16 kap. 2-5 §§, och
nirmast fore 16 kap. 2, 4 och 5 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
6§

I detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvénds i lagen. I
bilaga 3 finns definitioner av vissa tekniska specifikationer.

Det finns definitioner och forklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestdimmelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
finns i nedan angivna paragrafer:

Anbudsinfordran i 10 kap. 1 §

Anknutet foretag i 3 kap. 19 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 17 §

Blandade kontrakt i 2 kap. 9 §

Delbara respektive odelbara blandade kontrakt i 2 kap. 11 §

Direktupphandling i 19 kap. 4 §

Dynamiskt ink6pssystem i 8 kap. 1 §

Elektronisk auktion i 8 kap. 15 §

Elektronisk katalog i 8 kap. 28 §

Forenklat forfarande i 19 kap. 5 §

Férfarande for inréttande av innovationspartnerskap i 6 kap. 23 och
24 §§

Foérhandlat forfarande med foregdende annonsering i 6 kap. 4 §

Forhandlat forfarande utan foregéende annonsering i 6 kap. 5-12 §§

Intern upphandling i 3 kap. 11-16 §§

Konkurrenspriglad dialog i 6 kap. 13 och 14 §§

Leverantor av medietjénster i 3 kap. 26 §

Mirkning i 9 kap. 13 §

Posttjédnst i 2 kap. 6 §

Selektivt forfarande i 6 kap. 3 §

Urvalsforfarande i 19 kap. 6 §

Oppet forfarande i 6 kap. 2 § Oppet forfarande i 6 kap. 2 §.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som &r verksamma p& omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG, i den ursprungliga
lydelsen, och Rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av
lagar och andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden
tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/66/EG.
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2 kap.
2§
Om en annan upphandlande enhet 4n en upphandlande myndighet
levererar gas eller virme till ett publikt nét, ska detta inte anses utgéra en
sadan verksamhet som avsesi 1 §, om

1. enhetens produktion av gas
eller virme 4r en oundviklig f6ljd
av en annan verksamhet 4n nigon
av dem som avses 1, 4 eller 5 §,

1. enhetens produktion av gas
eller virme 4r en oundviklig f5ljd
av en annan verksamhet 4n négon
av dem som avses i 1, 4 eller 5 §,

2. leverans till det publika nétet endast syftar till att utnyttja denna

produktion ekonomiskt, och

3. sadana leveranser uppgar till hogst 20 procent av enhetens
omsittning, berdknat efter genomsnittet fér de senaste tre aren.

S kap.

De troskelvirden som ska
tilldimpas enligt 1 kap. 4 § anges i
artikel 15 i direktiv 2014/25/EU
eller i beslut eller i beslut eller
meddelanden av  Europeiska
kommissionen enligt artikel 17 i
direktivet.

De troskelvirden som ska
tilldampas enligt 1 kap. 4 § anges i
artikel 15 i direktiv 2014/25/EU
eller i beslut eller meddelanden av
Europeiska kommissionen enligt
artikel 17 i direktivet.

Regeringen tillkdnnager i Svensk forfattningssamling trskelvirdena i

euro och svenska kronor.

Om en upphandlande enhet
bestdr av separata operativa
enheter, ska vidrdet av en
upphandling uppskattas till det
samlade vérdet av for alla sddana
enheter.  Virdet far  dock
uppskattas sirskilt for en sédan
enhet, om den ansvarar
sjdlvsténdigt for sina
upphandlingar eller for vissa
kategorier av upphandlingar.

3§

Om en upphandlande enhet
bestdr av separata operativa
enheter, ska vidrdet av en
upphandling uppskattas till det
samlade virdet for alla sddana
enheter.  Virdet fir  dock
uppskattas sérskilt for en s&dan
enhet, om den ansvarar
sjélvsténdigt for sina
upphandlingar eller for vissa
kategorier av upphandlingar.

78

Om en planerad byggentreprenad eller anskaffning av tjénster
respektive anskaffning av likartade varor kan innebdra att flera kontrakt
upphandlas i form av delkontrakt, ska det sammanlagda vérdet av
delkontrakten beaktas ndr det avgérs om upphandlingens vérde uppgér
till troskelvérdet enligt 1 §.

Om troskelvirdet 6verskrids, ska Om troskelvirdet 6verskrids, ska
varje  delkontrakt upphandlas varje delkontrakt  upphandlas
enligt bestimmelserna om enligt bestdimmelserna om
upphandling 6ver troskelvérdet upphandling 6ver troskelvérdet.

Detta giller dock inte for ett enskilt delkontrakt vars vérde &r ligre 4n

1. 80 000 euro nir det géller varor eller tjénster, eller
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2.1 000 000 euro nir det giller byggentreprenader.

Finns det flera delkontrakt av sddant slag som anges i foregdende
stycke, ska vart och ett av dem upphandlas enligt bestimmelserna om
upphandling over troskelvdrdet, om det sammanlagda virdet av dessa
delkontrakt &verstiger 20 procent av det sammanlagda vérdet av alla
delkontrakten.

For sidana delkontrakt som enligt denna paragraf undantas frén
bestimmelserna om upphandling dver troskelvirdet tilldimpas 19 kap.

6 kap.
33§
Ett innovationspartnerskap ska sld fast delmal som partnerna ska

uppfylla samt reglera ersittningen i ldmpliga delbetalningar.

Med utgéngspunkt i delmalen
far den upphandlande enheten efter
varje avslutad etapp besluta att
avsluta innovationspartnerskapet
eller, om innovationspartnerskapet
omfattar flera leverantérer, minska
antalet sddana genom att avsluta
enskilda kontrakt S&dana atgérder
fSrutsétter att enheten i nagot av
upphandlingsdokumenten har
angett att dessa mojligheter finns
och pd vilka villkor de kan
anvindas.

Med utgingspunkt i delmélen
far den upphandlande enheten efter
varje avslutad etapp besluta att
avsluta innovationspartnerskapet
eller, om innovationspartnerskapet
omfattar flera leverantorer, minska
antalet sddana genom att avsluta
enskilda kontrakt. Sddana atgérder
fSrutsitter att enheten i ndgot av
upphandlingsdokumenten har
angett att dessa mdjligheter finns
och pd vilka villkor de kan
anviéndas.

8 kap.
13§

En upphandlande enhet som
tillimpar skl for uteslutning och
kvalificeringskrav i enlighet med
14 kap. 1-3 §§, far nér som helst
under det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid begéira att
leverantérer som godkénts som
deltagare i systemet, inom fem
arbetsdagar frdn den dag da
begiran skickades, ldémnar in en ny
och uppdaterad version av en
sddan egen forsikran som avses i
15 kap. 1-2 §§ lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling.

En upphandlande enhet som
tillimpar skél for uteslutning och
kvalificeringskrav i enlighet med
14 kap. 1-3 §§, far ndr som helst
under det dynamiska inkops-
systemets giltighetstid begira att
leverantérer som godkints som
deltagare i systemet, inom fem
arbetsdagar fran den dag d&
begiran skickades, ldémnar in en ny
och uppdaterad version av en
sddan egen forsdkran som avses i
15kap. 1 och 28§ lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling.

Bestdmmelserna i 15 kap. 3-5 §§ lagen om offentlig upphandling
géller under det dynamiska inkSpssystemets hela giltighetstid.

31§

Om ett ramavtal har slutits efter
det att anbud har limnats i form av
en elektronisk katalog eller har

Om ett ramavtal har slutits efter
det att anbud har limnats i form av
en elektronisk katalog eller har



innehdllit en saddan far den
upphandlande enheten besluta att
en fornyad konkurrensutséttning
enligt 7 kap. 4 §§ ska genomforas
med anvéndning av en elektronisk
katalog som uppdateras enligt
328.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

innehdllit en siddan far den
upphandlande enheten besluta att
en fornyad konkurrensutsittning
enligt 7 kap. 4§ ska genomforas
med anvindning av en elektronisk
katalog som uppdateras enligt
328.

15 kap.

7§

Om ett anbud forefaller vara onormalt 14gt, ska den upphandlande
enheten begéra att leverantoren forklarar det 1aga priset eller kostnaden.
En sddan begéran om férklaring kan gilla

1. om leverantéren kan utnyttja sirskilt kostnadseffektiva metoder for

att fullgora kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska 18sningar eller ovanligt
gynnsamma f6rhallanden for att fullgéra kontraktet,
3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas

av leverantéren,

4. hur leverantoren avser att fullgora kontraktet med avseende pa
tillimpliga milj6-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter,
5. om leverantoren kan f3 statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 6 eller 7 §§.

6. skyldigheterna som avses i
16 kap. 6 eller 7 §.

Enheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte pad ett
tillfredsstéllande sétt har forklarat det 13ga priset eller kostnaden.

En upphandlande enhet ska ocksd forkasta en leverantérs anbud om
den finner att det onormalt ldga priset beror pa att anbudet inte stimmer
overens med tillampliga miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

16 kap.

Sdrskilda arbetsrdittsliga villkor

28

En upphandlande enhet ska, om
det dr behovligt, krdva att
leverantoren ska Sfullgora
kontraktet enligt angivna villkor
om lén, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utfora
arbetet enligt kontraktet minst ska
tillforsdkras.

Enheten ska ocksa krdva att
leverantoren ska sdkerstdlla att
dennes  underleverantérer som
direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.
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3s

Nivderna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivaer
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande enhet ska
ange nivan pd villkoren, ska
enheten ge de  centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pa villkoren ska motsvara enligt
2 § tillfille art yttra sig, om det
inte dr obehovligt.

Om det saknas forutsdttningar
Jor enheten att ange nivan for ett
villkor enligt 2§ dr den inte
skyldig att stdlla villkoret.

Arbetsriittsliga villkor nér arbetet
inte utfors enligt svensk arbetsrdtt

48
En upphandlande enhet ska, om
det dr behoviigt, krava att

leverantoren ska Sfullgora
kontraktet enligt angivna villkor i
enlighet med ILO:s

kdrnkonventioner, om  arbetet
utfors under sdadana forhallanden
att svensk arbetsrdtt inte dr
tillamplig.

Enheten ska ocksa krdava att
leverantoren ska sdkerstdlla att
dennes  underleverantorer  som
direkt medverkar till att fullgora
kontraktet uppfyller de villkor som
har stdllts enligt forsta stycket.

Villkoren far avse att de
bestimmelser som gdller dir
arbetet utfors ska foljas.

Hur leverantoren uppfyller de
arbetsrdttsliga villkoren

5

Aven om de  sdrskilda
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arbetsrdttsliga villkoren inte dr
uppfyllda, ska en leverantor anses
uppfylla  villkoren, om den
tillimpar motsvarande villkor i ett
och samma centrala kollektivavtal
som tillampas i hela Sverige pad
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen.

Leverantoren ska ocksd anses
uppfylla de arbetsrdttsliga
villkoren om denne dr en
arbetsgivare som omfattas av
tillampningsomrdadet  for  lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare och leverantoren
tillimpar motsvarande villkor om
arbets- och anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2017.
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Bilaga 3
Nuvarande lydelse
Definitioner av vissa tekniska specifikationer
I lagen giller foljande definitioner:
o Tekniska specifikationer i fraga om offentliga

byggentreprenadkontrake: samtliga tekniska foreskrifter, i synnerhet
de som anges i upphandlingsdokumenten och som anger de
egenskaper som krivs av ett material, en produkt eller en vara for att
det eller den ska limpa sig for den av den upphandlande enheten
planerade anvindningen. Dessa egenskaper omfattar miljo- och
klimatprestanda, formgivning for alla anvindningsomriden (inklusive
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning), bedémning av
Overensstimmelse, bruksegenskaper, sikerhet eller dimensioner,
inbegripet forfaranden for kvalitetssdkring, terminologi, symboler,
provning och provningsmetoder, forpackning, mirkning och
etikettering, bruksanvisningar samt produktionsprocesser och
produktionsmetoder i alla faser av byggentreprenadens livscykel. De
innefattar ~ dven  bestimmelser = om  projektering  och
kostnadsberikning, provnings- och kontrollregler, villkoren for att
byggentreprenaden ska godkénnas, tekniken eller metoderna for
byggverksamheten samt samtliga Gvriga tekniska villkor som den
upphandlande enheten i enlighet med allménna eller sirskilda
forordningar kan foreskriva i frdga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingéende material eller delar.

Teknisk specifikation i frdga om tjdnste- eller varukontrakt: en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pé en produkts
eller en tjénsts egenskaper, t.ex. kvalitetsnivder, miljé- och klimat-
prestanda, formgivning for alla anvédndningsomrdden (inklusive
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning) och bedémning
av Overensstimmelse, bruksegenskaper, produktens anvindnings-
omrade, sdkerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mirkning och etikettering, bruksanvisningar,
produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av varans
eller tjanstens livscykel liksom forfaranden vid bedomning av
Gverensstimmelse.

Standard: en teknisk specifikation som antagits av ett erként

standardiseringsorgan for upprepad eller kontinuerlig tillimpning,

med vilken $verensstimmelse inte #r obligatorisk och som ir en av

foljande:

internationell  standard: en standard som antagits av ett
internationellt standardiseringsorgan och gjorts tillgdnglig for
allmdnheten.

europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillginglig for allmdnheten.

nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgdinglig for allmdnheten.
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9. Europeisk teknisk bediémning: en dokumenterad beddmning av en
byggprodukts prestanda i férhallande till dess vésentliga egenskaper i
enlighet med relevant europeiskt bedsmningsdokument enligt artikel
2.12 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av
den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor for salu-
foring av byggprodukter, i lydelsen enligt Kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 574/2014.

10. Gemensam_teknisk specifikation: en teknisk specifikation pd IKT-
omradet som utarbetats i enlighet med artiklarna 13 och 14 i Europa-
parlamentets och Rddets forordning (EU) 1025/2012 om europeisk
standardisering, i den ursprungliga lydelsen.

11. Teknisk referens: ett dokument, med undantag for europeiska
standarder, som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i
enlighet med forfaranden som anpassats till utvecklingen av
marknadens behov.

Foreslagen lydelse

Definitioner av vissa tekniska specifikationer
I lagen giller foljande definitioner:

1. Tekniska specifikationer i fraga om _byggentreprenadkontrakt:
samtliga tekniska foreskrifter, i synnerhet de som anges i
upphandlingsdokumenten och som anger de egenskaper som krivs av
ett material, en produkt eller en vara for att det eller den ska limpa
sig for den av den upphandlande enheten planerade anvindningen.
Dessa egenskaper omfattar miljé- och klimatprestanda, formgivning
for alla anvdndningsomrdden (inklusive tillgénglighet for personer
med funktionsnedséttning), bedémning av &verensstimmelse,
bruksegenskaper, sikerhet eller dimensioner, inbegripet forfaranden
for kvalitetssikring, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mirkning och etikettering, bruksanvisningar
samt produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av
byggentreprenadens livscykel. De innefattar dven bestimmelser om
projektering och kostnadsberidkning, provnings- och kontrollregler,
villkoren for att byggentreprenaden ska godkénnas, tekniken eller
metoderna for byggverksamheten samt samtliga ovriga tekniska
villkor som den upphandlande enheten i enlighet med allménna eller
sérskilda forordningar kan foreskriva i frdga om den fullbordade
byggentreprenaden samt om ingdende material eller delar.

2. Teknisk specifikation i frdga om tidnste- eller varukontrakt: en
specifikation i ett dokument med angivande av kraven pa en produkts
eller en tjdnsts egenskaper, t.ex. kvalitetsnivder, miljo- och klimat-
prestanda, formgivning for alla anvidndningsomriden (inklusive
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning) och bedémning
av Overensstimmelse, bruksegenskaper, produktens anvindnings-
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omréde, sikerhet eller dimensioner, inbegripet sddana krav som avser
varubeteckning, terminologi, symboler, provning och provnings-
metoder, forpackning, mérkning och etikettering, bruksanvisningar,
produktionsprocesser och produktionsmetoder i alla faser av varans
eller tjanstens livscykel liksom forfaranden vid bedémning av
6verensstdimmelse.

. Standard: en teknisk specifikation som antagits av ett erkint

standardiseringsorgan for upprepad eller kontinuerlig tillimpning,
med vilken dverensstimmelse inte dr obligatorisk och som &r en av
foljande:

— internationell standard: en standard som antagits av ett
internationellt standardiseringsorgan och gjorts tillganglig for
allmdénheten.

— europeisk standard: en standard som antagits av ett europeiskt
standardiseringsorgan och gjorts tillganglig for allmdnheten.

— nationell standard: en standard som antagits av ett nationellt
standardiseringsorgan och gjorts tillgéinglig for allmdnheten.

. Europeisk teknisk bedémning: en dokumenterad bedémning av en

byggprodukts prestanda i forhéllande till dess visentliga egenskaper i
enlighet med relevant europeiskt bedémningsdokument enligt
artikel 2.12 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade
villkor for saluféring av byggprodukter, i lydelsen enligt
Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 574/2014.

. Gemensam _teknisk specifikation: en teknisk specifikation pad IKT-

omradet som utarbetats i enlighet med artiklarna 13 och 14 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1025/2012 om
europeisk standardisering, i den ursprungliga lydelsen.

. Teknisk referens: ett dokument, med undantag for europeiska

standarder, som framstills av ett europeiskt standardiseringsorgan i
enlighet med forfaranden som anpassats till utvecklingen av
marknadens behov.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner

dels att 2 kap. 8 och 17 §§ och 11 kap. 6 § ska ha fSljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 30 § ska lyda “Vissa juridiska
tjinster”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 14 kap. 2-5 §§, och
nédrmast fore 14 kap. 2, 4 och 5 §§ nya rubriker av f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

8§

Om den upphandlande enheten tilldelar ett delbart blandat kontrakt
som ett enda kontrakt och det avser dels upphandling enligt denna lag,
dels upphandling som regleras i lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, ska kontraktet tilldelas med tillimpning av

1. bestimmelserna om upphandling 6ver troskelvdrdena i lagen om
upphandling inom forsorjningssektorerna, om vérdet av den del av
kontraktet som regleras i den lagen beriknas uppgéd till minst det
troskelvirde som ska tilldmpas enligt den lagen, eller

2. bestimmelserna i 19 kap. 2. bestimmelserna i 19 kap.
lagen om upphandling inom lagen om upphandling inom

forsérjningssektorerna, om vérdet
av den upphandling som regleras i
den lagen berdknas understiga det
troskelvirde som giller enligt den
lagen och virdet av den
upphandling som regleras i denna
lag  berdknas understiga det
troskelvdarde som ska tilldimpas
enligt 1 kap. 4 § och Skap. 1 §

forsorjningssektorerna, om virdet
av den upphandling som regleras i
den lagen beriknas understiga det
troskelvdrde som géller enligt den
lagen och vidrdet av den
upphandling som regleras i denna
lag berdknas understiga det
troskelvirde som ska tillimpas
enligt 1 kap. 4 § och Skap. 1 §.

17 §

Om det inte 4r objektivt mojligt att avgéra vilken verksamhet som
kontraktet huvudsakligen ror ska foljande gélla:

1. Om kontraktet till ndgon del rér verksamhet som regleras av de
bestdimmelser i denna lag som géller for en upphandlande myndighet och
Ovriga delar avser verksamhet som regleras av de bestimmelser i denna
lag som giller fér en upphandlande enhet, ska kontraktet tilldelas i
enlighet med de bestimmelser i lagen som giller for upphandling av
upphandlande myndigheter.

2. Om kontraktet till ndgon del 2. Om kontraktet till nigon del

'Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner, i den ursprungliga lydelsen.
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ror avser verksamhet som regleras
i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, ska  kontraktet
tilldelas i enlighet med
bestdmmelserna i den lagen.

3. Om kontraktet till nigon del
ror verksamhet som regleras i
denna lag och den eller de andra
verksamheterna inte regleras i
denna lag, lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, ska
kontraktet tilldelas i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

ror verksamhet som regleras i
lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, ska  kontraktet
tilldelas i enlighet med
bestimmelserna i den lagen.

3. Om kontraktet till ndgon del
ror verksamhet som regleras i
denna lag och den eller de andra
verksamheterna inte regleras i
denna lag, lagen om offentlig
upphandling eller lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, ska
kontraktet tilldelas i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.

11 kap.
68§
En leverantdr som omfattas av ndgon uteslutningsgrund enligt 1 eller
4 § ska inte uteslutas, om leverantoren visar att den é&r tillforlitlig genom

att den har

1. ersatt eller atagit sig att ersétta skador som har orsakats av brottet

eller misskotsamheten,

2. klargjort forhdllanden och omstindigheter pé ett uttdmmande sétt
genom att aktivt samarbeta med de utredande myndigheterna eller

enheterna, och

3. vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalmissiga
atgirder som &r dignade att forhindra brott eller missk6tsamhet.

De é&tgdrder som leverantdren
har vidtagit, ska bedémas med
beaktande av  brottets eller
misskétsamhetens allvar och de
sirskilda omsténdigheterna kring
brottet misskotsamheten.

En leverantor som har fullgjort
sina skyldigheter avseende
betalning av  skatter  och
socialforsdkringsavgifter, inklusive
rdnta och sanktionsavgifter eller
ingétt en bindande
6verenskommelse om betalning
eller motsvarande ska inte
uteslutas pé de grunder som anges
i28.

De é&tgdrder som leverantdren
har vidtagit, ska bedémas med
beaktande av  brottets eller
missk6tsamhetens allvar och de
sirskilda omstindigheterna kring
dessa.

En leverantr som har fullgjort
sina skyldigheter ~ avseende
betalning av  skatter  och
socialfSrsdkringsavgifter, inklusive
rinta och sanktionsavgifter, eller
ingétt en bindande
Overenskommelse om betalning
eller motsvarande ska inte
uteslutas p& de grunder som anges
i28§.

14 kap.

Sdrskilda arbetsrdttsliga villkor

28
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En  upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det dr
behovligt, krdva att leverantoren
ska fullgora koncessionen enligt
angivna villkor om lon, semester
och arbetstid som arbetstagarna
som ska utfora arbetet enligt
koncessionen minst ska
tillforsdkras.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa krava att leverantoren ska
sdkerstdlla att dennes
underleverantorer ~ som  direkt
medverkar  till att  fullgora
koncessionen uppfyller de villkor
som har stdllts enligt forsta
stycket.

3s

Nivaerna pa villkoren enligt 2 §
ska anges enligt de ldgsta nivder
som folijer av ett centrait
kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pa motsvarande
arbetstagare | den aktuella
branschen. Villkoren ska dock
alltid minst motsvara de nivder
som foljer av lag.

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet ska ange nivin pd
villkoren, ska myndigheten eller
enheten  ge de centrala
arbetstagar- och  arbetsgivar-
organisationer som har slutit det
centrala kollektivavtal som nivdn
pa villkoren ska motsvara enligt
2§ tillfille art yttra sig, om det
inte dr obehovligt.

Om det saknas forutsdttningar
for myndigheten eller enheten att
ange nivan for ett villkor dr den
inte skyldig att stdlla villkoret.

Arbetsrittsliga villkor ndr_arbetet
inte utfors enligt svensk arbetsriitt

¥

En upphandlande myndighet
eller enhet ska, om det dr
behovligt, krdva att leverantéren
ska fullgora koncessionen enligt
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angivna villkor i enlighet med
ILO:s  kdrnkonventioner,  om
arbetet  utfors under sddana
forhallanden att svensk arbetsriitt
inte ar tillamplig.

Myndigheten eller enheten ska
ocksa kriva att leverantoren ska
sdkerstdlla att dennes
underleverantorer  som  direkt
medverkar  till att  fullgora
koncessionen uppfyller de villkor
som har stdillts enligt forsta
stycket.

Villkoren far avse att de
bestimmelser som gdller ddr
arbetet utfors ska foljas.

Hur leverantoren uppfyller de

arbetsrdittsliga villkoren

5$

Aven om de  sdrskilda
arbetsrdttsliga villkoren inte dr
uppfyllda, ska en leverantor anses
uppfylla  villkoren, om  den
tillimpar motsvarande villkor i ett
och samma centrala kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen.

Leverantdren ska ocksa anses
uppfylla de arbetsrdttsliga
villkoren om denne dr en
arbetsgivare som omfattas av
tillimpningsomrddet  for lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare och leverantoren
tilldmpar motsvarande villkor om
arbets- och  anstdllningsvillkor
enligt samma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.
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4 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom  foreskrivs  att

31kap. 3§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

31 kap.
3¢
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Sekretess giller i Sekretess giller i

affirsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
védrdepappersbolag som  sam-
verkande kommuner eller
landsting utévar ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver for
uppgit om en  enskilds
ekonomiska  eller  personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan ldmnas ut utan att
den enskilde lider skada eller men.
I ett d&rende enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rs6rjnings-
sektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner eller
lagen (2011:1029) om upp-
handling pad forsvars- och siker-
hetsomradet eller giller dock
sekretess for sddana uppgifter
endast om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs.

affirsverksamhet hos en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett
virdepappersbolag som  sam-
verkande kommuner eller
landsting utdvar ett rittsligt
bestimmande inflytande 6ver for
uppgift om en enskilds
ekonomiska  eller  personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan l4mnas ut utan att
den enskilde lider skada eller men.
I ett drende enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upp-
handling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rsorjnings-
sektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner eller
lagen (2011:1029) om upp-
handling pa forsvars- och sédker-
hetsomradet giller dock sekretess
for sddana uppgifter endast om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rgjs.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2017.

! Senaste lydelse 2016:1155.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om #ndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' att punkt 2 i ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna till lagen (2016:1148) om #ndring i den lagen ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

2. Aldre bestdimmelser giller
fortfarande for mal enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och
porttjdnster.

Foreslagen lydelse

2. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for mal enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och
posttjdnster.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2017.

' Lagen omtryckt 1981:1323.



BILAGA 3

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2016/17:AU3y

Arbetsrittsliga villkor vid upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett arbetsmarknadsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 2016/17:163 Arbetsrattsliga villkor vid upphandling och
eventuella motioner. Med anledning av propositionen har motion
2016/17:3686 (M, C, L) vickts.

Utskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka
motionen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, C, L) och ett sérskilt yttrande
(S, MP, V).
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BILAGA3  ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:AU3Y

Utskottets dvervaganden

Arbetsrittsliga villkor vid upphandling

Propositionen

Bakgrund

Den 30 november 2016 fattade riksdagen beslut med anledning av regeringens
forslag i propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195,
bet. 2016/17:FiU7, rskr. 2016/17:66). Genom beslutet antogs tre nya lagar pa
upphandlingsomrédet: lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Lagarna som tridde i kraft den 1 januari 2017 genomfér Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphivande av direktiv 2004/18/EG, direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som dr
verksamma pad omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om
upphdvande av direktiv 2004/17/EG samt direktiv 2014/23/EU av den
26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner.

Riksdagen avslog emellertid regeringens forslag i de delar det avsag en
skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att stilla sdrskilda
arbetsréttsliga villkor och dirtill knutna bestimmelser i de tre foreslagna
lagarna. Riksdagen tillkdnnagav samtidigt att regeringen, om den finner att
lagstiftningen skulle behdva kompletteras i nagot avseende for att fullt ut
genomfora de tre direktiven fran 2014 i svensk lagstiftning, utan drojsmal bor
aterkomma med kompletterande lagforslag som &r utformade for att
dndamaélsenliga arbetsrittsliga villkor kan stillas vid upphandling utan att
séddana problem och oklarheter som beskrivs i finansutskottets stillnings-
tagande uppkommer.

Den 16 mars 2017 overlamnade regeringen proposition 2016/17:163
Arbetsrittsliga villkor vid upphandling till riksdagen. Propositionen innehéaller
ett nytt forslag till bestimmelser om arbetsrittsliga villkor vid upphandling.
Regeringen anser ddrmed att riksdagens tillkdnnagivande &r slutbehandlat.

Lagforslagens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslér regeringen bestimmelser som innebér att upphand-
lande myndigheter och enheter ska stilla villkor i upphandlingar nér det géller
16n, semester och arbetstid, om det &r behdvligt och villkoren gar att faststilla.
De villkor som leverantéren minst ska uppfylla ska anges enligt den ldgsta
niva som f6ljer av ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige.
Villkoren far dock inte anges till en ldgre nivé &n vad som fsljer av lag. Innan
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villkoren bestims ska berérda centrala arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer haft tillfille att yttra sig. Nar svensk rétt inte &r tillamplig ska
villkoren stéllas enligt Internationella arbetsorganisationens (ILO) kérn-
konventioner.

Nir svensk ritt inte &r tillimplig far dessutom villkor stéllas om att arbetet
ska utforas enligt de arbetsrittsliga bestimmelser som géller i det land dér
arbetet utfors.

Regeringen foreslér att regleringen om arbetsréttsliga villkor endast ska
gélla upphandlingar som faller inom EU-direktivens tillimpningsomrade. Det
innebdr bla. att upphandlingar vars beriknade vérde understiger de s.k.
troskelvdrdena inte omfattas av skyldigheten att stélla arbetsréttsliga villkor.

Forslagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2017.

Motionen

Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna yrkar i motion 2016/17:3686 av
Ulf Kristersson m.fl. att riksdagen ska avsld propositionen. Trots vissa
forbéttringar menar partierna att dven det nya forslaget dr problematiskt.
Risken &r fortfarande stor att de smé foretagen kan komma att missgynnas.
Dessutom aterstdr problemen med att det kan komma att bli mycket
komplicerat och tidskrdavande for de upphandlande myndigheterna att tolka
lagstiftningen, samtidigt som tillgdngen pa relevant kompetens pa omradet &r
relativt begréinsad i dag.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det sociala skyddet &r nagot som
sérskilt framhélls i 2014 ars EU-direktiv pa upphandlingsomradet. Utskottet
delar regeringens beddmning att det dr angeléget att forbéttra mojligheterna att
fraimja sambhélleliga mal i upphandlingar, bl.a. genom att sikerstélla att
arbetsrittsliga villkor stélls i hogre grad @n i dag. Det &r ocksé sjélvklart att
offentliga medel ska anvéndas pa ett sddant sitt att viktiga regler och normer
uppritthalls och stirks.

Att leverantorer som utfor arbete som har upphandlats av det offentliga gor
detta med respekt for arbetstagares grundldggande réttigheter och pa villkor
enligt lag eller kollektivavtal bidrar till att det gemensamma samhélleliga
malet om socialt skydd kan uppnas och vidmakthallas. Att ta arbetsrittsliga
hinsyn vid upphandling handlar dessutom om att skétsamma leverantorer inte
ska riskera att utséttas for illojal konkurrens av sddana leverantrer som vinner
ekonomiska fordelar genom att konkurrera med underméliga anstdllnings-
villkor. Arbetsrittsliga hinsynstaganden bidrar till likabehandling av leveran-
torer och en sund konkurrens.

Enligt utskottet tar regeringens forslag hénsyn till sévil arbetsréttsliga som
upphandlingsrittsliga bestimmelser.

2016/17:FiU31
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BILAGA3  ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE 2016/17:AU3Y

Mot denna bakgrund anser utskottet att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag och avstyrka motion 2016/17:3686 av Ulf Kristersson
m.fl. M, C, L).

Stockholm den 25 april 2017

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Raimo Pdrssinen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Annelie
Karlsson (S), Jessika Roswall (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Niklas Wykman (M), Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Magnus Persson (SD), Fredrik Malm (L),
Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus Manhammar (S),
Erik Andersson (M), Christina H6j Larsen (V) och Fredrik Christensson (C).
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Avvikande mening

Arbetsrittsliga villkor vid upphandling (M, C, L)

Jessika Roswall (M), Niklas Wykman (M), Christian Holm Barenfeld (M),
Fredrik Malm (L), Erik Andersson (M) och Fredrik Christensson (C) anfor:

Till skillnad fran utskottet stéller vi oss inte bakom regeringens forslag. Vi
delar visserligen regeringens bedémning att det finns skil att stirka regel-
verket for upphandling men anser att &ven det nya forslaget om arbetsrittsliga
villkor vid upphandling &r problematiskt.

Trots vissa forbéttringar menar vi att risken fortfarande 4r stor att de sma
foretagen kan komma att missgynnas. Dessutom &terstar problemen med att
det kan komma att bli mycket komplicerat och tidskrdvande for de upp-
handlande myndigheterna att tolka lagstiftningen, samtidigt som tillgdngen pa
relevant kompetens pa omréadet &r relativt begridnsad i dag.

Férutom dessa mer allménna invindningar stiller vi oss fortfarande kritiska
till forslaget pd framfor allt tvd punkter. Var forsta och mest centrala
inviandning r6r nir sédrskilda arbetsrittsliga villkor ska stillas. Lydelsen ”ska,
om det #r behovligt” som aterkommer i de aktuella lagférslagen menar vi
innebér en dverimplementering av EU-direktiven. En mindre skarp skrivning,
forslagsvis ”far”, anser vi #r tillrdcklig. Sjdlva bedomningen om nér kravet blir
skarpt, dvs. nir det ska anses vara behovligt, skapar ocksé risker for betydande
tillimpningssvarigheter for de upphandlande myndigheterna.

Var andra invdndning handlar om att de krav som giller for huvud-
leverantdren dven ska stillas pa underleverantérer. Denna reglering innebir
risk for komplikationer for de sma foretagen, dven om de nya reglerna endast
ska gilla for upphandlingar &ver de s.k. troskelviardena. Att krav som stills pa
huvudleveranttren ska gilla hela leverantdrskedjan framgar av upphandlings-
direktiven, men det innebdar ocksd enligt var mening att kraven pa
huvudleverantdren bor utformas pa ett sddant sitt att konsekvenserna for de
sma foretagen inte blir orimliga. Vi menar att risken for komplikationer i detta
avseende inte dr utredd pd ett tillfredsstillande sitt. I den utstrickning
regeringen menar att dessa risker dr att bedoma som sma bor det béttre framgéa
for den som ska tolka den foreslagna lagstiftningen hur en bedémning i
praktiken ska goras.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att finansutskottet bor avstyrka
regeringens forslag i dess helhet. Finansutskottet bor ddrmed tillstyrka var
motion 2016/17:3686.
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Séarskilt yttrande

Arbetsrittsliga villkor vid upphandling (S, MP, V)

Raimo Pirssinen (S), Annelie Karlsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Patrik
Bjorck (S), Marco Venegas (MP), Helén Pettersson i Umeé (S), Magnus
Manhammar (S) och Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Som framgér av utskottets stillningstagande anser vi att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag. I detta sirskilda yttrande redovisar vi ndrmare
véra skil for detta.

Kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning har en avgorande betydelse for
att det sociala skyddet pd arbetsmarknaden ska kunna uppritthallas. Var
uppfattning #r att skéliga arbetsrittsliga villkor bor stillas i alla upphandlingar
om det behdvs, dvs. dven i upphandlingar som inte styrs av EU-direktiven. Det
bor ocksa i lag fortydligas att det i upphandlingar far stéllas villkor om bl.a.
pensioner, forsdkringar och annan ledighet @n semester. Vi anser vidare att
EU-ritten bor preciseras sé att det klargors att medlemslédnder tillats gora
sadana villkor obligatoriska.

Trots att forslagen i propositionen inte gar tillrickligt langt dr de ett steg i
ritt riktning. Kollektivavtalsenliga villkor kommer &tminstone att kunna
krdvas vid fler upphandlingar 4n med det nu gillande regelverket. Aven om vi
har samma uppfattning i dag som ndr den f6rra propositionen bereddes
(prop. 2015/16:195) stéller vi oss dérfor bakom forslagen i den nu aktuella
propositionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2017
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