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Skatteutskottets betédnkande
2019/20:SkU25

Vissa andringar i avfallsskattelagen

Sammanfattning

Utskottet staller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till &ndringar i
avfallsskattelagen och skatteforfarandelagen.

Regeringen foreslar att skatt som betalats for avfall som deponerats eller
forvarats pa en anlaggning som inte langre ar skattepliktig ska aterbetalas for
det avfall som fors ut frdn en sddan anldggning under vissa villkor. |
propositionen foreslds vidare att befrielsen fran avfallsskatt slopas for
returfiberavfall och avsvartningsslam fran upparbetning av returpapper samt
for kolavfall, stoft och slam fran rening av rokgaser vid framstallning av
aluminium. Undantaget fran avfallsskatt for anlaggningar som anvands for
deponering av bl.a. jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten
ska ocksa innefatta sand. Det foreslds aven att gransvardet for hur mycket
cesium-137 som far inga i biobransleaska som befrias fran avfallsskatt andras
fran 5 kilobecquerel till 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.

Utskottet foreslar darutdver en andring av lagteknisk karaktar.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (KD) och ett sérskilt yttrande (M).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:124 Vissa andringar i avfallsskattelagen.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall.

2.lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) med den
andringen att 53 kap. 5 § ska ha den lydelse som utskottet foreslar i
bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:124 punkterna 1 och
2.

2. Utredning
Riksdagen avslar motion
2019/20:3610 av Hampus Hagman m.fl. (KD).
Reservation (KD)

Stockholm den 11 juni 2020

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Tony Haddou
(V), David Lang (SD), Ann-Christine From Utterstedt (SD), Mikael
Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M), Magdalena Schréder
(M), Malin Danielsson (L), Martina Johansson (C), Caroline Helmersson
Olsson (S), Dag Larsson (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Leif Nysmed (S),
Julia Kronlid (SD), Mats Berglund (MP) och Larry S6der (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:124 Vissa andringar i
avfallsskattelagen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogoérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.

| proposition 2019/20:99 Varindringsbudget for 2020 foreslas en andring i
53 kap. 5 § skattefgrfarandelagen (2011:1244) som behandlas i betdnkande
2019/20:FiU21.

Bakgrund

I januari 2013 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med
Skatteverket gora en oversyn av avfallsskatten och vid behov foresla vissa
forandringar av skattens utformning nér det galler befrielse eller undantag fran
skatten. | uppdraget ingick &ven att bedéma skatte- och miljoeffekter samt
ekonomisk potential vid utvinning av material och mineraler ur nedlagda
avfallsanlaggningar. Inom ramen for uppdraget tog Naturvardsverket fram
promemorian Oversyn av deponiskatten (Fi2014/00198/S2).

| december 2014 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att i
samverkan med Skatteverket foresla andringar eller andra forslag som gynnar
sanering av nedlagda avfallsanlaggningar, sdsom utvinning av material och
mineraler (s.k. deponidtervinning). Inom ramen for det uppdraget tog
Naturvérdsverket fram promemorian Atervinning ur nedlagda avfalls-
anlaggningar (Fi2016/00774/S2).

Avfallsskatten &r ett bland flera styrmedel pa avfallsomradet som syftar till
att styra avfall frn deponering mot andra sétt att hantera avfall i enlighet med
avfallshierarkin. Avfallshierarkin har slagits fast i EU:s avfallsdirektiv
(Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om
avfall och om upphédvande av vissa direktiv) och har inforts i miljobalken.

Enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall, forkortad LSA, tas skatt ut pa
avfall som fors in pd avfallsanlaggningar eller uppkommer pé industri-
anlaggningar, dar farligt avfall eller annat avfall till en méangd av mer &n 50 ton
per ar deponeras eller forvaras i mer &n tre ar. Avfallsskatten &r utformad sa
att alla skattskyldiga betalar 540 kronor i skatt per ton avfall (for ar 2020) som
deponeras oavsett avfallsslag.

I propositionen som foregick avfallsskattens inforande (prop. 1998/99:84)
angav regeringen att avsikten med skatten var att 0ka de ekonomiska
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incitamenten att behandla avfall pa ett fran milj6- och naturresurssynpunkt
battre sétt. | propositionen foreslog regeringen skattebefrielse for vissa
behandlingsmetoder och avfallsslag, huvudsakligen branschspecifika industri-
avfall. Utgangspunkten var att det for dessa avfallsslag och behandlings-
metoder inte fanns nagra miljomassigt battre alternativ till deponering under
en overskadlig tid. Det bedomdes heller inte finnas majligheter till att minska
mangderna genom processforandringar, val av rdvaror etc. En avfallsskatt pa
dessa avfallsslag skulle darfor sakna styreffekt.

Kommissionen har i beslut den 25 maj 2004 i &rende NN 161/2003 bedomt
att de undantag och befrielser fran avfallsskatt som ges enligt LSA inte utgor
statligt stod eftersom det ingar i systemets natur och logik att medge avdragen
samt att undanta visst avfall. Slutsatsen grundar sig pa att det inte finns nagra
tekniker som miljomassigt ar att féredra framfér deponering. Enligt beslutet
ska svenska myndigheter folja upp utvecklingen av nya, miljévanligare
alternativ till deponering och andra lagen om avfallsskatt i enlighet med
resultaten av en sadan uppfoljning. Om nya, miljévanligare alternativ till
deponering tas fram, ingér undantagen och avdragen inte lingre som en
naturlig del av systemets natur och logik.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att skatt som betalats for avfall som deponerats eller
forvarats pa en anlaggning som inte langre ar skattepliktig ska aterbetalas for
det avfall som fors ut fran en sadan anlaggning under vissa villkor.

| propositionen foreslas vidare att befrielsen fran avfallsskatt slopas for
returfiberavfall och avsvartningsslam fran upparbetning av returpapper samt
for kolavfall, stoft och slam fran rening av rokgaser vid framstallning av
aluminium. Undantaget fran avfallsskatt for anlaggningar som anvands for
deponering av bl.a. jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten
ska ocksa innefatta sand. Det foreslds aven att gransvardet for hur mycket
cesium-137 som far ingd i biobransleaska som befrias frn avfallsskatt
uppdateras.

Lagandringarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2021.
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Utskottets Overviganden

Vissa andringar i avfallsskattelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar, med den andring som utskottet fdreslar,
regeringens forslag till &ndringar i avfallsskattelagen och
skatteforfarandelagen. Riksdagen avslar motionsyrkandet.

Jamfor reservationen (KD) och det sérskilda yttrandet (M).

Propositionen

Skattebefrielse vid deponering av vissa avfallsslag

Regeringen foreslar att befrielsen fran avfallsskatt slopas for returfiberavfall
och avsvartningsslam fran upparbetning av returpapper samt for kolavfall och
stoft och slam fran rening av rokgaser vid framstallning av aluminium.
Gransvardet for hur mycket cesium-137 som far ingd i biobransleaska som
befrias fran avfallsskatt héjs fran 5 kilobecquerel till 10 kilobecquerel per
kilogram torrsubstans. Det &r regeringens beddmning att befrielsen fran
avfallsskatt for 6vriga avfallsslag bor kvarstd oférandrad.

Enligt 11 § LSA far den som &r skattskyldig gora avdrag for skatt for visst
konventionellt avfall samt for visst branschspecifikt avfall. Med
konventionellt avfall avses uttjanta produkter, varor, férpackningar och annat
avfall som inte ar en direkt foljd av en industriell produktionsprocess eller
verksamhet. Syftet med uppdraget till Naturvardsverket var att underséka om
samma eller liknande forutsattningar som foranledde skattebefrielserna enligt
LSA fortfarande kvarstdr. Daremot ingick det inte i Naturvardsverkets
uppdrag att 8vervéga de ursprungliga skalen till skattebefrielserna. Det ingick
inte heller i uppdraget att se éver om ytterligare avfallsslag borde skattebefrias.

Regeringen héller med de remissinstanser som anser att skattebefrielsen bor
kvarstd for slam fran framstéllning av dikalciumfosfat och natriumfosfat,
kalciumfluoridslam ~ fran  framstédllning av  aluminiumfluorid  samt
masugnsslagg frdn metallurgiska processer. Regeringen bedémer &dven att
skattebefrielsen for ovriga listade avfallsslag, utom returfiberavfall och
avsvartningsslam fran upparbetning av returpapper, kolavfall samt stoft och
slam fran rening av rokgaser vid framstéllning av aluminium, bor kvarsta
eftersom samma eller liknande forutsattningar som foranledde skattebefrielsen
fortfarande galler.

Regeringen anser inte att skattebefrielsen bor slopas for avfallsslag endast
baserat pa att den industriprocess som alstrat avfallet inte finns i Sverige.
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Regeringen anser inte heller att den méjlighet till avsattning som i dag finns
for kalciumfluoridslam fran framstéllning av aluminiumfluorid, ar tillracklig
for att skattebefrielsen for detta avfall ska slopas.

Regeringen haller med de remissinstanser som anser att skattebefrielsen for
slagger fran metallurgiska processer bor kvarsta.

Nar det galler returfiberavfall och avsvartningsslam fran upparbetning av
returpapper &r situationen en annan. Returfiberavfall och avsvértningsslam &r
till stor del organiskt avfall vilket &r forbjudet att deponera sedan 2005.
Léansstyrelserna har tidigare utfardat dispenser for deponering nér
forbranningskapacitet saknats, vilket inte langre ar fallet. Regeringen foreslar
darfor att skattebefrielsen slopas for returfiberavfall och avsvartningsslam fran
upparbetning av returpapper.

Nar det galler kolavfall samt stoft och slam fran rening av rokgaser vid
framstéllning av aluminium har situationen &ndrats sedan skattebefrielsen
infordes. Eftersom det finns processteknik som medfor att elfilterstoft och
slam fran rékgasrening inte uppstar samt att det finns avsattning for kolrester,
foreslar regeringen att skattebefrielsen for dessa avfallsslag slopas.

Ett av avfallsslagen som skattebefrias enligt LSA &r biobrénsleaska, vars
halt av cesium-137 uppgar till minst 5 kilobecquerel per kilogram och som
forts in till en avfallsanldggning som uppfyller de krav som
Stralsakerhetsmyndigheten fastlagt for deponering av sédan aska.
Stralsakerhetsmyndigheten har beslutat om nya féreskrifter och allménna rad
om hantering av kontaminerad aska. Nytt &r att hantering av torvaska som &r
kontaminerad med cesium-137 eller naturligt férekommande radionukleider
regleras. | foreskrifterna definieras kontaminerad aska som torv- eller
tradbransleaska som innehaller mer an 1 kilobecquerel per kilogram torr-
substans cesium-137 eller dar aktivitetsindex 2 &r storre an 1. Aktivitetsindex
ar enligt samma foreskrift en berakningsmetod for att begransa straldosen till
manniska da flera naturligt forekommande radionukleider samtidigt bidrar till
exponering vid hantering av kontaminerad aska. Enligt foreskrifterna ska
kontaminerad aska som Gverskrider gransvardena for atervinning deponeras.
Kontaminerad aska far endast &tervinnas om halten av cesium-137 &r lagre an
10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans och aktivitetsindex &r mindre &n 1.
Begreppen torv- och tradbransleaska i Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter skiljer sig alltsa frn begreppet biobransleaska i LSA.

Regeringen foreslar att gransvardet for hur mycket cesium-137 som ska
ingd i en biobransleaska for att avdrag ska medges, uppdateras fran 5 kilo-
becquerel till 10 kilobecquerel per kilogram torrsubstans i enlighet med kraven
i Stralsakerhetsmyndighetens nuvarande foreskrifter.

Regeringen foreslar att avfallsslaget sand laggs till i undantaget fran
avfallsskatt pa anlaggningar som anvands for deponering av eller forvaring av
enbart vissa avfallsslag.
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Skattemassiga hinder fér deponiétervinning — Aterbetalning av
tidigare betald skatt

I gamla, nedlagda avfallsanlaggningar som inte langre &r skattepliktiga enligt
LSA kan det finnas resurser som & mdjliga att atervinna. Deponiatervinning
genom att grava ut avfallsanlaggningar som inte langre &r skattepliktiga
forekommer annu endast i blygsam skala. Vid deponiétervinning uppstar
avfallsskattekonsekvenser som kan upplevas som ett hinder. Det restavfall
som blir ver efter att de atervinningsbara fraktionerna tagits om hand maste
ater foras in pa en avfallsanlaggning. Nar restavfall fran utgravning av en
avfallsanlaggning fors in pa en anlaggning som ar skattepliktig enligt LSA for
att aterdeponeras intrader skattskyldighet for restavfallet. Undantag gors dock
for avfall som anvands for vissa anvandningsomraden, deponeras eller
forvaras pa vissa anlaggningar eller utgors av vissa avfallsslag. Avdrag far
ocksa goras for skatt pa avfall som fors ut fran anlaggningen eller anvands for
vissa anvandningsandamal inom anlaggningen. Om nagon av forutsattning-
arna for undantag eller avdrag uppfylls, tillampas dessa skattebefrielser ocksa
for restavfallet.

Den tillkommande avfallsskatten pd restavfall som aterdeponeras pa en
skattepliktig avfallsanlaggning utgér en kostnad fér den som bedriver
deponidtervinningen. Detta galler oavsett om den som bedriver deponiater-
vinningen for in avfallet till en egen avfallsanldggning eller till en
avfallsanlaggning som drivs av ndgon annan. Hur stor den totala skattemassiga
kostnaden blir for restavfallet beror p& om deponidtervinningen sker fran en
anlaggning som aldrig omfattats av LSA, har omfattats av LSA men inte
langre gor det eller som fortfarande omfattas av LSA.

Regeringen beddmer att det inte &r lampligt att inféra en generell skatte-
befrielse for restavfall fran deponiétervinning da det skulle kunna medféra
vissa kontrollproblem. Det skulle t.ex. kunna finnas en risk att avfall som ska
aterdeponeras blandas med annat avfall innan det fors in pd avfallsanlaggning
for terdeponering och att beskattning pa sa satt skulle kunna undvikas for
avfallsmangder som inte har ratt till skattebefrielse. Det skulle ocksa kunna
vara svart att kontrollera om material faktiskt tervunnits ur det utgravda
avfallet eller inte, eftersom det i efterhand kan vara svért att avgora dels om
visst restavfall harrér frdn en viss mangd utgravt avfall, dels om det ur just
denna méngd atervunnits avfall. Det skulle darmed kunna vara svart att avgéra
om det endast ar frdga om en flyttning av avfallet fran en avfallsanlaggning till
en annan.

Daremot anser regeringen att skattelagstiftningen bor justeras sa att onddiga
hinder for deponidtervinning ur gamla avfallsanlaggningar som inte langre ar
skattepliktiga undanrdjs eller i vart fall minskas. Mot den bakgrunden anser
regeringen att det finns skal att infora bestammelser for att kompensation for
tidigare betald skatt ska kunna medges.

Den som &r skattskyldig far géra avdrag for skatt pa avfall som fors ut fran
anlaggningen genom ett avdrag i sin punktskattedeklaration. Det innebér att
det inte finns nagon mojlighet att kompensera for betald skatt for avfall som
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fors ut fran en anlaggning som inte langre &r skattepliktig. Skatt pa avfall som
ska syfta till att minska mangden avfall som deponeras skulle alltsa i ett sédant
fall traffa material som atervinns, vilket inte ar i linje med skattens syfte.
Vidare skulle det restavfall som maste aterdeponeras efter utvinning av det
atervinningsbara materialet dubbelbeskattas, eftersom avfallsmangden
beskattas igen nar den fors in till en skattepliktig avfallsanldggning.
Regeringen foreslar darfor att en mojlighet till aterbetalning av avfallsskatt
infors for skatt som tidigare betalats for avfall som fors ut fran en anlaggning
som upphort att vara skattepliktig. Ytterligare ett krav for att skatt ska
aterbetalas &r att avfallet fors in pé en skattepliktig anlaggning, forbranns eller
behandlas for materialatervinning. Om avfallet i stallet grdvs ut och de
atervunna mangderna fors ut fran en avfallsanlaggning, som &r skattepliktig
enligt LSA, ges skatteavdrag enligt redan géllande lagstiftning. Aterbetalning
ska inte medges om mojlighet till avdrag foljer enligt andra bestdmmelser i
LSA.

De foreslagna bestammelserna om aterbetalning syftar till att undvika
dubbelbeskattning av restavfall som &terdeponeras samt att undvika
beskattning av avfall som atervinns. Aterbetalningen av tidigare betald skatt
medfor att foretag som bedriver jamforbar verksamhet med hénsyn till lagens
syfte behandlas p& samma sétt och &r darmed inte selektiv. Aterbetalningen
forandrar inte de forutsattningar som I&g till grund for kommissionens beslut
att avfallsskatten inte utgor statligt stéd och behdver darmed inte anmaélas till
kommissionen innan den genomfors. Ansokningsperioden for aterbetalning av
avfallsskatt foreslas vara kalenderkvartal. Av administrativa skal foreslar
regeringen 1 000 kronor som en lagsta beloppsgréans for vilket skattebelopp
som aterbetalning for ett kvartal kan medges for.

For att bestammelserna i skatteforfarandelagen (SFL) ska omfatta dven
aterbetalning av avfallsskatt foreslar regeringen att 53 kap. 5§ SFL
kompletteras.

Konsekvensanalys

Av konsekvensanalysen framgar bl.a. att forslaget om att skatt som betalats
for deponerat avfall ska aterbetalas for avfall som fors ut fran ett omrade som
upphort att vara skattepliktigt for att atervinnas eller &terdeponeras, starker
Ionsamheten i sddana projekt. Deponidtervinning kan enligt Naturvardsverket
leda till positiva miljovinster och ha betydelse for att nd miljomalen Giftfri
miljo, Begransad klimatpaverkan och God bebyggd milj6. Deponiatervinning
ar ocksa forknippat med vissa risker for miljon. Atgarderna for stangning av
en avfallsanlaggning med utvinningsavfall kan vara sadana som ska forhindra
att avfallet kommer i kontakt med luft. Behdver sadana atgarder brytas upp for
att avfallet ska bli tillgangligt kan det avfall som annu inte har atervunnits bérja
vittra och ge surt och metallhaltigt lakvatten. Atervinning ur nedlagda
deponier kan aven medféra en betydande negativ miljopaverkan, sdsom
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spridning av odnskade amnen, gaser, buller och lukt. Sddana risker och
negativa konsekvenser tas hand om och minimeras i miljobalksprévningen.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3610 av Hampus Hagman m.fl. (KD) anférs att
fragan om att generellt befria restavfall fran deponiétervinning fran skatt
dvervégs i propositionen men att regeringens slutsats tyvarr &r att detta inte
bor ske i dagslaget. Kristdemokraterna anser tvartemot att det finns goda skal
att gora detta redan nu, eftersom en 6kad anvandning av atervunna ravaror
innebar en minskad miljébelastning. Remissinstanserna ar bade positiva och
avvaktande till en skattebefrielse. Enligt Linkopings universitet visar
forskningen inom omradet sammantaget pa en betydande miljépotential och
att den miljoanalys som gjorts &r valdigt begransad. Konjunkturinstitutet
menar, i ett remissvar fran 2016, att bedémningarna ar oséakra och darfor inte
kan motivera att branschen gynnas. Kristdemokraterna menar att en
skattebefrielse for detta skulle vara ett incitament for att stimulera
anvandningen av &tervunna ravaror och starka den cirkulara ekonomin i detta
avseende. Det skickar ocksa signalen att staten anser att fortsatta investeringar
i atervinning frén deponier &r négot att satsa pa. | budgetpropositionen for
2019 bedémdes skatteintékterna fran avfallsskatten till 176 miljoner kronor,
och en skattebefrielse for restavfall for deponiatervinning bor darfor ha sma
offentligfinansiella konsekvenser. En generell skattebefrielse &r att foredra
eftersom det forenklar hanteringen for de foretag som arbetar med detta, vilket
Okar lonsamheten och attraktiviteten i verksamheten. Att det som regeringen
anfor mojligen kan medfora vissa kontrollproblem &r inte ett tillrackligt starkt
skal att begransa en verksamhet som kan ge saval miljovinster som nya
arbetstillfallen. Riksdagen bor déarfor besluta om att en generell befrielse for
restavfall fran deponiatervinning ska utredas och tillkinnage detta for
regeringen.

Utskottets stallningstagande

Regeringen anfor att det finns kontrollproblem om en generell befrielse fran
skatt for restavfall vid deponiatervinning inférs. Det skulle t.ex. kunna finnas
en risk att avfall som ska &terdeponeras blandas med annat avfall innan det
fors in pd en avfallsanlaggning for aterdeponering och att beskattning pa sa
satt skulle kunna undvikas for avfallsmangder som inte har ratt till
skattebefrielse. Det skulle ocksa kunna vara svart att kontrollera om material
faktiskt atervunnits ur det utgravda avfallet eller inte, eftersom det i efterhand
kan vara svart att avgéra dels om visst restavfall harror fran en viss mangd
utgravt avfall, dels om det ur just denna méangd atervunnits avfall. Det skulle
darmed kunna vara svart att avgora om det endast &r fraga om en flyttning av
avfallet fran en avfallsanlaggning till en annan.
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Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att skattelagstiftningen bor
justeras sd att onddiga hinder for deponidtervinning ur gamla avfalls-
anléggningar som inte langre ar skattepliktiga undanrdjs eller i vart fall
minskas men anser i likhet med regeringen att det inte ar [ampligt att inféra en
generell skattebefrielse for restavfall fran deponidtervinning eftersom det
skulle kunna medféra vissa kontrollproblem.

Vidare bor ett av regeringens lagforslag &ndras for att det ska stdimma
overens med annan lagstiftning. | propositionen foreslas en andring i 53 kap.
5 § skatteforfarandelagen (2011:1244). | Véarandringsbudget fér 2020 (prop.
2019/20:99) som behandlas i betankande 2019/20:FiU21 foreslas att denna
paragraf andras. Denna @ndring har beaktats i utskottets lagforslag i bilaga 3.

Utskottet tillstyrker alltsa propositionens lagforslag med den &ndring som
framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3. Utskottet avstyrker motionen.
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Reservation

Utredning, punkt 2 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3610 av Hampus Hagman m.fl. (KD).

Stallningstagande

| propositionen 6vervags att generellt befria restavfall fran deponiétervinning
fran skatt, men regeringens slutsats ar tyvarr att detta inte bor ske i dagslaget.
Jag anser tvartemot att det finns goda skal att gora detta redan nu, eftersom en
okad anvandning av atervunna rdvaror innebar en minskad miljobelastning.
Remissinstanserna ar bade positiva och avvaktande till en skattebefrielse.

Enligt Linképings universitet visar forskningen inom omradet
sammantaget pd en betydande miljopotential och att den miljoanalys som
gjorts &r valdigt begransad. Konjunkturinstitutet menar, i ett remissvar fran
2016, att bedémningarna &r osakra och darfor inte kan motivera att branschen
gynnas. Jag menar att en skattebefrielse for detta skulle vara ett incitament for
att stimulera anvandningen av atervunna ravaror och stirka den cirkulara
ekonomin i detta avseende. Det skickar ocksa signalen att staten anser att
fortsatta investeringar i atervinning fran deponier ar nagot att satsa pa.

I budgetpropositionen for 2019 bedémdes skatteintakterna fran avfalls-
skatten till 176 miljoner kronor, och en skattebefrielse for restavfall for
deponidtervinning bor darfor ha sméa offentligfinansiella konsekvenser. En
generell skattebefrielse &r att foredra eftersom det forenklar hanteringen for de
foretag som arbetar med detta, vilket 6kar I6nsamheten och attraktiviteten i
verksamheten. Att det, som regeringen anfor, mdjligen kan medféra vissa
kontrollproblem &r inte ett tillrckligt starkt skél att begrénsa en verksamhet
som kan ge saval miljovinster som nya arbetstillfallen. Riksdagen bor darfor
besluta om att en generell befrielse for restavfall fran deponiétervinning ska
utredas och tillkannage detta for regeringen.



Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag, punkt 1 (M)

Mikael Damsgaard (M), Johan Hultberg (M), Erik Ottoson (M) och
Magdalena Schroder (M) anfor:

Det svenska skattesystemet utmdrker sig inte enbart genom att skattetrycket i
Sverige ar ett av de allra higsta i varlden, utan ocksd genom sin omfattande
komplexitet. Skatter har inforts och regelverk utformats for att uppna fiskala
syften och for att fa storsta mojliga traffsakerhet nar det géller skatternas
beteendestyrande verkan. Efter hand som omvarlden foréndrats har
skattereglerna behovt justeras, undantag inforas, med foljd att redan
komplicerad lagstiftning blivit & mer komplicerad, och ibland helt
ogenomtranglig. Vart skattesystem kan liknas vid ett lapptacke med ett nastan
oandligt antal regleringar sida vid sida, och emellanat dessutom éverlappande.
Dérfor behdvs nu en dvergripande dversyn av hela skattesystemet.

Syftet med de nu féreslagna andringarna av avfallsskattelagen &r bl.a. att
uppfylla kraven i Europeiska kommissionens statstédsbeslut och darigenom
undvika riskerna att befrielsen fran avfallsskatt for vissa avfallsslag bedéms
som statsstod. De avfallsslag som propositionen avser deponeras i princip inte
langre utan hanteras pa miljévanligare sétt.

Nar det galler aterbetalning av skatt for deponerat avfall &r syftet att
underlatta for deponiatervinning ur gamla avfallsanlaggningar som inte langre
ar skattepliktiga. |1 dag atervinns en mycket liten del av avfallet som
propositionen avser.

Moderaterna har inte nagra invandningar mot dessa forslag i sig. De utgor
nodvandiga administrativa justeringar. Men savél behovet av att géra dessa
justeringar, som gjorda konsekvensanalyser, visar att vad som egentligen
skulle behdvas ar en dversyn av hela avfallskattelagen.

PWC sldr fast i en rapport att sedan lagen om skatt pa avfall inférdes 2000
har intakterna for deponiskatten minskat fran ca 800 miljoner till ca 50
miljoner kronor netto, trots att skattebeloppet har hojts fran 250 till 550 kronor
per ton avfall. Méngden avfall som lamnas till deponering, har sedan dess
minskat i stor utstrdckning. Forutom skatten har styrmedel som de dkade
malen for materialatervinning och matinsamling, forbud mot deponi av vissa
avfall, samt reglerna om producentansvar lett till att det i dag deponeras
vasentligt mindre. Det som deponeras ar ocksd framforallt avfall som ar
skattebefriat.

Sedan skatten infordes har beteendeférandringar och flera andra faktorer
bidragit till att den har forlorat fiskal betydelse. Dess tillskott till statskassan
&r i dag forsumbart.

Med tanke pa alla undantag som finns nér det géller skattskyldigheten, och
ett i Ovrigt komplicerat regelverk &r daremot den administrativa bordan
betydande, for saval staten som de skattskyldiga.

2019/20:5kU25
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SARSKILT YTTRANDE

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats om skattens begransade fiskala
betydelse, minskade behov och den administrativa borda den medfér borde
man darfor stélla sig fragan om skatten i sin nuvarande form har spelat ut sin
roll. En 6versyn av avfallsskatten i sin helhet & motiverat mot bakgrund av
ovan anforda resonemang.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:124 Vissa andringar i avfallsskattelagen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1999:673) om skatt pa avfall.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionen

2019/20:3610 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda ett
inférande av en generell skattebefrielse for restavfall fran deponidtervinning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:5kU25
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:673)
om skatt pa avfall
Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:673) om skatt pa avfall
dels att 3 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvad nya paragrafer, 12 och 13 §§, och narmast
fore 12 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
Bestdmmelserna i 1 § géller dock Bestdmmelserna i 1 § géller dock

inte  for anldggningar ddr inte for anldggningar som anvdnds
deponering eller forvaring sker  for deponering eller forvaring av

uteslutande av enbart

l.ett eller flera av f6ljande l.ett eller flera av foljande
avfallsslag, ndmligen avfallsslag, nimligen

a)jord, grus, lera, skiffer, a) jord, grus, sand, lera, skiffer,

kalkstoft, kalksten eller annan sten,  kalkstoft, kalksten eller annan sten,

b) bergrester fran gruvindustriell verksamhet,

c)avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall fran
vattenrening vid saddan verksamhet samt jérnhaltigt avfall fran
rokgasrening vid tillverkning av jairnmalmspellets,

2. radioaktivt avfall,

3. vattenverksslam i slambasséng, eller

4. flytande avfall i vassbadd.

I fraga om avfall fran vattenrening vid gruvindustriell verksamhet och
jarnhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av jarnmalmspellets
géller forsta stycket 1 endast under forutsdttning att deponering eller
forvaring sker tillsammans med avfallssand fran gruvindustriell
verksamhet.

11§

Den som ér skattskyldig far gora avdrag dven for skatt pa

1. vatten eller stabiliserande &mnen som utanfor anldggningen tillsatts
till aska,

2. fororenad jord frén marksanering,

3. muddermassor fran sanering och fordjupning av vattenomraden,

4. avfall fran sanering av upplag for farligt avfall,

5.slam frén behandling av lakvatten fran anldggning dér gips
deponeras,

! Senaste lydelse 2000:1429.
% Senaste lydelse 2008:242.
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6. avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som fororenats pa
grund av verksamhet vid Falu koppargruva,

7. asbesthaltigt avfall,

8. fluor- och svavelhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets,

9. gronlutslam frén kausticeringsprocesser,

10. returfiberavfall och avsvdirt- 10. askor  fran eldning av
ningsslam fran upparbetning av  avsvértningsslam,
returpapper samt askor fran
eldning av avsvirtningsslam,

11.slam fran framstéillning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och
natriumfosfat,

12. kalciumfluoridslam fran framstillning av aluminiumfluorid,

13. gipsslam fran framstéllning av uppkolningsmedel,

14. elfilterstoft fran framstillning av kalciumkarbid,

15. slagger fran metallurgiska processer,

16. stoft och slam fran rening av gaser fran framstéllning av rastal och
rdjérn,

17. oljehaltigt glodskalsslam,

18. metallhydroxidslam,

19. stoft och slam fr&n rening av rokgaser och processvatten vid
framstéllning av koppar, zink och bly,

20. katodrester, blasterstoft, 20. katodrester och Dblésterstoft
kolavfall samt stoft och slam fran vid framstéllning av aluminium,
rening av rokgaser vid
framstillning av aluminium,

21. stoft och slam frén rening av rokgaser fran framstillning av
ferrolegeringar,

22. gjuterisand,

23. avfall fran rensprocessen vid upparbetning av atervunnet glas, och

24. biobrinsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgér till minst fem
kilobecquerel per kilogram och

24. biobrinsleaska, vars halt av
cesium-137 uppgér till minst tio
kilobecquerel per kilogram och

som forts in till en som forts in till en
avfallsanldggning som uppfyller de  avfallsanldggning som uppfyller de
krav som Stralsikerhets-  krav som Stralsidkerhets-

myndigheten fastlagt for myndigheten fastlagt for
deponering av sadan aska. deponering av sddan aska.

Vid faststédllandet av halten cesium-137 enligt forsta stycket 24 ska
askans torrvikt anvéndas.

Aterbetalning

12§

Om avfall flyttas fran ett omrade
som upphort att vara en sadan
anldggning som avses i 1 § forsta
eller andra stycket, medges
aterbetalning av skatten pa avfallet
om avfallet

2019/20:5kU25
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

1. fors in pa en sadan anldggning
som avses i 1 § forsta stycket, eller

2. tas emot pa en plats dar
avfallet dar avsett att

a) forbrdnnas, eller

b) behandlas  for  material-
dtervinning.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket gors skrifiligen hos
Skatteverket av den som var
skattskyldig enligt 7§ vid den
tidpunkt da omrddet upphorde att
vara en sdadan anldggning som
avses i 1§ forsta eller andra
stycket.

Aterbetalning  enligt  forsta
stycket medges inte om mdjlighet
till avdrag for skatten foljer av
andra bestimmelser i denna lag.

13§

Ansokan om dterbetalning enligt
12 § ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska ldmnas in
till Skatteverket inom tre dar efter
kvartalets  utgang.  For  att
aterbetalning enligt 12§ ska
beviljas krdvs att skatten for ett
kalenderkvartal uppgar till minst
1000 kr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

53 kap.

5§!

Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, eller

d) 14 § lagen (2018:696) om
skatt pa wvissa nikotinhaltiga
produkter, och

2. beslut om éaterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
5a, 6, 8a, 10 eller 11§ eller
11 kap. 12-15 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

c)28, 29 eller 30§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

d) 14 § lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, eller

e) 12§ lagen (1999:673) om
skatt pa avfall,

2. beslut om éaterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
Sa,6,8a,10eller 11 § eller nagon
av  bestammelserna i 11 kap.
12-15 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2018:701.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Lydelse enligt bet. 2019/20:FiU21

Utskottets lagforslag

53 kap.
58
Som beslut om punktskatt anses ocksé
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt
a) 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 29, 30 eller 40 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
c) 28, 29 eller 30 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

d) 14 § lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter,
eller

e)13a8§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
och

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
54a, 6,84, 10 eller 11 § eller 11 kap.
12-15 88 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

d) 14 § lagen (2018:696) om skatt
pé vissa nikotinhaltiga produkter,

e) 13 a § lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik,
eller

f) 12 § lagen (1999:673) om skatt
pa avfall, och

2. beslut om é&terbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
54, 6, 8 a, 10 eller 11 § eller nagon
av  bestdmmelserna i 11 kap.
12-15 8§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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