Utrikesutskottets betankande . %
1987/88:30 | e
om lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel uu -
(prop.1987/88:154) och dirmed sammanhéngande 1987/88:30
fragor -

i

Utskottet behandlar i detta betinkande dels regeringens proposition 1987/
88:154 med forslag till ny lag om férbud mot utférsel av krigsmateriel och de
motioner som viackts i anledning dirav, dels tidigare vickta motioner pé
detta omrade, dels ocks regeringens skrivelse 1986/87:169 med redogérelse
for den svenska krigsmaterielexporten &r 1986. Yttrande i drendet foreligger
fran forsvarsutskottet.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall:

I propositionen laggs fram forslag till en ny lag om férbud mot utférsel av
krigsmateriel, m.m. Forslaget syftar till en kraftfull skirpning av kontrollen
Over krigsmaterielexporten. Salunda foreslas bl.a. reglering av den svenska
krigsmaterielindustrins marknadsforing av krigsmateriel och kunnande utom
riket och utvidgning av nu géllande regler om forbud mot kunskapsoverfo-
ring till utlandet. Vidare foreslas regler som syftar till att uppna en effektivare
kontroll av bestimmelsernas efterlevnad. Darutover behandlas vissa fragor
om rutiner och kontrollatgirder vid tillimpningen av riktlinjerna for utforsel
av krigsmateriel. .

Propositionen innehéller ocksad forslag till vissa &andringar i lagen
(1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmatericl, m.m. med
avseende pad bl.a. skirpt kontroll over formedling av krigsmateriel och
kunnande.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1988.

I Sverige rader sedan linge ett generellt forbud mot utforsel av krigsmateriel.
Regeringen kan medge undantag frin forbudet.

Regeringens prévning av enskilda exportdrenden sker med utgangspunkt i
de riktlinjer som faststilldes av riksdagen ar 1971 (prop.1971:146, UU21,
rskr. 343) och som riksdagen bekriftade ar 1982 (prop.1981/82:196, UU 26,
rskr. 345) '

Gallande foreskrifter om krigsmaterielexport aterfinns i lagen (1982:513)
om forbud mot utférsel av krigsmateriel m.m.

Mot bakgrund av intresset av att det dkade internationella samarbetet pé
krigsmaterielomrédet och svenska foretags inriktning pa utlindska markna-
der utvecklas pa ett sétt som star i Gverensstimmelse med de intentioner som
ligger bakom riksdagens riktlinjer for export av krigsmateriel beslot rege-
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ringen den 19 juni 1985 att bemyndiga forutvarande utrikeshandelsministern
att tillkalla en sirskild utredare (landshovding Bengt Gustavsson) med
uppgift att féreta en kartlaggning och genomgang av den svenska forsvarsin-
dustrins verksambhet i utlandet. Utredaren fick ocksd i uppgift att utifrdn en
sddan genomgang Overvaga atgarder som kunde visa sig pakallade for att fran
statsmakternas sida styra utvecklmgen sd att de riktlinjer som riksdagen har
uppstillt kan fullfoljas.

Utredaren overlamnade i april 1987 sitt betiankande” (SOU 1987 8)
Forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Betiinkandet har remissbehandlats.

Genom regeringsbeslut den 2 april 1987 tilikallades en sarskild utredare
(ambassadér Torsten Orn) med uppdrag att géra en administrativ dversyn
och utvirdering av verksamheten vid krigsmaterielinspektionen inom utri-
kesdepartementets handelsavdelning. Utredaren fick ocksé i uppdrag att,
om resultatet av arbetet féranledde det, ldmna forslag till hur handhavandet
av de uppgifter som ankommer pi inspektionen bor organiseras. -

Utredaren 6verlamnade i maj 1987 sitt betankande Krigsmaterielinspek-
tionens verksamhet och organisation.

Den 2 april 1987 tillsattes aven en referensgrupp med representanter for
utrikesdepartementets handelsavdelning och generaltullstyrelsen for utarbe-
tande av forslag till forbattrad tullkontroll vid utforsel av krigsmateriel.

Reperingen bemyndigade ocksa samma dag statsministern att tillkalla en-

medborgarkommission for att granska vissa uppgifter om olaglig svensk
vapenexport m.m.

Lagradets yttrande har.inhimtats 6ver forslaget till lag om férbud mot
utforsel av krigsmateriel. m.m., lag om &ndring i lagen (1983.1034) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel m.m. och lag om dndring i deni
proposition 1987/88:69 foreslagna lagen om rattsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut. ' '

Den svenska neutralitetspolitiken forutsitter att omvérlden hdr tilltro till
vér vilja och vér férmaga att std utanfor en konflikt och att militért forsvara

vart territorium i hiandelse av angrepp fran frimmande makt.

En svensk forsvarsindustri med férméga att sjalv utveckla och tillverka

vapen skapar respekt for Sveriges vilja och formaga att forsvara sig och att
fora en fast och konsekvent neutralitetspolitik. Genom en hdg sjalvforsori-
ningsgrad néar det giller forsvarsmateriel Okar vara mojligheter att motsta
patryckningar av olika slag. Darigenom understryks fastheten och l&ngsiktig-
heten i var sikerhets- och forsvarspolitik.

Det svenska forsvaret har hittills inte ansetts vara en tillracklig avnamare
for att uppritthalla kapaciteten hos svensk forsvarsindustri. Det svenska
forsvarets bestéllningar kommer med ibland l&nga och oregelbundna mellan-
rum. En viss export har darfor beddmts som nddvéindig for att svensk
forsvarsindustri skall kunna behélla sin utvecklingskraft och tekniska kompe-
tens.

For att klargora om eller i vilken utstracknmg Var SJalvforsoerng av
forsvarsmateriel kan uppritthallas utan krigsmaterielexport bor en narmare
analys goras av sambandet mellan den svenska forsvarsindustrins férméaga att

tillgodose kravet pa en ur neutralitetspolitisk synvinkel acceptabel sjilvfor-

sorjning av forsvarsmateriel och denna industris beroende av exportmdj-
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ligheter. Analysen bor genomforas i syfte att ge underlag f6r en bedémning
av mojligheterna att ytterligare begrinsa eller helt avbryta den svenska
krigsmatericlexporten. Regeringen avser darfor att tillkalla en kommitté for
att foreta en sadan analys. ' ' ’

Av kompetensmaéssiga och finansiella skél ar det i vissa fall svart eller
omdjligt for svensk forsvarsindustri att pd egen hand utveckla materiel for
svenska forsvaret. T dessa fall str valet mellan import frin ett annat land av
ett firdigt system eller samverkan med utlindska tillverkare syftande till
produktion med svenskt deltagande. Genom samarbetsprojekt kan materiel
ihogre grad dn vid import anpassas till det svenska forsvarets behov samtidigt
som svenska foretags medverkan i utvecklingsarbete och produktion ger
forutsattningar for en stiarkt cller atminstone bibehallen teknisk kompetens.

Sammanfattning av propositionens forslag

1. Krigsmaterielbegreppet

Lagen om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. innehéaller ett
bemyndigande for regeringen att bestimma vad som skall avses med
krigsmateriel enligt lagen. I enlighet hirmed anges i den forteckning som ar
fogad som bilaga till férordningen (1982:1062) om férbud mot utforsel av
krigsmateriel, m.m. vilken materiel som utgdr krigsmateriel och som darmed
omfattas av utforsellagens bestammelser.

Nuvarande ordning med en forteckning 6ver vad som &r att anse som
krigsmateriel och de bestamningar som diri anges, har i stort sett varit
oforandrad under en lang f6ljd av ar. Den nuvarande forteckningen
overfordes ar 1983 med smarre fordndringar frn dldre bestimmelser.

Mot bakgrund av den tekniska utvecklingen inom detta omrade, bor enligt
regeringens mening krigsmaterielbegreppet ses Over med syfte att genomfora
de utvidgningar som kan behévas for att dstadkomma en korrekt klassifice-
ring av civil resp. militdir materiel. Regeriingen avser darfor tillkalla en
sarskild utredare som skall foreta en sadan Gversyn.

2. Riktlinjer for krigsmaterielexporten

Grundregeln dr att krigsmaterielexport fran Sverige ar forbjuden. Undantag
kan medges frin detta forbud. Prévningen av dispensirenden sker med
utgdngspunkt i de riktlinjer som faststidlldes av riksdagen ar 1971
(prop.1971:146, UU 21, rskr.343) och som riksdagen bekriftade ar 1982
(prop.1981/82:196, UU 26, rskr.345). Riktlinjerna aterges pé s. 22-24 i
propositionen.

Enligt regeringens mening bor riktlinjerna tillampas pa ett mera restriktivt
siatt. Regeringen anser ocksa att det finns skil att fordndra dessa riktlinjer i
restriktiv riktning. Regeringen vill emellertid i denna del avvakta medbor-
garkommissionens resultat, som kan komma att ge ytterligare underlag for
regeringens stallningstaganden.
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3. Slutanviindarintyg m.m.

Export av svenska vapen skall endast kunna ske till linder vars regeringar
atagit sig att se till att dessa vapen inte vidareexporteras. Bruket av
slutanvidndarintyg och s.k. deklaration om egen tillverkning byggs ut och
effektiviseras. :

De svenska utlandsmyndigheterna far i uppgift att ta emot slutanvandarin-
tygen fran de mottagande lindernas férsvarsmyndigheter och vidarebefordra
intygen till KMIL.

4. Féljderna av vidareforsiljning av svensk krigsmateriel

Tillaimpningen av kraven pi slutanvidndarintyg och deklaration om egen
tillverkning bygger pa ett fortroende f6r myndigheter och tillverkare i

mottagarldnderna. Om en kopare sviker ett sddant fértroende, skall detta

paverka hans méjligheter att f nya leveranser fran Sverige. Principen skall
vara att ett land vars regering tillatit eller underlatit att férhindra vidareex-
port av svensk materiel inte lingre skall fA komma i frdga for export av
krigsmateriel fran Sverige.

5. Ny lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.

Den nuvarande lagen reglerar utforsel fran riket av krigsmateriel, upplételse

och overlatelse till utlandet av tillverkningsritt avseende krigsmateriel samt. -

inom riket anordnad militart inriktad utbildning av utlindska medborgare.
Gemensamt for de angivna verksamheterna ér att det fordras tillstdnd innan
de far genomforas, savitt inte annat foljer av lagen-eller annan férfattning.

Dessa grundregler bor overforas till den nya lagen. De huvudsakliga

férandringarna i forhallande till gallande lag redovisas nedan (punkt 6~ 14).

6. Marknadsforing av krigsmateriel

Den som har tillstdnd att tillverka krigsmatcriel'cller att forsilja eller
formedla krigsmateriel m.m.. liksom svenska statliga myndigheter som
bedriver motsvarande verksamhet, skall enligt propositionens forslag vara
skyldig att i den ordning som regeringen foreskriver

1.ldimna redovisning till regeringen om linder utanfoér Sverige i vilka
marknadsforing av krigsmateriel bedrivs, vilka bestaimda mottagare mark-
nadsfoéringen riktar sig till och vilken materiel marknadsforingen avser,

2. lamna underréttelse till regeringen innan anbud ldmnas om forsaljning
eller annat tillhandahéllande av krigsmateriel till ndgon utom riket eller om
upplatelse av ratt att utom riket tillverka sddan materiel,

3. lamna underrittelse till regeringen innan avtal ingas om forséljning eller
annat tillhandahdllande av krigsmateriel till nadgon utom riket.

Regeringen far dels meddela foreskrifter om undantag fran redovisnings-

och underrittelseskyldighet som nyss sagts, dels i det enskilda fallet medge

undantag fran sddan redovisnings- och underréttelseskyldighet.
Regeringen far i det enskilda fallet forbjuda att anbud limnas om

forsaljning cller annat tillhandahallande av krigsmateriel till nagon utom

riket och om upplatelse eller éverlatelse av rittt att utom riket tillverka sidan
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materiel samt att avtal ingds om forséljning eller annat tillhandahéllande av
krigsmateriel till ndgon utom riket och om upplatelse eller verlatelse av ratt
att utom riket tillverka sadan materiel.

7. Forbud att upplata eller verlata ritt att utom riket tillverka krigsmateriel

Nuvarande férbud for tillverkare av krigsmateriel att utan regeringens
tillstdnd upplata eller 6verldta ritt att utom riket tillverka krigsmateriel
utvidgas. Sdlunda skall avtal som innebir upplételse eller Sverlatelse av ritt
att utom riket tillverka krigsmateriel inte utan regeringens tillstand fa ingas
hir i riket och inte heller utom riket av svensk myndighet, svenskt foretag
eller den som &r bosatt eller stadigvarande vistas hér i riket.

8. Forbud att inga avtal med nigon utom riket om utveckling av krigsmateriel
m.m.

Avtal med nagon utom riket om att for dennes rakning utveckla krigsmateriel
eller metod for framstallning av sddan materiel far inte utan tillstdnd av
regeringen ingés hir i riket och inte heller utom riket av svensk myndighet,
svenskt foretag eller den som ar bosatt eller stadigvarande vistas hér.

9. Forbud att inga avtal om éndring av eller tillzigg till ingingna avtal om-
upplatelse eller overlatelse av tillverkningsriitt

Avtal om tillagg till eller dndring av avtal som innebér upplételse eller
Overlatelse av ratt att utom riket tillverka krigsmateriel far inte ingas utan
tillstand av regeringen, om tilligget eller 'mdrmgen avser

1 den materiel som far tillverkas,

. ratt att vidareupplata eller v1dareoverldtd ritten att tillverka krigsmate-

nel till ndgon annan,

3. ratt att tillhandahélla krigsmateriel till mottagare som inte angivits i det
ursprungliga avtalet,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, cller

5. bestammelser om sekretess.

10, Forsaljnings- och formedlingsverksamhet avseende krigsmateriel m.m.

Bestimmelsen i 3 § lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. om forbud att utan tillstdnd av regeringen forsilja,
utbjuda mot vederlag eller férmedla krigsmateriel, m.m. 4ndras sd att
forbudet omfattar yrkesmissigt tillhandahailande héar i riket och sidant
tillhandahéllande utom riket av svensk myndighet, svenskt foretag eller den
som ar bosatt eller stadigvarande vistas hér.

Vissa preciseringar gors ocksa i friga om undantagen fran tillstdnds-
kravet.

11.Uppgiftsskyldighet i friga om dgande i utlindska riittssubjekt inom
krigsmaterielomradet

Den som har tillstand att tillverka krigsmateriel eller att forsalja, utbjuda -
eller formedla krigsmateriel m.m. liksom svensk statlig myndighet som
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bedriver motsvarande verksamhet, skall vara skyldig att, enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar, lamna uppgifter till regeringen om
dgande i utlindska riittssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsféring eller forséljning av krigsmateriel.

12. Effektivare kontroll av bestimmelsernas efterlevnad

Regeringen anser att det bor vara en uppgift for foretagen att genom
effektiva atgéarder se till att Gvertridelser av bestammelserna inte dger rum
samt att uppbyggnaden av kontrollen bor ske inifran foretagen sjalva. Som
anfors i propositionen maste foretagen inom krigsmaterielindustrin mot
bakgrund av sin viktiga roll for svensk sikerhetspolitik sjalva ta pa sig ett
samhillsansvar och bygga upp system som minimerar risken for dvertradel-
ser av bestdmmelserna.

1 propositionen framférs ett antal forslag som sammantagna skall fylla
funktionen av ett utbyggt kontrollsystem.

I syfte att kontrollera att levererad materiel kommit avsedd mottagare till
handa, bor ett utforseltillstand bl.a. kunna forenas med ett aliggande for
exportdren att inge en handling som utvisar att materielen ndnt avsedd
mottagare.

Regeringen far vidare foreskriva att den som har tillstdnd att fora ut
krigsmateriel eller att upplata eller 6verlata en tillverkningsritt skall vara
skyldig att ldmna uppgifter om utford materiel resp. upplaten eller dverlaten
tillverkningsratt. :

Det foreslas ocksa att tillstand till utforsel av kngsmatenel far dterkallas av
regeringen, om tillstindshavaren har asidosatt foreskrifter, villkor eller
kontroll- eller ordningsbestammelser som har meddelats med stdd av lagen
eller om det finns andra sarskilda skal till aterkallelse. Beslut om att aterkalla

utforseltillstand bor inte omfattas av lagen om réttsprévning av vissa .

forvaltningsbeslut.

13. Revisorernas roll i kontrollarbetet

Om en revisor i sin granskningsverksamhet har framfért ndgon anmérkning i
revisionsberittelsen i friga om foretagets efterlevnad av bestammelserna i
lagen, skall han genast sinda in en kopia av revisionsberittelsen till
regeringen. Motsvarande skyldighet dligger en revisor vid en svensk statlig
myndighet.

14. Sanktionsbestimmelser m.m.

Overtridelser av det utvidgade forbudet att upplata eller dverlata ritt att
utom riket tillverka krigsmateriel. att ingd tillaggsavtal, m.m. och att ingé
avtal med ndgon utom riket om att for dennes rikning utveckla krigsmatericl
cller metod for framstillning av sddan materiel samt av ett férbud att vidta
marknadsforingsatgird skall i ansvarshanseende jamstillas med vad som f6r
narvarande giller i friga om upplatelse och 6verlatelse av tillverkningsriitt
och anordnande av militart inriktad utbildning av utldndsk medborgare.
En sdrskild straffskala infors for brott mot féreskrifterna om redovisnings-
skyldighet och underrattelseskyldighet 1 fraga om marknadsforing och mot
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foreskrifterna att 1dmna uppgifter om utlindskt dgande i utldndska rittssub-
jekt samt for brott mot foreskrifter, villkor eller kontroll- och ordningsbe-
stimmelser som har meddelats med st6d av lagen liksom i friga om oriktigt
uppgiftslamnande vid fullgérande av skyldighet att lamna redovisning,
underrittelser eller uppgifter som nyss sagts.

Ovriga forslag

1. Samarbete med utliindsk part om gemensam utveckling eller tillverkning av
krigsmateriel (samarbetsavtal)

Regeringen foreslar inte nu nagon reglering av forsvarsindustriellt samarbete
med utlindsk industri utan .avser att ge den tidigare ndmnda kommittén i
uppdrag att ytterligare analysera denna fraga. '

Vid regeringens prévning av de samarbetsavtal som kan komma att
aktualisera under mellantiden kommer sérskild uppmarksamhet #gnas
frigan om eventuell vidareexport av svensk materiel eller materiel som
sammansatts eller tillverkats pa grundval av svenska licenser. Sddan vidare-
export skall endast fa forekomma till linder som i 6vrigt uppfyller kraven for
krigsmaterielexport fran Sverige. Undantag frdn denna regel kan endast
komma i fraga i sddana fall da samarbetet ar av utomordentlig sékerhetspoli-
tisk vikt for Sverige. Utrikesnamnden bor alltid horas i sddana drenden.

2. Tullverkets kontroll av krigsmaterielexporten

Tullkontrollen behdver fc'i-rb_'iittras. Regeringen forutskickar en ordning som
innebdr att exportorer av krigsmateriel aldggs att hos tullmyndighet anmaila
exportsandningar till utforsel senast sju dagar fore utforseltillfallet. General-
tullstyrelsen bor ocksa regelmissigt fa information om beslut i 4renden om
utforsel av krigsmateriel liksom i friga om beslut i klassificeringsérenden.

3. Forenklingar i fraga om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel

Regeringen foreslas f4 bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag
fran krav pa tillverkningstillstind for sadan tillverkning som bedrivs pé
uppdrag av den som har tillstdnd att tillverka ifrdgavarande materiel.

- UU 1987/88:30

Tillverkare av krigsmateriel som liamnat uppdrag om sidan tillverkning

skall vara skyldiga att limna uppgifter om detta.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om
undantag frén skyldighet for tillverkare av krigsmateriel liksom for férsiljare
av sddan materiel m.m. att limna deklaration rérande den verksamhet for
vilken tillstand har meddelats.

4. Radgivande nimnden for krigsmaterielexportfragor

Vissa arenden, rérande krigsmateriel ar sddana att dverliggning med
utrikesnamnden dger rum. Aven om sddana &verlaggningar inte bedoms

erforderliga, har det likvil anéettls onskvirt att provningen av vissa enskilda

arenden ges en bredare forankring an i regeringen. Till detta dndamél
beslutade riksdagen ar 1984 p4 grundval av proposition 1984/85:82 om 6kad



insyn och samrdd i fragor som ror krigsmaterielexport att en radgivande
namnd i krigsmaterielexportfragor skulle inrittas (UU 1984/85:5, rskr.61).

Ocksé fragor som kan komma att aktualiseras pa grund av de nya regler av
forbudskaraktir som forordats i det foregdende bor goras till féremal for
samrad i nimnden. ’

Bl.a. mot bakgrund av att niimnden hirigenom kan forutses tas i ansprak i
storre omfattning in vad som hittills har varit fallet, anser regeringen att
arbetsformerna fortlépande bor forbittras och effektiviseras. Vissa atgarder
i detta hinseende har redan genomforts.

Regeringen fdreslar att riksdagen antar forslagen till

1. lag om foérbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m.

2. lag om dndring i lagen (1983:1034) om koutroll dver tillverkningen av
krigsmateriel, m.m. _

3. lag om andring i lagen (1988:205) om rittsprovning av vissa férvalt-
ningsbeslut. :

Lagforslagen fogas till betinkandet som bilaga 1-3. -

Skrivelsen

I skrivelse 1986/87:169 redogdr regeringen for den svenska krigsmaterielex-
porten ar 1986. .

[ proposition 1984/85:82 uttalade regeringen sin avsikt att varje &r lamna
riksdagen en redogérelse {or den svenska krigsmatericlexporten. Hirigenom
skulle riksdagen forses med en samlad information om krigsmaterielexpor-
ten samtidigt som underlag skulle ges for en breddning'av den allménna
debatten. '

I enlighet hirmed forelade regeringen ar 1985 riksdagen en skrivelse
(1984/85:223) med redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten under
ar 1984, Ar 1986 Limnades en motsvarande redogorelse for krigsmatericlex-
porten under ar 1985 (Skr.1985/86:178). Inom KMI har nu utarbetats en
liknande redogorelse avseende ar 1986.

Av den statistiska redovisningen framgér bl.a. att den svenska exporten av
krigsmateriel under 1986 uppgick till 3 242.9 milj.kr. mot 2 137,4 milj.kr.
under ar 1985, Detta innebiir riaknat 1 1968 irs priser en 6kning med 235
milj.kr. eller 46% . Krigsmatericlexportens andel av den totala varuexporten
utgjorde 1.22% mot 0.82% for ar 1985. Genomsnittssiffran for den senaste
tiodrsperioden ar 1,06%.

Som ctt led i en efterstrivad vidgad information om svensk krigsmate-
rielexport ingdr i drets redogérelse ocksa virdet av den berdrda exporten till
enskilda linder dven under perioden 1971 till 1985. Uppgifter om dessa
viirden aterfinns 1 en bilaga till skrivelsen.

Vad giller krigsmatericlexportens geografiska spridning kan konstateras
att Sverige under lang tid har salt krigsmateriel till ett fyrtiotal lander.
Uppdelade pi regioner dominerar Visteuropa med cirka hilften av viardet av
leveranserna. Under dr 1985 mottog de nordiska linderna en stdrre andel av
exporten dn tidigare. Denna utveckling har fortsatt under ar 1986 och
exporten till Norden svarade da for 36,15 av den samlade exporten av
krigsmateriel. '
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Nir det géller krigsmaterielexportens virdeméssiga fordelning pa olika
huvudomréden dr vapen och ammunition den dominerande kategorin.
Denna kategori omfattar ett rikt register av den vapen- och ammunitionstill-
verkning som férekommer i Sverige. Aven krut och spriangimnen samt
“6vrig materiel”’, vilken innefattar bl.a. elektronisk apparatur, ir betydelse-
fulla exportvaror pa den visteuropeiska marknaden.

Motioner

Motioner uppskjutna fran riksmotet 1986/87

1986/87:U402 av Sylvia Pettersson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagén' som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen angetts om &tgarder for
begriansningar, béttre kontroll och redovisning av vapenexporten samt
skérpt tillampning av gillande lagstiftning.

1986/87:U407 av Ingela Mértensson och Charlotte Branting (fp) vari yrkas
I. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om vapenexporten i
enlighet med vad som anférts i motionen,
2. att riksdagen beslutar att-avskaffa den radgivande nimden for krigsma-
terielexport.

1986/87:U409 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om totalstopp for svensk krigsmaterielexport till

USA,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till ny finansicring av
krigsmaterielinspektionens verksambhet,

3. att riksdagen beslutar att befattningen som krigsmaterielinspektor inte
far tillsattas med militdr befattningshavare,

4, att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till skarpning och
kontroll av den svenska krigsmaterielexporten.

1986/87:U412 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag till en
avvecklingsplan for den svenska vapenexporten i enlighet med vad som
anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om efterlevnaden av gillande riktlinjer for export av
krigsmateriel.

1986/87:U415 av Evert Svensson m.fl. (s} vari yrkés att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen angetts om atgirder for
begrinsningar, béttre kontroll och redovisning av vapenexporten samt
skiirpt tillampning av gillande lagstiftning.

1986/87:U416 av Gunnar Hokmark och Margaretha af Ugglas (m) vari yrkas

att riksdagen hos regeringen begir en utredning av de former under vilka
svensk krigsmaterielexport skall tillatas ske.

1986/87:US02 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen begiir att regeringen omedelbart avbryter alla vapenleve-
ranser till Indonesien,
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1986/87:U534 av Oswald Soderqvist och Bertil Mabrink (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en redogérelse for Sveriges
inblandning i vapenexporten till [ran och om det svenska engagemanget iden
i motionen omnamnda fabriksanlaggningen,
4. att riksdagen hos regeringen hemstaller om atgarder for att begransa
krigsmaterielexporten, t.ex. fordon, till bada sidor i kriget.

Motioner viickta under den allmdnna motionstiden 1988

1987/88:U401 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen

anforts betriffande export av l\rlgsmatenel

1987/88:U405 av Ingela Martensson’ (fp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av reglerna for
1assmcermg av krigsmateriel,
. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ansvarsfragan.

1987/88:U407 av Ingela Martensson och Charlotte Branting (fp), vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir initiativ till omstrukturering och omstall-
ning av den militdra produktionen.

1987/88:U408 av Nils Berndtson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ett program for civilt utnyttjande. av resurer som kan
frigbras genom nedskirning av krigsmaterielproduktionen och for att trygga
sysselsdttningen for de anstallda.

1987/88:U409 av Olof Johansson m.fl. (c¢) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om regler for svensk vapenexport,

19. att riksdagen hos regeringen begér initiativ i syfte att fa till stand
internationella regler for den internationella vapenhandeln,

1987/88:U410 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begir utarbetandet av en vitbok om den
s.k. Indien-affiren i enlighet med vad som anférs i motionen,

1987/88:U412 av Alf Svensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en avvecklingsplan for den
svenska vapenexporten i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen, i avvaktan pa en avvecklingsplan, hos regeringen begir
forslag till sidana dndringar av den lagstiftning och de regler som géller for
krigsmaterielexporten att sidan cxport endast tillats till de nordiska staterna
och andra alliansfria stater,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om efterlevnaden av gillande riktlinjer f6r export av krigsmateriel.

1987/88:U511 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
omedelbart skall avbryta alla vapenleveranser till Indonesien,
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1987/88:U531 av Margareta Winberg m.fl. (s} vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om FN-observatér,
FN-medling, undersdkning angiende krigsmateriel samt behovet av kata-
strofbistind till Osttimor. (Den del av yrkandet som ror FN-observator och
FN-medling behandlas i UU 1987/88:22 och den del som giller behovet av
katastrofbistind till Osttimor i UU 1987/88:20).

Motioner vickta med anledning av proposition 1987/88:154

1987/88:U8 av Birgitta Hambraeus (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar dndra lagen om export av krigsmateriel s att
dispens fran forbudet att exportera inte kan limnas,

2. att riksdagen begdr att regeringen utreder frégan om andra statliga
bestillningar och ev. 6kade kostnader i samband med ett absolut f6rbud mot
export av krigsmateriel, i enlighet med vad som anforts i motionen.

1987/88:U9 av Margareta af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om fortsatt giltighet av riksdagens tidigare beddmning av férsvarsin-
dustrins betydelse och forutsittningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om forslaget att utreda avbrytande av krigsmaterielexpor-
ten, . )

3. att riksdagen som'sin mening ger regeringen till kdnna att den
radgivande namnden for krigsmaterielfragor, av skl som anges i motionen,
avskaffas, '

4. att riksdagen avslar.propositionens forslag om andring i lag om férbud
mot utfdrsel av krigsmateriel vad avser 1 § punkt 5 samt 8 § om Marknadsfo-
ring av krigsmateriel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om samarbete med utlindsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel, -

6. att riksdagen beslutar att i 1 § andra stycket i lagen om kontroll av
tillverkning av krigsmateriel m.m, “samt mot marknadsféring av krigsmate-
riel” utgar.

1987/88:U10 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1987/88:154,

2. att riksdagen hos regeringen begér lagforslag som forbjuder all svensk
vapenexport, o

3. att riksdagen beslutar att inga nya vapenexportorder féar tecknas,

4. att riksdagen beslutar att redan ingdngna avtal om vapenexport endast
far fullf6ljas om de inte strider mot nu géllande riktlinjer,

5. att riksdagen hos regeringen begir en S-arsplan for den svenska
vapenindustrins dvergéng till civil produktion.

1987/88:U11 av Alf Svensson {c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till en avvecklingsplan for den
svenska vapenexporten i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen i avvaktan pa en avvecklingsplan, hos regeringen begir
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forslag till sdidana dndringar av den lagstiftning och de regler som géller for
krigsmaterielexporten att sddan export endast tillats till de nordiska staterna
och andra alliansfria stater, :

3. att riksdagen hos regeringen begir forsldg till nya regler f6r samarbet-
savtal som utesluter mojligheten att. kringgd géllande bestimmelser for
export av krigsmateriel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om paféljd for land som brutit mot reglerna for svensk
krigsmaterielexport.

1987/88:U12 av Gunnel Jonang m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om mnktnmgen av den pdrldmentdrlskd utredningens
arbetc,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om samarbetsavtal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrts om kontroll av svensk vapenexport,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om péfoljd for land som brutit mot reglerna for svensk
vapenexport,

5. att riksdagen som sin mening ger rcgeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om FN-initiativ i syfte att dstadkomma internationella
regler fér vapenhandel.

1987/88:U13 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
angetts om atgirder angdende vapenexportpolitiken.

1987/88:U14 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om vidgade direktiv for utredning av den svenska vapenexporten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om moratorium for dverenskommelser om undantag fran de grund-
laggande reglerna om forbud mot export vid krig eller inre oroligheter till
frigan blivit noggrant analyserad i det kommande utredningsarbetct kring
vapenexportens framtid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om lagreglering av riktlinjerna f0r vapenexporten,

4. att riksdagen beslutar avskaffa den rddgivande nimnden for krigsmate-
rielexportfragor, .

5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag vad avser revisorernas
medverkan i kontrollarbetet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning om KMI:s stéllning i statsférvaltningen,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagstiftning om slutanvan-
darintyg,.
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Sammanfattning av motionerna

Motioner vickta under allméinna motionstiden 1987 och 1988

1 de motioner som vickts under allmédnna motionstiden aren 1987 och 1988,
dvs. innan den nu foéreliggande propositionen forelades riksdagen, finns dels
forslag som till stor del faller inom det omrade som behandlas av propositio-
nen, dels forslag som kommande utredningar skall behandla, dels ocksa
forslag som berdr andra krigsmaterielfragor.

Flera av motionsfrslagen aterkommer i de motioner som vickts med
anledning av propositionen.

I motion 1987/88:U401 (fp), yrkande 7. motion 1986/87:U409, (vpk)
yrkande 4, motion 1986/87:U412 (c), yrkande 2 och motion 1987/88:U412
(c), yrkande 3, foreslds allmént att efterlevnaden av gillande regler. for
vapenexport, vidareexport och licenstillverkning bor Kontrolleras effektivt,
bl.a. genom krigsmaterielinspektionen och tullverket. Redovisningen av
exporten bor goéras Oppnare. I motion 1987/88:U409 (c), yrkande 18;

forordas bl.a. klarare regler i friga om vidareexport och forbud for export till .

lander dar det forekommer yttre eller inre konflikt. En férteckning over.
lander till vilka export kan f& forekomma bor upprittas. Kontrollen av
krigsmaterielexporten aktualiseras dven i motion 1986/87:U407 (fp). yrkan-
de 2, vari foreslds att den rddgivande nidmnden avskaffas och motion
1986/87:U409 (vpk) vari foreslds att krigsmaterielinspektionen helt skall
finansieras med statliga medel (yrkande 2) och att inspektoren inte skall vara
en militar befattningshavare (yrkande 3). Ansvarsfordelningen mellan KMI
och regeringen berdrs i motion 1987/88:U405 (fp). yrkande 2.

I motion 1986/87:U407 (fp), yrkande 1, féreslas en utredning av krigsmate-
rielexportens framtida storlek och i motion 1987/88:U405 (fp) en Gversyn av
sjalva krigsmaterielbegreppet.

Aven i motion 1986/87:416 (m) foreslas en utredning vars syfte skall vara
att skapa klarare regler och tydligare ansvarsforhallanden. Nédgra motionsyr-

kanden foreslar en kraftig begrinsning av krigsmaterielexporten till nordiska -

stater eller de alliansfria landerna (varmed torde avses gruppen av icke-
alliansbundna lander i Europa, den s.k. NN-gruppen). Detta giller motion
1986/87:U402 (s), motion 1986/87:U415 (s) och motion 1987/88:U412 (c¢).
yrkande 2.

En avveckling av krigsmaterielexporten féreslas i motion 1986/87:U412 (c).
yrkande 1, och motion 1987/88:U412 (c), yrkande 1.

Forbud mot krigsmaterielexport till USA foreslas i motion 1986/87:U409
(vpk). yrkande 1, och till Indonesien i motion 1986/87:U502 (vpk). yrkande
1, och motion 1987/88:U511 (vpk). yrkande 1.

I motion 1986/87:U534 (vpk) foreslas i yrkande 3 att en sirskild redogérel-

se utarbetas for Sveriges inblandning i vapenexporten till /ran och i yrkande 4
att exporten av krigsmaterielfordon till Iran och Irak begransas.

Enligt motion 1987/88:U410 (vpk) bor en vitbok utarbetas om samarbets-
avtalet med Indien.

I tva motioner frin allm&nna motionstiden 1988 behandlas frégan om en
omstdllning av krigsmaterielproduktionen-till civil produktion. nimligen
1987/88:U407 (fp) och U408 (vpk).
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Motioner vickta med anledning av proposition [987/88:154

I flera motioner berors fragor som har med kontrollen av krigsmaterielexpor-
ten att gora. Tullen och krigsmaterielinspektionen bor fa forbittrade résurser
och kontrollen ske helt pa féretagens bekostnad heter det i yrkande 3 i
motion U12 (c). S

I motion U14 (fp), yrkande 6, foreslds att krigsmatericlinspektionens
(KMI) stéllning utreds i syfte att géra KMI till en sjilvstindig myndighet.

I motionerna U9 (m) och U14 (fp) foreslas att den rddgivande namnden for

krigsmaterielexport avskaffas. Motiveringen som anférs ér att den rédgivan;
de nidmnden skapar oklara ansvarsforhallanden.

Krigsmaterielfretagens revisorer bdr inte ges den kontrolluppgift som

foreslas i propositionen, anférs det i motion U14 (fp). yrkande 5.

Den nya lagens sanktionsbestimmelser tas upp i motion U11, yrkande 4
(¢), och motion U12 (c), yrkande 4, vilka bada kréver strangare pafoljdsreg-
ler. Nar brott pavisats bor all fortsatt export avbrytas, anser motiondrerna.

I motion U14 (fp), yrkande 7, foreslas att slutanvdndarintyger skall bli ett
regeringsdokument, reglerat av lagstiftning, och att brott mot slutanvindar-
bestimmelserna skall kunna medféra att mottagarlandet avstangs fran vidare
export.

I motion U14 (fp). yrkande 3, foreslas att riktlinjerna for krigsmaterielex-
porten tas in i lagtexten. '

Propositionens forslag om begrinsningar i sdtten att marknadsfora krigs-
materiel avstyrks i motion U9 (m) yrkandena 4 och 6 med motiveringen att
en formalisering av det informella samrad mellan KMI och foretagen som
finns i marknadsforingsfragor innebir avgransningssvarigheter. De av rege-
ringen foreslagna bestammelserna riskerar att leda till oklarheter. I motion
U12 (c) foreslas att en forteckning gors upp pé lander i vilka marknadsforing
far ske.

I friga om vad som anférs i propositionen om samarbetsavtal finns skilda

asikter i motionerna. _

I motion U9 (m), yrkande 5, anférs bl.a. attdeni propositionen aviserade
Oversynen av det forsvarsindustriella samarbetet bor folja de riktlinjer som
angivits av 1984 ars forsvarskommitté (SOU 1987:9). I vintan pa att
éversynen blir klar bor export inom ramen for ett samarbetsavtal kunna ske
enligt de intentioner som angavs av forsvarskommittén.

I motion U14 (fp), yrkande 2, anférs att inga regeringséverenskommelser
om forsvarsindustriellt samarbete bor ingés innan fragan blivit noggrant
" utredd av den kommande utredningen. :

1 motion U12 (c), yrkande 2, understryks att samarbetsavtal inte far
utnyttjas for att kringgd forbud mot krigsmaterielexport. Avtalen skall

endast avse samutveckling av férsvarsmatericl. Enligt motion U11 bér allt”

utvecklingssamarbete av detta slag mellan Sverige och utlandet férbjudas.
Atgirder for en omstillning av krigsmaterieltillverkningen till civil pro-
duktion foreslas i motion U10 (vpk), yrkande 5, och i motion U13 (s). Hit hor
ocksa forslaget i motion U8 (c) att regeringen utreder fragan om statliga civila
bestallningar som ersattning for bortfall av krigsmaterielproduktion.
Liksom under allmanna motionstiden féreslas iiven i nagra av propositio-
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nens foljdmotioner att hela krigsmaterielexporten skall avvecklas. Atgarder
av denna innebdrd féreslas i motion U8 (c), U10 (vpk) och U1l (c). Som ett
led hiiri foreslas dartill i motion U10 (vpk) att inga nya vapenexportorder far
tecknas (yrkande 3) och att ingdngna avtal far fullfljas endast om de inte
strider mot géllande riktlinjer (vrkande 4). I motion U10 (vpk) yrkas i 6vrigt
pa avslag pé regeringens proposition.

I motion U11 (c) forordas att krigsmaterielexporten i viintan pé avveckling

inskrédnks till de nordiska och de neutrala linderna.

Négra motioner berér den i propositionen aviserade utredningen om

forsvarsindustrins exportbehov. 1 motion Ul4 (fp) yrkande 1 foreslas att i
utredningens direktiv ocksa skall inga vissa principiella 6verviganden om
Sveriges krigsmaterielexport. Det anférs i motionen att det f6r andra
neutrala och mindre lander kan vara av virde att ha mojlighet att kopa vapen
fran linder utanfor supermaktsblocken. Denna friga bér behandlas av

utredningen som ocksa bor belysa de ncutralitetspolitiska och folkr'attsliga i

aspekterna pa fortsittningsleveranser i ett lage da kopdrlandet rikatinien
vapnad konflikt.

Aven i motion U13 (s) foreslas atgiarder som faller inom ramen for den
kommande utredningen. Motionirerna foreslar att mojligheterna att minska
eller avbryta vapenexporten utreds, att begreppen “védpnad konflikt™ och
“inre vipnade oroligheter” ges en entydig definition i exportsammanhang,
att krigsmaterielbegreppet utvidgas, att den offentliga redovisningen skall
omfatta dven varutyp och inte bara kdparland.

I motion Ul2 (c) anférs betriaffande utredningen' att den framtida
tillimpningen av exportreglerna méiste bli restriktiv, att kontrollen av
efterlevnaden skirps och att stor vikt laggs vid en totalbedémning av
koparlandets inrikespolitiska och utrikespolitiska férhallanden. Uppgiften
att se 6ver definitionen av krigsmaterielbegreppet bor tilldelas utredningen
och separeras i en sirskild enmansutredning. Okad uppmirksamhet bor
Agnas &t mojligheterna att finna civil ersattningsproduktion.

I motion U9 (m) hinvisar motionidrerna till 1986 ars forsvarskommittés —
och sedermera riksdagens —~ bedomning att export av viss omfattning Ar
nodvandig for att bevara vasentliga delar av den svenska forsvarsindustrins
kompetens, kapacitet och konkurrensforméga och ifrdgasitter mot denna
bakgrund behovet av en utredning om ytterligare begrinsning av eller
avbrytande av den svenska krigsmaterielexporten.

I motionen féreslas att riksdagen nu bekréftar giltigheten av tldlgare
riksdagsuttalanden om forsvarsindustrins betydelse (yrkande 1) och att
regeringen ges till kinna vad som anférs om den i utredningen (yrkande 2).

Daremot motsatter sig inte motiondrerna att gransdragningen mellan
mlhtar och civil materiel ses dver.

I motion U12 (c), liksom tldlgare motion U409 (c). foreslas att regeringen
skall ta initiativ till regler for den inrernationella vapenhandeln.
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Utskottet

I den foreliggande propositionen foreslds en skarpning av kontrollen dver
krigsmaterielexporten. Vidare tillkdnnages att en utredning skall f3 i
uppdrag att analysera behovet av fortsatt krigsmaterielexport.

Detta sker delvis mot bakgrund av de misstankar om olovlig forsaljning av -

krigsmateriel till vissa lander som framkommit under senare ar och som nu ar
foremal for utredning. '

Propositionen skall emellertid ocksd ses som ett led i en kontinuerlig
prévning av villkoren for den svenska krigsmaterielexporten. Den svenska
neutralitetspolitiken férutsatter att omvirlden har tilltro till var vilja och var
formaga att std utanfor en konflikt och att militart fGrsvara vart territorium i
hindelse av angrepp frén frimmande makt. En svensk forsvarsindustri med
formaga att sjilv utveckla och tillverka vapen skapar respekt for Sveriges
vilja och forméga att forsvara sig och att féra en fast och konsekvent
neutralitetspolitik. Hittills har det svenska forsvarets bestallningar inte
ensamma ansetts tillrackliga for att uppritthalla kapaciteten hos den svenska
forsvarsindustrin. Export har dirfér beddmts som nddvindig. I de fall egen
tillverkning inte kunnat ske har férsvarets behov dartill kompletterat§ med
import. P4 vissa omraden ager ett utvecklings- och/eller tillverkningssamar-
bete rum mellan svenska och utlindska foretag.

Sverige deltar saledes i den internationella handeln med krigsmateriel

genom export, import och annat samarbete, men det sker med utgdngspunkt
i viira cgna sikerhetspolitiska behov. Detta betyder bl.a. att ingen produk-
tion skall ske enbart for att tillgodosc exportintressen. Det iir,_av dessa skl
som var krigsmaterielexport omges av strikta begrinsningsregler som
fortldpande méiste ses dver for att hela tiden svara mot behovet av styrning
och kontroll. o

Utskottet behandiar i det foljande forst de motionsyrkanden som ber6r det
av regeringen framlagda nya lagférslaget och propositionens forslag till
kontrollatgirder, darefter de yrkanden som sammanhinger med krigsmate-
rielexportens framtida omfattning och inriktning. Vad betriffar motionernas
innehall hinvisas till motionssammanfattningen.

Lagforslagen

De framlagda forslagen innebdr i férhallande till nuvarande regler fériand-
ringar pd foljande omraden: bruket av slutanvindarintyg, pafoljder vid
vidareforséaljning, marknadsforing av krigsmateriel, utvidgning av férbudet

att overlata tillverkningsritt (licenstillverkning), férbud att inga avtal med -

nagon utom riket om utveckling av krigsmateriel, forbud att dndra tidigare
ingdngna licensavtal. viss utvidgning av kontrollen av forsdljnings- och

formedlingsverksamhet, skyldighet att limna uppgift om dgandc i utlindska .

krigsmatericlféretag. skyldighet att limna uppgift om utférd materiel och
beviljade licenser, aterkallelse av utforseltillstind, och revisorernas roll i
kontrollarbetet. Géllande riktlinjer for krigsmaterielexporten stér tills vidare
fast. De faststiilldes av riksdagen &r 1971 och bekriftades senast ar 1982
(UU1981/82:26).
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Lagforslagen som sadana ifragasiitts i de nu viickta motionerna endast pa
négra punkter.

Export av krigsmateriel far endast ske till lander vars regeringar atar sig att
inte silja vapnen vidare till andraliander. Ett sddant dtagande har formen av
ett s.k. slutanvindarintyg, i vilket koparlandets regering intygar att inkopt
materiel endast dr avsedd for landets forsvarsstyrkor och inte kommer att
reexporteras. I propositionen anmils att bruket av dcssa intyg skall
eftektiveras. For att undvika att intyg forfalskas skall svenska utlandsmyn-
digheter i koparlanderna std som mottagare av intygen. Vidare skall
koparlandets regering pa begiran bekrafta mottagandet av de varor som
omfattas av intyget.

I fraga om pdfoljder for képare som inte iakttar forbudet mot vidareexport
heter det i propositionen att ett sidant handlande maste paverka kSparens
mojligheter att f4 nya leveranser fran Sverige. Huvudregeln skall vara att
cxport inte langre skall komma i fraga. I syfte att-stirka respekten for de
svenska exportbestimmelserna kan dverenskommelser ingds mellan Sverige
och koparlandet for att klarldgga de svenska bestimmelserna.

I motionerna U1} (c) och Ul2 (c) foreslas strangare regler i detta
avseende. Det bor klart utséigas att fortsatta leveranser avbryts om brott mot
slutanvandarutfastelsen konstateras, heter det i motion Ull. Liknande
formuleringar finns i motion U12. Aven i motion U14 (fp) foreslas att det i
fall av brott mot slutanvéndarutfistelsen allvarligt bor provas om det aktuella
landet skall fa komma i fraga for fortsatt svensk vapenexport.

Utskottet ansluter sig pd denna punkt till regeringens uttalande att
principen skall vara att ett land vars regering tillatit cller underlatit att
forhindra vidareexport av svensk materiel inte langre skall f4 komma i friga
for export av krigsmatericl frn Sverige. Dérigenom torde syftet med de béda
motionerna i denna del vara tillgodosett. Yrkande 4 i motion U11 (c) och
yrkande 4 i motion Ul2 (c) far siledes anses besvarade.

Vad betriffar sanktionsbestimmelser i 6vrigt vid brott mot lagen'i dess nya
lydelse finns inget motionsyrkande. .

I motion U9 frdn moderata samlingspartict heter det i fraga om marknads-
foring att inforande av-formella regler om skyldighet att underritta
regeringen vid marknadsféring och anbudsgivning skulle kunna leda till
oklarheter och avgrinsningsproblem. Motionidrerna anser att de informella
kontakter som redan nu dger rum mellan KMI och forctagen i dessa frigor
bor vara till fyllest. :

Utskottet far med anledning av motionen anféra foljande. Marknadsfo-
ring i propositionens mening ar ett vitt begrepp. I de ofta mycket omfattande
affirer det dr friga om pé krigsmaterielomradet kan det forflyta lang tid
mellan det att de forsta kontakterna tas mellan kopare och siljare och ett
slutligt leveransavtal skall skrivas. Det ar angeldget att regeringen ges
majlighet att pa ett tidigt stadium i denna process.ta stiillning till foretagets
planer. Det ar. som framgar av propositionen, inte fraga om négot forbud
mot marknadsforing. Vad som avses 4r i férsta hand att regeringen skall ges
majlighet att ingripa innan anbud ldmnas eller ett preliminirt forsaljningsav-
tal ingas. Genom den foreslagna ordningen kan onddiga péfrestningar i
relationerna till presumtiva koparlinder undvikas. Det ar riktigt att det

V* Riksdagen 1987188. 9 saml. Nr30
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informella samrad som ager rum mellan KMI och exportféretagen i flertalet
fall fyller samma funktion, men utskottet anser i likhet med regeringen att det
har ett virde att det ocksa finns formella bestammelser att hdnvisa till i detta
avseende. Utskottet vill i ssammanhanget understryka att ett uteblivit forbud
mot marknadsforing sjélvfallet inte innebéar ett férhandstillstind till en
kommande affiar. Regeringen maste ha full méjlighet att meddela forbud mot
utforsel vid det tillfille da drendet provas enligt lagens bestimmelser.

Utskottet avstyrker med hanvmmng till det anforda yrkandena 4 och 6 i
motion U9 (m).

1 friga om dterkallelse av ett redan givet utforseltillstind i fall av missbruk
foreslas i propositionen att ett sddant beslut i likhet med 6vriga beslut som
giller krigsmaterielexport skall vara undantaget frdn den nyligen antagna
lagen om domstolsprovning av forvaltningsbeslut (prop. 1987/88:698).
Lagradet hade uppfattningen att beslut om dterkallelse borde kunna prévasi
domstol. Regeringen anser att dven ett dterkallelsebeslut pa samma sétt som
andra beslut i krigsmaterielirenden kan ha inslag av utrikes- och sakerhets-
politiska bedomningar och att méjligheten till domstolsprovnmg darfor inte
ar motiverad.

Det foreligger inget motionsyrkande i denna fraga, endast en erinran i
motion U9 (m) om betydelsen av den nya lagen om rattsllg prévning av
forvaltningsbeslut.

Utskottet tillstyrker propositionens férsiag om .en andring i lagen om
rittsprovning av vissa foérvaltningsbeslut. .

I motion Ul4 (fp) foreslas att forslaget om revisorernas medverkan i
kontrollarbetet avstyrks med motiveringen att en sddan uppgift skulle riskera
att forsatta revisorerna i en lojalitetskonflikt. Liknande invﬁndningar
framférs i motion U9 (m) som dock inte motsatter sig forslaget.

Utskottet vill erinra om att den uppgift som propositionen tilldelar
foretagens revisorer endast ar en av flera atgarder for forbattrad kontroll av
krigsmaterielforetagen. Enligt utskottets beddmning dr-det inte friga om att
alagga revisorerna nigon ny granskningsskyldighet men déremot en'skyldig-
het for dem att fista regeringens uppmirksamhet pa de eventuella lagévert-
ridelser de i sin ordinare granskningsverksamhet blir varse. Detta skall ske

genom att revisorcrna sander in ifrdgavarande revisionsberittelser till -

regeringen.

Denna ordning fritar sjilvfallet inte regeringen fran att pd annat sitt utdva
en cffektiv kontroll éver féretagen. Utskottet motsitter sig darfor inte
propositionens forslag i detta hanseende men vill foresla att frégan dverlam-
nas till den kommande utredningen f6r en vidare bedémning, bl.a. i syfte att
klarlagga vilka férvantningar som rimligen kan stéllas pa revisorerna i friga
om denna kontroll.

Yrkande 5.i motion Ul4 (fp) avstyrks med det anforda.

I motion U14 (fp) foreslas att 1971 ars riktlinjer gors till lag och inarbetas i
lagen om forbud mot utférsel av krigsmateriel. Motiveringen fér motions-
forslaget ar att en lagreglering skulle ge beslutsfattandet fastare former.,

Utskottet har tidigare avstyrkt ett liknande yrkande. Enligt utskottets

mening ar det svdrt att i en lagtext ange de omstandigheter under vilka -

undantag frin forbudet kan Overvigas. Utskottet delar motionérernas
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uppfattning att cxportreglerna bor ha-en fast utformning. Samtidigt ar det
ofrankomligt att prévning av utforseltilistind maste innehdlla en betydande
grad av politisk bedémning. bl.a. av forhallandena i och kring tilltinkta
koparlinder. Icke desto mindre kan det med visst fog anfdras att en
lagreglering av riktlinjerna skulle kunna ge dem 6kad tyngd. Utskottet har
darfor ingen invindning mot att den kommande utredningen. samtidigt som
den ser dverriktlinjerna, ocksa dverviiger frigan om en lagreglering av dessa
riktlinjer. Dirmed far yrkande 3 i motion U14 (fp) anses besvarat.

I'samima motion foreslas att iven slutanvéndarintygen skall vara ett i lagen
‘reglerat regeringsdokument. Enligt utskottets mening far slutanviindarinty-
get redan anses vara ett regeringsdokument. Det ér numrerat och tryckt pa
sakerhetspapper. Det kommer att vidarebefordras genom en svensk utlands-
myndighets férsorg.

Aven fragan om en ytterligare lagreglering av dokumentet bor emellertid
kunna provas av utredningen. :

Yrkande 7 i motion Ul4 (fp) torde dirmed vara besvarat.

Till foljd av det utskottet anfort i det féregaende tillstyrks det av
regeringen framlagda forstaget till lag om f6rbud mot utfdrse! av krigsmate-
riel.

Andra kontrollatgirder

[ propositionen foreslds ytterligare nagra atgirder som syftar till en
forbittrad kontroll av krigsmatericlexporten. Utskottet behandlar sdrskilt de
forslag i fraga om vilka det vickts motioner.

Riksdagen beslutade ar 1984 att en rddgivande némnd for krigsmaterielfra-
gor skulle inrdttas. Genom namnden har regeringen fatt tillgéng till ett forum
for samrdd med foretridare for de politiska partierna.

I motionerna U9 (m) och U14 (fp) yrkar nu tva av de fyra partier som har
foretradare i namnden pé att den skall avskaffas. Motiveringen hiarfor ar att
niamnden riskerar att bidra till oklara ansvarsforhillanden.

Enligt regeringens bedémning ar namnden en tillgang. Sammantridena ar
tata och regelbundna och ger ledamdéterna fortldpande insyn i regeringens
handldaggning av krigsmatericlexporten. Utskottet har mot denna bakgrund
for sin del ingen anledning att foresla att nimnden avskaffas. Inget hindrar
sjalvfallet den kommande utredningen fran att se dver nimndens arbets-
former.

Med det anférda avstyrks yrkande 3 i motion U9 (m) och yrkande 4 i
. motion Ul4 (fp) liksom yrkande 2 i motion 1986/87:U407 (fp).

Nigra motioner berdr krigsmaterielinspekiionens-stillning. Denna har som
framgdr av propositionen nvligen sctts dver och kraftigt forstirks. Verksam-
heten leds numera av en civil befattningshavare. sisom foreslogs i motion
1986/87:U409 (vpk). I motion U4 (fp) foreslis att KMI:s stillning utreds
ytterligare i syfte att gora KMI till en sjilvstandig myndighet. Ett skal till
torslaget ir att KMI nu har en dubbel roll: p4 en gang den instans som
bereder regeringens utférselprévning och den instans som utdvar kontroll
dver foretagen. Aven denna friga provades av regéringen i samband med
den nyssnimnda Oversynen av KMI. Regeringen kom da till slutsatsen att
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berednings- och tillsynsuppgiften borde ligga pa ett och samma organ.

Till dess erfarenhet vunnits av KMI:s verksamhet enligt den nya lagen bor
enligt utskottets mening ingen forandring vidtas. Yrkande 6 i motion Ul4
(fp) avstyrks dérfor, liksom yrkande 2 i motion 1987/88:U405 (fp).

Krigsmaterielinspektorens verksamhet finansieras i sin helhet med avgif-
ter frén tillverkarna. Detta ir den ordning som gillt sedan 1935. Utskottet
har for sin del inte anledning att foresla ndgon férandring av finansieringsord-
ningen men anser likval att regeringen bor évervdga om det nuvarande
uppbérdssystemet 4r det mest dndamdlsenliga. Yrkande 2 i motion 1986/
87:U409 (vpk), i vilket foreslds en helt statlig finansiering, avstyrks,

I yrkande 3 i motion U409 (vpk) foreslas att riksdagen beslutar att
krigsmaterielinspektoren inte far tillsittas med en militar befattningshavare.
Utskottet anser inte att riksdagen genom ett uttalande bor utesluta nigon
yrkesgrupp fran detta dmbete men finner att den nuvarande ordningen med
en civil befattningshavare och en militar ridgivare dr en bra losning.

Yrkande 3 i motion U409 (vpk) avstyrks med hinvisning till det anforda.

Den nyalagen och de dvriga kontrollatgarder som regeringen foreslar eller
informerar om bor ge mdjlighet till en mer omsorgsfull gvervakning av
krigsmaterielexporten och effektivare tillimpning av gillande bestimmelser.
Detta har varit det huvudsakliga syftet med flera av yrkandena i de motioner
som vickts under den allménna motionstiden i &r och féregdende ar i fraga
om krigsmaterielexporten.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen anser foljande yrkanden besvarade
med vad utskottet anfort. (Innebérden av yrkandena beskrivs i motionssam-
manfattningen): yrkande 2 i motion 1986/87:U412 (c), yrkande 4 i motion
1986/87:U409 (vpk), yrkande 7 i motion 1987/88:U401 (fp), yrkande 3 i
motion 1987/88:U412 (c), yrkande 18 i motion 1987/88:U409 (c). Aven
yrkande 3 i motion 1987/88:U12 (c) och yrkande 4 i motion 1987/88:U10
(vpk), som bada giller tillimpningen av gillande bestimmeclser, torde vara
besvaradc med det anfoérda. Samma bedémning géller dé delar av motion
1986/87:U402 (s) och motion U13 (s) som avser kontroll och tillimpning av
lagstiftningen.

Krigsmaterielbegreppet

Propositionen foreslar inte nagon foriandring av definititionen av krigsmate-
riel. Enligt gallande regler ankommer det pa regeringen att bestamma vad
som skall avses darmed. Utgéngspunkten dr en fértcckning som ar fogad till
krigsmaterielférordningen. Denna forteckning har varit i bruk i flera ar och
ar inte lingre uttémmande. Ofta uppkommer gransfall. Regeringen avser
darfor 1ata en sirskild utredare se dver krigsmaterielbegreppet.

Utskottet konstaterar att syftet med utredningen dr att genomféra en
utvidgning av definitionen pé krigsmateriel sa att en mer precis gransdrag-
ning mellan civil och militar materiel uppnas. Darmed far ifrdgavarande del
av motion 1986/87:U415 (s) och yrkande 1 i motion 1987/88:U405 (fp) anses
besvarat, liksom yrkande 4 i motion 1986/87:U534 (vpk) som behandlar
frigan om fordon fér krigsbruk.

I motion U12 {(c) framfors att frigan om definitionen av krigsmatericl ar sa
vasentlig for totalbeddmningen av utforseldrendena att utredarens slutsatser
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bor overlamnas till utredningen om krigsmaterielexportens framtid for en
samlad bedémning. Utskottet anser det viktigt med en samlad bedémning
och forutsitter att de bada utredningarna haller kontakt med varandra.
Ifragavarande del av yrkande 1imotion U12 (c) fir dirmed anses besvarat.

Samarbetsavtal

I gillande riktlinjer frén &r 1971 forutses en maojlighet for svenska foretag att
ingd avtal med foretag i andra lander om samarbete. I fall av samarbetsavtal
om gemensam utveckling och produktion boér enligt riktlinjerna sédan
utforsel till det andra landet som foranleds av avtalet kunna tilldtas oavsett de
skil som anges som hinder for export. Dock bor de ovillkorliga hindren alltid
galla. Avtal av detta slag forutsitter en mycket restriktiv provning vid val av
utlandsk samarbetspartner, hette det vidare i 1971 ars riktlinjer.

I den foreliggande propositionen foreslas ingen dndring av dessa regler.
Fragan om reglering av forsvarsindustriellt samarbete hénvisas i stéllet till
den kommande utredningen. I viintan pa att riksdagen fattat ett nytt beslut
kommer de nuvarande reglerna att gilla. Vid provning av de samarbetsavtal
som kan komma att aktualiseras under mellantiden bor dock sirskild

uppmarksamhet dgnas fragan om eventuell vidareexport av svensk materiel

eller matericl som sammansatts eller tiliverkats pa grundval av svenska
licenser. Sddan vidareexport skall endast fd forekomma till lainder som i
ovrigt uppfyller kraven for krigsmatericlexport frén Sverige. Undantag kan
goras i fall da samarbetet dr av utomordentlig sikerhetspolitisk vikt for
Sverige. DA skall alltid utrikesnimnden horas. heter det i propositionen.

Utredningen om forsvarsindustrins utlandsverksamhet (SOU:1987:8) de-
finierar begreppet samarbete med att "tvd eller flera foretag har stéllt
resurser till forfogande for att tillsammans utveckla eller tillverka en ny eller
delvis ny produkt™.

Hittills har ca 60 samarbetsavtal ingétts mellan svenska och utlindska
foretag, de flesta i Visteuropa eller Nordamerika. 1 den mén sadant
samarbete ar forenat med export fran Sverige eller licenstillverkning skall
provning ske enligt de svenska reglerna for krigsmaterielexport. Samarbet-
savtalen kan godkéinnas av regeringen, vilket skett i nagra fa fall. Tre av de
sdlunda godkdnda samarbetsavtalen har kompletterats med en éverenskom-
melse mellan den svenska regeringen och samarbetslandets regering rérande
villkoren for utforsel fran Sverige av krigsmatericl inom ramen f6r samarbet-
savtalen (Memorandum of Understanding).

Det foreligger tre motionsyrkanden om samarbetsavtal. I motion U12 (c)
anfors att samarbetsavtal endast skall utnyttjas for att samutveckla svensk
forsvarsmateriel och att avtalen inte far utnyttjas for att kringgd forbud mot
krigsmaterielexport. For samarbetsavtal maste samma principer gilla som
for svensk krigsmatericlexport. Liknande synpunkter anférs i motion Ull
(©)-

I motion Ul4 (fp) foreslds att inga nya regeringséverenskommelser om
tillimpningen av samarbetsavtal skall ingas forrdan fragan blivit noggrant
utredd (moratorium).
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I motion U9 (m) forordas att den foresticnde dversynen av reglerna for
samarbetsavtal skall bedrivas enligt forsvarskommitténs riktlinjer och att
riktlinjerna for krigsmaterielexporten i vantan pd utredningsresultatet skall
tillimpas i cnlighet med de intentioner som forsvarskommittén uttryckt.
Dessa innebir att export till tredje land tills vidare skall (4 ske enligt
samarbetslandets egna regler for krigsmaterielexport om dessa regler liknar
de svenska. I annat fall skall avtal ingas som reglerar exportvillkoren.

Utskottet fir med anledning av av dessa motionsyrkanden anfora fol-

jande.

Syftet med ctt samarbetsavtal far sjilvfallet inte vara att kringgé intentio-
nerna i vir politik pa krigsmaterielexportens omrade. Utgangspunkten for
regeringens godkidnnande av ett samarbetsavtal bor., i avvaktan pa de nya
riktlinjer som kan folja’ pA utredningsarbetet, vara att' en gemensam

utveckling cller tillverkning av en ny eller delvis ny produkt skall ske pé ett -

omrade som ar av sikerhetspolitisk betydelse for virt land.

Enligt utskottets mening behdvs klararc och mer entydiga regler dn dem
som finns i 1971 ars riktlinjer. Utskottet konstaterar att den kommande
utredningen skall behandla samarbetsavtalén i dessas vidare sammanhang,. 1
vintan pa att resultatet av utredningen foreligger bor gallande riktlinjer och
de principer som anges i propositionen tillimpas restriktivt och i enlighet
med vad utskottet hiar anfor. ' ' '

Detta innebir bl a att en eventuell vidareexport till tredje land inom ramen

for ett samarbetsavtal skall fi forekomma endast om importlandet uppfyller
kraven for krigsmaterielexport fran Sverige. Undantag fran detta villkor far
endast goras for sddant avtal om utvecklings- eller produktionssamarbete
som dr av utomordentlig sikerhetspolitisk vikt for Sverige. '

Utskottet forutsiitter att regeringen fire sitt stallningstagande och i viintan
pa att nya riktlinjer faststillts av riksdagen. alltid kommer att héra
utrikesniimnden dé en regeringsdverenskommelse som berér utférselvillkor
inom ramen for ett samarbetsavtal aktualiscras. '

Med det anférda torde yrkande 3 i motion U 11, yrkande 2 i motion U 12
(¢) och yrkande 2 i motion U 14 (fp) anses besvarade.

Med hiinsyn till den restriktiva h'ﬁllning som bor galla ifraga om samarbets-
avtal kan utskottet inte godta de n'fxgot annoriunda principer for samarbets-
avtal som forordas i motion U 9 (m). Yrkande 3 i denna motion avstyrks
dirfor. '

Utredning om den framtida krigsmaterielexporten

Regeringen avser som tidigare nimnts tillsatta en utredning om den framtida
krigsmaterielexporten. Enligt propositionen skall denna utredning géra en
analys av sambandet mellan férsvarsindustrins sjalviérsérjning och dess
beroende av export. Syftet dr att ge underlag for en beddémaing av
mdjligheterna att ytterligare begriinsa eller helt avbryta den svenska
krigsmatericlexporten. .

Som framgar av det foregiende skall denna utredning ocksi granska
frédgan om forsvarsindustriclit samarbete och se dver riktlinjerna for krigsma-
terielexporten.
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Flera motioner fran allminna motionstiden uttalar sig till forméan for en
sidan utredning vars uppgift skall vara att se 6ver och vid behov ytterligare
skarpa eller precisera reglerna for krigsmaterielexport. Det géller bl.a.
motion 1986/87:U407 (fp) och motion 1986/87:U416 (m).

I motion 1987/88:U13 (s) foreslés en rad atgirder, varav nagra torde falla
inom ramen for utredningen, nimligen en minskning eller ett avbrytande av
vapenexporten. en storre restriktivitet i tillstdndsgivningen, klarare regler
for begreppen “vapnad konflikt™ och “inre vapnade oroligheter”.

I motion U12 (c) forordas allmént en restriktiv tillimpning av riktlinjerna.
Motion U9 (m) stiller sig som framgar av motionssammanfattningen
avvisande till att utredningen omfattar frdgan om ett avbrytande av
krigsmaterielexporten. :

Utskottet far med anledning av dessa motioner anfora foljande.

Mot bakgrund av de gangna arens erfarenheter och den allt snabbare
tekniska utvecklingen pa vapenomrédet finns det enligt utskottets mening
anledning att genomfdra en fordjupad analys av den svenska forsvarsindu-
strins exportbehov. Flera av de fridgor som namns i de foreliggande
motionerna, och som nirmare berérs i proposmon 154 kommer att ses 6ver i
denna utredning.

Syftet bor bl.a. vara att utrona vilka delar av den svenska l\rlgsmdterlelex-
porten som har betydelse for bevarandet av en sjalvstindig kompetens och
kapacitet inom den svenska forsvarsindustrin.

Utskottet kan dirfor inte dela uppfattningen som framfors i motion U9
(m), ndmligen att utredningen skulle vara Gverflodig eftersom férsvarsut-
skottet — och sedermera riksdagen — forra aret uttalade att export av viss
omfattning ar nédvindig. Utskottet kan inte se ndgon motsittning mellan
detta uttalande och den frestiende utredningens uppdrag. Vad det nu giiter
ir att prova hillfastheten av tidigare antaganden.

Med hianvisning till det anforda far utskottet anse yrkande 1 i motion U9
(m) besvarat. Yrkande 2 i samma motion och motion 1986/87:U416 (m)
avstyrks.

Utskottet foreslar vidare att yrkande 1 i motion 1986/87:U407 (fp).
aterstaende delar av motion 1986/87:U402, av yrkande 11 motion U12(c). av
motion 1986/87:U415 (s) och av motion U13 (s) anses besvarade med vad
utskotitet anfért om utredningen.

Utskottet har ingen invdndning mot forslaget i motion Ul4 (fp) att
utredningen dven skall behandla de neutralitetspolitiska och folkréttsliga
aspekterna pa frigan om fortsatta leveranser nir ett land rékat i konflikt.

Synpunkten i samma motion att det kan vara av virde for smé neutrala
linder att kunna kopa vapen fran lander som Sverige for att slippa bli
hinvisade till stormakterna tilltér enligt utskottets mening en delvis ny
dimension till principerna for var krigsmaterielexport. Sveriges krigsmate-
rielexport motiveras som tidigare namnts avvéra egna behov av en livskraftig
forsvarsindustri. Detta innebiir, annorlunda uttryckt, att vi forbjuder
krigsmatericlexport med hénvisning till allménna utrikespolitiska skil men
samtidigt ger tillstand till viss export av egna sikerhetspolitiska skil.

Utskottet far harmed anse dven yrkande 1 i motion Ul4 (fp) besvarat.

Den aviserade utredningen bor enligt utskottets mening vara forutsitt-

ningslés. Det innebir att utskottet inte anser det vara rimligt att riksdagen nu
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gor nagra uttalanden om att krigsmaterielexporten skall begriinsas till en viss

krets av lander, att planer for en successiv avveckling skall utarbetas eller att .

export skall forbjudas nu.

Utskottet avstyrker darfor yrkandena 1 och 2 i motion 1987/88:U412 (c).
yrkande 1 i motion 1986/87:U412"(¢), yrkande 1 i motion 1987/88:U8 (c),
yrkandena 2 och 3 i motion 1987/88:U10 (»pk) och yrkandena 1 och 2 i
motion 1987/88:Ul1 (c).

Utskottet vill med vad som anférts i de foregdende avsnitten tillstyrka
regeringens proposition med de diri framlagda lagférslagen, nimligen
— lag om forbud mot utforsel av krigsmateriel
— lag om dndring i lagen om kontroll av tillverkningen av krigsmateriel
- lag om andring i lagen om rittsprovning av vissa férvaltningsbeslut.

Diarmed avstyrks yrkande 1 i motion U10 (vpk) vari foreslas avslag pa
propositionen.

Export till enskilda ldnder

1 nigra yrkanden behandlas exporten till enskilda linder. I motionerna
1986/87:U502 (vpk), yrkande 1. motion 1987/88:US11 (vpk). yrkande 1, och
motion 1987/88:US31 (s) foreslas att krigsmatericlleveranserna till Indone-
sien skall avbrytas. Utskottet vill med anledning dérav anféra att det inte ar
aktuellt med nigra nya avtal om krigsmatericlexport till Indonesien.
Yrkandena far dirmed anses besvarade.

I yrkande 3 i motion 1986/87:U534 (vpk) hemstills att regeringen skall
limna en redogorelse for Sveriges inblandnihg i vapenexporten till lran och i
yrkande 3 i motion 1987/88:U410 (vpk) att regeringen skall utarbeta en
vitbok om Indienaffaren. Bada dessa frdgor behandlas under innevarande
riksméte av konstitutionsutskottet. Utskottet har for sin del ingen anledning
att foresla de atgirder motioniirerna begir och avstyrker diarfér de bada
‘yrkandena.

I motion U409 (vpk) foreslas att I\ngsmdtcnclexporten till USA skall
avbrytas. Utskottet finner inte grundade motiv f6r en sadan atgiard och
avstyrker darfor yrkandet. -

Omstéllning av militdr produktion till civil

I ndgra motioner (1986/87:U407 (fp). U408 (vpk). U8 (c) och U10 (vpk)
berdrs ocksa fragan om en omstéllning av den militira produktioneni Sverige
till civil tillverkning. Det géller i férsta hand de resurser som skulle kunna
frigoras genom en nedskirning av den svenska krigsmatericlexporten.
Utskottet vill med anledning av dessa motioner anfdra att Sverige 1 hogre
grad an andra lander har utrett konsekvenserna fér sin forsvarsindustri infor
en eventuell minskning av de internationella rustningarna. Flera utredningar
har behandlat frigan, daribland utredningen "Med sikte pd ncdrustning™
(SOU 1984:62 och 1985:43). Direfter har en arbetsgrupp analyserat fragan
ytterligare. Arbetsgruppens rapport dverlamnades till utrikesministern i
mars 1988. | rapporten foreslas bl.a. att féretag inom foérsvarsindustrin
arligen skall avsitta tva procent av vardet av féretagets krigsmaterielexport
till en foretagsanknuten fond. Vidare skall medel i forebyggande syfte kunna
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anslas i statsbudgeten for stod at orter som har ett starkt forsvarsindustriellt
beroende. :

Utskottet vill erinra om att frigan om en omstéllning till civil produktion
hinger néra samman med bedémningen av var siakerhetspolitiska situation
nu och i framtiden och sjalvfallet ocksa med inriktningen av var férsvarsindu-
stri.

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att ta stilining till behovet av
att ytterligare belysa detta omrade néar resultatet av utredningen om
krigsmaterielexporten foreligger. For nidrvarande finns enligt utskottets
bedémning inget behov av ndgot ytterligare riksdagsuttalande i fragan.
Yrkande 2 i motion U8 (¢) och yrkande 5 i motion U10 (vpk) avstyrks darfor.
Motionerna 1987/88:1U407 (fp) och U408 (vpk) far med det anforda anses
besvarade.

Internationell vapenhandel

I tvd motionsyrkanden, namligen yrkande 19 i motion 1987/88:U409 (c) och
yrkande 5 i motion U12 (c) foreslas att Sverige tar initiativ i FN for att
astadkomma internationella regler f6r vapenhandel.

Sverige har under senare &r genom underhandskontakter i FN forsokt
utréna om det funnits mojligheter att inom FN:s ram f4 till stand nagon form
av atgirder pa detta omrade. Framgangen har emellertid varit mycket
begransad pa grund av motstand fran ménga medlemsldnders sida. Utskottet
utgér frin att regeringen fortsatt bevakar fragan.

Yrkande 19 i motion U409 (c) och yrkande 5 i motion U12 (¢) far dirmed
anses besvarade. '

Skrivelsen

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse med redogorelse for
krigsmaterielexporten under ar 1986 och foreslar att riksdagen lagger den till
handlingarna.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande pdféljder av vidareforsiljning
attriksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1987/88:U11 och yrkande 4 i
motion 1987/88:U12 besvarade med vad utskottet anfort,
2. betriaffande marknadsféring
att riksdagen avslar yrkandena 4 och 6 i motion 1987/88:U9,
3. betraffande revisorernas medverkan i kontrollarbetet
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1987/88:U14.
4. betraffande lagstiftning om riktlinjerna
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:U 14, besvarat med
vad utskottet anfort,
5. betraffande lagreglering av slutanvindarintyget
att riksdagen forklarar yrkande 7 i motion 1987/88:U 14 besvarat med
vad utskottet anfort,
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6. betraffande avskaffande av radgivande nimnden
att riksdagen avslar yrkande 2 1 motion 1986/87:U407, yrkande 3 i
motion 1987/88:U9 och yrkande 4 i motion 1987/88:U14,

7. betriffande krig.s‘materielinsplekribnens stdllning ..
att riksdagen avslar yrkande 2 1 motion 1987/88:U405 och yrkande 6 i
motion [987/88:U14,

8. betriffande finansiering av krigsmaterielinspektionen
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U409,

9. betraffande befattningen som krigsmaterielinspekior
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U409,

. betriffande riliﬁmpningen av bestﬁmmalserna for krigsmate-

rtelcxportcn
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U409. yrkande 2 i
motion 1986/87:U412, yrkande 7 i motion 1987/88:U401. yrkande 3 i

motion 1987/88:U412, yrkande 18 i motion 1987/88: U409, yrkande 31 -

motion 1987/88:U12, yrkande 4 i motion 1987/88:U10, ifragavarande

delar av motion 1986/87: U402 och av motion 1987/88:U13 besvarade

med vad utskottet anfort.

11. betraffande definitionen pa krlgvnalertel
att riksdagen forklarar yrkande 4 i motion 1986/87:U534, yrkande 1i
motion 1987/88:U405 och ifragavarande del av motion 1986/87:U415
besvarade med vad utskottet anfort,

12. betraffande samlad bedomning av definitionen p& krigsmateriel
att riksdagen forklarar ifrigavarande del av yrl\andc li motlon
1987/88:U12 besvardd med vad utskottet anfort,

13. betraffande samarbetsavial
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1987/88:U11, yrkande 2 i
motion 1987/88:U12 yrkande 2 i motion 1987/88:U14 och besvarade
med vad utskottet anfort,

14. betraffande villkor for samarbetsavial
att riksdagen avslar yrkande 5 i motion 1987/88:U9,

15. betraffande uppgifierna for en utredning om den framtida
krigsmaterielexporten
att riksdagen avslar motion 1986/87:U416 och yrkande 2 i motion
1987/88:U9,

16. betraffande utrednmg om den framiida krigsmaterielexporten
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1986/87: U407 aterstiende
delar av motion 1986/87:U402, av motion 1986/87:U415, av yrkande 1
i motion 1987/88:U12, och av motion 1987/88:U13 besvarade med vad
utskottet anfort,

17. betriffande utralande om krigsmaterielindustrin
att riksdagen torklarar yrkande 1 i motion 1987/88:U9 besvarat med
vad utskottet anfort,

18. betraffande vissa neutralitetsaspekter pd krigsmatericlexporten

att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1087’88 U14 besvarat med
vad utskottet anfort, :
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19. betritfande forutsitningarna for den parlamentariska wired-  UU 1987/88:30
ningen
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U412, yrkandena 1
och 2 i motion 1987/88:U412. yrkande 1 1 motion 1987/88:U8,
yrkandena 2 och 3 i motion 1987/88:U10 och yrkandena 1 och 2 i
motion 1987/88:U11, :

20. betraffande lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel m.m.
att riksdagen med avslag pd yrkande 11 motion 1987/88:U10 antar
forslaget till lag om forbud mot utférsel av krigsmateriel. m. m.,

21. betriffunde kontrolil dver tillverkningen av krigsmatericl
att riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1983:1034) om
kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel. m.m.,

22. betriffande ratsprovning av vissa forvaltningsbeslut
att riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1988:205) om
rattsprovaing av vissa forvaltningsbeslut,

23. betriffande krigsmaterielexport till Indonesien
att riksdagen forklarar yrkande 11 motion 1986/87:U502, yrkande 1 i
motion 1987/88:U511 och atcrstiende del av motion 1987/88:U531
besvarade med vad utskottet anfort,

24. betriffande krigsmaterielexpore m.m. till Iran
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1986/87:U534,

25. betriffande vithok om Indicnaffiren
att riksdagen avslar yrkande 3 1 motion 1987/88:U410,

26. betriaffande krigsmaterielexport till USA
att riksdagen avslar yrkande 11 motion 1986/87:U409,

27. betriffande utredning m.m. om omstéallning till civil produkiion
att riksdagen avslir yrkande 2 i motion 1987/88:U8 och yrkande 5 i
motion 1987/88:U10),

28. betraffande forberedelser for civil produktion
att riksdagen férklarar motion 1987/8R:U407 och motion 1987/
88:U408 besvarade med vad utskottet anfort,

29. betriffande inteérnationell vapenhandel
att riksdagen forklarar yrkande 191 motion 1987/88:U409 och yrkande
5 i motion 1987/88:U12 besvarade med vad utskottet anfért,

30. betraffande skrivelsen
att riksdagen liigger regeringens skrivelse 1986/87:169 till handling-
arna.

Stockholm den 19 maj 1988

Pa utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s). Gunnel Joning (¢), Sture Ericson (s). Axel
Andersson (s). Maj-Lis LoGw (s). Anita Brikenhielm (m). Bengt Silfver-
strand (s), Rune Angstrb’m (fp). Gunnar Hokmark (m), Nils T Svensson (s),
Viola Furubjelke (s). Maria Leissner (fp). Oswald Séderqvist (vpk), Pir
Granstedt (¢) och Inger Koch (m).



Reservationer

1. Uttalande om krigsmaterielindustrin (mom. 17)
Anita Brakenhielm, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att {oljande avsnitt skall tilifogas utskottstexten pé s. 16 efter stycket
som slutar med “utldndska fOretag.’"

I motion U9 (m) anfér motionirerna liknande synpunkter. I motionen
hinvisas till det riksdagsuttalande som gjordes i samband med 1987 ars
forsvarsbeslut och dar forsvarsmaterielindustrins betydelse for den svenska
sikerhetspolitiken slogs fast. I motionen citeras det avsnitt ur férsvarsutskot-
tets betdnkande 1986/87:11 som direkt berdr forsvarsindustrin och dess
framtida forutsattningar, bland annat behovet av effektivt fredstida samarbe-
te med utlandsk industri och behovet av en viss export som underlag for
framtida kompetens och kapacitet. Motiondrerna finner det angeldget att
riksdagen nu. ndr krigsmatericlexporten sarskilt behandlas, slar fast att de
bedémningar som d& gjordes fortfarande giller.

Det avsnitt som citeras i motionen innefattas i det citat ur samma
riksdagsbeslut som forsvarsutskottet, i det till detta betankande bifogade
uttalandet, cnhilligt stéiller sig bakom.

Utskottet finner att inget intriaffat som ger anledning géra en annan
bedémning &n den riksdagen gjorde for ett r sedan. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstallan i moment 17 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande urralande om krigsmaterielindustrin
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1987/88:U9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Pafoljder av vidareforsiljning (mom. 1)

Anita Brakenhielm, Gunnar Hokmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 17 som borjar med "Utskottet .

ansluter™ och slutar med "anses besvarade.” bort ha féljande lydelse:

I propositionen anges att principen skall vara att ett land vars regering
tiliatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk materiel inte
lingre skall fa komma i fraga f6r export av krigsmateriel fran Sverige.

Utskottet anser att propositionens forslag pa denna punkt ar till fyllest och
ger regeringen tillrdckliga mojligheter att ingripa.

Yrkande 4 i motion U1l och yrkande 4 i motion U12 avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstéllan 1 moment 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande pdfdljder av vidareforsiljning
att riksdagen med avslag p& yrkande 4 i motion 1987/88:U11 och
yrkande 4 i motion 1987/88:U12 som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort.
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3. Marknadsféring (mom. 2)
Anita Brakenhielm, Gunnar Hékmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bérjar med "Utskottet
far” och pé s. 18 slutar med “motion UY (m).” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet finner att det sétt pa vilket propositionen avgrinsar begreppet
marknadsforing ar dgnat att skapa oklarhet om hur bestimmelsen skall
tillimpas. Eftersom beteckningen marknadsforing synes anvindas pa ett sitt
som avviker frdn vad som vanligen avses med detta begrepp, och avgrins-
ningen av vad som skall innefattas i formalisering av samrad 4r oklar, anser
utskottet att denna friga bor hénvisas till den kommande utredningen fér
vidare beredning. En mera entydig avgrinsning av vad som skall reglerasiett
formaliserat samrad bor forst goras.

Néagon motsvarande dndring i lagen bor dirfor inte nu ske. Propositionens
forslag bor saledes avslds pa denna punkt. Darmed tillstyrker utskottet
yrkande 4 och 6 i motion U9 (m).

dels att utskottets hemstéllan i moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande marknadsféring
att riksdagen med bifall till yrkandena 4 och 6 i motion 1987/88:1J9 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Revisorernas medverkan i kontrollarbetet (mom. 3)

Anita Brakenhielm (m), Rune Angstr('im (fp) och Gunnar Hékmark (m),
Maria Leissner (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottet yttrande pd s. 18 som borjar med “Enligt
utskottets beddmning” och slutar med "'med det anforda.™ bort ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets bedémning ar det inte frdga om att dlagga revisorerna
nagon ny form av granskningsskyldighet. Ddremot faller det enligt utskottets
mening inom ramen for sakrevisionen att fista uppmérksamhet vid eventuel-
la misstinkta lagbvertradelser, som framkommer i den ordinarie gransk-
ningsverksamheten.

Den kontroll som- KMI har att utféra underlittas om de krigsmaterielex-
porterande foretagen generellt av KMI aliaggs att inséinda kopia av revisions-
berittelserna.

Denna ordning fritar sjilvfallet inte regeringen fran att p4 annat sitt utova
en effektiv kontroll dver foretagen.

Detta bér riksdagen med anledning av propositionen och motion U14 (fp)
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan i moment 3 bort ha {6ljande lydelse:
3. betraffande revisorernas medverkan i kontrollarbetet
att riksdagen med anledning av yrkande 5 i motion 1987/88:U14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Avskaffande avridgivande namnden (mom. 6)

Anita Brakenhielm(m). Rune Angstrém (fp). Gunnar Hokmark (m), Maria
Leissner (fp) och Inger Koch (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med “Utskottet

har™ och slutar med " 1986/87:U407.7 bort ha fdéljandce lydelse:

Utskottet finner dock att den medverkan i beslutsfattandet som kommit att
bli féljden av samréddet i den parlamentariska nimnden kan skapa oklarhet
betriffande saval beslutsansvaret som vad giller innehav av information om
krigsmaterielexportirenden. Det samrid som bor ske i sirskilda fall kan ske
inom utrikesnimnden. o

Den ridgivande nimnden for krigsmatc—rielexporffrégor bor dirfor avskat-
fas. Detta bor riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion U9 (m)., yrkande 4i
motion Ul4 (fp) och yrkande 2 i motion 1986/37:UJ407 som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskoticts hemstillan i moment & bort ha foijande lydelse:
6. betratfande avskaffande av rddgivande nimnden
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1986/87: U407, yrkande
3 1 motion 1987/88:U9 och yrkande 4 i motion 1987/88:U 14 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Krigsmaterielinspektionens stéllning (mom. 7)
Rune Angstr(ﬁm och Maria Leissner (biada fp) anser,

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som bérjar med " Aven denna

fraga" och slutar pa s. 20 med “motion 1987/88:U405 (fp)™ bort ha foljande

lydelse:

Utskottet anser att detta forhdllande kan leda till otydliga ansvarsforhat-
landen. Den kommande utredningen bor dirfér dverviga hur en klarare
griansdragning mellan regeringskansliet och KMI kan utformas. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Utskottet ansluter sig
dirmed till synpunkterna i motionerna U405 (fp) och Ul4 (fp) i detta
avseende.

dels att utskottets hemstillan i moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande krigsmaterielinspektionens stallning l
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1987/88:U405 och

yrkande 6 i motion 1987/88:U14 som sin mening ger regeringen till ©

kiénna vad utskottet anfort,

7. Befattningen som krigsmaterielinspektor
Anita Brakenhielm. Gunnar Hékmark och Inger Koch (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “"Utskottet anser ™

ochslutar med “en braldsning™ bort ha féljande lydelse: Utskottet anserinte

att riksdagen genom ctt uttalande bor utesluta ndgon vrkesgrupp frin detta
imbete. .
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8. Villkor fér samarbetsavtal (mom. 14) -
Anita Brakenhielm, Gunnar IHékmark och Inger Koch (alla m) anser

dels att den del av ‘utskottets yttrande pa-s. 22 som bérjar med "Med det
anférda™ och slutar med “avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Vad som utskottet uttalat innebir givetvis att den kommande utredningen
miste beakta vad den svenska siikerhetspolitiken kriver.

Den fortsatta tillimpningen av nu géllande regler ger enligt utskottets
mening utrymme for de samarbetsavtal och de regeringsdverenskommelser i
anslutning till sddana, som hinsyn till den svenska sikerhetspolitiken kan
komma att kriva. Detta bor ges regeringen till kinna.

Med det anférda torde yrkande 5i motion U9 (m). yrkande 3imotion U1,
yrkande 2 i motion U12 (¢) och yrkande 2 i motion-U 14 (fp) vara besvarade.

dels att utskottets hemstillan i moment 14 bort ha foljandc lydelse:
14. betraffande villkor for samarbetsavtal '
att riksdagen med bifall till yrkande 5 i’ motion 1987/88:U9 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

9. Uppgifterna for cn utredning av den framtida
krigsmaterielexporten (mom. 15)
Anita Brakenhielm, Gunnar Hékmark och Inger-'Koch (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa 5. 23 som bérjar med “Utskottet
kan” och stutar med " 1986/87: U416 (m) avstyrks.”” bort ha féljande lydelse:

" Utskottet delar diremot den uppfattning som framférs i motion U9 (m) att

ett avbrytande av krigsmaterielexporten inte kan komma i fraga.

Det svenska forsvarets bestillningar dr sma och kommer med linga
mellanrum. For att uppfﬁtthﬁlla kompetens och kontinuitet samt mojlighet
att erbjuda for svensk sakerhetspolitik oundginglig hand]ingsfrihci dvenvad
giller samarbete med féretag i andra lander maste krigsmatericlindustrin ha
en viss kapacitet. Detta har slagits fast i flera olika sammanhang, senast av

riksdagen i samband med 1987 ars forsvarsbeslut och av den utredning som '

gjorts om forsvarsindustrins utlandsverksamhet. _

Detta hindrar inte att bland annat riktlinjer fér och inriktning av
krigsmaterielexporten bor bli foremal for utredning. De dircktiv som
meddelas utredningen bor ges med hédnsyn till vad utskottet silunda anfort.

Yrkande 2 i motion U9 (m) och motion 1986/87:U416 bifalls darmed.

dels att utskottets hemstéllan i moment 15 bort ha foljande ly'de'lse:
15. betriffande uppgif_terna for en wwredning om den framtida
krigsmaterielexporten
att riksdagen med bitall till motion 1986/87:U416 och yrkande 2 i
motion 1987/88:U9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort, '
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10. Férbud mot krigsmaterielexport (mom. 19)
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som boérjar med rubriken
“Krigsmaterielbegreppet™ och pé s. 24 slutar med “avslag pi propositio-
nen.” bort ha féljande lydelsc: :

Utskottet har i det féregaende behandlat enskilda forslag i propositionen
som syftar till en béttre kontroll av utforseln av krigsmateriel och i vissa fall
en skidrpning av bestimmelserna. Varje sadan skirpning dr nddvéndig och
villkommen. '

Det ar cmellertid utskottets dvertygelse att det pa néagot langre sikt ar
nédvindigt att helt avveckla den svenska krigsmaterielexporten. Flera goda
skil kan aberopas for ett totalt och undantagslst forbud mot krigsmate-
riclexporten. Dessa skl har utvecklats narmare i motion U10 (vpk) till vilken
utskottet ansluter sig. Det frimsta skalet dr att Sveriges trovirdighet som
padrivare i de internationella freds- och nedrustningsstravandena paverkas
negativt av att vi samtidigt upptrider som en betydande exportor av vapen.
Det kan ligga en sanning i att det inte finns ndgon motsattning mellan var
nedrustningspolitik och var vilja att halla oss med ett eget forsvar. Det ligger
enligt utskottets mening dock en klar motsittning mellan var nedrustnings-
politik och vér roll som internationell vapensiljare.

Ett ytterligare skil som talar for en avveckling av krigsmaterielexporten ar
vir neutralitetspolitik. Sveriges i vissa fall starka engagemang i andra landers
upprustning och de starka bindningar som det expanderande forsvarsindu-
striella samarbetet skapar, ar ett klart hot mot fértroendet for var neutralitet.
Utskottet foreslar darfor att den utredning som aviseras i propositionen fir
som frimsta uppgift att forbereda och lagga forslag till en successiv
avveckling av den svenska krigsmaterielexporten. [ vintan pa resultatet av
utredningen bor inga nya vapenexportorder tecknas. '

Utskottet tillstyrker ddrmed yrkandena 2 och 3 i motion U10 (vpk), liksom
de 6vriga motionsyrkanden som foéreslar en avveckling av den svenska
krigsmaterielexporten.

De yrkanden vilkas innebord ar att regeringen skall planera for en fortsatt
krigsmaterielexport avstyrks.

dels att utskottets hemstillan i moment 19 bort ha foljande lydelse:

19. betraffande forutsiuningarna for den parlamentariska utred-
ningen . :
att riksdagen med bifall till yrkande 1i motion 1986/87:U412, yrkande
1 i motion 1987/88:U412, yrkande 1i motion 1987/88: U8, yrkandena 2
och 3 i motion 1987/88:U10 och yrkande 1 i motion 1987/88:U11 samt
med besvarande av yrkande 2 i motion 1987/88:U412 och yrkande 2 i
motion 1987/88:U11 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort,
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11. Krigsmaterielexport till USA (mom. 26)
Oswald Soderqvist (vpk) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som borjar med "Utskottet

“finner inte’" och slutar med “darfoér yrkandet.” bort ha féljande lydelse:
Utskottet instammer i detta forslag. Enligt gillande riktlinjer far utforsel

av krigsmateriel inte dga rum till en stat som befinner sig i vipnad kontlikt

med annan stat eller till stat som iir inveckladiinternationell konflikt som kan -

befaras leda till vipnad konflikt. Detta ir tillaimpligt pA USA varfor utforsel
dit inte bor vara tilliten. Utskottet tillstyrker dirmed yrkande 1 i motion
1986/87: U409 (vpk).

dels att utskottets hemstillan i moment 26 bort ha féljande lydelse:
26. betraffande krigsmaterielexport till USA
att riksdagen med bifall till yrkande | i motion 1986/87: U409 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Sarskilda vttranden

1. Marknadsféring
Gunnel Jonang och Pir Granstedt (bida c¢) anfér:

Det dr enligt var uppfattning viktigt att férhindra rharknadsf('iring av svenska
vapen i linder dit export av krigsmateriel inte kan tillitas. Krigsmaterielin-
spektionen bor kunna ge upplysningar om vilka linder som alls kan komma i
fraga for export, t.ex. genom att en inofficiell iista pad sddana lander
upprittas. En sidan lista bor givetvis inte ersitta den tillstindsprévning som
skall ske i varje enskilt fall.

2. Befattningen som krigsmaterielinspektor
Rune Angstrom (fp) anfor:

Med anledning av yrkande 3 i motion U409 om forbud att tillsatta militdr
befattningshavare som krigsmaterielinspektor anser jag att utskottets moti-
vering for avslag enbart borde ha innehallit den klara principiella standpunk-
ten att ingen yrkesgrupp bor uteslutas fran ett dmbete.

3. Samarbetsavtal
Oswald Soderqvist (vpk) anfér:

De gillande riktlinjerna frdn 1971 angaende samarbetsavtal har storre
betydelse nar det giillér importen av krigsmateriel till Sverige dn nér det
galler export fran vart land. '

Det storsta samarbetsavtalet hittills ir det som Sverige ingatt med USA
och andra NATO-ldnder for produktion av militarflvgplanct JAS-Gripen.
Indirekt innebiir det ocksd export eftersom t.ex. 40 9% av motordelarna till
JAS. som tillverkas av AB Flygmotor 1 Trollhdttan, gar pd cxport via
huvudentreprendren General Electric.,

1** Riksdagen [987/88. 9sami. Nr 30
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I hindelse av att det svenska forsvaret gar in for anskaffning av andra
stOrre vapensystem, t.ex. en ny stridsvagn. kommer det ocksé att innebéra

samarbetsavtal med andra, troligast viststater. Att i debatten om den

svenska krigsmaterielexporten sirskilt kritisera samarbetsavtalen utan att
satta in dem i detta stdrre sammanhang bidrar endast till att forvirra
begreppen. Vad det handlar om ar Sveriges 6kade beroende av USA/NATO
och naurligtvis pa sikt EG, pa detta liksom inom alla andra omriden.
Losningen av detta problem ir inte nya bestimmelser utan en omstruktu-
rering av det svenska forsvarct, som méjliggér mindre bindningar. sjalvstin-
digare materielanskaffning och dirmed mindre beroende av sdvil export som
import. En sadan helhetssyn bdr efterstrivas av den utredning som nu skall se
over riktlinjerna for krigsmaterielexporter och i alla andra sammanhang.
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Propositionens lagforslag UU 1987/88:30
) Bilaga 1

1 Forslagtill
Lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

1 § 1 denna lag finns foreskrifter om forbud mot

1. utforsel av krigsmateriel,

2. upplatelse och Sverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel,

3. avtal med nigon utom riket om utveckling av krigsmateriel och metod
for framstéllning av sddan matericl,

4. bedrivande av militirt inriktad utbildning inom riket av utlindsk
medborgare, och

5. marknadsforing av krigsmateriel.

Iagen (1983:1034) om kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
finns foreskrifter om kontroll dver tillverkning av krigsmateriel och tillhan-
dahéllande av krigsmateriel, uppfinning avseende krigsmateriel och metod
for framstallning av sadan materiel.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall avses med krigsmate-
riel enligt denna lag.

Utforsel av krigsmateriel

2 § Krigsmateriel far inte foras ut ur riket utan tillstand av régeringcn, ominte
annat foljer av denna lag eller annan forfattning.

I drenden som inte avser utforsel i storre omfattning cller som i Ovrigt inte
ar av storre vikt far det statsrad som har till uppgift att féredra drenden om
utforsel av krigsmateriel prova fragor om tilistand enligt forsta stycket.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition for enskild persons rakning
samt av skjutvapen och dértill hérande ammunition fér anvindning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, dversyn cller annan liknande atgard,

3. skjutvapen som inforts till riket for atgard som avses i 2,

4. sadana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition som
har forts in till riket i enlighet med bestimmelserna 1 16 § 2 vapenlagen
(1973:1176). '

Upplatelse och dverlatelse av ritt att utom riket tillverka krigsmateriel, m.m.

4 § Avtal som innebir upplatelse cller overlitelse av ritt att utom riket
tillverka krigsmateriel far inte utan tillstind av regeringen ingds hir i riket



och inte heller utom riket av svensk myndighet, svenskt foretag eller den som
ir bosatt eller stadigvarande vistas har.

5 § Avtal med ndgon utom riket om att for dennes rikning utveckla
krigsmatericl eller metod f6r framstéllning av sadan materiel far inte utan
tillstand av regeringen ingas hir i riket och inte heller utom riket av svensk
myndighet. svenskt féretag cller den som ir bosatt eller stadigvarande vistas
hér.

6 § Avtal om tillagg till eller andring av avtal som innebar upplatelse eller
overlatelse av ratt att utom riket tillverka krigsmateriel far inte ingds utan
tillstdnd av regeringen, om tillagget eller andrmgen avser

1. den materiel som far tillverkas,

2. ratt att vidareuppidta eller vidaredveriata ratten att tilllverka krigsmate-
riel till nigon annan, ' -

3. ratt att tillhandahalla krigsmateriel till mottagare som inte angivits i det
ursprungliga avtalet, '

4. forlangning av avtalets giltighetstid, cller

5. bestimmelser om sekretess.

Militirt inriktad utbildning

7 § Militart inriktad utbildning av utlandsk medborgare far inté bedrivas
inom riket utan tillstdnd av regeringen.

Forsta stycket géller inte

1. utbildning som anordnas av staten,

2. utbildning som anordnas i samband med férsiljning av krigsmateriel
eller med anstallning i féretag for tillverkning av sddan materiel.

Marknadsforing av I\rlgsmaterlel

8 § Den som har tillstand Lnllgt eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av krigsmatericl, m.m. samt svensk statlig myndighet
som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den ordning som regeringen
foreskriver .

1. lamna redovisning till regeringen om de liander utanfor Sverige i vilka
marknadsforing av krigsmateriel bedrivs, vilka bestimda mottagare som
marknadsforingen riktar sig till och vilken materiel marknadsforingen avser,

2. lamna underrittelse till regeringen

a) innan anbud limnas om forsiljning eller annat tillhandahéllande av

krigsmateriel till ndgon utom riket,

b) innan anbud ldmnas om upplatelse eller éverlatelse dv ritt att utom riket
tillverka krigsmatericl, '

c) innan avtal ingds om forsiljning cller annat llllhal‘lddhdlldndc av
krigsmateriel till ndgon utom riket.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran redov 1snmgssk)1
dighet och underrattelseskyldighet som avses i forsta stycket. Regeringen far
ocksa i enskilda fall medge undantag frén sddan redovisnings- och underrit-
telseskyldighet.
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9 § Regeringen far i enskilda fall forbjuda att

1. anbud lamnas om forsaljmng eller annat tlllhdndahéllande av kngsmate-

riel till nagon utom riket,

2. anbud limnas om upplatelse eller dverlatelse av ratt att utom riket
tillverka krigsmateriel,

3. avtal ingds om

a) forsiljning eller annat tillhandahdllande av krigsmaterie! till ndgon
utom riket,

b) upplatelse eller Gverlatelse av ritt att utom riket tillverka krlgsmaterlel

Uppgiftsskyldighet om égande i utlindska riittséubjekt

10 § Den som har tillstdnd enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av kngsmaterlel m. m. samt svensk stathg myndighet

som bedriver motsvarande verksamhet sKall, enligt de niarmare foreskrifter

som regeringen meddelar, ]éi'mna_ uppgifter till regeringen om #gande i
utlandska rattssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknadsfo-
ring eller forsaljning av krigsmateriel.

- Villkor m.m.

11 § Tillstdnd enligt 2, 4, 5 6 eller 7 § fir forenas med villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser.

Uppgiftsskyldighet i fraga dm utférd materiel, m.m.

12 § Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt 2 § skall lamna uppgifter rorande utford
krigsmateriel,

2. den som har tililstdnd enhgt 4 § skall lamna uppglfter om upplaten eller
Overlaten ritt att utom riket tillverka krigsmateriel.

Aterkallelse av utforseltillstand

13 § Tillstdnd enligt 2 § fir aterkallas av regeringen, om tillstdndshavaren har
asidosatt foreskrifter, villkor eller kontroll- eller ordningsbestimmelser som
har meddelats med stdd av lagen eller om det finns andra sérskilda skl till
aterkallelse.

Skyldighet for revisorer

14 § Om en revisor i sin granskningsverksamhet har framfért négon
anmarkning i en sddan revisionsberittelse som sagsi 10 kap. 10 § aktiebolags-
lagen (1975:1385) cller 4 kap. 10 § lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m.
i vissa foretag i friga om foretagets efterlevnad av bestimmelserna i denna
lag, skall han genast sdnda in en kopia av revisionsberattelsen till regeringen.
Motsvarande skyldighet ligger en revisor vid en svensk statlig myndighet.
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Ansvarsbestimmelser m.m.

15 § Bestammelser om olovlig utforsel av vara och om forsok dartill finns i’

lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

16 § Den som bryter mot 4, 5, 6 eller 7 § eller forbud som har meddelats med
stéd av 9 § doms,

1. om gérningen skett uppsatligen, till boter eller fangelse i hogst tva &r,

2. om girningen skett av grov oaktsamhet, till boter eller fingelse i hogst

sex manader.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

17 § Om brott som avses i 16 § forsta stycket 1 dr att anse som grovt, doms till
fiangelse lagst sex manader och hogst fyra ar.

Vid.beddmande om brottet dr grovt skall sarskilt beaktas, om det avsett
tillverkningsratt av betydande vérde, utveckling, utbildning eller marknads-
foring av betydande omfattning eller varaktighet eller om girningen annars
varit av sarskilt allvarlig art.

18 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
L. bryter mot 8 § forsta stycket eller 10 § eller mot foreskrifter, villkor eller
kontroll- eller ordningsbestimmelser som har meddelats med stod av lagen,
2. lamnar oriktig uppgift vid fullgérande av redovisningsskyldighet,
underrittelseskyldighet eller uppgiftsskyidighet som avses i forsta punkten.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

19 § Till ansvar enligt denna lag skall inte domas, om gérningen ar belagd med.
straff i brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988, dé lagen (1982:513) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. skall upphora att gilla.

Titlstdnd som har meddelats med stod av aldre lag skall vid tillampningen
av den nya lagen anses som meddelat enligt denna.
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2 Forslagtill

Lagom dndringilagen (1983:1034) om kontroll dver
tillverkningen av krigsmateriel, m. m.

Harigenom foreskrivs att 1-3, 6 och 10 §§ lagen (1983:1034) om kontroli
Over tillverkningen av krigsmateriel, m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillverkning av krigsmatericl samt
tillhandahdllande av krigsmateriel,
uppfinning avseende krigsmateriel
och metod for framstillning av.sddan
materiel skall kontrolleras enligt be-
stdmmelserna i denna lag. Foreskrif-
ter om forbud mot wiforsel av krigs-
materiel och férbud mot uppldtelse
eller overldtelse av ritt ait utom riket

tillverka krigsmuateriel finns i lagen

(1982:513) om forbud mot wiférsel av
krigsmateriel, m. m.

1§

F(‘)’reslagen iydelse

I denna, lag finns foreskrifter om
kontroll Gver
1. tillverkning av krigsmateriel och

2. tillhandahdllunde av krigsmate-

riel, uppfinning avseende krigsmate-
riel och metod for framstalining av
sddan materiel. ' .

I'lagen (1988:000) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m. m. finns
foreskrifter om forbud mor wuifirsel
av krigsmateriel, uppldrelse och éver-
larelse av ritr atr utont riker 1illverka
krigsmuteriel, avtal med ndgon utom
riket om wtveckling av krigsmateriel
och metod for framstillning av sddan
materiel, bedrivande av militirt in-
riktad uthildning inom riket av ut-
landsk medborgare sami mot mark-
nadsféring av krigsmateriel.

Denna lag géller inte for statlig myndighet. _

Regeringen bestimmer vad som
skall avses med krigsmateriel enligt

Regeringen meddelar [oreskrifer.
om vad som skall avses med krigsma-

denna lag. “teriel enligt denna lag,
2§ .
Krigsmateriel far inte tillverkas hari riket utan tillstand av regeringen, om
ej annat foljer av foreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
Tillstind att tillverka krigsmateriel far meddelas endast svensk medborgare,
svenskt handelsbolag i vilket inte nigon av bolagaminnen ir kontrollsubjekt
som avses i 3 § lagen (1982:617) om utlindska forviiry av svenska foretag
m. m. och svenskt akticbolag i vars bolagsordning intagits utlinmingsforbe-
hall som avses i nimnda lag. Om sirskilda skal foreligger. far dock tillstand
ges dven dt annan.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstandskra-
vet enligt forsta stycket for dndring
eller ombyggnad av skjutvapen i fall
som avses i 24 § forsta styeket vapen-
lagen (1973:1176) saru for tillverk-
ning av enstaka skjutvapen och av

! Senaste Iydelse 1987:122.

Regeringen far meddela {oreskrit-
ter om undantag fran tillstdndskra-
vet enligt forsta stycket for

1. diflverkning  av krigsmateriel
som bedrivs pd uppdrag «v den som
har rillstand atr tillverka ifrdgavaran-
de krigsmateriel,

UU 1987/88:30
“Bilaga 2



Nuvarande lydelse

ammunition for tillverkarens eget
bruk.

- Foreslagen lydelse

2. andring eller ombyggnad av
skjutvapen i fall som avses i 24 §
férsta stycket vapenlagen (1973:
1176),

3. tillverkning av enstaka skjutva-
pen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk.

3§

Krigsmateriel, uppfinning avseen-
de krigsmateriel och metod for fram-
stillning av sidan materiel far inte
yrkesmdssigt tillhandahdllas har i ri-
ket genom f&rsiljning, utbjudande
mot vederlag eller formedling &t na-
gon inom landet eller i utlandet utan
tillsidnd av regeringen, om ¢j annat
foljer av andra stycket eller av fore-
skrifter som har meddelats med stod
av denna lag.

Krigsmateriel, uppfinning avseen-
de krigsmateriel och metod for fram-
stallning av sddan materiel far inte
hdr i riket och inte heller utom riker av
svensk myndighet, svenskt féretag
eller den som dr bosatt eller stadigva-
rande vistas hdr yrkesmadssigt tillhan-
dahdllas genom forsdljning, utbju-
dande mot vederlag eller formedling
at nagon inom landet ¢ller i utlandet
utan tillstdnd av regeringen. om ej
annat {oljer av andra stycket eller av
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag. '

Tillstind enligt forsta stycket behdvs inte
1. vid tillhandahéallande till svensk statlig myndighet eller sadan tillverkare
som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel av det slag tillhandahdllandet

avser,

2. fér innehavare av tiliverknings-
tillstand, om tillhandahallandet av-
ser krigsmateriel, uppfinning eller

~metod som tillthor eller innehas av
tillstindshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frdo tillstindskra-
vet enligt forsta stycket i frdga om
handel med skjutvapen, ammuni-
tion eller annan cxplosiv vara som
omfatias av vapenlagen (1973:1176)
eller férordningen (1949:341) om ex-
plosiva varor.

2. for innehavare av tillverknings-
tillstdnd, om tillhandahallandet av-
ser sddan krigsmateriel som tllhér
tillstandshavaren och som finns inom
landetr eller upptinning eller metod
som innehas av tillstindshavaren.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran tillstindskra-
vet enligt forsta stycket i fraga om
sddan handel med skjutvapen. am-
munition eller annan explosiv vara
som regleris genom féreskrifterna i
vapenlagen (1973:1176) eller forord-
ningen (1949:341) om- explosiva
Varor.

6§

Tillstandshavaren skall, enligt de
narmare foreskrifter som regeringen
meddelar, till kontrollmyndigheten
lamna deklaration pd heder och sam-
vete roérande den verksamhet for
vilken tillstdnd har meddelats.

Tillstandshavaren skall, enligt de
niarmare foreskrifter Som regeringen
meddelar, till kontrollmyndigheten
limna

1. deklaration pa heder och sam-
vete rorande den verksamhet for
vilken tillstand har meddelats,

2. uppgifter om uppdrag som lim-
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Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

nats' & ndgon annan att tillverka

krigsmateriel.
Regeringen fdr meddela foreskrif-
ter om undantag frdn skyldighet att

avilimna sddan deklaration som av- -

ses i forsta stycket 1.

10 §°

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen
cller av oaktsamhet = S v

1. bryter mot andra foreskrifter i denna lag an som avses i 9 § eller mot
villkor som meddelats med st6d av 4 § andra stycket eller mot foreskrift eller
ordnings- eller kontrollbestammelse som har meddelats med stod av lagen,

2. lamnar oriktig uppgift i ansokan om tillstdnd eller i deklaration enligt
denna lag eller vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt lagen. = -

Om en gdrning som har begdtts av = I ringa fall skall inte domas till

oaktsamhet dr att anse som ringa,  ansvar.
skall inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

? Senaste lydelse 1984:944.
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3 Forslagtill
Lag om dndringilagen (1988:000) om réattsprovning av vissa
forvaltningsbeslut

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:000) om rittsprovning av vissa
forvaltningsbeslut skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2

Lagen galler inte beslut av en sddan namnd vars sammansittning ar
bestamd i lag och vars ordférande skall vara eller ha varit ordinarie domare.

Lagen giller inte heller

1. beslut av en arrendendmnd, hyresndamnd eller dvervakningsndmnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. beslut om utlanningars vistelse i riket,

4. beslut om vérnpliktigas eller reservpersonals inkallelse eller tjanstgoring
inom forsvarsmakten,

5. beslut enligt lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

6. beslut som ror skatter eller avgifter,

7. beslut enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel eller beslut i
fragor om allmin likviditetsindragning eller allmén prisreglering,

8. beslut enligt lagen (/982:513) 8. beslut enligt lagen (/988:000)
om férbud mot utférsel av krigsma-  om férbud mot utférsel av krigsma-
teriel, m. m., teriel, m. m.,

9. andra beslut enligt lagen (1983:1034) om kontroll &ver tillverkningen av
krigsmateriel, m. m. 4n sddana som avser &terkallelse av tillstadnd,

10. beslut om tillstand till sddan verksamhet som avses i 1 § 3—5 lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1988.

! Forslag cnligt prop. 1987/88:69.
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over proposition 1987/88:154 med forslag till lag om
forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. jamte
motioner

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett forsvarsutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1987/88:154 med forslag till lag om forbud mot utforsel av
krigsmateriel samt de motioner som vickts med anledning av denna
proposition.

Forsvarsutskottet konstaterar att ifrdgavarande proposition liksom motio-
nerna behandlar ett brett spektrum av fragor med anknytning till den svenska
krigsmaterielexporten, m.m. Flertalet av dessa fragor och aspekter far anses
ligga utanfor forsvarsutskottets beredningsomréade. Utskottet har dirfor valt
att i detta yttrande avstd fradn att avge synpunkter pd enskildheter i
propositionen och pa de olika motionerna som sadana. 1 stillet kommer
utskottet att hdr nedan redovisa sin §vergripande syn pa vissa grundliggande
fragor som aktualiseras i propositionen och éven i flertalet motioner.
Krigsmaterielexportfrigorna kan virderas och prévas utifran flera olika
utgangspunkter inom det utrikes- och sikerhetspolitiska filtet. Nedan
redovisade synpunkter anlidggs med utgangspunkt frén forsvarsutskottets
beredningsomrades horisont och fran det uttalande om den svenska forsvars-
industrins betvdelse och forutsiittningar som riksdagen gjorde i samband
med [987 ars forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95 bil. 1. FoU 1986/87:11 5. 132,
rskr. 310).

[ riksdagens tillkiinnagivande gjordes sdlunda. med betoning av de behandla-
de friagornas betvdelse och det siikerhetspolitiska virdet av politisk enighet
kring de redovisade bedémningarna, vissa uttalanden om den svenska
torsvarsindustrins betydelse och forutsattningar. Den inriktning som fastla-
des i tillkinnagivandet angavs med instimmande i vad forsvarsministern
anfort i proposition 1986/87:95 vilket i sin tur byggde pd vad som anférts aven
i denna del enig forsvarskommitté (SOU 1987:9).

Silunda anforde forsvarsutskottet, sedermera riksdagen, foljande (FoU
1986/87:11 5. 127-128).

Utskottet instimmer i forsvarsministerns och férsvarskommitténs dvergri-
pande bedomning ott en inhemsk Kkapacitet att utveckla, tillverka och
underhalla forsvarsmateriel dr en for Sverige betydande sikerhetspolitisk
tillgang. som bidrar till att skapa respekt for vér vilja och férméga att féra en
langsiktig, fast och konsekvent atliansfri politik och att viarna virt land. En



inhemsk forsvarsindustri utgdér 1 ménga fall en forutsdttning for vira

mdjligheter att under kriser uch i krig sjalvstindigt kunna vidmakthalla var
forsvarsmateriel. Med en cgen forskning och forsvarsindustri kan vi forse
forsvarsmakten med materiel som dr anpassad till de speciella behov och
forutsiattningar som vart varnpliktssystem, var forsvarsplanering och var
geografi skapar. Darigenom ges ocksd battre mojligheter att till rimliga
kostnader vilja en egen forsvarsprofil som okar effekten av vart forsvar och
minskar verkan mot oss av de vapen och motmedel som maktblocken
utvecklar for anvindning mot varandra. Hartill kommer att kraven pa
sekretess fOr viss materiel dr sa hoga att anskaffning i utlandet &r antingen
omdajlig eller oldmplig varvid en svensk utveckling och produktion framstar
som det enda mdjliga alternativet. Dessutom ger en inhemsk férsvarsindustri
mojlighet till krigsproduktion.

Utskottet instimmer ocksh i vad forsvarsministern i anslutning till
forsvarskommitténs forslag anfor betriffande betvdelsen av svensk forsvars-
industri och dess framtida forutsiittningar. Export av viss omfattning ar
nodviindig for att bevara vissentliga delar av den svenska forsvarsindustrins
kompetens. Kapacitet och konkurrensférmdga. Som alternativ till import
bidrar samarbete med utliindsk industri till att inom landet bevara och
befista systemkompetenser som annars i {dngden inte skulle kunna uppritt-
hallas. Hog teknisk och industricll kompetens i den svenska forsvarsindustrin
ar en forutsdttning for ett effektivt fredstida samarbete med utlindsk
industri. Samarbetets lamplighet fran utrikes- och forsvarspolitisk synpunkt
provas av statsmakterna, varvid det dr en sjalvklar forutsdtining att
samarbetsprojektens villkor inte begrinsar vara mojligheter att fora var
neutralitetspolitik. Det dr angeldget att vrt utlandssamarbete i forsvarsma-
tericlfrigor fordelas pé flera lander sh att ensidiga beroendeforhallanden kan
undvikas. Urskottetinstimmer dveni vad som i évrigt anfors om den svenska
forsvarsindustrins betydelse och fOrutsittningar.

Utskottet delar forsvarsministerns och forsvarskommitténs uppfattning att
den fér ett litet land ovanligt breda industriella formigua att sammanhélla
utveckling och tillverkning av kvalificerad forsvarsmateriel som for narva-
rande finns i Sverige sa langt mojligt bor bevaras. Utskottet noterar att
forsvarskommittén inte funnit nagot betydande materielomride dir det med
utgdngspunkt fran forsvarets langsiktiga behov inom landet finns onddig
industriell kapacitet. men instdimmer i likhet med férsvarsministern i
beddmningen att det diremot finns ett flertal omriden diar den svenska
forsvarsindustrins kapacitet behover anpassas till férsvarsmaktens behov av
materiel och till rimliga exportantaganden. 1 likhet med forsvarsministern
anser utskottet att man vid en sidan anpassning dven maste ta rimliga
regionalpolitiska hiinsyn.

Med hinsyn till betydelsen av hiir b\.hdnkﬂdde U\ergnpand‘, fragor och till
det sikerhetspolitiska virdet av politisk enighet kring de redovisade

beddmningarna anser utskotter att riksdagen som sin mening bor ge regering- -

en till kiinna vad som i det toregdende uttalats om den svenska foérsvarsindu-
strins betydelse och férutsattningar.

Forsvarsutskottet fir t detta sammanhang, da de behandlade fragorna fatt

fornvad aktualitet genom den nu foreliggande propositionen och det
ytterligare utredningsarbete som i denna aviseras, anledning att sdrskilt

understrvka det virdefullai att riksdagen lagt en hallfast grund fér den vidare -

beredningen genom detta uttulande om den svenska fOrsvarsindustrins
betvdelse och forutsittningar. Betvdelsen av detta gemensamma ansvarsta-
gande for den overgripande. sikerhetspolitiskt motiverade syn som har ovan
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atergivits fir anses snarast ytterligare accentucrad av den omstindigheten att
det i den offentliga debatten och i hittillsvarande utredningsarbete framkom-
mit en mangd indicier pa dvertradelser gentemot gillande bestimmelser for
utforsel av krigsmateriel — overtridelser som sjalvfallet maste beivras och
forebyggas med all kraft. Det ar en uppenbar nédvindighet att den
krigsmaterielexport som bedoms angelagen fran sikerhets- och forsvarspoli-
tisk synpunkt sker i former och enligt kriterier som ar férenliga med Sveriges
allminna utrikespolitiska mal och svenska lagar.

I foreliggande proposition anfor foredragande statsradet att det enligt
henncs mening dr angeldget att ingdende och allsidigt analysera hur
sambandet mellan den svenska forsvarsindustrins utvecklingsbetingelser och
behov av export gor sig gallande liksom hur ett sdidant samband kan tinkas
komma att utveckla sig i framtiden. Hon aviserar darfor sin avsikt att foresla

regeringen att tillkalla en parlamentarisk kommitté fér att kartlagga och -

analyserai vilken utstrickning detinom ramen for den av riksdagen i 1987 ars
forsvarsbeslut fastlagda inriktningen féreligger behov av export av krigsma-
teriel for att bibehdlla en livskraftig svensk forsvarsindustri. I denna
kommittés uppdrag kommer enligt foredragande statsradet dven att ingd att
analysera de konsekvenser i frAga om kostnader, teknisk kompetens och
beroende av andra lander som kan bli féljden dels avimport av vapen, dels av
ett mer omfattande forsvarsindustriellt utvecklings- och produktionssamar-
bete med utlindsk industri. Foredragande statsradet avstar, med hinvisning
till detta kommande uppdrag, fran att i foreliggande proposition lamna
forslag till ny reglering av forsvarsindustriellt samarbete meilan svensk och
utldndsk industri.

Till detta far forsvarsutskottet med utgdngspunkt fran sitt beredningsom-
rade anfora foljande. '

Den inriktning enligt ovan som fastlades av riksdagen i 1987 &rs forsvars-
beslut — och inom vars ram krigsmaterielexportfrigorna nu féreslas narmare
utredas av en sirskild parlamentarisk kommitté — grundades pa arbeteti 1984
ars forsvarskommitté som enligt sinz direktiv kom att d4gna férsvarsindustri-
fragorna sdrskilt stor uppmérksamhet. Det ter sig naturligt och angeliget att
forsvarsindustrifrdgorna noggrant bereds av parlamentariska férsvarskom-
mittéer med tanke pa dessas havdvunna uppgift i vart svenska forsvarsplane-
ringssystem att med utgangspunkt frin en sidkerhetspolitisk helhetsbedém-
ning skirskada planeringslaget inom hela totalférsvaret for att utifrén detta
kunna beddma och avviiga behov och problem inem de olika delarna. Aven
om, sdsom nu foreslas, vissa fragor rérande krigsmatericlexport och forsvars-
industrisamarbete, m.m. gérs till foremal f6r en sdrskild parlamentarisk
utredning torde dven nésta forsvarskommitté komma att behéva dgna dessa
fragor betydande uppmarksamhet inom ramen fér sitt ordinarie arbete. Det
torde enligt férsvarsutskottets mening vara av sikerhetspolitisk vikt att
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arbetet infér och inom resp. parlamentarisk utredning tidsmassigt planeras ~ UU 1987/88:30
och i 6vrigt laggs upp pa ett sadant siitt att en gemensam firdriktning kan  Bilaga 4
anges.

Stockholm den 26 april 1988

Pa forsvarsutskottets vagnar

Arne Andersson

Niarvarande: Arne Andersson i Ljung (m). Olle Gdéransson (s), Ake
Gustavsson (s), Gunhild Bolander (¢), Evert Hedberg (s), Gothe Knutson
(m). Ingemar Konradsson (s). Ingvar Bjork (s), Hans Lindblad (fp). Olle
Aulin (m), Tréne Vestlund (s). Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Christer
Skoog (s). Lennart Holmsten (s) och Carl-Johan Wilson (fp).
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