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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om ett tillfalligt undantag fran vissa bestammelser i forordning (EU) 2017/2226 och
forordning (EU) 2016/399 vad géller en gradvis driftsstart av in- och utresesystemet
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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
o Skal till forslaget

In- och utresesystemet inrattades genom forordning (EU) 2017/2226 (férordningen om in-
och utresesystemet) och ar en avgorande del av gransforvaltningen i Schengenomradet. In-
och utresesystemet ar en centraliserad databas, dér inresa, utresa och nekad inresa registreras
for tredjelandsmedborgare som passerar de 29 Schengenmedlemsstaternas yttre granser for en
kortare vistelse. Systemet &r en betydande milstolpe i EU:s arbete for att 6ka sédkerheten och
effektiviteten vid de yttre granserna. For forsta gangen kommer det att finnas ett system som
samlar in biometriska uppgifter, sasom ansiktsbilder och fingeravtryck, om
tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna. In- och utresesystemet kommer att ge
Schengenmedlemsstaterna realtidsatkomst till tredjelandsmedborgares personuppgifter och
resehistorik samt information om huruvida de féljt reglerna om den tilldtna perioden for
kortare vistelse i Schengenomradet. Darmed kommer systemet att avsevart minska
sannolikheten for identitetsbedrageri och Gverskridande av den tilldtna vistelsen, vilket i
slutdandan starker sakerheten i Schengenomradet.

Trots betydande insatser fran medlemsstaterna, Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réttvisa (eu-LISA) och
kommissionen &r det inte mojligt att lansera in- och utresesystemet under fjarde kvartalet
2024 som radet (rattsliga och inrikes fragor) kom 6verens om i oktober 20232, Kommissionen
har inte fatt alla anmalningar fran medlemsstaterna i enlighet med artikel 66.1c i
forordningen om in- och utresesystemet, vilket ar ett réttsligt krav for att systemet ska kunna
tas i drift. Manga medlemsstater har anmalt till kommissionen att de ar redo, men vissa
medlemsstater har uppgett att de saknar forutsattningar att gora detta. Samtidigt kan man inte
ta 1 drift ett komplext it-system, som in- och utresesystemets centrala system, i sin helhet over
en natt utan att &ventyra systemets resiliens.

Mot bakgrund av ovanstaende har parter som berérs av in- och utresesystemets drift klargjort
att de foredrar att inforandet av nya processer vid de yttre granserna foregds av en
anpassningsperiod for nationella myndigheter och resenérer for en storre forutsagbarhet. Att
lansera ett nytt storskaligt it-system fullt ut vid alla gransovergangsstallen nar tekniska
anpassningar kravs i realtid skulle kunna &ventyra sékerheten och smidigheten vid resor,
sarskilt pd platser dar den befintliga infrastrukturen, brist pa utrymme eller andra
begransningar redan medfor utmaningar. De har utmaningarna forsvaras av medlemsstaternas
olika satt att implementera in- och utresesystemet pa grund av mangfalden av
gransovergangsstallen och olika strategier for automatisering och inférande av ny teknik.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdampande dndamal och om andring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327,9.12.2017, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/2021-08-03).

2 Genomforandet av interoperabiliteten med in- och utresesystemet som det forsta systemet, varefter
Etias, Ecris-TCN, det nya Eurodac, det reviderade VIS och interoperabilitetsférordningarna rullas ut
parallellt, foljer en fardplan som har reviderats pa grund av de svérigheter som uppstatt.
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Forordningen om in- och utresesystemet tillater dock endast en fullstandig driftsstart och
kraver att alla medlemsstater bdrjar anvénda systemet fullt ut och samtidigt for alla resenarer
som omfattas av registrering i in- och utresesystemet vid alla yttre gransdvergangsstallen. Dér
foreskrivs inte nagon mojlighet till en anpassningsperiod.

Mot bakgrund av ovanstaende verkar det som om malen med in- och utresesystemet kan
uppnas mer verkningsfullt och med storre sékerhet om en viss flexibilitet infors vid systemets
driftsstart. Darfor anses det noédvandigt med en férordning som mojliggér en gradvis
driftsstart under en begransad tidsperiod. Den foreslagna forordningen avviker fran
forordningen om in- och utresesystemet i den utstrackning som kravs for att mojliggora en
gradvis driftsstart. Detta gor att eu-LISA:s och medlemsstaternas anstrangningar inte gjorts
forgaves, samtidigt som det uppfyller in- och utresesystemets mal att modernisera
forvaltningen av de yttre granserna och bidra till Europeiska unionens inre sakerhet.

Dessutom erbjuder den foéreslagna forordningen en flexibel ansats som tillgodoser
medlemsstaternas olika behov. Detta gor det mojligt for dem som vill implementera systemet
gradvis att gora det, medan andra kan ta systemet i drift fullt ut redan dag ett. Det bor dock
noteras att in- och utresesystemets alla fordelar kommer att markas forst nar alla
medlemsstater tillampar det fullt ut.

Genom det har forslaget infors ocksa atgarder som gor det mojligt for medlemsstaterna att
effektivt hantera exceptionella omstandigheter, sasom tekniska problem eller perioder av
hogtrafik. For att minska sadana risker kan medlemsstaterna helt eller delvis lata bli att
anvanda systemet under en kort tid medan systemet gradvis tas i drift. Den har mekanismen
kommer ocksa att behallas under en begransad period efter den fullstandiga driftsstarten.

| diskussioner pa expertniva och teknisk niva samt i eu-LISA:s styrelse har de flesta
medlemsstaterna uttryckt sitt stod for en gradvis driftsstart och tillstatt att detta mojliggor ett
béattre genomférande av de nya reglerna om in- och utresesystemet vid de yttre granserna. Den
gradvisa ansatsen valkomnades ocksa av de flesta transportorer och operatorer av infrastruktur
dar gransovergangsstallen finns under ett sarskilt mote med dessa berorda parter.
Medlemsstaterna bor sdkerstalla lamplig samordning med infrastrukturoperatérerna vid de
gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet infors. Medlemsstaterna bor sékerstélla
insyn i inférandet av in- och utresesystemet vid de yttre gransovergangsstallena och se till att
bade transportorer och resenarer informeras om atgéarderna pa ett &ndamalsenligt sétt.

o Syfte med forslaget

De allméanna syftena med det har forslaget foljer av de fordragsbaserade malen att ytterligare
forbattra forvaltningen av Schengenomradets yttre granser genom att sa snart som majligt
borja tillampa de harmoniserade reglerna for in- och utresesystemet pa gransoverskridande
forflyttningar och dédrmed bidra till Europeiska unionens inre sékerhet.

Det hér initiativet lagger grunden for en gradvis driftsstart av in- och utresesystemet, med
tillfalliga undantag fran vissa bestammelser i férordningen om in- och utresesystemet och
forordning (EU) 2016/399° (kodexen om Schengengranserna) vilka kraver att
medlemsstaterna anvénder systemet fullt ut.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (EUT L 77, 23.3.20186, s. 1, ELI:.
http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/2024-07-10).
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Det allménna syftet med forslaget ar att underlatta genomférandet av férordningen om in- och
utresesystemet och darigenom gora det majligt for medlemsstaterna att pa ett snabbt och
effektivt sitt uppna de mal for systemet som anges i forordningen om in- och utresesystemet.

Forslagets specifika syften &r att

1. ge medlemsstaterna flexibilitet att bdrja anvénda in- och utresesystemet i den
utstrackning de ar redo i enlighet med systemets hoga standarder for anvandning av
tekniskt avancerad utrustning for att samla in uppgifter,

1. underlatta tekniska och operativa anpassningar under in- och utresesystemets forsta
driftsperiod genom att géra det mojligt att infora systemet gradvis,

2. battre hantera och undvika potentiella langa véntetider vid de yttre granserna,

3. forbattra den nuvarande situationen genom att sakerstalla att slutanvandare, sasom

granskontrolltjainsteman,  immigrationstjansteman,  viseringsmyndigheter  och
brottsbekdmpande tjansteman, har tillgang till den mest aktuella informationen om
resenarers identitet, &ven om de uppgifter som registreras i systemet pa grund av det
gradvisa inférandet inte &r fullstandiga,

4. sékerstélla att det finns I6sningar som gor det mojligt for medlemsstaterna att hantera
ovantade situationer som kan uppsta efter in- och utresesystemets driftsstart for att
undvika storningar vid de yttre granserna och langa vantetider,

5. gora det mojligt for nationella myndigheter, resenérer och transportorer att anpassa
sig till de nya processerna och den nya tekniken pa gransforvaltningsomradet,

6. tillvarata de stora investeringar som gjorts, sarskilt i infrastruktur, utrustning och
personal, under forberedelserna infor in- och utresesystemets driftsstart.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

EU:s nuvarande rattsliga ram pa det har omradet bestar av EU-lagstiftning om kontroller vid
de yttre granserna. Den foreslagna lagstiftningen bidrar ocksa till malen i kodexen om
Schengengranserna och konventionen om tillampning av Schengenavtalet®.

Forslaget ar forenligt med reglerna i den allmanna dataskyddsférordningen®.

Forordningen ar helt forenlig med den befintliga réttsliga dataskyddsramen. Den foreskriver
riktade tillfalliga undantag fran férordningen om in- och utresesystemet och kodexen om
Schengengréanserna vilka ar nédvéndiga for att in- och utresesystemet ska kunna tas i drift
gradvis.

. Forenlighet med EU:s politik inom andra omraden

Den gradvisa driftsstarten for in- och utresesystemet ar forenlig med tillampningen av
informationssystemet for viseringar (VIS) och det framtida EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstdnd (Etias) samt med de framtida interoperabilitetskomponenter som haller pa att

4 Konvention om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna  (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

5 Europaparlamentets och réadets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om  upphavande av  direktiv  95/46/EG  (EUT L 119, 4.5.2016, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/2016-05-04).
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utvecklas av eu-LISA, dvs. den europeiska sokportalen, den gemensamma biometriska
matchningstjansten, den gemensamma databasen for identitetsuppgifter och detektorn for
multipla identiteter®. Kommissionen, medlemsstaterna och eu-LISA kommer att diskutera och
enas om en reviderad integrerad planering vad gdaller Etias och alla
interoperabilitetskomponenterna mot bakgrund av den forvantade driftsstarten for in- och
utresesystemet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| denna forordning foreskrivs ett tillfalligt undantag fran vissa bestammelser i foérordningen
om in- och utresesystemet och kodexen om Schengengranserna, som antogs pa grundval av
artiklarna 77.2 b och d och 87.2 a i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) respektive artikel 77.2 b och e i EUF-fordraget. Det ar lampligt att anta denna
foreslagna forordning pa grundval av samma bestammelser i EUF-fordraget som forordningen
om in- och utresesystemet grundar sig pa.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen far atgarder pd EU-niva endast vidtas om medlemsstaterna pa
egen hand inte kan uppna malen for den planerade atgérden.

Malet med den foreslagna forordningen &r att gora det majligt att genomfora reglerna i
forordningen om in- och utresesystemet. En gradvis driftsstart av ett gemensamt
informationssystem med harmoniserade regler och tidsramar kan inte i tillracklig utstrackning
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Atgarder p& EU-niva krévs for att sékerstélla en
gradvis driftsstart av in- och utresesystemet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &ar forenligt med proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen eftersom det inte gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna malen.

Den foreslagna forordningen skapar ett begransat undantag fran férordningen om in- och
utresesystemet och kodexen om Schengengrénserna for att in- och utresesystemet ska kunna
tas i drift gradvis.

. Val av instrument

Forslagets mal uppnas bast genom en forordning. Valet av en forordning sakerstaller att
bestammelserna ar direkt tillampliga och att ett enhetligt och konsekvent tillvagagangssatt
foljs i hela Schengenomradet. Det har ar sarskilt viktigt eftersom den foreslagna forordningen
avviker fran forordningen om in- och utresesystemet, som inrattar ett centralt system for
medlemsstaternas samarbete och faststaller regler om in- och utresekontroller, och fran
kodexen om Schengengrénserna. Eftersom den foreslagna forordningen syftar till att infora

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet granser och viseringar, och om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och
2008/633/RIF (EUT L 135, 22.5.2019, s. 27, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/817/2024-04-25).

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/2024-04-25

SV

enhetliga skyldigheter for medlemsstater och transportorer ar en forordning det lampliga
instrumentet for att uppna malen med initiativet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

| forslaget beaktas resultaten av en omfattande samradsprocess som &gde rum under
utformningen och utvecklingen av in- och utresesystemet. | processen ingick diskussioner
med it-experter, policyexperter, operativa och juridiska experter fran medlemsstaterna och eu-
LISA inom ramen for eu-LISA:s radgivande grupp, eu-LISA:s programstyrelse, eu-LISA:s
styrelse och kommittén for smarta granser. Diskussioner har dven forts med berérda parter
och i radet.

. Konsekvensbedémning

Forslaget syftar till att infora ett begrdnsat undantag fran férordningen om in- och
utresesystemet och kodexen om Schengengranserna for att sakerstalla en gradvis driftsstart av
in- och utresesystemet. Med tanke pa det politiska malet finns det inga andra
atgardsalternativ. En konsekvensbedomning ar darfor varken lamplig eller nodvandig.

Konsekvensbeddmningarna for in- och utresesystemet gjordes med bdrjan 2008 och utgjorde
tillsammans med samradet med berdrda parter och diskussionerna i radet och
Europaparlamentet grunden for en detaljerad konsekvensbedémning som utarbetades av
kommissionen och &tféljde forslaget till férordning om in- och utresesystemet’.
Konsekvensbedomningen inriktades pa avgoérande gransférvaltningsbehov som ska hanteras
genom inrattandet av in- och utresesystemet. De grundlaggande ataganden som maste goras ar
att i) forbattra kvaliteten pa in- och utresekontrollerna, ii) sdkerstdlla en tillforlitlig
identifiering av enskilda, och iii) starka den inre sédkerheten och kampen mot terrorism och
allvarlig brottslighet. De hér behoven kan bara tillgodoses genom att in- och utresesystemet
tas i drift.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.
. Grundlaggande rattigheter

De grundlaggande rattigheter och principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna beaktas till fullo i forslaget. De foreslagna atgarderna tar sérskilt
hénsyn till artikel 6 i stadgan som skyddar den grundldggande ratten till frihet och sékerhet,
artikel 7 i stadgan som skyddar allas grundlaggande rétt till respekt for privat- och familjelivet

7 SWD(2016) 114 final, SWD(2016) 115 final och SWD(2016) 116 final.
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och artikel 8 om den grundldggande ratten till skydd av personuppgifter. De foreslagna
atgarderna ar ocksa forenliga med artikel 16 i EUF-fordraget som garanterar var och en ratten
till skydd av personuppgifter.

Forslaget andrar inte de strikta reglerna for atkomst till in- och utresesystemet och de
nodvandiga skyddsatgarder som faststalls i forordningen om in- och utresesystemet, sasom
respekten for personuppgifter som en grundldggande rattighet och réatten till information.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Programmet for 6vervakning av output, resultat och effekter av den foreslagna férordningen
foljer det program som anges i artikel 72 i férordningen om in- och utresesystemet.

Dessutom mojliggér en konsekvent mekanism som bygger pa utrullningsplaner och
rapporteringsskyldigheter beslutsfattande och dvergripande dvervakning fore och under den
gradvisa driftsstarten. De utrullningsplaner som utarbetats pa central och nationell niva &r
resultatet av ett ndra samarbete mellan medlemsstaterna, eu-LISA och kommissionen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Forslaget bestar av de delar som beskrivs nedan.

— Inforande i faser (artiklarna 1, 2 och 4): Medlemsstaterna kommer att gradvis ta
in- och utresesystemet i drift, till en borjan med en registrering pa minst 10 % av de
uppskattade grénspassagerna och i slutet av den gradvisa driftsstartsperioden
fullstandig registrering av alla personer. Nekad inresa kommer att registreras vid de
gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet har tagits i drift. Medlemsstaterna
kommer att ha mojlighet att paskynda genomfcrandet pa nationell niva eller ta in-
och utresesystemet i full drift. Europol kommer ocksa att borja anvanda in- och
utresesystemet fran och med den forsta dagen av den gradvisa driftsstarten.

— Utrullningsplaner, dvervakning och rapportering (artikel 3): Narmare uppgifter
om den gradvisa driftsstarten pa central och nationell niva kommer att anges i eu-
LISA:s och medlemsstaternas utrullningsplaner, i samrad med kommissionen.
Medlemsstaterna kommer att lamna manatliga lagesrapporter till kommissionen och
eu-LISA. Om en medlemsstat beslutar att ta in- och utresesystemet i full drift
innehaller utrullningsplanen bara en forklaring av det valet.

— Tillfalliga regler som avviker fran forordningen om in- och utresesystemet och
kodexen om Schengengranserna (artikel 5): Den obligatoriska stdmplingen av
resehandlingar for alla personer som omfattas av in- och utresesystemet kommer att
uppratthallas fram till slutet av den gradvisa driftsstartsperioden. Dér in- och
utresesystemet har inforts kommer medlemsstaterna att registrera resendrers
uppgifter ur resehandlingarna. Medlemsstaterna far borja registrera biometriska
uppgifter gradvis. De myndigheter som har atkomst till uppgifter som registrerats i
in- och utresesystemet under den gradvisa driftsstartsperioden kommer att ge
stamplarna foretrade framfor de uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet.
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Interoperabiliteten mellan in- och utresesystemet och VIS kommer att utnyttjas vid
de gransovergangsstéllen dar in- och utresesystemet har tagits i drift. De mojliga
konsekvenserna av den automatiserade berakningsmekanismens information om den
maximala tillatna vistelsetid som aterstar kommer inte att beaktas.
Identitetsverifiering och foregaende registrering av tredjelandsmedborgare kommer
endast att goras vid de gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet anvands
med biometriska funktioner. Webbplatsen, informationskampanjen och mallen med
information till resenarerna kommer att anpassas for att aterspegla den gradvisa
driftsstarten. For att sakerstalla enhetlighet mellan EU:s rattsliga instrument och en
tydlig tillampning av reglerna kommer vissa bestdmmelser i forordningen om in- och
utresesystemet och kodexen om Schengengrénserna att tillfalligt sluta tillampas
under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart.

Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet (artikel 6): Berdrda myndigheter
bor tdnka pa att de uppgifter som registreras i in- och utresesystemet under den
gradvisa driftsstarten kan vara ofullstandiga. Uppgifter som registreras i in- och
utresesystemet under den gradvisa driftsstartsperioden kommer inte att anvéndas av
Europeiska  grans-  och kustbevakningsbyran ~ for  riskanalys  och
sarbarhetsbedémningar. Flera funktioner i in- och utresesystemet som kraver en
enhetlig tillampning av systemet i alla medlemsstater kommer inte att anvéandas
under den gradvisa driftsstarten. Transportorerna far borja anvanda webbtjansten
forst 90 dagar efter den gradvisa driftsstartsperiodens borjan.

Uppehall i driften av in- och utresesystemet (artikel 7): | exceptionella fall da fel
uppstar i in- och utresesystemets centrala system, nationella system eller
kommunikationsinfrastruktur eller da vantetiderna blir alltfor langa vid granserna kan
medlemsstaterna besluta att inte registrera nagra uppgifter alls (fullstandigt uppehall)
eller att inte registrera nagra biometriska uppgifter (partiellt uppehall). Ett partiellt
uppehall blir méjligt efter den gradvisa driftsstartsperiodens slut i en begransad tid
under exceptionella omstandigheter som orsakar sa omfattande trafik att vantetiderna
vid granserna blir alltfor langa.

Ikrafttradande och tillampning (artikel 8): Forslaget foreskriver tre
tillampningsfaser: i) det forberedande arbetet i samband med de utrullningsplaner
som avses i artikel 3 inleds nar den foreslagna forordningen trader i kraft, ii) den
gradvisa driftsstartsperioden inleds den dag som kommissionen faststaller i enlighet
med artikel 66.1 i férordningen om in- och utresesystemet efter att ha mottagit alla
anmalningar fran medlemsstaterna i enlighet med artikel 66.1 ¢ i férordningen om in-
och utresesystemet, och iii) en forlangd tillampningsperiod kommer att gélla for
vissa undantagsregler om tillampning av en 6vergangsperiod och 6vergangsatgarder,
atkomst till och anvandning av ofullstandiga akter, transportdrernas skyldighet att
kontrollera stamplar i resehandlingar i enlighet med artikel 6 och den
uppehallsmekanism som avses i artikel 7. Medlemsstaternas anmalningar enligt
artikel 66.1 c i férordningen om in- och utresesystemet bor ses mot bakgrund av den
gradvisa driftsstarten. Genom dessa anmalningar bekraftar medlemsstaterna att de
kan borja anvanda in- och utresesystemet. Det har innebdr dock inte att alla
gransovergangsstallen maste vara fullstandigt redo och utrustade redan fran den
gradvisa driftsstartsperiodens borjan.
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2024/0315 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om ett tillfalligt undantag fran vissa bestammelser i forordning (EU) 2017/2226 och

forordning (EU) 2016/399 vad géller en gradvis driftsstart av in- och utresesystemet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 77.2 b
och d och 87.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

| artikel 66.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/22262, varigenom
in- och utresesystemet inréttas, foreskrivs att kommissionen ska faststélla vilken dag
in- och utresesystemet ska tas i drift nér vissa villkor har uppfyllts.

Kommissionen har dock inte mottagit alla anmalningar enligt artikel 66.1c i
forordning (EU) 2017/2226, vilket &r ett av villkoren for att den ska kunna faststélla
att in- och utresesystemet ska tas i drift.

Férordning (EU) 2017/2226 mdojliggor endast en fullstandig driftsstart, vilket kraver
att alla medlemsstater borjar anvanda in- och utresesystemet fullt ut for alla
tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i in- och utresesystemet och att de
borjar anvanda systemet samtidigt vid alla sina gransévergangsstallen.

For att ge medlemsstaterna den flexibilitet som krévs for att de ska kunna borja
anvénda in- och utresesystemet i den utstrackning de &r redo och underlatta tekniska
och operativa anpassningar vid driftsstarten av in- och utresesystemet &r det
nodvandigt att faststélla regler for en gradvis driftsstart av in- och utresesystemet. For
att sakerstalla att dessa justeringar aterspeglar potentiella resefldden och séasongstoppar
bor den gradvisa starten ske under 180 kalenderdagar.

[platshallare] Europaparlamentets stdndpunkt av den [datum l4ggs till efter Gverenskommelsen] och
radets beslut av den [datum laggs till efter 6verenskommelsen].

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inrattande av
ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for
atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekampande dndamal och om andring av konventionen om
tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT
L 327,9.12.2017, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j).
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(5)

(6)

(7)

(8)

For att in- och utresesystemet ska kunna tas i drift gradvis ar det darfér nédvéndigt att
gora undantag fran vissa bestammelser i forordning (EU) 2017/2226 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399° (kodexen om
Schengengranserna). Andra regler i forordning (EU) 2017/2226 som inte paverkas av
den har forordningen &r tillampliga pa det satt som anges i den forordningen. Framfor
allt registreras uppgifter i in- och utresesystemet under hela den gradvisa driftsstarten i
enlighet med reglerna i foérordning (EU) 2017/2226, och uppgifterna anses vara
tillforlitliga och korrekta.

Medlemsstaterna bor gradvis bdrja anvanda in- och utresesystemet vid ett eller flera
gransovergangsstallen for att vid in- och utresa registrera uppgifter om
tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i systemet. Om mojligt och
tillampligt bor medlemsstaterna inkludera en kombination av gransévergangsstallen
vid luft-, land- och sjogranserna. For att sékerstélla en kontrollerad lansering av in-
och utresesystemet och for att battre hantera och undvika potentiella langa véntetider
vid granserna bor medlemsstaterna nar sa ar relevant gradvis infora systemets alla
funktioner och registrera uppgifter om alla tredjelandsmedborgare som omfattas av
registrering i systemet. For att sdkerstalla ett samordnat tillvigagangssatt bor den
gradvisa driftsstarten ske i faser, med minimikrav som medlemsstaterna ska uppfylla.
Medlemsstaterna kommer att ha mojlighet att paskynda genomforandet pa nationell
niva eller ta in- och utresesystemet i full drift redan fran borjan av den gradvisa
driftsstarten.

For att underlatta ett smidigt inférande av in- och utresesystemet bor Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sakerhet och rattvisa (eu-LISA) utveckla en utrullningsplan pa hog niva, for att ge
medlemsstaterna och unionsbyraerna végledning om planeringen och genomférandet
av in- och utresesystemets inférande under den gradvisa driftsstarten, och lamna den
till kommissionen, medlemsstaterna och unionsbyrderna. Planen bor innehalla de
kapacitetsbegransningar for det centrala systemet som eu-LISA har specificerat for
varje fas av inférandet. Medlemsstaternas beslut att inleda eller tidigarelagga driften
bor ta hansyn till det centrala systemets kapacitet i enlighet med utrullningsplanen pa
hog niva.

For att underlatta ett smidigt inférande av in- och utresesystemet bor medlemsstaterna
utarbeta nationella utrullningsplaner i samrad med kommissionen och eu-LISA. For
varje fas av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart bor de nationella
utrullningsplanerna innehalla information om de faststéllda troskelvardena och kraven,
sarskilt i) fran vilket datum in- och utresesystemet tas i drift vid varje
gransovergangsstalle, ii) den procentandel av det uppskattade antalet granspassager
som ska registreras i in- och utresesystemet av det totala antalet tredjelandsmedborgare
som omfattas av registrering i in- och utresesystemet, och iii) i tillampliga fall de
biometriska funktioner som ska anvandas vid varje utvalt gransévergangsstélle.
Medlemsstaterna uppmanas att, nar de utarbetar sina nationella utrullningsplaner, pa
lampligt sdtt samordna med operatorerna av  den infrastruktur  dar
gransovergangsstallena finns. For att Overvaka efterlevnaden av den gradvisa
driftsstarten bor medlemsstaterna lamna manatliga rapporter till kommissionen och eu-
LISA om genomforandet av sina utrullningsplaner. Sadana manatliga rapporter bor

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

innehalla korrigerande atgarder, nar sa ar nodvandigt, for att sékerstalla efterlevnad av
den gradvisa driftsstarten.

Pa grund av att in- och utresesystemet tas i drift gradvis och att uppgifterna i systemet
eventuellt &r ofullstandiga bor tredjelandsmedborgares resehandlingar systematiskt
stdmplas vid in- och utresa under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart. De
nationella myndigheterna bor beakta att in- och utreseposter och poster om nekad
inresa kan vara ofullstandiga och ge stamplar foretrade framfor den information som
registrerats i in- och utresesystemet. Ndar de nationella myndigheterna ger
tredjelandsmedborgare information om den maximala aterstdende langden pa deras
tillatna vistelse bor de dessutom grunda sin bedémning pa stamplarna i
resehandlingarna. Uppgifterna i in- och utresesystemet bor galla om det inte finns
nagon stampel.

Med tanke pa att de uppgifter som registreras i in- och utresesystemet under systemets
gradvisa driftsstart kan vara ofullstandiga bor de nationella myndigheterna inte beakta
de resultat som den automatiserade berdakningsmekanismen ger om den maximala
aterstaende langden pa den tillatna vistelsen for tredjelandsmedborgare som &r
registrerade i in- och utresesystemet. N&r de nationella myndigheterna utfor sina
uppgifter bor de heller inte beakta den automatiserade mekanismen for att identifiera
eller flagga avsaknaden av utreseposter efter den dag da den tillatna vistelsen I6per ut
eller de poster for vilka den maximala langden pa den tillatna vistelsen 6verskridits,
varpa forteckningar genereras Gver personer som identifierats som personer som
overskridit den tilldtna vistelsen.

For att ge medlemsstaterna den tid som kréavs for att anpassa sig till in- och
utresesystemets start bor det inte vara obligatoriskt att anvénda biometriska funktioner
vid gransovergangsstallen under de forsta 60 kalenderdagarna av den gradvisa
driftsstarten. Senast den 90:e kalenderdagen efter den gradvisa driftsstarten bor
medlemsstaterna anvanda in- och utresesystemet med biometriska funktioner vid
minst halften av sina gransoévergangsstallen. Att lamna biometriska uppgifter bor inte
vara ett inresevillkor for tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i in- och
utresesystemet vid de gransovergangsstéllen dar in- och utresesystemet anvéands utan
biometriska funktioner.

For att tillgodose behovet av att gradvis infora in- och utresesystemet med biometriska
funktioner vid vissa gransovergangsstallen bor biometrisk  verifiering av
tredjelandsmedborgare som omfattas av registrering i in- och utresesystemet endast
goras vid de gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet anvands med
biometriska funktioner.

For att sakerstdlla samstdmmighet i driften av interoperabiliteten mellan
informationssystemet for viseringar (VIS), som inrdttades genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 767/2008%, och in- och utresesystemet bor tkomsten till
VIS vara direkt endast vid de gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet inte har
tagits i drift. Vid de gransdvergangsstéllen dar in- och utresesystemet har tagits i drift
bor gransmyndigheterna utnyttja interoperabiliteten mellan in- och utresesystemet och
VIS.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar  for  kortare  vistelse  (VIS-férordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/767/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Tredjelandsmedborgare vars uppgifter ska registreras i in- och utresesystemet bor
informeras om sina réttigheter och skyldigheter nar det géller behandlingen av deras
uppgifter med hjalp av en mall i enlighet med artikel 50.5 i férordning (EU)
2017/2226. Den information som ska ges till tredjelandsmedborgare som omfattas av
registrering i in- och utresesystemet bor ndmna in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart. Tredjelandsmedborgare bor i mallen informeras om sin skyldighet att lamna
biometriska uppgifter vid gransovergangsstallen dar detta utgor ett inresevillkor. De
bor i mallen gdras medvetna om konsekvenserna av att inte ld&mna biometriska
uppgifter. De bor i mallen informeras om att det inte kommer att vara mojligt for dem
att med automatiserade medel verifiera hur lang tid som aterstar av deras tillatna
vistelse.

Kommissionen bor ldgga ut relevanta uppdateringar pa in- och utresesystemets
webbplats for att aterspegla in- och utresesystemets gradvisa driftsstart.

Syftet att uppmarksamma tredjelandsmedborgare pa deras sarskilda rattigheter och
skyldigheter uppnas bast om medlemsstaterna anpassar sina informationskampanjer
utifran hur in- och utresesystemet kommer att drivas vid de gréanser vid vilka in- och
utresesystemet tagits i drift i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) 2017/2226. Det
informationsmaterial som utarbetats av kommissionen med hjalp av medlemsstaterna
inom ramen for artikel 51 i forordning (EU) 2017/2226 bor déarfor anpassas for att
genomfdra informationskampanjen i anknytning till den gradvisa driftsstarten.

Under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart kommer tredjelandsmedborgare inte
att elektroniskt via webbtjansten kunna verifiera den exakta langden pa sin tillatna
vistelse.

Denna férordning paverkar inte skyldigheterna for luft- och sjétransportorer och
transportérer som ansvarar for grupptransporter i samband med internationella
bussforbindelser enligt artikel 26.1 1 konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet® och rédets direktiv 2001/51/EG®. | detta avseende bor
transportérerna kontrollera stdmplarna i resehandlingarna. Det & mycket viktigt att
medlemsstaterna ar transparenta om inforandet av in- och utresesystemet vid sina
gransovergangsstallen for att sakerstélla effektiv kommunikation med transportorer
om den sarskilda tillampningen av in- och utresesystemet vid gransévergangsstallena,
vilket i slutdndan gynnar resendrerna.

| artikel 22 i foérordning (EU) 2017/2226 och artikel 12a i forordning (EU) 2016/399
foreskrivs en Overgangsperiod och Gvergangsatgarder for in- och utresesystemets
driftsstart. Det ar nodvandigt att gora undantag fran dessa artiklar for att sékerstalla att
overgangsperioden och Gvergangsatgarderna tillampas forst fran och med slutet av den
gradvisa driftsstarten. Det undantaget bor upphora att gélla 5 ar och 180 kalenderdagar
efter det datum som kommissionen faststéllt i enlighet med artikel 66.1 i férordning
(EV) 2017/2226.

Konvention om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i
Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grénserna (konventionen om tillampning av Schengenavtalet) (EGT
L 239, 22.9.2000, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j).

Radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestammelserna i artikel 26 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

For att sakerstalla att nationella myndigheter och EU-byrder i sin tjansteutdvning
undviker att fatta beslut uteslutande pa grundval av uppgifter i in- och utresesystemet
bor de ta hansyn till att personakter i in- och utresesystemet kan innehalla
ofullstandiga uppgifter. Det undantaget bor upphdra att gélla fem ar efter det datum
som kommissionen faststallt i enlighet med artikel 66.1 i férordning (EU) 2017/2226
for att aterspegla den femariga lagringsperioden for uppgifter dar utreseposten saknas i
enlighet med artikel 34.3 i den férordningen.

N&r medlemsstaterna sékerstéller efterlevnad av bestdmmelserna i férordning (EU)
2017/2226 om é&ndring av uppgifter och radering av uppgifter i fortid bor de
komplettera de ofullstdndiga uppgifterna i den utstrackning detta & mojligt sett till de
begransade uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet under den gradvisa
driftsstarten.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran bor inte anvanda uppgifter som
registrerats i in- och utresesystemet under den gradvisa driftsstarten for att utfora
riskanalyser och sarbarhetsbedémningar pa grund av att uppgifternas ofullstandighet
skulle kunna leda till vilseledande risk- och sarbarhetsbedémningar.

For att sakerstélla en effektiv forvaltning av de yttre granserna under in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart bor in- och utresekontroller vid de
gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet inte har tagits i drift utforas i enlighet
med forordning (EU) 2016/399 i dess tillampliga lydelse [dagen fore den dag da in-
och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel
66.1 i forordning (EU) 2017/2226]. Vid de gransévergangsstallen dar in- och
utresesystemet har tagits i drift bor in- och utresekontroller utféras i enlighet med
forordning (EU) 2017/2226 och kodexen om Schengengrénserna. Sarskilda undantag
fran dessa forordningar bor dock tillampas nar det galler verifieringen vid de
gransévergangsstéllen dar in- och utresesystemet anvands utan biometriska funktioner
for att mojliggéra en gradvis driftsstart. Detta bor ske utan att det paverkar
verifieringen av viseringsinnehavare med hjalp av fingeravtryck, i enlighet med
forordning (EG) nr 787/2008.

For att mojliggora en effektiv anpassning av de tekniska och organisatoriska
arrangemangen under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart i varje medlemsstat
och for att hantera exceptionella omstandigheter da fel uppstar i in- och
utresesystemets centrala system, nationella system eller kommunikationsinfrastruktur,
eller alltfor langa vantetider vid granserna, bér medlemsstaterna ha méjlighet att helt
eller partiellt halla upp med driften av in- och utresesystemet vid vissa
gransovergangsstallen. Vid ett partiellt uppehall bor registreringen av biometriska
uppgifter i in- och utresesystemet avbrytas. Vid ett totalt uppehall bor inga uppgifter
registreras i in- och utresesystemet. FOr att minska ytterligare risker i samband med
inforandet av in- och utresesystemet med biometriska funktioner bér medlemsstaterna
ha mojlighet att, vid exceptionella omstandigheter som orsakar sa omfattande trafik att
vantetiderna vid granserna blir alltfor langa, halla upp med registreringen av
biometriska uppgifter i in- och utresesystemet dven efter den gradvisa driftsstartens
slut. Ett sadant uppehall bor vara majligt under en begransad period pa 60 dagar efter
in- och utresesystemets gradvisa driftsstarts slut och bor férlangas med 60 dagar om
mindre &n 80 % av de personakter som registrerats i in- och utresesystemet under dess
gradvisa driftsstart innehaller biometriska uppgifter.

eu-LISA bor utfarda rapporter om statistik om anvéndningen av systemet, vilka bor
anvandas for att utvardera systemets prestanda, bedéma medlemsstaternas efterlevnad
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

av utrullningsplanerna, identifiera forbattringsmojligheter, 6vervaka efterlevnaden av
in- och utresesystemets gradvisa driftsstart och stddja beslutsfattandet om systemets
vidareutveckling och optimering.

Det forberedande arbetet i samband med utrullningsplanerna bor inledas nér denna
forordning trader i kraft. Den gradvisa driftsstarten bor tillampas fran och med den dag
som faststélls av kommissionen i enlighet med artikel 66.1 i foérordningen om in- och
utresesystemet. Eftersom denna forordning foreskriver tillfalliga undantag bor den
upphora att géalla 180 kalenderdagar efter det datum som kommissionen faststallt i
enlighet med artikel 66.1 i férordning (EU) 2017/2226. Undantagsreglerna om
tillampning av dvergangsperioden och 6vergangsatgarderna, atkomsten till uppgifter i
in- och utresesystemet, transportorers verifiering av stamplar i resehandlingarna och
uppehall med anvéandningen av in- och utresesystemet bor dock galla under en
begransad period efter den gradvisa driftsstartens slut.

Malet med denna férordning — att féreskriva undantag fran forordning (EU)
2017/2226 och forordning (EU) 2016/299 for att mojliggdra en gradvis driftsstart av
in- och utresesystemet — kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna
utan kan snarare, pd grund av atgardens omfattning och verkningar, uppnas battre pa
unionsniva. Unionen far darfor vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i den artikeln gar denna forordning inte utéver vad som é&r
nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning & en utveckling av
Schengenregelverket bér Danmark, i enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex
manader efter det att radet har beslutat om denna forordning, besluta huruvida landet
ska genomfoéra den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr inte en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket i
vilka Irland deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG. Irland deltar darfor inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.

Nér det galler Island och Norge utg6r denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i radets beslut 1999/437/EG.

Nar det galler Schweiz utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG.

Nar det géller Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om FurstendOmet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och

13

SV



SV

utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 A i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU.

(33)  Nar det galler Cypern utgor bestammelserna om VIS i denna férordning bestammelser
som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med detta i
den mening som avses i artikel 3.2 i 2003 ars anslutningsakt. Driften av in- och
utresesystemet kraver att passiv atkomst beviljas till VIS. Eftersom in- och
utresesystemet ska drivas enbart av de medlemsstater som uppfyller de villkor som rér
VIS ndr in- och utresesystemet tas i drift kommer Cypern inte att ta in- och
utresesystemet i drift fran driftsstarten. Cypern ska anslutas till in- och utresesystemet
sa snart villkoren for det forfarande som avses i forordning (EU) 2017/2226 é&r

uppfyllda.

(34) Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i férordning (EU)
2018/1725 och avgav sitt yttrande den [xx].

(35) Denna forordning faststaller strikta regler for atkomst till in- och utresesystemet och
nodvandiga skyddsatgarder for sadan atkomst. | denna forordning faststalls dven
enskildas ratt till atkomst, rattelse, komplettering, radering och provning, sarskilt
ratten till rattsmedel och oberoende offentliga myndigheters Overvakning av
behandlingen. Denna férordning ér darfor férenlig med de grundlédggande réttigheterna
och de principer som erkénns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt ratten till manniskans vardighet, férbudet mot slaveri och
tvangsarbete, ratten till frihet och sakerhet, respekten for privatlivet och familjelivet,
skyddet av personuppgifter, ratten till icke-diskriminering, barnets réattigheter, aldres
rattigheter, integrering av personer med funktionsnedsattning och rétten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol.

(36) Denna forordning paverkar inte de forpliktelser som foljer av Genévekonventionen av
den 28 juli 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning, kompletterad av New York-
protokollet av den 31 januari 1967.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehéll

| denna forordning faststélls regler om en gradvis driftsstart av in- och utresesystemet vid
medlemsstaternas grénser dar in- och utresesystemet tas i drift i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) 2017/2226 och om tillfalliga undantag fran forordning (EU) 2017/2226 och
forordning (EU) 2016/399.

Artikel 2
Definitioner

| denna forordning galler definitionerna i artikel 3.1 i férordning (EU) 2017/2226. Dessutom
galler foljande definitioner:

(@) in- och utresesystemets gradvisa driftsstart: perioden pa 180 kalenderdagar
fran och med det datum som kommissionen faststallt i enlighet med artikel
66.1 i forordning (EU) 2017/2226.

(b) nationella myndigheter: de myndigheter som avses i artikel 9 i forordning (EU)
2017/2226.
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(c) uppskattat antal granspassager: en medlemsstats uppskattning av antalet
granspassager for de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i
forordning (EU) 2017/2226 i varje medlemsstat pa grundval av det arliga
genomsnittet av det totala antalet granspassager for tredjelandsmedborgare som
reser for en kortare vistelse i den medlemsstaten beréknat for de foregaende tre
aren fran och med den tillampningsdag som avses i artikel 8.1 andra stycket i
den har forordningen.

Artikel 3
Utrullningsplaner

Senast [den 30:e kalenderdagen efter denna forordnings ikrafttradande] ska
Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) tillhandahdlla kommissionen,
medlemsstaterna och Europol en utrullningsplan pa hog niva for in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart, med beaktande av de faser som anges i artikel 4.
Utrullningsplanen ska ge medlemsstaterna och Europol vagledning om anvandningen
av in- och utresesystemet, inbegripet kapacitetsbegrédnsningar for in- och
utresesystemets centrala system.

Senast [den 60:e kalenderdagen efter denna forordnings ikrafttradande] ska
medlemsstaterna, i samrad med kommissionen och eu-LISA, utarbeta en nationell
utrullningsplan om in- och utresesystemets gradvisa driftsstart, med beaktande av
den utrullningsplan pa hdg niva som avses i punkt 1 i denna artikel och de faser som
anges i artikel 4.

For var och en av de faser som anges i artikel 4 ska de nationella utrullningsplanerna
innehalla information om de troskelvéarden och krav som anges i den artikeln.

Fran och med den 30:e kalenderdagen efter in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart ska medlemsstaterna lamna manatliga rapporter till kommissionen och eu-
LISA om genomférandet av sina nationella utrullningsplaner, inbegripet
korrigerande atgarder nar sa kravs for att fullgora de skyldigheter som anges i artikel
4.

Pa kommissionens begaran ska eu-LISA tillhandahalla kommissionen den statistik
som kravs for dvervakningen av de nationella utrullningsplanerna, i enlighet med
artikel 63.6 i forordning (EU) 2017/2226.

Artikel 4
Gradvis driftsstart

Genom undantag fran artikel 66.6 i forordning (EU) 2017/2226 ska medlemsstaterna
under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart anvanda in- och utresesystemet i
enlighet med den har artikeln.

Fran och med den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska
varje medlemsstat borja anvanda in- och utresesystemet for in- och utresor vid ett
eller flera gransovergangsstallen med, om majligt och tillampligt, en kombination av
gransévergangsstallen vid luft-, land- och sjogranser, for att registrera och lagra
uppgifter om tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning
(EV) 2017/2226. Medlemsstaterna ska i in- och utresesystemet registrera minst 10 %
av det uppskattade antalet granspassager i den medlemsstaten.

15

SV



SV

Under de forsta 60 kalenderdagarna av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart far
medlemsstaterna anvéanda in- och utresesystemet utan biometriska funktioner, och de
nationella myndigheterna far skapa eller uppdatera personakter utan biometriska
uppgifter.

Senast den 90:e kalenderdagen efter in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska
medlemsstaterna anvanda in- och utresesystemet med biometriska funktioner vid
minst halften av sina gransovergangsstallen. Medlemsstaterna ska registrera minst
50 % av det uppskattade antalet granspassager i den medlemsstaten. Personakter for
de tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU)
2017/2226 och som &r registrerade i in- och utresesystemet ska innehalla biometriska
uppgifter.

Senast den 150:e kalenderdagen efter in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska
medlemsstaterna anvanda in- och utresesystemet med biometriska funktioner vid alla
sina gransévergangsstallen och fortsétta att i in- och utresesystemet registrera minst
50 % av det uppskattade antalet granspassager i den medlemsstaten.

Senast den 170:e kalenderdagen efter in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska
medlemsstaterna anvanda in- och utresesystemet med biometriska funktioner vid alla
sina gransovergangsstallen och ska i in- och utresesystemet registrera alla
tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU) 2017/2226.

Nekad inresa vid ett gransdvergangsstélle dar in- och utresesystemet har tagits i drift
ska registreras i in- och utresesystemet i enlighet med artikel 18 i férordning (EU)
2017/2226. Om in- och utresesystemet anvands med biometriska funktioner ska
nekad inresa registreras med biometriska uppgifter. Om in- och utresesystemet
anvéands utan biometriska funktioner ska nekad inresa registreras utan biometriska
uppgifter.

Fran och med den forsta dagen av in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska
Europol anvanda in- och utresesystemet i enlighet med forordning (EU) 2017/2226.

Artikel 5
Andra undantag fran forordning (EU) 2017/2226 och férordning (EU) 2016/399

Utover reglerna i artikel 4 ska reglerna i den hér artikeln tillampas under in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart.

Gransmyndigheterna ska systematiskt stdmpla resehandlingarna for de
tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i férordning (EU) 2017/2226
vid in- och utresa.

De stampelskyldigheter som avses i artikel 42a.1 andra stycket, 42a.2, 42a.5 och
42a.6 i forordning (EU) 2016/399 ska galla i tillampliga delar i de medlemsstater
som har tagit in- och utresesystemet i drift.

Vid inférande, &andring, radering och inhdmtande av uppgifter i in- och
utresesystemet ska nationella myndigheter som &r behoriga for de dndamal som
anges i artiklarna 23-35 i forordning (EU) 2017/2226 ge stamplar foretrade framfor
uppgifter i in- och utresesystemet, dven i fall av avvikelser och de fall som avses i
artikel 16.4 i den forordningen. Uppgifterna i in- och utresesystemet ska galla om det
inte finns nagon stampel.

Om det inte finns nagon stampel i resehandlingen och det inte har skapats nagon
personakt i in- och utresesystemet for en tredjelandsmedborgare som befinner sig pa
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medlemsstaternas territorium, far de nationella myndigheterna presumera att
tredjelandsmedborgaren inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for inresa
eller vistelse i medlemsstaterna.

Denna presumtion ska inte tillampas pa tredjelandsmedborgare som pa nagot satt kan
lagga fram trovérdiga bevis for att de atnjuter ratt till fri rorlighet enligt unionsratten,
har uppehallsratt i en vardmedlemsstat enligt uttradesavtalet mellan EU och
Forenade kungariket eller har ett uppehallstillstand eller en visering for langre
vistelse.

Presumtionen kan vederldggas om tredjelandsmedborgarna pa nagot satt lagger fram
trovardiga bevis for att de har uppfyllt villkoren avseende langden pa en kortare
vistelse.

Om presumtionen har vederlagts ska de nationella myndigheterna utfora en eller flera
av foljande uppgifter vid de gransGvergangsstallen dar in- och utresesystemet har
tagits i drift, i den utstrackning som denna forordning tillater:

(@ Vid behov skapa en personakt for tredjelandsmedborgaren i in- och
utresesystemet.

(b) Uppdatera den senaste in- och utreseposten genom att fora in de uppgifter som
saknas.

(c) Radera en befintlig akt i de fall dar artikel 35 i foérordning (EU) 2017/2226
tillater sadan radering.

Gransmyndigheterna ska utnyttja den interoperabilitet mellan in- och utresesystemet
och VIS som avses i artikel 8.2 i forordning (EU) 2017/2226 endast vid de
gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet har tagits i drift.
Gransmyndigheterna ska fortsatta att ha direkt atkomst till VIS

(@) vid de gransévergangsstallen dar in- och utresesystemet inte har tagits i drift,

(b) dar uppehall gors med in- och utresesystemet i enlighet med artikel 7 i denna
forordning.

De nationella myndigheterna och Europol ska bortse fran

(@) resultaten av den automatiserade berdkningsmekanism som ger information om
den maximala langden pa den tillatna vistelsen och som avses i artikel 11 i
forordning (EU) 2017/2226,

(b) den automatiskt genererade férteckningen éver personer som Overskridit den
tillatna vistelsen och konsekvenserna av denna, sarskilt de som avses i
artiklarna 6.1 ¢ och h, 12.3, 16.4, 34.3, 50.1i och k och 63.1e i den
forordningen.

Medlemsstaternas behandling av uppgifter i enlighet med denna férordning ska inte
anses som olaglig eller oférenlig med forordning (EU) 2017/2226 vid tillampningen
av artiklarna 45 och 48 i den férordningen.

Verifiering av tredjelandsmedborgares identitet och tidigare registrering i enlighet
med artikel 23 i forordning (EU) 2017/2226 ska utféras avseende de
tredjelandsmedborgare som avses i artikel 2.1 och 2.2 i den férordningen vid de
gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet anvands med biometriska
funktioner, inbegripet genom sjalvbetjaningssystem, nar sadana finns tillgangliga.
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10.

11.

12.

13.

14.

Utover den specifika information som medlemsstaterna enligt artikel 50.5 i
forordning (EU) 2017/2226 ska lagga till i mallen for att ge tredjelandsmedborgare
information om behandlingen av deras personuppgifter i in- och utresesystemet, ska
medlemsstaterna  komplettera den  mall som ska  Overlamnas till
tredjelandsmedborgare vid den tidpunkt da den berdrda personens personakt skapas
med foljande information:

“In- och utresesystemet haller pa att rullas ut gradvis. Under den har
utrullningsperioden [fran och med ..] kan det handa att dina personuppgifter,
inklusive biometriska uppgifter, inte samlas in for in- och utresesystemet vid alla
medlemsstaternas yttre granser. Om vi maste samla in denna information och du
valjer att inte ldmna den kommer du att nekas inresa. Under den gradvisa
utrullningsperioden kommer dina uppgifter inte automatiskt att l&dggas till i
forteckningen dver personer som Overskridit den tillatna vistelsen. Du kommer inte
heller att kunna kontrollera hur lange du har rétt att stanna kvar med hjélp av
webbplatsen eller den utrustning som finns vid gransovergangsstallena.

Observera att nér in- och utresesystemets gradvisa utrullning har slutforts kommer
dina personuppgifter att behandlas i enlighet med informationen i det dokument som
atfoljer detta formulér.”

Kommissionen ska anpassa informationen pa in- och utresesystemets webbplats som
avses i artikel 50.3 i forordning (EU) 2017/2226 for att aterspegla den gradvisa
driftsstarten.

Den informationskampanj som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2017/2226 och
som atféljer in- och utresesystemets driftsstart ska aterspegla de sarskilda villkoren
vid gransovergangsstallena, for att sakerstalla att relevant information formedlas till
de berdrda, med beaktande av de faser som anges i artikel 4 i den har férordningen.
Kommissionen ska stodja medlemsstaterna i utarbetandet av det anpassade materialet
for informationskampanjen.

Tillampningen av artiklarna 12.1, 12.2, 13.1, 13.2, 20 och 21 i forordning (EU)
2017/2226 ska tillfalligt upphévas.

Genom undantag fran artikel 22 i forordning (EU) 2017/2226 och artikel 12a i
forordning (EU) 2016/399 ska den Gvergangsperiod och de 6vergangsatgarder som
anges i de artiklarna tillampas fran och med den forsta dagen efter det att in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart har slutforts.

Vid de gransévergangsstallen dar in- och utresesystemet inte har tagits i drift ska in-
och utresekontroller utféras i enlighet med forordning (EU) 2016/399 i dess
tillampliga lydelse dagen fore den dag fran vilken in- och utresesystemet ska tas i
drift enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1 i forordning (EU)
2017/2226.

Vid de gransovergangsstallen dar in- och utresesystemet har tagits i drift bor in- och
utresekontroller utféras i enlighet med férordning (EU) 2017/2226 och forordning
(EU) 2016/399.

Genom undantag fran andra stycket ska artikel 6.1 fi och bestammelserna om
verifiering av tredjelandsmedborgare pa grundval av biometriska uppgifter enbart for
syftena med in- och utresesystemet, i enlighet med artiklarna 6 fii och 8.3aoch g i
forordning (EU) 2016/399, inte tillampas vid de gransovergangsstallen dar in- och
utresesystemet anvéands utan biometriska funktioner.
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Vid tillampningen av denna férordning ska artiklarna 9.3 och 12 i férordning (EU)
2016/3909 tillfalligt upphdvas.

Artikel 6
Atkomst till uppgifter i in- och utresesystemet

Vid atkomst till in- och utreseposter som registrerats i in- och utresesystemet under
in- och utresesystemets gradvisa driftsstart ska foljande gélla vid tjansteutdvning:

(@) De nationella myndigheterna och Europol ska beakta att uppgifterna kan vara
ofullstandiga, pa grund av att in- och utresesystemet har tagits i drift i
varierande utstrackning i medlemsstaterna under in- och utresesystemets
gradvisa driftsstart.

(b) De nationella myndigheterna ska beakta att uppgifterna kan vara ofullstandiga
nér de lamnar uppgifter i enlighet med artiklarna 41 och 42 i férordning (EU)
2017/2226.

(c) Etias centralenhet ska vid kontroll i enlighet med artikel 25a.2 i férordning
(EU) 2017/2226 beakta att de in- och utreseposter som registrerats i in- och
utresesystemet under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart kan innehalla
ofullstandiga uppgifter.

De behoriga myndigheterna, kommissionen och relevanta unionsbyraer ska beakta
att de uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet under in- och
utresesystemets gradvisa driftsstart kan vara ofullstandiga vid atkomst till uppgifter
for rapportering och statistik i enlighet med artikel 63 i férordning (EU) 2017/2226.

Genom undantag fran artikel 13.3 i forordning (EU) 2017/2226 far transportorer
borja anvanda den webbtjanst som avses i den artikeln fran och med den 90:e
kalenderdagen efter in- och utresesystemets gradvisa driftsstart. Transportérerna ska
kontrollera stdimplarna i resehandlingarna i syfte att fullgdra sina skyldigheter enligt
artikel 26.1 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och enligt radets
direktiv 2001/51/EG under hela perioden for in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart.

Under en period av 180 kalenderdagar efter det att in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart har slutforts ska transportorerna, utver att anvdnda den webbtjanst som
avses i artikel 13.3 i férordning (EU) 2017/2226, fortsatta att kontrollera stdmplarna i
resehandlingarna i syfte att fullgora sina skyldigheter enligt artikel 26.1 i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet och radets direktiv 2001/51/EG.

N&ar medlemsstaterna fullgoér de skyldigheter som avses i artiklarna 35 och 52 i
forordning (EU) 2017/2226 med avseende pa komplettering av personuppgifter i in-
och utresesystemet, ska de komplettera de berérda uppgifterna endast i den man det
ar mojligt med beaktande av den begransade tillgangen till uppgifter som samlats in
under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart. | tillampliga fall ska det
administrativa beslut som avses i artikel 52.4 i forordning (EU) 2017/2226 hé&nvisa
till de villkor som anges i artikel 4 i den hdr forordningen och som mdjliggor
registrering av ofullstandiga akter.

Genom undantag fran artikel 63.1 andra stycket i férordning (EU) 2017/2226 ska
vederborligen bemyndigad personal vid Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
inte ha atkomst till de uppgifter som registrerats i in- och utresesystemet under in-
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och utresesystemets gradvisa driftsstart for utférandet av riskanalyser och
sarbarhetsbedémningar.

Artikel 7
Uppehall i driften av in- och utresesystemet

Under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart far medlemsstaterna helt eller
partiellt halla upp med driften av in- och utresesystemet vid vissa
gransovergangsstallen vid exceptionella omstandigheter da fel uppstar i in- och
utresesystemets centrala system, nationella system eller kommunikationsinfrastruktur
eller vid handelser som orsakar sa omfattande trafik att véntetiderna vid ett
gransovergangsstalle blir alltfor langa.

Vid partiellt uppehall ska de uppgifter som avses i artiklarna 16-20 i forordning (EU)
2017/2226 samlas in, med undantag for biometriska uppgifter.

Vid fullstandigt uppehall ska medlemsstaterna helt halla upp med driften av in- och
utresesystemet och ska inte samla in de uppgifter som avses i artiklarna 1620 i den
forordningen.

| bada fallen ska medlemsstaterna utan drojsmal och senast sex timmar efter
uppehallets borjan meddela kommissionen och eu-LISA skalet till det partiella eller
fullstandiga uppehallet och dess forvantade varaktighet samt sékerstélla att
operatorer av infrastruktur dar gransovergangsstallen finns och transportorer
vederborligen informeras om uppehallet. Nar de exceptionella omstandigheter som
ledde till uppehallet inte langre foreligger ska medlemsstaterna omedelbart meddela
kommissionen och eu-LISA.

Under 60 kalenderdagar efter det att in- och utresesystemets gradvisa driftsstart har
slutforts far medlemsstaterna partiellt halla upp med driften av in- och utresesystemet
i enlighet med punkt 1 andra stycket vid ett visst gransovergangsstalle under en
begransad tid pa hogst sex timmar och endast under exceptionella omstandigheter
som orsakar sa omfattande trafik att vantetiderna vid ett gransévergangsstalle blir
alltfor langa. Medlemsstaterna ska befrias fran sin skyldighet enligt artikel 21.1 i
forordning (EU) 2017/2226 nar det géller biometriska uppgifter. | dessa fall ska
medlemsstaterna utan dréjsmal och senast sex timmar efter uppehallets borjan
meddela kommissionen och eu-LISA skalet till uppehallet och dess forvantade
varaktighet.

Om mindre & 80 % av de personakter som registrerats i in- och utresesystemet
under in- och utresesystemets gradvisa driftsstart innehaller biometriska uppgifter
ska den period som anges i punkt 2 i denna artikel automatiskt forlangas med 60
kalenderdagar.

Senast den tionde kalenderdagen efter det att in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart har slutforts ska eu-LISA tillhandahalla kommissionen statistik som gor
det mojligt for kommissionen att kontrollera om denna procentandel har uppnatts.
Senast den 30:e kalenderdagen efter det att in- och utresesystemets gradvisa
driftsstart har slutforts ska kommissionen informera medlemsstaterna om resultatet
av sin kontroll.
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Artikel 8
Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trader i kraft den fjarde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den dag da in- och utresesystemet ska tas i drift
enligt kommissionens beslut i enlighet med artikel 66.1 i foérordning (EU) 2017/2226.

Artikel 3 i denna forordning ska dock tillampas frdn och med forordningens
ikrafttradande.

2. Denna forordning ska upphora att tillampas 180 kalenderdagar fran och med den dag
da in- och utresesystemet ska tas i drift enligt kommissionens beslut i enlighet med
artikel 66.1 i forordning (EU) 2017/2226. Emellertid géller foljande:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

Artikel 5.13 ska upphora att gélla 5 ar och 180 kalenderdagar efter det datum
som kommissionen faststallt i enlighet med artikel 66.1 i forordning (EU)
2017/2226.

Artikel 6.1, 6.2, 6.4 och 6.5 ska upphora att galla 5 ar och 180 kalenderdagar
efter det datum som kommissionen faststallt i enlighet med artikel 66.1 i
forordning (EU) 2017/2226.

Artikel 6.3 andra stycket ska upphdra att gélla 360 kalenderdagar efter det
datum som kommissionen faststéllt i enlighet med artikel 66.1 i férordning
(EU) 2017/2226.

Artikel 7.2 och 7.3 ska upphora att galla 300 kalenderdagar efter det datum
som kommissionen faststéllt i enlighet med artikel 66.1 i forordning (EU)
2017/2226.

Artikel 7.4 ska upphora att gélla 210 kalenderdagar efter det datum som
kommissionen faststallt i enlighet med artikel 66.1 i forordning (EU)
2017/2226.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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