Civilutskottets betinkande

1980/81:7 ,
om rintebidrag m.m. (prop. 1980/81:63)

1 Propositionen m.m.

Regeringen har genom proposition 1980/81:63 (bostadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att godkdnna vad bostadsministern férordat till stats-
radsprotokollet i fraga om dndrade regler for rintebidrag m. m.

Forslaget innebir enligt propositionen att de garanterade rédntorna for
cgnahem hojs snabbare. Hojningen varierar mellan 0.5 och 1.6 procenten-
heter jimfort med 0,35 enheter enligt gillande regler. Fér egnahem som
uppfors for forsiljning skall i vissa fall en sérskild garanterad rédnta gilla
mellan tidpunkten f{6r féardigstillandet av huset och utbetalningen av
bostadslanet. For 1an som avser hyres- och bostadsrittshus skall, ocksd i vissa
fall, den garanterade rdntan under det forsta dret efter [anets utbetalning
sdnkas fran 3.4 till 3,0 %.

Skatteutskottet behandlar hirtill anknytande forslag om villabeskattning-
en m. m. i betinkande SkU 1980/81:11.

2 Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels den med anledning av proposition 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamheten, m.m., vickta motionen /980/81:

76 av Per Bergman m. fl. (s) vari, savitt nu &r i friga, hemstélls

1. att riksdagen beslutar att den garanterade bostadsrintan vid nyproduk-
tion av lagenheter med hyres- och bostadsritt sdnks i enlighet med vad som
anfdrs i motionen,

dels de med anledning av den hér behandlade propositionen vickta
motionerna 1980/81:

134 av Olof Palme m. fl. (s) vari med hanvisning till motiveringen i motion
1980/81:131 hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
parlamentarisk utredning tillsitts i enlighet med de krav som framforts i
motionen,

2. att riksdagen inte godkénner vad bostadsministern anfért om upptrapp-
ning av garanterade rintan f6r egna hem under aren 1981-1983.

3. att riksdagen inte godkénner vad bostadsministern anfort nir det giller
upptrappningstakten av den garanterade rdntan vid egna hem efter ar
1983,

4. att riksdagen inte godkédnner vad bostadsministern anfért om engangs-
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upptrappning av den garanterade ridntan for dldre bostadsrittshus under ar
1981,

150 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas

1. att riksdagen inte godkiinner den av bostadsministern forordade
engangsupptrappningen av den garanterade rdntan for dldre bostadsritts-
hus,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nigon
ytterligare upptrappning av den garanterade rintan frAn nuvarande niva inte
bér ske for hus som tillhdr allmidnnyttiga bostadsforetag.

3 Gallande ordning m. m.

Rintebidrag utglr frdn dagen for utbetalningen av bostadslénet till
kostnaden for rinta pd den del av underliggande kredit och av bostadslanet
som, i princip, beloper pa lancunderlaget f6r bostider. Det skall motsvara
skillnaden mellan & ena sidan riantekostnaden fér nimnda l&nedelar och 4
andra sidan en garanterad rinta beriknad enligt av riksdagen beslutade
garanterade rintesatser pa ursprungligt belopp av samma lanedelar. Lan
6ver bostadslanet, egen insats och amorteringar omfattas silunda inte av
systemet.

Den faktiska rantekostnaden for underliggande kredit berdknas efter
rintesatser som bostadsstyrelsen faststiller som marknadsrinta. F. n. har
bl. a. faststillts en rdntesats om 13 % for lan med obunden rinta,
byggnadskrediter, tillfilliga 1an m. m. Réntan pa bostadslan ir for ar 1981
11 %.

De garanterade rintesatserna under det forsta aret efter utbetalning av
bostadslanet ar, som de anges i bostadsstyrelsens foreskrifter, foljandei olika
fall:

1 Flerfamiljshus: nybyggnad

a. de egentliga byggnadsarbetena pabérjade fore 1977 39 %
b.” under 1977 3.6 %
c.” under 1978-t.v. 34 %
2 Flerfamiljshus: ombyggnad

a. prelimindrt beslut eller dispens fore 1977 39 %
b. " under 1977 3.6 %
c” under 1978-t.v. 3.4 ¢

3 Smahus: ny- eller ombyggnad av hus som skall bebos av lantagaren (ettbesluts-
drenden)

a. lanebeslut eller dispens fore 1978 6.0 %
b. ™ under 1978-t.v. 5.5 %
4 Gruppbyggda smahus

a. de egentliga byggnadsarbetena paborjade fore 1978 6.0 %

b.” under 1978t.v. 5.5 %
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5 Smihus: nybyggnad av hus som
1. skall hyras ut yrkesmiissigt ("’konventionellt’ taxerad)
2. skall upplitas med bostadsritt

a. de egentliga byggnadsarbetena paborjade fore 1977 3.9 %
b. ™ under 1977 3,6 %
c.” under 1978-t.v. 34 %
6 Sméhus: ombyggnad av hus som avses i 5

a. preliminiirt beslut eller dispens fore 1977 39 %
b.” under 1977 36 %
c.” under 1978-t.v. 34 %

7 Sméhus: ny- eller ombyggnad av hus som hyrs ut stadigvarande men inte yrkesmissigt
(*’schablontaxerad’”)

a. de egentliga byggnadsarbetena paborjade fore 1978 6.0 9
b.” under 1978-t.v. 5.5

| R

De angivna garanterade rintesatserna skall for varje foljande ar av
lanetiden hojas med 0,35 procentenheter i fall som anges i 3, 4 eller 7 ovan. 1
gvriga fall hojs de garanterade réntesatserna med 0,25 procentenheter for
varje foljande ar.

Riintebidrag kan ocksa utga under tiden fran firdigstidllandet av huset till
tidpunkten for utbetalning av bostadslénet. Bidragstiden far dock inte
Overstiga tva ar om inte synnerliga skl foreligger. Denna mojlighet géller
hyres- och bostadsrittshus under forutsittning att preliminart lanebeslut
meddelats efter den 31 augusti 1978. Detta bidrag utgdr med skillnaden
mellan 4 ena sidan den garanterade rintan enligt den réntesats som géller for
det forsta aret av lanetiden och & andra sidan rintan enligt den av
bostadsstyrelsen faststillda rintesatsen for byggnadskreditiv. Bidraget
utbetalas i anslutning till att bostadslanct utbetalas.

4 Utskottet
4.1 Allmdnt

Regeringens forslag om édndrade regler for rintebidrag fullféljer och
preciserar det som i denna del anmilts genom besparingspropositionen.
Syftet dr att minska belastningen pé statsbudgeten med f6r ndsta budgetar ca
600 milj. kr. och f6r de foljande aren med dn hogre belopp. Forslaget ar
emellertid ocksd ett av resultaten av en samlad beddmning av hur reglerna fér
rantebidrags- och villabeskattningssystemen bor utformas for att tillgodose
de bostadspolitiska syftena. Bland utgangspunkterna fér dessa bedémningar
finns krav som stilldes upp redan ar 1974 — bl. a. att man skulle soka
astadkomma en Skad utjimning mellan besittningsformerna och att man
skulle forhindra att det uppstod stora skillnader i boendekostnader mellan
likvéirdiga bostdder av olika &lder. En — i sak obestridd - slutsats som dras &r
att atgirder dd maste vidtas inom savil finansierings- som skattesyste-
men.

I den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:134 fors fram yrkanden
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som innebdr att man skulle avsta fran att nu fullf6lja 1974 ars bostadspolitiska
ambitioner i aktuella delar. Motionérerna tar inte upp regeringsforslagen till
saklig granskning. De avvisar en provning avdem med hinvisning i huvudsak
till att regeringens forslag, som dock anges som en reform, inte beddms ge en
som slutlig godtagbar 18sning av {fridgan om jamstéilldhet mellan besittnings-
formerna. Motionédrerna anvisar emellertid inte nagot alternativt férslag — de
hénvisar till att ett alternativ bor sokas via en parlamentarisk utredning.
Motionarernas huvudyrkande blir ddrmed att riksdagen bor pakalla en sddan
utredning. Deras standpunkt dr slunda att riksdagen skulle avsta fran att
prova ens om regeringsforslaget dr ett steg i rétt riktning och, i avvaktan pa
ett eventuellt framtida utredningsforslag, hellre godta den nu gillande
ordningen.

Vinsterpartiet kommunisterna anger i sin partimotion 1980/81:150 en
annan grundinstillning. Hér accepteras regeringsforslaget i visentliga delar
samtidigt som, liksom tidigare, forslag ldggs fram om en frysning av
kapitalkostnadsnivan for de av allmidnnyttan dgda hyreshusen.

Utskottet kan for sin del sjalvfallet inte ndja sig med den passiva instillning
som préglar det forstnimnda motionsforslaget och skjuta aktuella frigor pa
framtiden dérfor att motiondrerna saknar konkreta alternativa stindpunk-
ter. Didrmed framstir regeringens forslag i de centrala frAdgorna som i
praktiken oemotsagt. Utskottet har emellertid, oavsett detta, att ta stillning
till frAgan som sidan om riksdagen har anledning att, enligt motion
1980/81:134 (s) yrkande 1, pdkalla en parlamentarisk utredning med
huvudsaklig uppgift att redovisa och belysa avviigningar mellan rintebidrags-
och avdragssystemens effekter. Utskottet har i denna del ansett att sddana
jamforelser later sig géra — och gbrs — utan en sdrskild parlamentarisk
utredning. Motiondrernas reella syfte 4r uppenbarligen att till det offentliga
utredningssystemet fora over sina, enligt uppgift i motion 1980/81:131 (s),
innu pagdende 6verviaganden om olika tdnkbara skatte- och bostadspoli-
tiska losningar”. Onskemalet anges vara att den framtida bostadspolitiken
skulle utformas utifrdn motiondrcrnas som ett provisorium angivna diffusa
utgdngspunkter inom ramen for en utredning. dér de politiska partierna och
de olika organisationerna inom bostadssektorn skulle delta. 'Enligt utskottets
mening torde dnskade 16sningar i brett samforstind battre frimjas genom
klarare och frAn motiondrernas sida mer precisa handlingslinjer som inte
utesluter delreformer. Utskottet avstyrker darfér yrkandet om en utredning
av den typ som motiondrerna foresprakar. Det far forutsittas att dvervi-
gandena inom regeringen om fortsatta samordnade atgirder inom savil
finansierings- som skattesystemen kommer att fortsitta. Darigenom kan
motiondrernas principiella 6nskemdl om ytterligare évergripande beddm-
ningar komma att tillgodoses.

Skatteutskottet har i sitt betdnkande SkU 1980/81:11 behandlat bl. a. det
som skattepolitiskt ansedda yrkandet 2 i motion 1980/81:131 (s) att riksdagen
hos regeringen skall begira en omprdvning av bostadspolitiken i syfte att
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skapa bestdende ekonomisk rittvisa mellan alla boende- och besittningsfor-
mer. Vidare behandlas i detta sammanhang yrkande 2 i motion 1979/80:1554
(vpk) om en ny Oversyn av bostadsbeskattningen som leder till en
bostadspolitiskt nédvéndig ekonomisk réttvisa mellan skilda upplatelsefor-
mer. Skatteutskottet avstyrker bifall till dessa yrkanden. Det hidnvisar bl. a.
till att det kan fOrutsittas att den i motionerna begirda genomgripande
6versynen kommer till stind men att man forst bor avvakta resultatet av den
pagéende utredningen om underskottsavdragen och ndrmare studera utfallet
av den nya fastighetstaxeringen och dess effekter pé villaschablonen.
Civilutskottet noterar for sin del i detta sammanhang endast sin
uppfattning att beredningen av frdgor som bor samordnas inom det
gemensamma bostads- och skattepolitiska faltet pa flera hall behéver éignas
ytterligare uppmaérksamhet for att konkreta resultat skall kunna uppnas.

4.2 Smdhus som skall bebos av ldntagaren
4.2.1 Aldre egnahem

Regeringens forslag innebér till en borjan att rdntebidragen slopas for
sddana dldre egnahem som fatt lan enligt de laneformer som foéregick
bostadsfinansieringsférordningen — i stort sett alla sddana hus som paborjats
fore ar 1975. Detta sker genom att den garanterade rdntan trappas upp med
1,61 stéllet for som nu 0,35 procentenheter per ar under aren 1981-1983. For
de fall dir denna upptrappning inte leder till att bidraget upphort vid
utgéngen av ar 1983 giller foljande. Rintebidrag som ér knutna till 1an med
nominella villkor skall inte utgd efter ar 1983. Nir det giller rintebidrag
knutna till paritetsldn och rdnteldn laggs nu inte fram nagot forslag —
regeringen avscr att &terkomma till denna fréga. Bostadsministern redovisar
dock sin mening att upptrappningen i dessa fall efter &r 1983 bor atergé till sin
nuvarande niva 0,35 procentenheter per ar.

I motion 1980/81:134 (s) yrkande 2 foresis att riksdagen inte godtar de
ndmnda regeringsforslagen. Motionidrerna anger inte nagra specifika skl
hértill utan hanvisar til] att ett alternativ bor preciserasi den avdem samtidigt
foreslagna utredningen. Utskottet har ovan avstyrkt detta senare férslag.

Regeringens forslag i denna del utgar fran det forhallandet att kapital-
kostnaderna for de hir aktuella rgdngarna fiven utan rantebidrag ar ldgre 4n
for motsvarande hus som byggts pa senaste tid. Ingen direkt invindning har
heller riktats mot att avvecklingen sker successivt for att underlitta en
anpassning till de nya forutsdttningarna. Enligt berdkningar som utskottet
tagit del av skulle kostnadsokningen netto per ménad vid 60 % marginalskatt
niista r genom detta forslag och forslagen om dndrade skatteforutséttningar
for ett genomsnittshus ligga i storleksordningen 75-170 kr. beroende pa
fardigstiltningsar. Okningen beror till den klart storre delen pa andringarna i
villabeskattningen.
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I den ndmnda motionen 1980/81:134 (s) yrkande 3 foreslas att riksdagen
inte godkinner vad bostadsministern anfért nar det giller upptrappningen
efter ar 1983, dvs. vid paritets- och rénteldn. Som ovan angetts har emellertid
regeringen inte begirt nigot godkdnnande i denna del. Motiondrernas
angivna omedelbara intresse av att uppskjuta ett slutligt stéliningstagande ar
ddrmed redan tillgodosett. Om ytterligare beslut inte fattas skulle dirmed
upptrappningen efter ar 1983 aterga till sin nuvarande niva.

4.2.2 Nyare egnahem

Regeringens forslag innebir vidare att den arliga upptrappningen hdjs
dven for nyare egnahem — saddana som fatt bostadslan enligt bostadsfinan-
sieringsforordningen (1974:947) och fardigstéllts under aren 1975-1980. Den
arliga upptrappningen skall enligt forslaget hojas fran 0,35 till 0.50
procentenheter. For sddana egnahem som fardigstéllts under dren 1975-1979
och dir bostadslanet betalats ut fére ar 1981 skall enligt férslaget darutover ar
1981 go6ras en engangsupptrappning av den garanterade rdntan med vissa
procentenheter mellan 0,25 och 1,05 beroende pa firdigstallningsar.
Hojningarna sker den 1 januari 1981 for lan som betalats ut fore ar 1979. For
lan utbetalda under dren 1979 och 1980 skall enligt forslaget hdjningen ske
enligt nu géllande bestimmelser, dvs. vid den tidpunkt under ar 1981 som
ligger tva resp. ett &r efter linets utbetalning.

Kostnadsokningen vid 60 % marginalskatt for ett genomsnittshus har
angetts ligga vid ca 180-190 kr./mén. Den storre delen diarav beror pa
dndringen i villabeskattningen.

Yrkande 2 i motion 1980/81:134 (s) omfattar dven stillningstagandet att
riksdagen inte bor godta den foreslagna engéngsupptrappningen av den
garanterade riintan. Motiondrerna accepterar emellertid uttryckligen att den
arliga upptrappningen hojs frén 0,35 till 0,50 procentenheter.

Inte heller i detta sammanhang anger motionédirerna nigot annat skél 6r
sin stindpunkt én att man Onskar att en parlamentarisk utredning tillkallas
for att ligga fram alternativa forslag. Regeringsforslaget 1 fraga om
engéngsupptrappningen aterfors till den allmiinna — och i sak oemotsagda —
stindpunkten att kostnadsokningarna i bostadsbyggandet varit sa stora att
hittillsvarande upptrappning av de garanterade rintorna inte varit nog stor
for att astadkomma paritet mellan kapitalkostnaderna for olika argéngar av
egnahem. Forslaget bidrar sjalvfallet ocksa till att utjdmna skillnader mellan
egnahemmen samt hyres- och bostadsrittshusen.

Enligt utskottets mening ar regeringens forslag dven i denna del val
motiverat och underbyggt redan med héinsyn till 1974 ars bostadspolitiska
principer. Ett bifall till forslaget dr dessutom nodvéandigt for att vid bifall till
regeringens fOrslag betriffande dldre egnahem fi en acceptabel kostnads-
férdelning mellan olika argangar. Utskottet tillstyrker salunda att riksdagen
godkiinner vad bostadsministern anfort didrom och avstyrker (s)-motionen i
motsvarande del.
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4.2.3 Nyproduktion av egnahem

Bostadsministern anfor betraffande huvudregeln att den ligsta garante-
rade rédntan fran tidpunkten for utbetalning av bostadslanet f6r nyproduce-
rade egnahem, f.n. 5,5 %, inte bor siinkas. Réntesatsen 5.5 % géller for savil
de hus som skall bebos av 1anesékanden som for hus uppforda for forséljning.
Den giller ocksé for schablontaxerade hus som hyrs ut stadigvarande.

Den gemensamma tidsanknytningen &r att lanebeslut eller dispens getts
1978 eller senare (ettbeslutsdrenden) resp. att de egentliga byggnadsarbe-
tena (tvabeslutsirenden) paborjats under ar 1978 eller senare.

Uttalandena till regeringsprotokollet torde innebéra att den garanterade
rantan i de angivna fall som inte ticks av forslagen enligt 4.2.2 ovan bor vara
5,5 % under det forsta &ret efter utbetalningen av bostadslanet for att
direfter t. v. trappas upp med 0,50 procentenheter arligen.

Utskottet har inte funnit anledning till annat dn att tillstyrka regeringens
forslag i denna del.

Enligt regeringsforslaget bor emellertid f6r egnahem som uppférts for
forsaljning enligt ett preliminért beslut som limnats efter utgangen av ar 1980
Oppnas en mdjlighet till rantebidrag for tiden frdn husens fardigstitlande till
utbetalningen av bostadsldnet. Motsvarande mdjlighet finns fér hyres- och
bostadsrittshusen. Det nu féreslagna rantebidraget skall berdknas efter en
garanterad réntesats som ligger tvd procentenheter under rintan pa statliga
bostadslén, dock ldgst 9 %. En av bostadsstyrelsen godtagen rintesats for
byggnadskreditiv torde ha avsetts som utgangspunkt for bidragsberéikning-
en.

Forslagets konsekvenser for en kdpare av ett gruppbyggt smahus kan
beskrivas sdlunda. Om man, utan att ange nagon mening i denna del, antar
att bostadslanerantan for 1981 blir 12,75 % och att en kreditivranta om 14 %
godkdnns kommer rédntebidraget att motsvara (14,0-10,75=) 3,25 av
rintebidragsunderlaget. Om detta antas vara 400 000 kr. tillférs husképaren

ett rintebidrag pa ca 1 100 kr. per manad med motsvarande minskning i den
- skattemdssiga avdragsritten. 1 genomsnitt &r enligt uppgift tiden mellan
fardigstallande och slutligt ldnebeslut ca tolv ménader. men kan enligt
uppgift i vissa fall bli avsevart lingre.

Regeringens forslag innebér vidare att utbetalningar av de nya rantesub-
ventionerna skall kunna p&borjas innan bostadslanet betalas ut och dven
innan bostadslan slutligen beviljats. Med hinsyn till forslagets avsedda effekt
- namligen att mildra belastningen under ett 6vergangsskede fér grupphus-
koparna — har utskottet ingen principiell invindning daremot. Utskottet har
dirvid emellertid forutsatt att utbetalningsrutinerna forenklas s& langt som
mojligt genom schablonisering eller eljest s& att reformen inte stiller alltfor
stora krav pa den bostadspolitiska organisationen. Ansvaret fér detta faller
dock ytterst pa regeringen och bostadsstyrelsen.
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4.3 Hyres- och bostadsrittshus
4.3.1 Aldre bostadsrittshus

Regeringen foreslar att de garanterade réintesatserna héjs for sddana
bostadsréttshus som fardigstillts fore ar 1977 sdvida bostadslénet betalats ut
fore ar 1981. Hojningen skall ske genom en engangsupptrappning av den
garanterade rédntesatsen ar 1981 med 0,20-1,20 procentenheter for olika
fardigstillandear och lanetyper. Den é&rliga upptrappningen med 0,25
procentenheter skall darefter t.v. bestad. Hojningen skall ske p4 motsvarande
sdtt som ovan (4.2.3) angetts betridffande nyare egnahem.

I motion 1980/81:134 (s) yrkande 4 och 150 (vpk) yrkande 1 foreslas
riksdagen att inte godkdnna den nimnda engangsupptrappningen.

Regeringen motiverar sitt forslag utifrn det godtagna syftet att utjimna
kapitalkostnaderna mellan skilda argéngar av hus — i férsta hand inom den
typ av bostdder dir det inte, som inom de allménnyttiga bostadsfretagen,
foreckommer en intern utjimning av hyresnivderna. Brister i denna
utjamning slar igenom i Overlatelsepriserna f6r bostadsrittsligenheterna
genom att de relativa formanerna for de dldre och efterfragade ligenheterna
kapitaliseras i 6verlatarens hand.

Till foljd av forslagen hir ovan och Okad garantiskatt vid hojda
taxeringsvirden kommer kostnaderna for en genomsnittlig bostadsrattsli-
genhet att hojas med belopp i storicksordningen 40-70 kr. f6r ménad. Endast
en mindre del dédrav beror pa ¢kad skatt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsférslagen.
Det har inte heller i denna del angetts ndgot konkret skiil for att intc s6ka
fullfolja 1974 ars bostadspolitiska principer.

4.3.2 Nyproduktionen av hyres- och bostadsrittshus

Savil i propositionen som i motion 1980/81:76 (s) yrkande 1 féreslas att den
garanterade rdntan for det forsta lanedret betrdffande hyres- och bostads-
rattshus sdnks frdn 3,4 till 3,0 %. | propositionen anges att den nya
garanterade réntesatsen skall gélla for hus som borjar byggas efter den 31
oktober 1980 och for sédana ombyggnader som fétt preliminirt lanebeslut
efter naimnda dag. Forslaget i propositionen innebar vidare att upptrapp-
ningen av den garanterade réntenivan efter det forsta aret som hittills skall
vara 0,25 procentenheter. Det ndmnda motionsyrkandet eller dess motiv i
motion 1980/81:71 (s) innehdller inga preciseringar av principforslaget.

Utskottet har for sin del inte anledning till annat &n att tillstyrka en
sdnkning av den garanterade rintan for dessa nya hus. Forslagen innebir dels
en logisk fullféljd av regeringens tillimpning av principen om en utjimning
av kapitalkostnaderna mellan hus av olika alder, dels en mycket onskvird
och konkret stimulans av detta bostadsbyggande.
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4.3.3 Upprikningstakten for hyreshus som &gs av allmédnnyttiga bostadsfo-
retag

Genom motion 1980/81:150 (vpk) yrkande 2 foreslas riksdagen besluta att
ndgon ytterligare upptrappning av den garanterade rintan inte bor ske for
hus som tillhér allminnyttiga bostadsforetag.

Forslaget innebdr att, fér en visentlig del av uteldpande bostadslan,
foretagens kapitalkostnader skulle hejdas vid en viss nivé for att ddrutover
utan provning belasta statsbudgeten. Forslaget kan ocksd ses som en ny
variant av tidigare (vpk)-forslag att genom subventioner till det allminnyt-
tiga bostadsbestandet sinka de hyror i det enskilda bestandet som sitts enligt
hyreslagens utifrén gillande finansieringsférutsittningar gillande regler.
Utskottet har i betidnkande (CU 1980/81:6 s. 16-17) behandlat och avstyrkt
en annan variant pa samma yrkandetema. Ytterligare en variant av detta
utnyttjande av den utifrn andra utgangspunkter formulerade regeln i 12
kap. 48 § jordabalken om hyressittning vid f6rlingning av hyresavtal har
avstyrkts av skatteutskottet i betdnkande SkU 1980/81:9.

4.4 Ovriga ldneformer m.m.

Regeringens forslag innebdr att riksdagen skall godkénna att motsvarande
dndringar bor goras ocksa for energisparlanen.

Utskottet har ingen principiell erinran mot detta regeringens forslag.
Riksdagens beslut bor dock inte anses som ett hinder mot att anpassa
linereglerna till praktiskt 1dmpliga hanteringsformer. Det bor sdlunda bl. a.
kunna 6vervigas om inte fran administrativa utgdngspunkter riantebidragen
for tiden mellan firdigstillande och laneutbetalning kan avstas nir det t. ex.
giller 14n for energisparatgirder, s. k. radonlan och lan for att forbattra
bostadsmiljon. Denna hantering ar inte bunden av nigot riksdagens beslut
och kriver dérfor inte heller nu ndgon atgird fran riksdagens sida.

4.5 Berdknade anslagseffekter m.m.

Utskottet har inte ansett sig ha forutsdttningar att ndrmare prova av
regeringen angivna effekter pd statsbudgetens utgiftssida vid bifall till
regeringens av utskottet tillstyrkta forslag. Utskottet har dock noterat att
regeringen vid berikningen av spareffekten ldtit kostnaderna for 6kade
rintebidrag till nya hyres- och bostadsréttshus bli kompenserade genom
aviserade sidnkningar av riantebidrag for dldre hyreshus.

4.6 Aviserade forslag

Bostadsministern anmiler (s. 10) att hon i ett senare sammanhang avser
att aterkomma till fragan om en omfordelning av de rdntebidrag som avser
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hyreshusen — en omférdelning som enligt hennes mening bdr goras inom
ramen for en i huvudsak fér hyreshusen oftréndrad bidragsvolym och
dirmed med beaktande av de kostnader som uppstar for staten genom de nu
framlagda forslagen om en sénkning av den garanterade rintan for
hyreshusen.

Vidare har anmalts att regeringen avser att senare lagga fram forslag om
rantebidragen efter ar 1983 for egnahem med paritets- eller rintelan.

Forslagen torde, enligt vad utskottet erfarit, komma att laggas fram f6r
riksdagen tidigast hosten 1981.

4.7 Hemstdillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande en parlamentarisk utredning att riksdagen avslar
motion 1980/81:134 yrkande 1,

2. betriffande sdrskilda regler om garanterad rintenivd for all-
mdnnyttiga bostadsféretag att riksdagen avslar motion 1980/
81:150 yrkande 2,

3. betriffande upptrappning under viss tid av den garanterade
rdntesatsen for vissa egnahem att riksdagen med avslag pa
motion 1980/81:134 yrkandena 2 och 3 godkinner vad bostads-
ministern férordat,

4. betriffande engdngsupptrappning av den garanterade rintesat-
sen for dldre bostadsrdttshus att riksdagen med avslag pa
motionerna 1980/81:134 yrkande 4 och 150 yrkandc 1 godkin-
ner vad bostadsministern férordat,

5. betréffande rdntebidragsreglerna i ovrige att riksdagen
a. godkanner vad bostadsministern anfort och utskottet foror-
dat om upptrappningen av de garanterade réntesatserna i vad
detta inte behandlats under 3 och 4,

b. godkinner vad bostadsministern anfért om rantebidrag for
vissa egnahem fore utbetalning av lanet,

c. med bifall till regeringens forslag och med anledning av
motion 1980/81:76 yrkande 1 godkinner vad bostadsministern
férordat om den garanterade réintenivan for nya hyres- och
bostadsrittshus,

d. godkinner vad bostadsministern férordat om rantebidrag for
energisparlan.

Stockholm den 4 december 1980

Pa civilutskottets vagnar
KJELL A. MATTSSON
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Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Sven Eric
Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl
(s). Kerstin Andersson i Hjdrtum (c), Magnus Persson (s). Bertil Dahlén
(fp), Lennart Nilsson (s) och Kerstin Ekman (fp).

Reservationer

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Lennart Nilsson, alla (s}, har reserverat
sig mot utskottets betinkande i foljande delar:

1 Parlamentarisk utredning

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 3 borjar "Regeringens
forslag™ och pa s. 4 slutar "att tillgodoses™ bort lyda:

Som redovisats i motion 1980/81:131 (s) innebér utvecklingen att den
sociala bostadspolitiken, kring vilken det i stort tidigare ratt politisk enighet
mellan socialdemokratin samt center- och folkpartiet, f.n. haller pi att
raseras. Utvecklingen har i stillet medvetet letts mot den av moderata
samlingspartiet hdvdade doktrinira marknadsekonomin. Spekulation,
segregation och bostadsloshet for de betalningssvaga dominerar bilden.

Nir det giller rintebidragen géar det inte att legitimera vilka kapitalkost-
nadshojningar som helst med en hénvisning till att héjningar och anpass-
ningar fanns foérutsatta i 1974 ars finansieringssystem. Uttalanden om att
atgiarder maste vidtas inom savil riintebidrags- som skattesystemen blir i
praktiken nu aldrig malmedvetet fullféljda. De s.k. samlade grepp som tas
innebir i sak endast att oacceptabla forslag laggs fram samtidigt pa flera
omraden. Det far forutsittas att man ocksd inom delar av regeringen inser att
det inte ldngre dr mojligt att begrinsa sig till skilda bostadspolitiska resp.
skattepolitiska beddmningar. Nagra uttalade tecken p att ett samlat synsatt
far leda det fortgiende arbetet finns dock inte — detta arbete leds nu
uppenbarligen ndrmast av strdvan att avrusta sambillets tidigare sociala
bostadspolitik och lata bostdder tillhandahdllas som en vara bland andra
varor, d4 i forsta hand till dem som har betalningsférméaga och kapital.

Fran socialdemokratins sida har tidigare gjorts flera forsok att f& en bred
uppslutning bakom ett malmedvetet arbete att samordna Overviganden
inom skatte- och finansieringssystemen i ett program for 6kad och bestéende
rittvisa i boendet. Dessa forsok har hittills konsekvent avvisats av
regeringspartierna i samband med delforslag fran deras sida som fort
bostadspolitiken dn lingre bort fran sitt sociala mal och didrmed fran
solidariska l6sningar. '
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Forslaget i motion 1980/81:134 (s) yrkande 1 om cn parlamentarisk
utredning innebdr att ett nytt forsdk gors att skapa forutsattningar for en
brett forankrad social och solidarisk bostadspolitik. I motion 1980/81:131 (s)
utvecklas konkreta utgangspunkter for ett sddant arbete. utgngspunkter
som bér kunna vinna anslutning hos dem som fortfarande vérnar om ett realt
innehélli de bostadspolitiska malen. Det begirs inte att riksdagen skall binda
sig for detaljer i de angivna utgdngspunkterna — det visentliga ar nu att det
bostadspolitiska reformarbetet snarast pa detta sitt far en klar inriktning mot
de accepterade malen och inte bort frdn dem. Forslaget om en utredning
tillstyrks redan pé dessa grunder.

Mot denna bakgrund bor riksdagen ocksd bedéma centrala delar av
regeringens nu framlagda forslag om att fortsdtta en avveckling av
finansieringssystemets sociala inslag. Réntebidrag som utgar oberoende av
inkomst ersitts ddrigenom i vésentliga avseenden med underskottsavdrag
som ir mer virda f6r boende med hogre inkomster. Detta raserar i sin tur
ytterligare forutsittningarna att f en smidig 6vergang till ett system som
bl. a. ddmpar dkningen av underskottsavdragen och frigdr resurser for en
aktiv, social bostadspolitik.

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande en parlamentarisk utredning att riksdagen med
bifall till motion 1980/81:134 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2 Upptrappning under viss tid av den garanterade rintesatsen for vissa
egnahem

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 5 som borjar "'I motion™ och
slutar i villabeskattningen’” bort lyda:

I motion 1980/81:134 (s) yrkande 2 féreslas att regeringen inte godkinner
regeringsforslag om hojning av rdntebidragen for egnahem. Ett genomfo-
rande av dessa forslag skulle ytterligare forsvéira en Overgng till ett system
dér de skatte- och bostadspolitiska instrumenten kan vigas samman.

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 6 som borjar “Inte heller’” och
slutar "motsvarande del” bort lyda:

I konsekvens med den anforda stdndpunkten att ytterligare ldsningar inte
bor goras genom att ytterligare betona avdragsritten som subventionsform
avstyrks regeringens férslag om en engéngsupptrappning av den garanterade
rintenivan dven for nyare egnahem. Regeringens forslag avstyrks salunda
aven i denna del.
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dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betriffande upptrappning under viss tid av den garanterade
rdntesatsen for vissa egnahem att riksdagen med bifall till
motion 1980/81:134 yrkandena 2 och 3 inte godkinner vad
bostadsministern forordat,

3 Engangsupptrappning av den garanterade riintesatsen for vissa ildre
bostadsrittshus

Reservanterna anser att

dels den del av utskottets betdnkande pé s. 8 som bérjar "Regeringen
motiverar” och slutar “bostadspolitiska principer™ bort lyda:

Utskottets bedomningar av effekterna av regeringens forslag i friga om
egnahem dr i princip tillimpliga ocksd nédr det giller forslaget om
engdngsupptrappning av den garanterade rintan for dldre bostadshus.
Utskottet avstyrker dirfor regeringens forslag ocksa i dessa delar.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande engdngsupptrappning av den garanterade rintesat-
sen for dldre bostadsrdnshus att riksdagen med bifall till
motionerna 1980/81:134 yrkande 4 och 150 yrkande 1 inte
godkinner vad bostadsministern foérordat,

4 Sankning av den garanterade rintenivin for nyproducerade hyres- och
bostadsrittshus (motiven)

Reservanterna anser att den del av utskottets betinkande pd s. 8 som
borjar "Utskottet har™ och slutar ""detta bostadsbyggande™ bort lyda:

Forslaget i motion 1980/81:76 (s) yrkande 1 och i propositionen att séinka
den garanterade rdntan for nyproducerade hyres- och bostadsrittshus
tillstyrks. Ett vdsentligt motiv for atgdrden ar att stimulera denna produk-
tion.

Sarskilt yttrande
Beriiknade anslagseffekter m. m.

Per Bergman, Oskar Lindkvist, Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Lennart Nilsson, alla (s), anfor:

Det bor noteras att de av regeringen angivna spareffekterna avser
minskningar av statens bruttoutgifter. Rintebidragen dec ndrmaste tre
budgetiren bedoms sjunka med 590, 625 resp. 745 milj. kr. vartill kommer
6kade amorteringar for dldre smahus med 25, 175 resp. 385 milj. kr. Vidare
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ldmnasi prop. 1980/81:63 (s. §) de uppgifterna att de féreslagna dndringarna i
villaschablonen vid de nya taxeringsvirdena kommer att leda till att statens
och kommunernas inkomster dkar med ca 800 milj. kr. samt att kommu-
nernas inkomster via garantibeskattningen kommer att 6ka med ca 400 milj.
kr. T prop. 1980/81:42 (s. 34) anges att dndringarna i villaschablonen tillfor
stat och kommun vardera ca 500 milj. kr. i 6kade inkomster samt att den
angivna kommunala inkomstokningen via garantibeskattningen 400 milj. kr.
avser egnahem och fritidsfastigheter. Dartill kommer for Gvriga fastigheter
ca 140 milj. kr. Diremot saknas specifika uppgifter om de #dndringar i
skatteinkomsterna for staten resp. kommunerna som direkt foranleds av att
bortfallna statliga rantebidrag ersitts med Okade underskottsavdrag och
dirmed skatteminskningar for savil stat som kommun.
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Civilutskottets betinkande

1980/81:8
om underhalislan (prop. 1980/81:64)

Propositionen

Regeringen har genom proposition 1980/81:64 (bostadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att godkidnna vad bostadsministern foreslagit till
statsrddsprotokollet i friga om forlingning av det statliga lanestodet till
underhall av vissa hyreshus. Forslaget innebir att underhéllslan skall fa
limnas dven for ar 1981.

Motinnerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat

dels den med anledning av proposition 1980/81:20 om besparingar i
statsverksamhcten, m.m., vickta motionen 1980/81:

109 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, savitt nu &r i friga, hemstills

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna

a. att lanemojligheterna i form av underhallslan skall bibehallas sa att 1an
kan utga 4dven for &ren 1981 och 1982,

b. att underhéllslanen skall utga till allminnyttiga bostadsforetag och avse
alla statligt belanade hyreshus,

c. att underhillslanen till nimnda foéretag skall vara rinte- och amorte-
ringsfria och att detta skall gilla dven for tidigare beviljade underhalls-
lan,

dels den med anledning av den hir behandlade propositionen vickta
motionen [980/81:

135 av Olof Palme m. fl. (s) vari med hénvisning till motiveringen i motion
1980/81:131 hemstélls att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
att forslag om en socialt acceptabel avlosning av underhéllslénen bor
foreldggas riksdagen i sddan tid att reglerna kan tillimpas fr. o. m. ar
1982.

Utskottet

Utskottet tilistyrker regeringens forslag — ctt forslag som fatt ett uttryckt
stdd ocksa i motionerna.

Dirmed tillgodoses 1 aktuell del dven motion 1980/81:109 (vpk) yrkande
7 a. Overviganden om #ndringar i stodets inriktning, som férordas genom
yrkandena 7 b och ¢ i den nimnda motionen, bor ansta tills ett definitivt
forslag foreligger.
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Regeringens forslag om en forlingning under ar 1981 anges vara avsett att
gilla i avvaktan pa ett beslut om en langsiktig 16sning av frigan om
finansiering av underhallet av hyresbostidder. Syftet med motion 1980/81:135
(s) far anses tillgodosett utan ett riksdagens uttalande.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pa motion 1980/81:109 yrkande 7 a—c godkinner vad bostads-
ministern forordat,

2. att riksdagen avslar motion 1980/81:135.

Stockholm den 4 december 1980

Pa civilutskottets vignar
KIELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c). Per Bergman (s), Rolf Dahlberg (m),
Oskar Lindkvist (s), Lars Henrikson (s), Knut Billing (m), Sven Eric
Akerfeldt (c), Maj-Lis Landberg (s), Bertil Danielsson (m), Birgitta Dahl
(s), Kerstin Andersson i Hjartum (c), Magnus Persson (s), Bertil Dahlén
(fp). Lennart Nilsson (s) och Kerstin Ekman (fp).

Reservation
Begiran om definitivt forslag

Per Bergman, Oskar Lindkvist. Lars Henrikson, Maj-Lis Landberg,
Birgitta Dahl, Magnus Persson och Lennart Nilsson, alla (s), anser att

dels det stycke i utskottets betiinkande som borjar "Regeringens forslag”
och slutar “riksdagens uttalande™ bort lyda:

Regeringens nu framlagda forslag ar en forlingning av ett provisorium.
Riksdagen bér genom att bifalla motion 1980/81:135 (s) markera vikten inte
endast av att ett definitivt forslag kommer i rétt tid utan idven av att ett
kommande f6rslag maste innebéra en bostadssocialt acceptabel avlosning av
underhallsldnen. Ett sddant forslag har tidigare pdkallats i motion 1979/
80:1833 yrkande 8 och i reservation 6 till utskottets betinkande CU
1979/80:22.

dels utskottet under 2 bort hemstilla
2. att riksdagen med bifall till motion 1980/81:135 som sin mening
ger regeringen till kdnna att forslag om en socialt acceptabel
avlésning av underhéllsldnen bor foreldggas riksdagen i sddan
tid att reglerna kan tillimpas fr. o. m. r 1982.

GOTAB Stockholm 1980



