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Motion till riksdagen
2025/26:4047

av Emma Nohrén m.fl. (MP)

med anledning av med anledning av prop.

2025/26:202 Undantag fran krav enligt art-
och habitatdirektivet for vattenkraftens
omprovning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2025/26:202 Undantag fran krav enligt art- och
habitatdirektivet vid vattenkraftens omprovning.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att avsétta resurser for
att Lansstyrelserna ska kunna arbeta systematiskt med uppfoljning av att de
miljoatgarder som sitts in verkligen gor nytta, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora tydliga krav pé
kraftbolagen att redovisa paverkan pd vattenmiljon lokalt, och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inrétta ett fristdende,
nationellt kunskapscenter om vattenkraft, och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

minimitappning, och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

For Miljopartiet dr det prioriterat att utveckla vattenkraftens bidrag till energisystemet.
Vattenkraften dr en central del av Sveriges fossilfria energiférsdjrning och behover vara
det dven 1 framtiden. Att utveckla vattenkraftens viktiga roll 1 energisystemet och
samtidigt forbattra miljon i1 vara vattendrag dr en win-win som ar fullt mgjlig. Det finns
goda mojligheter att 6ka effektbidraget fran de storre kraftverken till elsystemet genom
att addera fler turbiner i befintliga kraftverk samtidigt som moderna miljokrav uppnaés.
De 200 storsta vattenkraftverken 1 Sverige producerar 94 % av all vattenkraftsel och
96% av den totala installerade effekten, samtidigt som de 1000 minsta kraftverken
endast producerar ca 0,25 procent totalt av den svenska elen. Men oavsett storlek
paverkar de ekosystemen, och behdver dirfor moderna miljovillkor. Alvar, forsar och
backar dr ndgot av de artrikaste livsmiljéerna vi har och 4r nddvéndiga for ménga arter,
bland annat vandrande fisk som al, 6ring och lax men ocksé for faglar, insekter och
musslor.

Den nationella planen for miljoanpassning av vattenkraften balanserade elsystemets
behov med behovet av miljéanpassning. Vi ser nu att regeringen fradngar den balansen,
och det dr mycket olyckligt. Det gér utmérkt att utveckla befintlig vattenkraft for att fa
ut mer effekt samtidigt som man anpassar den efter moderna miljokrav och gynnar djur-
och vixtliv. Miljopartiet har en mangd forslag for att gora det svenska energisystemet
mer robust och leveranssikerhet pa helheten. Vi vill till exempel infora ett
investeringsstod for 6kad effekt 1 befintliga kraftverk genom det investeringsstod vi
bendmnt gron baskraft.

Skellefted Kraft &r ett gott exempel ddr man gor miljoanpassningar i Ricklean och
dessutom av mer langtgaende karaktér 4n vad som kommer att vara fallet pa andra
platser. Dér river man ut tre mindre kraftverk och miljéanpassar stora delar av Rickleén,
samtidigt investerar man i en ny turbin 1 ett befintligt kraftverk i Skelleftedlven,
Rengérd. P4 totalen ger det cirka tio gdnger mer effekt till elsystemet, samtidigt som
stora miljovarden skapas med restaurering av bifléden och aterstillande av
stromstrackor som gynnar djurlivet, sdsom flodparlmussla, insektsfaunan och bade
vandrande och stationéra fiskarter.

Regeringen har gjort tviart om. Under mandatperioden har regeringen missat viktiga
chanser att fa ut mer effekt fran vattenkraften samtidigt som de aktivt och systematiskt
arbetat med att drastiskt forsvaga miljokraven. Med utgadngspunkt i promemorian Bidittre

forutsdttningar for vattenkraftens omprévning (KN2024/01642) beslutade regeringen



forra sommaren om en rad olika forordningssandringar, som i ett slag drastiskt
forsimrade mojligheterna for miljoanpassning av vattenkraften i hela landet. I
foreliggande proposition gar man ett steg ldngre, och vill gora det mojligt att slopa
miljokrav pa vattenkraften 1 skyddade omréden, utan att en miljokonsekvensbeskrivning
genomfors. Vi dr djupt kritiska till bade forordningssidndringarna som redan genomforts,
och till forslagen till lagéndringar i foreliggande proposition, och de kraftigt forsdmrade
forutséttningar for miljdanpassning som dessa regelfordndringar sammantaget innebér.
Vi anser att forsdmringarna innebér att regeringen fringér hela grundtanken med
miljoanpassningen av vattenkraften — att faktiskt géra miljon battre. Nu kommer
tviartom skydd av vandrande fiskarter som lax, 6ring och 4l, och ekosystemen i sjéar och
vattendrag att viaga betydligt lédttare i arbetet med att ge vattenkraften moderna
miljovillkor. Risken &r ocksé stor att lokala, unika bestédnd av lax och 6ring slés ut.

Vi anser att regeringen maste tinka om. Sverige har alla mojligheter att snabbt skapa
fungerande fiskvégar och radda de hotade arter som vi héller pa att forlora. Det kraver
en politisk vilja och tydliga signaler om att miljon faktiskt maste forbattras. Men nu har
regeringen i stillet jobbat systematiskt med att maximera alla tillgdngliga kryphal for att
forsvaga miljoskyddet. Provningsprocesserna stoppades upp innan de ens hann komma
igdng ordentligt, till f6ljd av den 2,5 ar langa pausen. Vi har redan forlorat mycket
vardefull tid. Regeringens arbete kan sammanfattas som fyra forlorade ar for vara
strommande vatten.

Istdllet for de forslag pé ytterligare forsdmringar som regeringen foresldr i denna
proposition, finns en alternativ véig dar istéllet béttre forutsittningar for
miljéanpassningen skapas. Vi avslutar motionen med att ldgga fram ett alternativ till
regeringens forslag, som vi anser béttre svarar upp mot den avviagning som ska goras
mellan 4 ena sidan behovet av atgérder som forbéttrar vattenmiljon, och & andra sidan

en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Undantag fran kraven i art- och habitatdirektivet

Vid omprovning for moderna miljovillkor av en vattenverksamhet foreslar regeringen
att det i vissa fall ska vara mdjligt att helt avstd fran att villkora tillstdndet med
miljokrav, som ska forhindra att ett Natura 2000-omrade riskerar att skadas. Det handlar
om verksamheter for vilka det saknas alternativa 16sningar och som méste genomforas
av tvingande orsaker som har ett védsentligt allménintresse. Samtidigt menar regeringen

att de atgirder som behdvs for att kompensera for forlorade miljovérden ska vidtas, si



att syftet med att skydda omradet 4nd4 kan tillgodoses. Tillstindsmyndigheten ska
endast fa fatta ett sddant beslut efter regeringens tillatelse, och foreslds vara skyldig att
lamna Gver fragan till regeringen om man ser forutsittningar att tillimpa ett sddant
undantag fran miljolagstiftningen 1 det enskilda fallet. Regeringen foreslér att
undantagen ska genomforas genom tilldgg och dndringar av miljobalken.

Det finns redan idag mojlighet till undantag fran art- och habitatdirektivet (artikel
6.4), men Miljopartiet avvisar regeringens samtliga forslag till tilligg och dndringar av
miljobalken 1 detta avseende. S& som forslaget dr utformat riskerar det att medfora en
oacceptabel forsamring av miljoskyddet, och i flera avseenden fringér regeringen

géllande ritt samt réttspraxis i form av domar pa omradet.

Miljokrav gar att kombinera med elsystemets behov

For det forsta vill vi betona att det &r fullt mdjligt att kombinera elsystemets behov med
miljokrav. Till stod for denna slutsats vill vi bland annat lyfta fram Svenska kraftnéts
korrigerade berdkningar over energibortfall frdn oktober 2024, dir myndigheten
konstaterar att uppdaterade berdkningsresultat visar en acceptabel paverkan pa
elsystemet. Vi vill ocksé lyfta fram att bade den nationella planen for vattenkraft och
Svenska kraftnits berdkningar bortser fran mojligheterna for effektivisering och
optimering av produktionen av vattenkraftsel, diar Skelleftedlven utgor ett exempel. Inte
heller klimatférdndringarnas effekter, som véntas leda till 6kade floden, har inkluderats
1 berdkningarna. Sammantaget ar det en viktig princip att eventuella lattnader i
miljoanpassningen star i proportion till nyttan det ger for elproduktionen, och varken
regeringens forslag till l4ttnader i propositionen, eller redan genomférda
forordningsindringar 2025, gor det. Sverige har alla mojligheter till en effektivisering
och optimering av produktionen av befintlig vattenkraftsel, samt i Gvrigt en
effektivisering av befintlig energikonsumtion och en stegvis kraftig utbyggnad grén

baskraft, och rena, fornybara energikéllor som sol och vind.

Miljolagstiftningens kravniva aterspeglas inte i regeringens forslag

Vidare aterspeglas inte kravnivan 1 art- och habitatdirektivet i regeringens forslag, vilket
bland annat Havs- och vattenmyndigheten papekat. Art- och habitatdirektivet innehaller
mdjligheter till undantag, men regeringen har uteldmnat viktiga rekvisit som anges i art-
och habitatdirektivet for att undantag ska kunna beviljas. Bland annat maste det vara
frdga om tvingande forhdllanden som har ett allt 6verskuggande allménintresse, och det

maste sdkerstillas att Natura 2000 totalt sett forblir ssmmanhéngande. Det innebér att,



utdver att naturen inte ska riskeras att skadas, ocksa att omradet inte ska fragmenteras
och att omradets yta ska vara densamma, vilket &r viktiga parametrar for arter och
livsmiljoer 1 strommande vatten. Direktivet innefattar &ven Natura 2000-omraden totalt
sett, vilket d&ven kan innefatta nirliggande Natura 2000-omraden. Regeringens forslag

ror bara “syftet med det berdrda omradet”.

Krav pa fullstindig miljokonsekvensbeskrivning saknas som villkor for
undantag

Forslaget saknar ocksd krav pa tillrackligt underlag for att tillstindsmyndigheten ska
kunna fatta beslut om undantag. Det maste gé att bedoma konsekvenserna av
verksamheten med avseende péd bevarandemélen, och for att kunna gora det behovs
omfattande underlag. Vi instimmer i den analys Naturvardsverket och flera andra
remissinstanser gor, att regeringens forslag riskerar att medfora att védsentlig information
om konsekvenserna av undantag fran miljokraven, riskerar att helt missas, eftersom
krav pé en specifik miljobedomning; en miljokonsekvensbeskrivning, saknas. Utan en
miljokonsekvensbeskrivning genomfors inte EU-rdttens krav, i bl.a. art- och
habitatdirektivet, korrekt. Som Naturskyddsforeningen ocksa har papekat har Hogsta
domstolen tidigare slagit fast att vid en tillstdndsprovning enligt Natura 2000-
bestammelser giller kraven pa att provningen ska vara fullstindig, exakt och slutlig.
Uppfyllandet av dessa krav kan inte stdllas utan att en miljokonsekvensbeskrivning

ligger till grund for prévningen.

Forordningsidndringar beslutade 2025 — forsamring av
miljokraven

Forslagen 1 denna proposition behdver ocksé ses 1 sammanhanget av de
forordningsdndringar som regeringen beslutade om 2025. Sammantaget innebar
fordndringarna som regeringen redan genomfort tillsammans med denna proposition, en
kraftig forsdmring av villkoren for miljoanpassningen av vattenkraften. Det ar

nodvindigt att utvirdera foreliggande proposition mot denna helhet.

Forsimrad utgdngspunkt for samverkan

Regeringen har fordndrat utgangspunkten f6r samverkan i férordningen om
vattenverksamheter, och har slagit fast att denna ska fokusera pé att klassa om
vattenforekomster till kraftigt modifierade vatten samt att dndra miljokvalitetsnormerna

till en lagre niva. Vi anser att detta strider mot intentionerna i lagstiftningen och den



nationella planen, som anger att miljdanpassningen av vattenkraften ska ske med storsta
mdjliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Ett hinder for samverkan som regeringen inte identifierar ar bristerna i underlagen
frén verksamhetsutdvarna. Det behdvs mer information om de lokala
miljoforhéllandena, och vi anser, i likhet med Havs- och vattenmyndigheten, att det bor
inforas ett krav pa verksamhetsutovare att limna in en miljorapport som underlag for
provningsprocessen och samverkan. Pdverkan pa vattenmiljon behover redovisas. Ett
alternativ for regeringen hade alltsa varit att istéllet for att forsvaga samverkan med
avseende pa miljdanpassning, istdllet ge samverkan bittre forutséttningar for att

forbéttra vattenmiljoerna.

Stor risk for forsimring av vatten med god ekologisk status

Regeringen har 1 vattenforvaltningsférordningen forandrat definitionen for vad som
rdknas som att en vattenforekomst har en vésentligt dndrad fysisk karaktér. Det innebér
att vattenforekomster som i dagsldget har god ekologisk status, kan komma att klassas
som kraftigt modifierade vatten - och dédrmed fa ldgre krav pa miljdanpassning i
omprovningsprocesserna, vilket Havs- och vattenmyndigheten med flera papekar. Vi
delar myndighetens analys att denna regelfordndring strider mot bland annat icke-

forsdmringskravet i1 vattendirektivet.

Forsamring av balansen mellan miljokrav och energisystemets behov

Regeringen har 1 vattenforvaltningsforordningen integrerat det sa kallade HARO-
virdet, det vill sdga det sa kallade riktvérdet for produktionsforluster. Detta innebir risk
for att miljoatgérderna ytterligare begrinsas, och sénker kraven for exempelvis
vattenforekomster i Natura 2000-omraden. Det bor ocksa papekas att virdet 1,5 TWh
inte dr remitterat och saknar vetenskaplig analys. Det ar heller inte forenligt med

ramdirektivet for vatten att anvénda generella undantag for beslut 1 specifika fall.

Miljopartiet anser att elsystemets viarden ar valdigt viktiga men ser att det finns béttre
sdtt att hitta en bra balans mellan miljo- och energiintresset. Till exempel genom att
samtidigt 6ka vattenkraftens effektbidrag till elsystemet, dir Miljopartiet foresprakar ett

investeringsstod for effekthojningar 1 befintliga vattenkraftverk.

Regelvidrig begrinsning av vilka miljoatgéirder som ska dvervigas

Regeringen har fordndrat forutséttningarna for vilka miljodtgarder som ska beaktas nér

en vattenforekomsts maximala ekologiska potential bestims, och begrinsat vilka



miljoatgirder som far beaktas. Vi instimmer i kritiken frdn bland andra Havs- och
vattenmyndigheten och Naturskyddsforeningen, som inte ser att detta dr forenligt med
kraven i vattendirektivet, som tydligt anger att alla “lindrande atgérder” ska vidtas.
Genom att 1 forordning binda beddmningen av dtgéirder till bland annat krav p4 att
kraftproduktionen inte ska pdverkas pa ett betydande negativt sitt, forsoker regeringen
redan frén borjan begrinsa miljdanpassningen. Vi instimmer i Naturskyddsforeningens

slutsats att detta leder till en underimplementering av miljokraven i direktivet.

Behov av forbéttringar av miljoanpassningen av vattenkraften

Istdllet for att genomdriva omfattande forsamringar av regelverket for miljdanpassning
av vattenkraften 1 skyddade omraden, i denna proposition, med stora risker for arter och
ekosystem som foljd, anser Miljopartiet att regeringen borde ha valt en annan vig. Vi
befinner oss 1 inledningsfasen av miljoprovningarna, men vi vet redan nu att
processerna skulle kunna underléttas och forbattras pa méanga sétt. Utvidgade kunskaper
om vattenkraftens miljopaverkan skulle ocksa stddja regeringens uttalade vilja att hitta
effektiva miljoatgarder. Regeringen borde ha lagt fram forslag pé atgirder som battre

tjdnar detta syfte, dn att undergrdva miljoanpassningen genom lagstiftning.

Miljopartiet foreslar istéllet:

Ge linsstyrelserna mojlighet att folja upp miljoatgirder for att sikra avsedd
verkan

Det finns omfattande brister i uppf6ljningen av de miljoatgérder som sitts in, och det
behover sédkerstillas att de faktiskt far avsedd effekt, vilket inte alltid visat sig vara
fallet. Miljopartiet anser darfor att regeringen bor avsitta de resurser som behovs for att
Lansstyrelserna ska kunna arbeta systematiskt med uppfoljning av att de miljoatgérder

som sitts in verkligen gor nytta.

Inritta ett fristiende nationellt kunskapscenter om vattenkraft

For att komplettera och understddja alla relevanta aktorers arbete med utveckling och
implementering av miljoatgéarder kravs ett bredare grepp och en storre satsning pa
kunskapsutveckling, forskning och pilotbaserade studier. Vi anser, i likhet med Havs-
och vattenmyndigheten, att det bor inréttas ett fristdende nationellt kunskapscenter om

vattenkraft.



Infor krav pa miljorapport

Det bor inforas tydliga krav pa kraftbolagen att redovisa paverkan pa vattenmiljon
lokalt. I dagsldget ar kunskapsbristerna stora, vilket utgor ett konkret hinder for
samverkansprocesserna, och for miljoprovningsprocesserna som helhet. For att uppna
effektiva miljodtgirder - som ocksé regeringen anger att man vill - borde regeringen
istéllet for att dppna upp for omfattande undantag i skyddade omraden, underlétta
processen med att hitta effektiva 16sningar for bade elsystemet och vattenmiljon. Darfor

bor kraftbolagen aldggas att inkomma med miljérapport.

Utred minimitappning

Minimitappning lyfts ofta fram som en central atgérd for att skapa en béttre vattenmiljo.
En bred utredning som tittar nirmare pa fragan har aldrig tillsatts. Vi anser att ett forsta
steg dr att tillsdtta en sadan utredning som analyserar minimitappning som ett verktyg
for miljoanpassning, och vilka potentiella effekter det kan fa for bade elsystemet och

miljon.
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