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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 72 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
1998 och 36 motionsyrkanden frén allménna motionstiden 1999 angaende
olika djurskyddsfragor (djurskyddslagstiftningen, tillsyns- och organisations-
fragor, djurhélsa, anvéndningen av forsdksdjur m.m.). Beredningen har skett
i enlighet med utskottets planering av motionsbetdnkanden under inneva-
rande valperiod, vilken bl.a. innebédr att vissa drendegrupper ej behandlas
rutinméssigt vid varje riksméte utan med nagot langre intervaller.

Av betinkandet framgér att utskottet den 18 oktober besdkte SLU (Sveri-
ges lantbruksuniversitet och SVA (Statens veterindrmedicinska anstalt) och
erhdll information om vissa av de fragor som tas upp i betidnkandet. Den 19
oktober anordnade utskottet en utfragning med representanter for Statens
jordbruksverk angaende vissa aktuella djurskyddsfragor. Den 23 november
anordnar utskottet en offentlig utfragning angéende tillsyn enligt djurskydds-
lagen. Vidare framgar att regeringen under ar 2000 planerar att lagga fram en
proposition syftande till forbéttrat djurskydd. I &vrigt erinrar utskottet bl.a.
om att ett stort antal motioner tar upp utpriglade myndighetsfragor, dar riks-
dagen och regeringen delegerat beslutande- och normgivningsrétten till be-
horig myndighet. Med hénvisning till det anforda avstyrks samtliga motion-
er.

I beténkandet finns 13 reservationer och tva sérskilda yttranden.

Motioner fran allmidnna motionstiden 1998

1998/99:MJ219 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om mattbestimmelser for djurstallar.

1998/99:M1J224 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dispenser for baspallsmétten.

1998/99:MJ501 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag till &dndring i djurskyddslagen till skydd for
omhéndertagna djurs avkomma.



1998/99:MJ502 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en Oversyn av dispensgivningen betraffande betestvanget for
mjolkkor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om majlighet till rorelse for mjolkkor for vilka dispens givits,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om érlig statistik betrdffande dispenserna.

1998/99:MJ503 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att export av levande grisar till 1inder med sdmre djurskydd &n i
Sverige inte bor forekomma,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om kastrering utan bedévning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om zinkoxid till smagris,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pa utevistelse for grisar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att en smagris borde fa vixa upp pa den gard dir den fotts i stéllet
for att skickas till andra stéllen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla mobila gardsslakterier,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om férbud mot plagsamma och stressande metoder for bedévning
fore slakt,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utredning av suggpoolerna.

1998/99:MJ504 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anférts om burhéllningen av
minkar.

1998/99:M1J506 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny samlad djurskyddsmyndighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvirdering av djurskyddslagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om éndring av djurskyddslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om begrénsad taleritt f6r demokratiska djurskyddsorganisationer,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Sverige inom EU bor verka for en forbudslagstiftning mot
djurtestning av kosmetika och hygienprodukter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att den svenska regeringen arbetar for att EU skall
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kartldgga och dokumentera huruvida djurskyddet asidosétts vid transporter
av levande djur mellan EU:s olika medlemslander.

1998/99:MJ507 av Patrik Norinder (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kodressorer.

1998/99:M1J508 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en plan for halvering av
antalet djurforsok.

1998/99:MJ510 av Carl G Nilsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en utvirdering av djurskyddslagen.

1998/99:MJ511 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att dterkomma med ett forslag om
lagstiftning mot burhéllning av pélsdjur,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om stdd till palsdjursfarmare att finna alternativa forsérjningsmojlig-
heter.

1998/99:MJ514 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om anvéndning av
antibiotika.

1998/99:MJ515 av Holger Gustafsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en &versyn av
anvindningen av forséksdjur i undervisningen pa hogskoleniva samt mojlig-
heterna att ersétta vissa forsok med alternativa metoder.

1998/99:MJ516 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortsatt forbud av slakt genom skéktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att 13 och 14 §§ djurskyddslagen som forbjuder pligsamma
slaktmetoder fortsdttningsvis skall gélla,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att veterindrer, neurologer och djurskyddsorganisationer skall
inga i den grupp som tillsatts for att géra arliga utvarderingar.

1998/99:MJ519 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av rdd och anvisningar for djurskyddsinspektdrer och
andra som handhar djurskyddslagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kommunernas roll som tillsynsmyndighet ver djurskyddet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om behovet av utvérdering av djurskyddslagen.

1998/99:MJ521 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn
av djurskyddslagen samt att ge dkat skydd for djuren.
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1998/99:M1J525 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dver-
syn av djurskyddslagen i syfte att hindra att djur med hénvisning till konst-
nérlig frihet eller artistiska intressen utsitts for onddigt lidande eller hindras i
sina naturliga beteenden.

1998/99:MJ527 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ravhéllning i bur efter ar 2000,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning om burhallning av minkar.

1998/99:M1J528 av Alice Astrdm m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag till lag om forbud mot eldressyr av hundar enligt vad i
motionen anforts.

1998/99:MJ529 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU skall verka for att subventioner vid transport och
forséljning av djur till linder bade utanfor och inom EU tas bort,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen i forsta hand bor driva fragan att mi-
nimera tiden for slakttransporter och for att all slakt skall ske nédra djurens
uppvéxtplatser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att infora minimikrav for hallande av djur i djurparker
som skall tillgodose djurens behov enligt vad som ségs i 4 § djurskyddslagen
om naturligt beteende.

1998/99:MJ530 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stirka allméninflytandet i de djurforsoksetiska nimnderna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att utreda mojligheten till viss klagordtt for djurskyddsorganisat-
ionerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att infora ett forbud i lag mot kosmetikatester pé djur,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forbjuda héllning av apor i djurforsok,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge djurskyddsorganisationerna representation i Genteknik-
namnden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utvérdering av djurskyddslagen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avveckla burhallningssystemen for péalsdjursuppfodning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hallning av varphons,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hallning av grisar,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utveckling av gardsslakterier,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utvidga djurskyddslagen sé att alla djur far rtt till utevistelse,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att se 6ver slaktsituationen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten som konsument bor undvika djurtestade produkter,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta fram en handlingsplan for en halvering av antalet djurfor-
sok,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att djurskyddsorganisationerna skall ges bidrag for sitt internat-
ionella arbete.

1998/99:M1J749 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att utveckla vaxtforddlarratten och undersdka om det dr motiverat
med ett liknande system for djuravel,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot regelmissig anvéndning av antibiotika och andra
medicinska preparat i foder i tillvéxtsyfte inom hela EU.

1998/99:M1J774 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att regeringen i EU skall verka for att den dagliga anvéndningen
av antibiotika i fodermedel — t.ex. for att kompensera dalig djurhallning —
forbjuds,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU skall verka for att subventioner vid transport och
forsaljning av djur till lander bade utanfor och inom EU tas bort,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen i forsta hand bor driva fragan att mi-
nimera tiden for slakttransporter och att all slakt skall ske ndra djurens upp-
véxtplatser.

1998/99:M1J781 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forbud mot antibiotika i foder,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att statistik tas fram over den svenska anviandningen av antibio-
tika.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Goran Hiagglund (m, kd) vari yrkas

38. att riksdagen hos regeringen begir forslag om konkurrensneutralitet
mellan statligt anstdllda distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterini-
rer i enlighet med vad som anforts i motionen.
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1998/99:Ub275 av Inger Davidson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige skall folja Europaradskonventionen om skydd av
ryggradsdjur som anvénds for forsoksdndamaél och annat &ndamal (ETS 123).

1998/99:Ub484 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Centrala forsoksdjursndmnden skall ges i uppdrag att sam-
ordna arbetet med att informera om alternativa metoder till samtliga utbild-
ningar pd hogskoleniva i syfte att djurforsoken pa sikt skall ersdttas med
alternativa utbildningsmetoder.

1998/99:Ub801 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

63. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pa omedelbart stopp for alla onddiga djurforsok,

64. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dndring av géllande reglemente och lagstiftning for vetenskapliga
djurforsok sd att en myndighetsveterindr fir 6kad befogenhet att ingripa vid
oforutsett lidande for djur i djurforsok,

65. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utdkade krav pé forsoksdjursetiska ndmnders rutiner vid djurfor-
soksdrenden samt nya bestimmelser om speciell utbildning i djurkunskap for
ndmndernas ledamdoter,

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att djurskyddet stirks och de vidriga djurtransporterna upphor.

1998/99:U509 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om 6kade djurskyddskrav.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

1999/2000:MJ222 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen skall vara padrivande inom EU for en
skérpning av djurskyddslagar inom EU och for skérpta transportbestimmel-
ser av levande slaktdjur,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forbud mot antibiotika i djurfoder inom EU.

1999/2000:MJ252 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att Sverige i EU skall verka for att subventioner vid transport och
forsaljning av djur till 1ander bade utanfor och inom EU tas bort,
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den svenska regeringen bor driva fragan att minimera tiden for
slakttransporter och att all slakt skall ske néra djurens uppvéxtplatser.

1999/2000:MJU4



1999/2000:MJ257 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dispenser for baspallsmatten.

1999/2000:MJ501 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om triang-
elmérkning av hist.

1999/2000:MJ502 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anférts om etolo-
gisk kompetens till de forsoksdjursetiska nimnderna.

1999/2000:MJ503 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om 5 § djurskydds-
forordningen.

1999/2000:MJ504 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om anviandning av el
vid hunddressyr.

1999/2000:MJ506 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om krav pé utevistelse for grisar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om kastrering utan bedévning.

1999/2000:MJ507 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om kontroll av hés-
tar importerade framst fran Irland.

1999/2000:MJ509 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
utvérdering av djurskyddslagen och dess genomforande.

1999/2000:MJ510 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av reglerna for hallande av mink,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om chinchilla.

1999/2000:MJ513 av Dan Ericsson m.fl. (kd) vari yrkas
6. att riksdagen hos regeringen begér forslag till plan for halvering av anta-
let djurforsok.

1999/2000:MJ520 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér att den aterkommer med forslag som ger mdjligheter for
kommuner att samverka om anstillningar av djurskyddsinspektorer.

1999/2000:MJ521 av Jonas Ringqvist m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvirdering huruvida djurskyddslagen tillgodoser djurs grund-
laggande rittigheter,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forslag till forbéttringar i djurskyddslagen for att tillgodose djurs
grundldggande rattigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en utredning om djurskydds- och djurrittsorganisationers taleratt i
djurskyddsfragor.

1999/2000:MJ524 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om tillsdttande av “god man” till
hjélp vid handldggning av djurskyddsdrenden.

1999/2000:MJ525 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av att sammansittningen i de djurforsoksetiska nimnderna fordnd-
ras.

1999/2000:MJ526 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om réttstillimpning av
djurskyddslagen.

1999/2000:MJ527 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utvirdering av
djurskyddslagen och dess genomférande.

1999/2000:MJ528 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av konkurrensfoérhéllandena i veterindrvdsendet
i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:MJ531 av Christel Anderberg och Patrik Norinder (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om konkurrensneutralitet
mellan privatpraktiserande veterindrer och statligt anstéllda distriktsveteriné-
rer enligt vad i motionen anforts.

1999/2000:MJ535 av Marianne Carlstrom och Karin Olsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om inréttandet av en sérskild djurskyddsmyndighet.

1999/2000:MJ537 av Patrik Norinder (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om kodressorer.

1999/2000:MJ538 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
skarpningar i djurskyddslagstiftningen.

1999/2000:MJ541 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om anvéndningen av
antibiotika.

1999/2000:MJ544 av Gudrun Lindvall och Gunnar Goude (mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om djurskyddstillsynen.
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1999/2000:MJ545 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en effektivare
efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.

1999/2000:MJ546 av Inger Davidson (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige skall folja Europarddskonventionen om skydd av
ryggradsdjur som anvénds for forsoksandamal och annat 4ndamal (ETS 123),
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en Oppen diskussion och offentlighet nér det géller djurforsok.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

23. att riksdagen hos regeringen begir forslag om konkurrensneutralitet
mellan statligt anstillda distriktsveterindrer och privatpraktiserande veterina-
rer i enlighet med vad som anf6rts i motionen.

1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att djurskyddet stérks och de vidriga djurtransporterna upphor.

Utfragningar, studiebesok

Utskottet foretog den 18 oktober 1999 ett studiebesok hos SLU (Sveriges
lantbruksuniversitet) och SVA (Statens veterindrmedicinska anstalt) och
erholl dérvid information om bl.a. ndgra av de fragor som behandlas i detta
betinkande. Den 19 oktober 1999 anordnade utskottet en utfragning med
representanter for Statens jordbruksverk angdende vissa aktuella djurskydds-
fragor. Den 23 november 1999 anordnar utskottet en offentlig utfrdgning
angdaende tillsynen enligt djurskyddslagen.

Utskottet

Lagstiftning m.m.
Oversyn av djurskyddslagen m.m.

Grundldggande regler for djurhéllningen finns i djurskyddslagen (1988:534).
Enligt lagen far regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Jord-
bruksverket meddela ytterligare foreskrifter om bl.a. stall och andra forva-
ringsutrymmen. Nér det géller djur som fods upp eller halls for produktion av
livsmedel, ull, skinn eller palsar eller for att anvéndas i tavling far regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Jordbruksverket dessutom meddela
ytterligare foreskrifter om hur sddana djur skall héllas och skotas. Som fram-
gér av redovisningen har riksdagen siledes i stor utstrickning delegerat
normgivnings- och beslutanderitten i frigor som ror tillimpningen av de mer
allmént hallna bestimmelserna i djurskyddslagen.

Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motioner med mer dvergripande
krav pa en dversyn eller utvirdering av djurskyddslagen.
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Utskottet erinrar om att riksdagens beslut ar 1988 innebar en genomgri-
pande reformering och modernisering av djurskyddslagstiftningen. Aven om
det salunda forflutit drygt tio ar sedan beslutet fattades bor noteras att lag-
stiftningen i vésentliga delar inte trddde i kraft forrdn efter en tiodrig over-
gangstid. Det bor tilldggas att djurskyddslagens bestimmelser utvirderas
fortlopande och é&r stadd i kontinuerlig fordndring och forbittring. Flera
forbattringar har genomforts under senare ar. Det &r nu snarare tillsynen av
lagen dn sjédlva bestimmelserna som behdver ses dver. Ett flertal utredningar
har visat att tillsynsmyndigheternas ansvar och forutséttningar pa de olika
nivaerna behover forbittras och tydliggoras. Jordbruksverket har péd rege-
ringens uppdrag redovisat rapporten En fordndrad djurskyddstillsyn m.m.
(rapport 1998:13). Rapporten bereds for nirvarande i Regeringskansliet.
Enligt budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrdde 23) avser
regeringen att under &r 2000 till riksdagen Overldimna en proposition med
forslag till forbéttrat djurskydd. Utskottet d4r med hénvisning till det arbete
som pdgar inte berett att foresld en samlad utvdrdering av djurskyddslagen
och avstyrker motionerna MJ506 (kd) yrkandena 2 och 3, MJ510 (m), MJ519
(mp) yrkande 3, MJ521 (s) och MJ530 (mp) yrkande 6.

I motion MJ501 (m) efterfrigas lagéindringar i syfte att dstadkomma ett
bittre skydd for omhédndertagna djurs avkomma. Enligt 29 § djurskyddslagen
kan en person som grovt misskdter sina djur forbjudas att ta hand om djur
over huvud taget. Denna paragraf dr alltsd tillimplig &ven pd omhéndertagna
djurs avkomma. I vrigt bor ett beslut om omhindertagande enligt 31 och
32 §§ djurskyddslagen kunna utformas sé att det omfattar 4ven den ofédda
avkomman. Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet ingen ytterli-
gare dtgiard med anledning av motionen.

Mjélkkor, grisar, hons m.m.

De motioner som behandlas i detta avsnitt avser i huvudsak fragor som av
riksdagen och regeringen delegerats till behorig myndighet, vanligtvis Jord-
bruksverket.

Mattbestimmelser vad géller baspallar har funnits som allménna rad sedan
ar 1974. Dessa allménna rad ersattes av foreskrifter &r 1989 och i samband
med detta infordes en 6vergangstid pé tio ar. De stérre matten pé baspallarna
motiveras av att den svenska medelkon pé grund av avelsatgirder 6kat i vikt
och ddrmed i omféng sedan 1974. Jordbruksministern har tidigare meddelat
att det inte blir nagra generella dispenser fran mattbestimmelserna. De for-
béttringar som den nya djurskyddslagen innebér nér det géller utrymmen for
djuren skall fullf6ljas. Samtidigt konstaterade ministern att det &r viktigt att
inte stirra sig blind pa centimeterregler niar det géller djurhélsan. Det &r
djurmiljon i sin helhet som &r det viktigaste. Det finns mojligheter att godta
mindre avvikelser frdn mattbestimmelserna i enskilda fall och det finns
mdjligheter for Jordbruksverket att ge individuella tidsbegransade dispenser.
Utskottet uttalade i betidnkande 1997/98:JoU12 att det bor ankomma pa be-
rord myndighet att prova mdjligheterna att tillita mindre avvikelser eller
medge undantag frén géllande foreskrifter for att tillgodose behovet av indi-

1999/2000:MJU4



viduella 16sningar. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker mot-
ionerna MJ219 (c) yrkande 7 och MJ224 (kd) yrkande 18.

I djurskyddsforordningen (SFS 1988:539) 10 och 11 §§ finns bestimmel-
ser om att mjolkkor skall héllas pa bete sommartid. Jordbruksverket har dock
mdjlighet att medge dispens fran beteskravet om sérskilda skél finns. Verket
har pa regeringens uppdrag redovisat hur dispensgivningen fordndrats sedan
ar 1991 och hur utvecklingen véntas bli i fortsdttningen (rapport 1999:12).
Undersdkningen visar att antalet dispenser under 90-talet har minskat fran att
motsvara 5 % av det totala antalet mjolkkor till att motsvara 1,4 %. Jord-
bruksverket gor ocksa bedomningen att antalet beviljade dispenser kommer
att minska ytterligare framdver. Med hédnvisning till det anfoérda avstyrker
utskottet motion MJ502 (mp) yrkandena 1 och 3 om sammanstillande av
statistik om och dversyn av dispensgivningen géillande kravet pd betesging
for mjolkkor.

Betriffande motion MJ502 (mp) yrkande 2 om mdjlighet till rorelse for
mjolkkor for vilka dispens frdn beteskrav givits vill utskottet erinra om att
det enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1993:123) stills krav
pa att djur som undantas frdn kravet pd betesgdng skall ges mojlighet till
motion under en sammanhéngande period om minst tvd manader per ar.
Detta giller om undantag beviljas pa grund av att mdjligheter saknas att
anordna betesdrift for samtliga djur. Undantag kan beviljas for hogst fem ar.
Om undantag beviljas av andra orsaker, t.ex. pd grund av oférutsedda om-
standigheter eller om djurhéllaren f6ljer en godkind plan for att anlégga bete
och ordna betesdrift, stélls inte krav pé att djuren skall ges mdojlighet till
motion. Dessa former av undantag beviljas for hogst tre ar. Det ankommer pa
tillsynsmyndigheterna att dvervaka att bestimmelserna f6ljs. Motionen av-
styrks i den man den inte tillgodosetts genom det anforda.

I motionerna MJ503 och MJ530 (bada mp) redovisas en del synpunkter
och forslag om hallande av grisar och virphons. En stor del av dessa yrkan-
den behandlades av utskottet i betinkande 1997/98:JoU12. Utskottets stéll-
ningstaganden vid detta tillfédlle redovisas nedan.

Enligt motion MJ503 (mp) yrkande 1 bor export av levande grisar inte f6-
rekomma till lander som har sdmre djurskydd dn Sverige. Utskottet framhdll
i betinkande 1997/98:JoU12 att begreppet ”sdamre djurskydd &n Sverige” inte
ar tillrackligt klart och entydigt for att ligga till grund for ett beslut om ex-
portforbud. Det bor understrykas att det i det svenska regelverket finns ett
mycket stort antal detaljforeskrifter angédende djurhallningen. Det framgér ej
nirmare av de aktuella motionerna hur langt jamforelsen med andra landers
regelverk skall drivas och inte heller huruvida jaimforelsen skall begriansas
till grisar eller om den skall omfatta samtliga djur i animalieproduktionen. I
den mén motionen avser export till andra EU-l4nder understryker utskottet
nu liksom tidigare att ett exportférbud pa angiven grund inte &r forenligt med
EG:s grundldggande bestimmelser om varors fria rorlighet.

Nar det géller kastrering av grisar, vilket behandlas i motion MJ503 (mp)
yrkande 2, vidhéller utskottet sin tidigare gjorda bedomning att det i forsta
hand fir ankomma pa regeringen och berérda myndigheter att prova mojlig-
heterna att ytterligare skirpa nu gillande foreskrifter pa detta omrade.

1999/2000:MJU4



Vad géller motionerna MJ503 (mp) yrkande 6 och MJ530 (mp) yrkande 11
om utveckling av mobila gérdsslakterier har utskottet tidigare anfort att det
vore Onskvért om utvecklingen av mobila gardsslakterier kunde paskyndas.
En sadan utveckling skulle stimulera verksamheten med gardsslakterier
samtidigt som mdjligheten att motverka langa djurtransporter 6kar. Utskottet
konstaterade vidare att det finns stodformer som kan utnyttjas for att ge stod
till utveckling av mobila slakterier och forutsatte att eventuella tillimpnings-
svarigheter skulle uppméirksammas av regeringen och att man skulle vidta de
atgdrder som kan anses erforderliga for att frimja den mer smaskaliga slakte-
riverksamheten.

I motionerna MJ503 (mp) yrkandena 5 och 8 samt MJ530 (mp) yrkandena
9 och 10 redovisas en del synpunkter och forslag om héllande av grisar och
virphons. Vid behandlingen av en motion med liknande innehéll anforde
utskottet att syftet med motionen kan anses tillgodosett med den lagstiftning
som finns inom djurskyddsomrédet och med de foreskrifter som meddelats
av Jordbruksverket. Vidare konstaterade utskottet att verksamhet med s.k.
suggpooler faller inom berdrd tillsynsmyndighets ansvarsomradde. Nar det
géller varphons aterkommer utskottet med en mer utforlig beredning senare
under denna valperiod.

Utskottet finner inte anledning att &ndra sina tidigare beddmningar och av-
styrker ddrmed motionerna MJ503 (mp) yrkandena 1, 2, 5, 6 och 8 samt
MJ530 (mp) yrkandena 9, 10 och 11.

I motionerna MJ503 (mp) yrkande 4 och MJ530 (mp) yrkande 12 foreslas
att djurskyddslagen dndras sa att krav infors pa utevistelse for i det forsta
fallet grisar och i det andra samtliga djur. Utskottet dr inte berett att tillstyrka
dessa forslag med anledning av vad som anfors i motionerna och vill i 6vrigt
hénvisa till ovan nimnda bemyndiganden och foreskrifter. Motionerna av-
styrks.

I motion MJ507 (m) yrkas att restriktiv anvindning av kodressorer bor till-
latas. Yrkandet har inte motiverats. Utskottet delar inte motiondrens uppfatt-
ning och avstyrker motionen.

Slakt

Bestdmmelser om slakt finns i djurskyddslagen (1988:534). Dér foreskrivs
bl.a. att djur skall skonas fran onddigt obehag och lidande ndr de fors till
slakt (11 §). Enligt 14 § forsta stycket skall djur vara beddvat nir blodet
tappas av och andra atgérder vid slakten far inte vidtas innan djuret dott.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk fér
dock meddela undantag fran foreskriften om beddvning av fjaderfd och kani-
ner eller meddela ytterligare foreskrifter om slakt och om avlivning av djur i
andra fall. Med hénvisning hértill och till den av regeringen aviserade propo-
sitionen om djurskyddslagen avstyrker utskottet motionerna MJ503 (mp)
yrkande 7 och MJ530 (mp) yrkande 13.

Jordbruksministern besvarade i juli 1999 en skriftlig friga om koscher-
och halalslakt. Hon anforde ddrvid att regeringen i maj 1998 beslutade om ett
tilldgg i regleringsbrevet for Jordbruksverket betrdffande s.k. religios slakt.
Verket fick ddrmed i uppdrag att arligen gora en utvérdering av olika s.k.
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religiosa slaktmetoder i syfte att finna en metod som inte strider mot svenska
bestimmelser om skydd av djur vid slakt, men som kan accepteras av de
parter vars sedvédnjor innebdr tillimpning av skdktning, dvs. slakt utan att
djuret dr bedovat. Jordbruksverket skall i utvirderingen beakta nationell och
internationell forskning pa omrédet.

Utvérderingen skall ske i samrad med bl.a. foretrddare for olika religiosa
grupper och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Ett sddant samrad
har skett under varen 1999. Vid métet var dven djurskyddsorganisationerna,
Kottbranschens riksforbund och Livsmedelsverket representerade. Utvirde-
ringen skall redovisas till regeringen i fortlopande rapporter, vilka skall
innehalla ndmnda parters asikter i fradgan. Jordbruksverket forbereder for
nédrvarande en sddan rapport till regeringen. De synpunkter angdende skakt-
ning som redovisas i motion MJ516 (mp) yrkandena 1-3 torde i huvudsak
vara tillgodosedda med det anforda och avstyrks.

Forevisande av djur m.m.

1 17 § djurskyddslagen (1988:534) anges att djur inte far forevisas for all-
ménheten pa ett sadant sétt att de utsétts for lidande. I prop. 1987/88:93
Djurskyddslag m.m. papekar jordbruksministern att paragrafen innebdr ett
absolut forbud mot att utsétta djur for lidande i de sammanhang som anges i
paragrafen. Med lidande avses liksom 1 2 § sdvél psykiskt som fysiskt li-
dande. Den kommunala ndmnd som fullgér uppgifter inom miljo- och hélso-
skyddsomrédet utovar den lokala djurskyddstillsynen och skall ddrmed tillse
att djurskyddslagen f6ljs. Med hénvisning till det anforda foreslés ingen
ytterligare atgird med anledning av motion MJ525 (m) i vilken det yrkas att
djurskyddslagen bor éndras sa att djur inte utsdtts for onddigt lidande med
hénvisning till konstnérlig frihet eller artistiska intressen.

Enligt 37 § djurskyddsforordningen (1988:539) far en zoologisk tradgard,
djurpark eller liknande anldggning inte tas i bruk innan den har godkénts av
Jordbruksverket. Motsvarande géller ockséd vid omflyttning av djuren och vid
ny-, till- eller ombyggnad av nagon betydelse. Jordbruksverket har utfardat
foreskrifter och allmidnna rdd om djurhallning i djurparker m.m. (LSFS
1991:22). T dessa ingar bl.a. bestimmelser om tillsyn, foder och vatten samt
detaljerade mattforeskrifter for olika djurslag. Motion MJ529 (fp) yrkande 3
om behovet av att infora minimikrav for héllande av djur i djurparker torde
vara tillgodosedd med det anférda och avstyrks. I dvrigt kan ndmnas att EG
nyligen antagit ett direktiv om héllning av vilda djur i djurparker (rddets
direktiv 1999/22/EG). Syftet med direktivet ar att stirka djurparkernas roll i
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden.

Eldressyr

I svar péa fraga 1996/97:248 om eldressyr hinvisade jordbruksministern till
det pagdende arbetet med versynen av djurskyddslagstiftningen och till att
en proposition i d&mnet planerades under varen 1997. Propositionen &dr emel-
lertid fordrojd eftersom det finns behov av ytterligare underlag och klargdo-
randen. Ett led i detta arbete &r rapporten En fordndrad djurskyddstillsyn
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m.m. (rapport 1998:13) som Jordbruksverket redovisat pa regeringens upp-
drag. Rapporten har remissbehandlats och bereds for nédrvarande i Rege-
ringskansliet. Regeringen har ocksa i Ds 1995:63 med titeln Elhund behand-
lat fragan om eldressyr av hund. Enligt uppgift kommer fradgan om eldressyr
att tas upp i den proposition som regeringen planerar att ldgga fram nista ar.
Med hénvisning till det anforda foreslar utskottet ingen ytterligare atgird
med anledning av motion MJ528 (v) i vilken yrkas att eldressyr av hundar
bor forbjudas.

Vissa myndighetsfradgor m.m.

Tillsynsfragor m.m.

I motion MJ519 (mp) yrkandena 1 och 2 anfors att djurskyddstillsynen dven
fortsattningsvis bor ligga kvar pd kommunal niva. Vidare anser motionérerna
att det finns ett stort behov av rdd och anvisningar for att ge végledning till
djurskyddsinspektorer och andra som utdvar tillsyn enligt djurskyddslagen.
Utskottet hinvisar till att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 anfor
att den offentliga djurskyddstillsynen behdver ses Over i syfte att astad-
komma en forbdttrad djurskyddstillsyn. Tillsynsmyndigheternas ansvar och
forutsittningar pa de olika nivaerna maste i det ssmmanhanget forbattras och
tydliggoras, liksom samarbetet mellan veterindrer och den lokala tillsyns-
myndigheten. Som tidigare ndmnts avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen under ar 2000 med forslag till ett forbattrat djurskydd. I avvaktan pa
resultatet av det arbete som pagar inom Regeringskansliet avstyrker utskottet
berérda delar av motionen. I sammanhanget kan &ven ndmnas att Jordbruks-
verket har tillsatt en central tillsynsgrupp inom den nya djurskydds-enheten
(se nedan). Syftet med tillsynsgruppen &r bl.a. att kunna ge utdkat stod till
lansstyrelser och kommuner i deras tillsynsarbete. I gruppen skall inga repre-
sentanter for bl.a. ldnsstyrelser, kommuner och polismyndigheter. Kontakt-
personer fran bransch- och djurskyddsorganisationer kommer att adjungeras
till tillsynsgruppen.

Jordbruksverket och Centrala forsoksdjursndmnden dr de centrala myndig-
heter som i dag ansvarar for djurskyddsfragorna i landet. For att forstiarka
djurskyddsarbetet pa Jordbruksverket har man genomfort en omorganisation.
Verket har inrittat en sérskild djurskyddsenhet som fér det samlade ansvaret
for tilldmpningen av djurskyddslagen. Till den nya enheten fors olika kompe-
tenser samman, t.ex. agronomer, veterindrer och ingenjorer. Enheten kommer
dérmed att i 6kad utstrickning kunna ge végledning och stdd till ovriga till-
synsmyndigheter. Om en sérskild djurskyddsmyndighet inréttas finns det risk
for att den integrering som i dag sker pa Jordbruksverket, da djurskyddsfra-
gor samordnas med beredningen av alla frdgor med anknytning till djur, gar
forlorad. Utskottet avstyrker motion MJ506 (kd) yrkande 1 med krav pa en
ny samlad djurskyddsmyndighet, men utgér ifrn att den nya djurskyddsen-
heten pé Jordbruksverket kontinuerligt utviarderas inom ramen for myndig-
hetens ordinarie resultatutvecklingsarbete.

Fragan om djurskyddsorganisationernas besvérsritt i djurskyddsfragor be-
handlades av utskottet under riksmotet 1997/98 (JoU12). Utskottet konstate-
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rade vid det tillfallet att djurskyddsorganisationerna regelmaissigt fungerar
som remissorgan nér det giller djurskyddsfragor och &dger dessutom repre-
sentation i Jordbruksverkets djurskyddsrad. Utskottet fann inte anledning att
fororda mer langtgdende édndringar i djurskyddsorganisationernas stillning
med anledning av vad som anfordes i de aktuella motionerna. Utskottet vid-
héller denna uppfattning och avstyrker motionerna MJ506 (kd) yrkande 4
och MJ530 (mp) yrkande 2 om klagoritt for djurskyddsorganisationer.

Genteknikndmnden har till uppgift att genom radgivande verksamhet
fraimja en etiskt forsvarbar och sidker anvéndning av gentekniken sa att djurs
hélsa och miljon skyddas. Namnden skall dédrvid beakta vikten av att ett gott
forskningspolitiskt klimat upprétthalls (SFS 1994:902). Namnden bestér av
en ordforande, en vice ordférande och 14 andra ledaméter. Ordforanden och
vice ordfoéranden skall enligt férordningen vara jurister och ha domarerfaren-
het. Sju ledaméter skall vara riksdagsledamoter och en ledamot skall vara
etiskt sakkunnig. Av dvriga ledamoter utses tvd efter forslag frdn Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd. En av dessa skall ha erfarenhet av djurskyddsfra-
gor. Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som skall utreda
fragor om biotekniken i samhaillet (dir. 1997:120). Utredningen har presente-
rat ett delbetdnkande avseende Genteknikndmndens roll, dess uppgifter och
sammansattning (SOU 1999:70). I betdnkandet anfors bl.a. att det finns ett
flertal grupper som har ett stort intresse av nimndens verksamhet. Férutom
konsumenter, djurvdnner och miljoorganisationer kan ndmnas ett flertal
organisationer for personer med olika sjukdomar, bl.a. Hjartebarnsférening-
en. Vidare har producenter i olika led ett lika stort intresse av verksamheten.
En medverkan fran intressenter bor medfora att manga grupperingar som har
ett intresse av gentekniken bereds plats i ndmnden. En sddan medverkan
medfor dock att nimnden blir sé stor, att den inte rimligen kan fungera pa ett
bra sitt. Kommittén konstaterar vidare att ingen av de myndigheter som
handldgger genteknikfragor har intresserepresentation i sin ledning. Enligt
kommitténs mening saknas det skél att gora ett undantag genom att tillata
sddan representation i Genteknikndmnden. Betidnkandet bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet. Med hénvisning till det arbete som pégar
avstyrker utskottet de i motion MJ530 (mp) yrkande 5 framforda kraven pé
att djurskyddsorganisationerna bor vara representerade i Genteknikndmnden.

Utskottet finner inte heller anledning att tillstyrka kraven i motion MJ530
(mp) yrkande 16 om att djurskyddsorganisationerna bor fa statliga bidrag for
sitt internationella arbete.

Betriffande de forslag som framfors i motion MJ749 (c) yrkande 10 om att
utveckla vixtforadlarrdtten och undersoka om det dr motiverat med ett lik-
nande system for djuravel vill utskottet anfora foljande. I frdga om avel av
djur finns bestimmelser i djurskyddslagen och djurskyddsforordningen som
innebér att avel inte fir medfora lidande for djuret. Enligt forordningen
(1985:343) om kontroll av husdjur krévs tillstaind av SJV for seminverksam-
het m.m. Sérskilda bestimmelser finns for hingstar som anvénds till avel.
Fragor om véxtforadlarrdtt regleras i vaxtforddlarrittslagen (1997:306).
Djurdgarens rittigheter kan anses bestd framst i att han/hon i civilrdttsliga
former fritt disponerar ver sina avelsdjur. Det &r oklart om motionens for-
slag innebdr att den ursprunglige djurdgaren skulle ha en ekonomisk ritt till
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samtliga avkommor i samtliga efterf6ljande generationer. Om en sddan rét-
tighet infors uppstar bl.a. den komplikationen att 4ven andra djurdgare &n de
ursprungliga skulle kunna hidvda en ritt till de exemplar som de sjdlva fram-
avlar genom att utnyttja bade eget och andras avelsmaterial. Utskottet kan for
sin del inte se hur dessa problem skulle kunna 16sas pa ett andamélsenligt sitt
genom lagstiftning. Utskottet avstyrker motionen.

Distriktsveteriniirorganisationen

Fragan om konkurrensneutralitet mellan distriktsveterindrer och privatprakti-
serande veterindrer som behandlas i motion N326 (m, kd) yrkande 38 togs
dven upp i ett fragesvar i riksdagen i december 1998. Jordbruksministern
anforde darvid att disktriktsveterindrorganisationen framst ar avpassad for att
tillgodose behovet av sjuk- och hélsovard hos djur inom animalieproduktion-
en och hos héstar som anvidnds inom jord- och skogsbruket. De statliga di-
striktsveterindrerna har emellertid en lang tradition av arbete &ven med séll-
skapsdjur och sporthéstar. Enligt de foreskrifter som giller &r distriktsveteri-
ndrerna dessutom skyldiga att utdva djursjukvard for samtliga husdjur om
djurskyddsskél foreligger eller dér annan veterindrvérd inte kan anvisas. Att
distriktsveterindrerna till viss del arbetar med séllskapsdjur och sporthéstar ér
alltsa inte ndgon ny situation. Att de statliga veterindrerna helt skulle avsta
fran att behandla sillskapsdjur pa andra tider &n under jourtid &r orimligt mot
bakgrund av skyldigheten att uppritthélla veterinir kompetens inklusive
utrustning och mediciner for jourverksamheten. Avsikten med distriktsveter-
indrorganisationen dr givetvis dock inte att konkurrera ut de privatpraktise-
rande veterindrerna och ytterst fa distriktsveterindrer konkurrerar med mer
avancerad praktik pé sillskapsdjur.

Distriktsveterindrernas andel av sjukvarden for sdllskapsdjur berdknas for
nédrvarande utgéra mindre &n 10 % av hela marknaden och omfattningen
bedoéms ligga pad samma niva som tidigare. Omfattningen av distriktsveteri-
nédrernas forrdttningar i fraga om sillskapsdjur skiljer sig emellertid mycket
at i1 olika delar av landet, fran att utgdra en liten andel i ett djurtétt omrade
som Sjobo till att utgdéra mer dn 90 % av forrdttningarna i ett djurglest om-
rade som Gillivare. Mot bakgrund av bl.a. detta anség jordbruksministern
inte att det for nirvarande fanns anledning att se 6ver och utvirdera distrikts-
veterindrorganisationen. Utskottet har inga invéindningar mot denna bedom-
ning och avstyrker motionen.

Djurtransporter

Av regeringens skrivelse 1998/99:60 om verksamheten i europeiska unionen
under ar 1998 framgar att det brittiska ordférandeskapet arbetade mycket
aktivt med djurskyddsfragorna, bl.a. djurtransporter, under det forsta halvéret
1998. Detta utmynnade i ett beslut om mera detaljerade regler pd omradet.
Reglerna aterfinns i rddets forordning (EG) nr 411/98 om tilliggsnormer
avseende skydd av djur, vilka skall tillimpas pé djurtransporter overskri-
dande &tta timmar. I denna forordning finns utforliga tilliggsnormer bl.a. vad
géller stro, foder, atkomlighet och ventilation. Reglerna skall tillimpas
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fr.oom. den 1 juli 1999. En radsarbetsgrupp arbetar for narvarande med att
forbattra skyddet for varphons och en kommissionsarbetsgrupp pébdrjade
under varen 1999 sitt arbete med transport av djur till sjoss. I ovrigt vill
utskottet erinra om att kommissionen under ar 1998 initierade ett projekt
inom EU om kontroll av djurskyddet vid slaktdjurstransporter. Inom ramen
for detta startade Jordbruksverket den 1 augusti 1998 ett landsomfattande
transportprojekt som planeras avslutas under ar 2000. Projektet syftar till att
klarlagga hur djurskyddet for ndrvarande fungerar i samband med transporter
av djur, tex. vid slakttransporter och export av djur, transport av ren fran
sommar- till vinterbete, djurtransporter till marknader och under bat- eller
farjetransporter. Projektet skall ocksa hoja kompetensen nér det géller tillsy-
nen av djurtransporter hos samtliga tillsynsmyndigheter och inom polisen.

Det 4r kommissionen som har forslagsritten inom EU och ett ordforande-
land har ddrmed begrinsade mojligheter att driva speciella frdgor. Utskottet
utgar emellertid ifrn att Sverige fortsatt prioriterar att djurskyddet stérks
inom EU och sérskilt att djurtransporterna forbéttras och att de mojligheter
som ges att driva dessa fragor under Sveriges ordforandeskap utnyttjas vil.
Sverige bor darutdver fortsitta att arbeta aktivt med dessa fragor i kommiss-
ions- och radsarbetsgrupper. Med hénvisning till det anforda avstyrks mot-
ionerna U508 (mp) yrkande 18 och U509 (kd) yrkande 10 om att Sverige
inom EU bor vara padrivande i frdgan om forstarkt djurskydd och forbattrade
villkor for djuren under transporter. Aven motionerna MJ529 yrkandena 1
och 2 och MJ774 yrkandena 13 och 14 (bada fp) avstyrks i den mén de inte
tillgodosetts med det anférda. I motionerna anfors att Sverige i forsta hand
skall driva frigan om minimering av tiden for slakttransporter, men dven
skall verka for att subventioner vid transport och forséljning av djur bade
inom och utanfor EU skall tas bort. I motion MJ506 (kd) yrkande 6 foreslas
att den svenska regeringen bor arbeta for att EU skall kartldigga och doku-
mentera huruvida djurskyddet asidositts vid transporter av levande djur
mellan EU:s olika medlemslinder. Aven denna motion avstyrks med hinvis-
ning till vad utskottet hér anfort.

Djurforsok

Enligt regeringens redovisning i budgetpropositionen (utg.omr. 23 s. 88)
minskade forsoksdjursanvdndningen under ar 1997 jamfort med ar 1996
enligt EU:s och Europaraddskonventionens definition av djurforsék med néra
7 % frén 286 000 till 267 000 djur. Huvuddelen av de anvinda djuren (86 %)
utgdrs av moss och rattor. Forsoksdjursanviandningen visar en klart nedétga-
ende trend under de senaste fyra aren. Minskningen beror framfor allt pa en
minskad anvandning av rattor vid universitet, hdgskolor, landsting och inom
lakemedelsindustrin.

Ett stort antal motioner beror frigan om anvindning av forsoksdjur. Enligt
motion Ub275 (kd) yrkande 1 bor Sverige folja Europarddskonventionen om
skydd av ryggradsdjur som anvénds for forsoksindamal och annat andamal. I
konventionen anges att djurforsok endast bor forekomma i utbildningssam-
manhang om berdrda elever kommer att arbeta med forsoksdjur i sin yrkes-
utdvning. I motion Ub484 (m) yrkande 3 foreslas att Centrala forsdksdjurs-
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ndmnden bor ges i uppdrag att samordna arbetet med att informera universi-
tet och hogskolor om alternativa metoder till djurforsok i syfte att minska
forsoksdjursanviandningen. En dversyn av anvindningen av forsoksdjur pa
hogskoleniva samt en utredning om mdjligheterna att ersitta vissa forsok
med alternativa metoder efterfragas i motion MJ515 (kd).

I motion Ub801 (mp) yrkande 63 krivs ett omedelbart stopp for alla ond-
diga djurforsok. Betrdffande de djurforsoksetiska ndmnderna anfors i yr-
kande 65 att de som deltagit vid godkédnnande av ett djurforsok ocksa skall
nérvara vid minst ett av forsokstillfallena, dessutom bor ndmndens ledamoter
genomga en speciell utbildning i djurkunskap. I motion MJ530 (mp) yrkande
1 foreslas att allméninflytandet bor stirkas 1 de forsoksdjursetiska nimnder-
na, vidare foreslds i motionens yrkande 3 att kosmetikatester pd djur bor
forbjudas. I dvrigt anser motionédrerna att hdllning av apor i djurforsok bor
forbjudas samt att staten som konsument bor undvika djurtestade produkter
(yrkandena 4 och 14).

Enligt motionerna MJ508 (kd) yrkande 5 och MJ530 (mp) yrkande 15 bér
riksdagen hos regeringen begira forslag om en halvering av antalet djurfor-
sok.

De frdgor som tas upp i ovanstdende motioner &r i stor utstrackning be-
handlade av 1997 ars utredning om alternativa metoder till djurforsdk och
forsoksdjursanvéndningens omfattning i framtiden, m.m., som lade fram sitt
betéinkande i juni 1998 (SOU 1998:75). Utredningen konstaterar bl.a. att det
inom vissa forskningsomraden finns manga alternativa metoder till djurfor-
sok samt att utvecklingen gar fort framat; detta géller bl.a. sdkerhets- och
toxicitetstestning. Det dr dock en omsténdlig och tidskrdvande process innan
alternativa metoder kan komma i praktisk tillimpning och ersétta djurforsok.
En viss reglering av anvéndningen av forséksdjur i undervisning foreslas.
For att mojliggora att den politiska malstyrningen blir effektiv nér det géller
att begrinsa forsoksdjursanviandningen foreslas att regeringen kontinuerligt
lamnar en skrivelse till riksdagen med upplysningar om djurforséksfragorna.
Vidare foreslar utredningen att heltidstjénster skall inréttas vid de djurfor-
soksetiska nimnderna. Dessa tjanstemin skall bereda och foredra drenden i
de djurforsoksetiska ndmnderna samt utdva tillsynen 6ver forsoksdjursverk-
samheten. De nya tjénsterna foreslas finansierade genom avgifter. Den nuva-
rande uppdelningen av djurforsoksfragorna pad tva centrala myndigheter
(CFN och SJV) ér enligt utredningen inte adekvat och djurforsoksfrdgorna
bor darfor samlas under den mest resursstarka myndigheten, dvs. SJV.

Regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1, utgiftsomrade
23) att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan Centrala forsdksdjurs-
ndmnden och Jordbruksverket dr &ndamalsenlig. Samarbetet fungerar vil och
det finns mojligheter att utveckla detta vidare i framtiden. Myndigheterna har
redan nu tagit initiativ till ett fordjupat samarbete. Saledes anser regeringen
att de skél for en uppdelning av arbetsuppgifterna som redovisades i propo-
sitionen till ny djurskyddslag (prop. 1987/88:93) fortfarande adger giltighet.
Enligt regeringens uppfattning bor den kunskap och erfarenhet som finns
inom CFN tas till vara och uppdelningen mellan CFN och Jordbruksverkets
ansvarsomraden bibehalls darfor. Regeringen foreslar ocksa att CFN tillfors
ytterligare resurser med en miljon kronor for att pd central nivd bla. for-
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stirka stodet till de djurforsoksetiska ndmnderna. I likhet med utredningen
anser regeringen att det ar viktigt och positivt att ledaméterna i de djurfor-
soksetiska nimnderna regelbundet besoker djuravdelningar och férsdksdjurs-
institutioner. Nagon sérskild reglering av verksamheten bedéoms dock inte
som nddvéndig. Regeringen avser att under ar 2000 aterkomma till riksdagen
med forslag till hur tillsynen av forsdksdjur och forsdksdjursanldggningar
bor vara ordnad.

Jordbruksverket och CFN har utarbetat en atgdrdsplan som kommer att ut-
gora ett betydelsefullt instrument for att stirka djurskyddet for forsoksdjuren.
Planen innebér bl.a. att myndigheterna kommer att utarbeta bindande fore-
skrifter om djurforsok till stod for de djurforsoksetiska nimnderna vid den
etiska bedomningen av djurforsék och for att ge de djur som anvénds ett
starkare skydd. Enligt atgdrdsplanen kommer dven bindande foreskrifter om
héllande och skotsel av forsoksdjur och informationsmaterial att tas fram.
Arbetsformerna i de djurforsoksetiska ndmnderna skall utvecklas genom
fortsatt utbildning med fordjupade diskussioner om djurskydd och etik. Vi-
dare skall mojligheten undersokas att utarbeta ett centralt register dver forsok
som provats av de djurforsoksetiska ndmnderna. I atgdrdsplanen pépekar
myndigheterna dven att fordjupade oversyner bor goras i fraga om djurforsok
forenade med lidande, forutsittningar for etisk prévning och anvédndning av
djur 1 undervisning.

Med hénvisning till vad som hér anforts foreslar utskottet att ovanstdende
motioner ldmnas utan riksdagens vidare atgird. Betriffande motion MJ530
(mp) yrkande 14 vill utskottet darutdver erinra om att enligt 1 kap. 22 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling far den upphandlande enheten stélla
de krav som den anser vara viktiga. Dessa krav skall dock vara affarsméssigt
avvigda i forhallande till det som upphandlas. Den upphandlande enheten
skall i forfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka
omsténdigheter som den tillméter betydelse. I lagen ndmns miljopaverkan
som ett exempel pd omstdndighet som den upphandlande enheten fér ta
hénsyn till. Samtidigt bor uppméirksammas att de krav som stills inte fér
utformas pa ett sadant sdtt att de innebdr en uppenbar konkurrensbegrins-
ning.

I motion Ub801 (mp) yrkande 64 foreslas att lagstiftningen bor dndras sé
att en myndighetsveterindr far 6kad befogenhet att ingripa vid ofGrutsett
lidande for djur i djurforsok. Enligt 2 § andra stycket djurskyddslagen
(1988:534) skall djur som anvénds for andamal som avses i 19 § (dvs. djur-
forsok) inte anses vara utsatta for onddigt lidande eller sjukdom vid anvénd-
ningen om denna har godkénts av en djurforsoksetisk nimnd. I proposition
1989/90:118 anges bl.a. att kravet pa att djur inte onddigtvis skall utséttas for
lidande och sjukdom tillgodoses genom den etiska provningen. Om djur
utsétts for lidande annat &n det som kommer av forsoket som den djurfor-
soksetiska ndmnden godkint kan tillsynsmyndigheten ingripa. Utskottet
utgar fran att 2 § djurskyddslagen omfattas av den 6versyn som pagar i Rege-
ringskansliet. Motionen pakallar for nérvarande ingen ytterligare atgérd.

Enligt kommissionens direktiv 97/18/EG av den 17 april 1997 har forbu-
det att pa marknaden sldppa ut kosmetiska produkter som utprovats pa djur
skjutits upp till den 30 juni ar 2000. Kommissionen skall radfrdga Veten-
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skapliga kommittén for kosmetologi innan den ldmnar forslag till &ndringar
av detta. Enligt kommissionens rapport fran den 25 januari 1999 om utveckl-
ing, validering och juridiskt godkédnnande av alternativa metoder till djurfor-
sok inom kosmetikabranschen har en hel del vetenskapliga framgéangar
gjorts. Kommissionen skall nu bidra till och noggrant kontrollera utveckling-
en och det juridiska godkénnandet av alternativa metoder under kommande
18 manader for att faststdlla om kraven enligt artikel 4 kan faststédllas inom
rimlig tid, dvs. om man kan fa tillgang till alternativa metoder som validerats
vetenskapligt fore den 1 januari ar 2000. Utskottet forutsétter att Sverige
dven fortsdttningsvis kommer att vara padrivande vad géller fragan om for-
bud mot djurtestning av kosmetika och hygienprodukter. Motion MJ506 (kd)
yrkande 5 om att Sverige inom EU bor verka for en sddan forbudslagstiftning
bor 1 huvudsak vara tillgodosedd genom det anférda och avstyrks.

Pélsdjur

Antalet pdlsdjursfarmer har halverats under 1990-talet och det fanns &r 1997
ca 200 aktiva uppfodare av palsdjur i Sverige. Av dessa édr ca 190 minkfar-
mer och ca 10 ravfarmer. Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragan
om palsdjursuppfodningens forenlighet med djurskyddslagen, senast i betén-
kande 1997/98:JoU12. Darvid har utskottet bl.a. anfort att riksdagen i djur-
skyddslagen uppstillt krav pa att savél djur inom animalieproduktionen som
palsdjur skall héllas och skotas i en god djurmiljé och pé ett sadant sétt att
det frimjar deras hilsa och ger dem mojlighet att bete sig naturligt. I forarbe-
tena till lagen ségs bl.a. att avsikten med 4 § r att varje djurs sérskilda bio-
logiska beteende skall beaktas. Vad som anses utgéra djurs biologiska bete-
ende far avgdras utifrdn erfarenheter och vetenskapliga ron. Genom okade
forskningsinsatser kan det forutséttas att kunskaper om djurs beteende kom-
mer att vidgas. I SJV:s foreskrifter (1993:129) finns vidare bestimmelser om
bl.a. burstorlek, tillgang till lya och att pélsdjuren skall ges foremal som de
kan sysselsétta sig med. Regeringen avser enligt budgetpropositionen for ar
2000 att se dver reglerna for burhallning av mink och 4terkomma med for-
slag till forbattringar under mandatperioden. Med det anforda foresléar ut-
skottet att de i motionerna MJ504 (mp), MJS511 (v) yrkandena 1 och 2,
MJ527 (m) yrkande 2 samt MJ530 (mp) yrkande 7 framforda kraven pé en
avveckling av burhallningen av pélsdjur avslas.

I november 1995 beslutade regeringen en éndring av djurskyddsforord-
ningen (1988:539) vad avser rivhallning. Andringen, som tridde i kraft den
1 januari 1996 innebér att réavar bara far héllas pa sadant sétt att deras behov
att vara tillsammans med andra révar, rora sig, griva och dgna sig at annan
sysselsdttning kan tillgodoses. Jordbruksverket far meddela ytterligare fore-
skrifter om hur rdvar skall héllas. Befintliga rdvfarmar far enligt forordning
1995:1225 fortsitta sin verksamhet intill utgdngen av ar 2000. De som avser
foda upp rdvar for pélsproduktion efter den 31 december 2000 maéste hélla
rdvarna i en anldggning som uppfyller de krav som foreskrivs i 9 a § djur-
skyddsforordningen. Dessutom skall djuren hallas pa ett saddant sitt att de
skyddas mot sjukdom. Innan en anldggning far tas i bruk skall den provas
och godkénnas fran djurskydds- och djurhdlsosynpunkt. De kunskaper som
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erhalls i samband med ny teknikprovning kan eventuellt ligga till grund for
framtida foreskrifter om ravhallning. Syftet med motion MJ527 (m) yrkande
1 om révhallning i bur torde i huvudsak vara uppfyllt med det anférda och
avstyrks.

Djurfoder

Inom EU é&r anvidndningen av antimikrobiella fodertillsatser helt harmonise-
rad, och godkdnnande av séddana fodertillsatser sker enligt EU:s regelverk. I
de svenska medlemskapsforhandlingarna erholls Overgangsbestimmelser
enligt vilka Sverige t.o.m. den 31 december 1998 fick behalla den lagstift-
ning som vid anslutningen géillde for fodertillsatser (antibiotika, kemotera-
peutika, koccidiostatika och tillvixtbefrimjande medel). EU forbjod i de-
cember 1998 anvéndning av fyra sorters antibiotika i djurfoder, vilket senare
utokats till atta. Beslutet innebar dock inte att Sverige fick forldnga sitt un-
dantag. Regeringen beslutade da att utlosa den s.k. skyddsklausulen for att
dven fortsittningsvis kunna vidmakthalla sitt totalférbud. Kommissionen har
nu att ta stdllning till Sveriges anvidndande av skyddsklausulen. Enligt de
regler som finns har man da tva valméjligheter. Om man instimmer med den
vetenskapliga dokumentation som Sverige aberopat leder det till att all an-
vindning av antibiotika i djurfoder inom hela EU forbjuds. Alternativt kan
man besluta att Sverige maste anpassa sig till de regler som géller och av-
skaffa sitt ensidiga forbud. Sverige arbetar dven med att finna en politisk
16sning pé frdgan. En sddan skulle kunna innebdra att ministerradet uttalar att
Sverige bor fa behélla sitt forbud i avvaktan pa att kommissionen utreder
fragan ytterligare med sikte pé ett totalforbud dven inom unionen.

Utskottet har tidigare framhallit att den svenska foderlagstiftningens for-
bud mot inblandning av bl.a. antibiotika &r ett resultat av en bred debatt. Det
ar angelédget att fragan sitts in i ett storre perspektiv rorande antibiotikans
roll inom animalieproduktionen och dess langsiktiga ekologiska effekter.
Utskottet forutsétter att regeringen dven fortsittningsvis dr padrivande nér
det giller mojligheterna att bade skdrpa kraven inom EU och att behalla det
svenska totalforbudet. Med det anforda kan syftet med de i motionerna
MIJ514 (s), MJ749 (c) yrkande 12, MJ774 (fp) yrkande 10 och MJ781 (c)
yrkande 7 framstdllda kraven géllande antibiotika i foder anses vara tillgodo-
sedda.

Savil Statens veterindrmedicinska anstalt som Apoteksbolaget AB for sta-
tistik 6ver den svenska forséljningen av antibiotika till djur. Utskottet utgar
ifran att regeringen och berérda myndigheter analyserar denna statistik och
vid behov vidtar atgirder. Ingen ytterligare atgérd foreslds med anledning av
motion MJ781 (c) yrkande 8 i vilken yrkas att statistik bor tas fram &ver
antibiotikaanvdndningen.

Utskottet avstyrkte i betinkande 1997/98:JoU9 ett antal motioner om for-
bud mot zinkoxid i djurfoder. Stéillningstagandet motiverades med att riksda-
gen i foderlagen (1985:295) delegerat beslutanderitten till regeringen och
Jordbruksverket sévitt avser tillsatser i foder. Utskottet vidhaller denna upp-
fattning och avstyrker motion MJ503 (mp) yrkande 3. Det kan tilldggas att
foder med mer &n 250 mg zink per kilo helfoder skall klassas som ldkemedel
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och kréver veterindr forskrivning. Darmed begrénsas anviandningen av zink-
oxid i Sverige.

Motioner fran allminna motionstiden 1999

Utskottet redovisar hdr sina stdllningstaganden till ett antal nytillkomna
motioner som utgdr en direkt upprepning av motioner frén foregdende
riksmoéte eller har ndra anknytning till de motioner som har behandlats i
foregaende avsnitt.

Oversyn av djurskyddslagen och vissa organisatoriska frigor m.m.

Utskottet har tidigare hénvisat till att regeringen under &r 2000 avser att
framldgga en proposition med forslag till forbattrat djurskydd. Utskottet
foreslar ingen ytterligare atgérd med anledning av de motioner som forordar
utvérdering eller skdrpning av djurskyddslagen m.m., ndmligen motionerna
MJ509 (m), MI526 (fp), MI527 (fp), MI538 (s) och MJ545 (c).

I motion MJ524 (m) foreslas, som komplettering till tidigare motioner fran
(m), att det inrdttas en mgjlighet att utse en god man for djurdgare med upp-
gift att ge socialt stdd och att hjédlpa djurdgaren i kontakterna med myndig-
heterna nér friga uppkommer om tvangsomhéndertagande av djur m.m.
Motiondrerna anfor att forlusterna for den enskilde i samband med séddana
ingripanden ofta blir forddande, och nya rapporter fran olika héll i landet
vittnar om att ingripanden skett pa godtycklig grund.

Utskottet delar motiondrernas synpunkter sétillvida att ett beslut om forbud
att ha hand om djur och om omhéndertagande av djur utgor ett stort ingrepp i
den personliga integriteten. Ofta far ingripandet langtgaende konsekvenser
for den enskildes forsérjningsmoéjligheter m.m. I anslutning till motionérer-
nas pastdende om omotiverade ingripanden vill utskottet emellertid ocksé
framhélla att det i den allménna debatten uppméarksammats fall av vanvard
dér sambhéllet inte reagerat tillrdckligt snabbt och resolut, ett forhallande som
patalats i flera av de motioner som behandlas i detta betdnkande. Det bor
tilldggas att utskottet vid riksmotet 1992/93 behandlade en proposition om
vissa skdrpningar i de berdrda bestimmelserna i djurskyddslagen och da
dgnade stor uppmairksamhet at den svara avvégningen mellan djurskyddsin-
tresset och djurhallarens intressen (1992/93:JoU1). De uttalanden som ut-
skottet da gjorde dr alltjaimt giltiga. Enligt utskottets mening framgér det av
bade lagtext och forarbeten att tvangsingripanden bor komma i fraga endast
nér djurhéllaren pa ett allvarligt sdtt brustit i sina skyldigheter. Om tillsyns-
myndigheterna iakttar dessa grundlaggande principer borde risken for sddana
pastatt felaktiga eller diskutabla ingripanden som anges i motionen vara
obetydlig. Utskottet utgér dock fran att regeringen i sin 6versyn av djur-
skyddslagen ocksé undersoker behovet av dndringar eller kompletteringar av
29-35 §§ denna lag.

Nar det géller de sociala aspekterna i drenden av detta slag anser utskottet
det viktigt att tillsynsmyndigheterna agerar pa ett sa tidigt stadium som mgj-
ligt och vid behov ocksa samarbetar med t.ex. de sociala myndigheterna.
Enligt utskottets mening bor ocksa de organisationer som néringen tillhanda-
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héller kunna spela en viktig roll nir det géller att forebygga eller avhjdlpa
missforhallanden i djurhallningen. Dessa fragor berdrs ocksd i viss méan i
motionerna MJ520 (v) och MJ544 (mp), som utskottet behandlar nedan.
Utskottet dr for ndrvarande inte berett att fororda den institutionella 10sning
som foreslds i motion MJ524 (m) men utesluter inte att det kan finnas anled-
ning till fortsatta overvdganden i fragan nir den av regeringen aviserade
propositionen framlagts. Den utfragning som utskottet anordnar senare i host
kan ocksé forvintas ge ytterligare underlag for bedomningen.

Enligt motion MJ521 (v) dr djurskyddslagen uppenbarligen otillricklig for
att djur skall fé sina grundlaggande behov tillgodosedda, och djurs grundlég-
gande rittigheter krianks systematiskt. De grundliggande bestimmelserna
behover utvirderas for att se om lagen tillgodoser dessa behov och réttighet-
er, och regeringen bor framligga forslag till forbéttringar med detta syfte
(yrkandena 1 och 2). Enligt yrkande 3 i motionen bor djurskydds- och djur-
rittsorganisationers talerdtt i djurskyddsfragor utredas.

Utskottet gar i detta sammanhang inte ndrmare in pa den principiella dis-
kussion som fors i motionen angéende djurens rattigheter och etiska jamlik-
het med ménniskan. Fragan huruvida de éasyftade bestimmelserna i djur-
skyddslagen skall ses som ett utflode av vissa grundldggande och naturgivna
réttigheter for djuren &r till sin karaktér mer filosofisk &n réttslig. Det vésent-
liga dr enligt utskottets mening att djurskyddslagen utformas sa att den i
storsta mdjliga utstrackning skyddar djuren mot vanvard och annan oldmplig
behandling och tillgodoser djurens grundléggande behov utifran en etologisk
bedémning. I avvaktan pa de forslag om forbattringar for djurskyddet som
regeringen aviserat gor utskottet nu inga ytterligare uttalanden med anled-
ning av yrkandena 1 och 2 i motionen. Yrkande 3 avstyrks med hénvisning
till vad som anforts i ett foregdende avsnitt om talerétten.

Motion MJ503 (mp) om éndring av 5 § djurskyddsforordningen avstyrks
pa den grunden att bifall till motionen fOrutsitter att vissa bestdimmelser i
djurskyddslagen upphévs.

Nir det géller vissa tillsyns- och organisationsfragor hanvisar utskottet till
vad som tidigare anforts under rubriken Tillsynsfragor m.m. Utskottet av-
styrker ddrmed motion MJ535 (s) om inrdttande av en sérskild djurskydds-
myndighet.

Enligt motion MJ520 (v) bor kommunerna ges mdjlighet att samverka for
att anstélla heltidsanstdllda djurskyddsinspektorer, vilket skulle utgdra en
forbattring for djurskyddet. I motion MJ544 (mp) forordas i en utforlig moti-
vering att ansvaret for djurskyddstillsynen far ligga kvar hos kommunerna.

Utskottet anser att dessa bdda motioner innehéller manga synpunkter som
ar virda att beaktas i det fortsatta arbetet angdende den offentliga djur-
skyddstillsynen. Vid den offentliga utfragning som utskottet anordnar i slutet
av november kommer ytterligare underlag att presenteras for fortsatta over-
viganden i fragan. Med hédnvisning hirtill och i avvaktan pad den Gversyn
som regeringen namnt i budgetpropositionen foreslar utskottet att motionerna
nu ldmnas utan vidare atgard.

I ndgra motioner upprepas tidigare framforda yrkanden om skérpning av
transportbestimmelserna for slaktdjur inom EU och liknande fragor. Dessa
ar MJ222 (c) yrkande 10, MJ252 (fp) yrkandena 7 och 8 och U513 (mp)
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yrkande 16. Som framgar av utskottets uttalanden under rubriken Djurtrans-
porter rader inga delade meningar om att Sverige bor prioritera dessa fragor i
EU-arbetet. Motionerna pakallar ingen ytterligare atgérd fran riksdagens
sida.

Utskottet avstyrker d&ven motionerna MJ222 (c) yrkande 11 och MJ541 (s)
om forbud mot antibiotika i djurfoder m.m. med hénvisning till sina uttalan-
den i det foregadende. Som framgér av redovisningen driver Sverige en hand-
lingslinje i dessa fragor som &r dgnad att tillgodose motiondrernas syn-
punkter.

Nytillkomna motioner om konkurrensforhallanden inom distriktsveterinér-
organisationen m.m. avstyrks med hénvisning till utskottets stidllningstagan-
den i det foregdende. Det giller motionerna MJ528 (kd), MJ531 (m) yrkande
1 och N273 (m, kd, fp) yrkande 23.

Vissa djurhéallningsfragor m.m.

I motionerna MJ257 (kd) yrkande 12, MJ504 (mp), MJ506 (mp) och MJ537
(m) upprepas tidigare yrkanden om béspallmatten for kor, forbud mot eldres-
syr av hund, utevistelse for grisar m.m. och dispens for s.k. kodressorer.
Utskottet avstyrker motionerna med héinvisning till de stéllningstaganden
som gjorts i det foregéende.

Enligt motion MJ501 (mp) forekommer det att héstar far s.k. triangel-
mérkning for vissa dndamél som sammanhénger med forsékringsvillkoren.
Mairkningen utfors antingen som brdnnmérkning eller genom frysning med
flytande kvdve. Enligt 2 § djurskyddslagen borde det vara sjdlvklart att den
mer smartsamma metoden, brinnmérkning, forbjuds.

Utskottet erinrar om att operativa ingrepp pa djur enligt 10 § djurskyddsla-
gen i princip &dr forbjudna i andra fall &n nér det &r befogat av veterindrmedi-
cinska skél. En annan grundregel, som uttrycks i 11 § djurskyddslagen, ar att
operativa ingrepp skall utforas av veterinir. Regeringen och Jordbruksverket
har av riksdagen bemyndigats att meddela foreskrifter om undantag fran
dessa bestaimmelser. I Jordbruksverkets foreskrifter SJVFS 1995:11 anges
att identitetsméirkning av hést far ske genom frysning. Markning far endast
utforas av person som fétt sérskild utbildning for &ndamalet. Brannmérkning
ar inte tillaten oavsett om det sker for identitetsmérkning eller for négot
annat liknande dndamal. Det forbud som efterlyses i motionen finns saledes
redan. Enligt uppgift kommer Jordbruksverket inom kort att skicka ut ett
fortydligande meddelande angdende de bestimmelser som géller pa omra-
det.

Motion MJ510 (mp) yrkande 2 om burhallning av mink avstyrks med hin-
visning till utskottets overviganden i det foregaende under rubriken Palsdjur.
Nar det giller yrkande 2 i motionen erinrar utskottet om att regeringen och
Jordbruksverket av riksdagen erhallit alla de bemyndiganden som behovs for
att meddela foreskrifter for hallande av chinchilla som pélsdjur, om detta
skulle visa sig nodvéndigt. Utskottet utgér fran att Jordbruksverket foljer
utvecklingen pé detta omrade och avstyrker yrkande 2 1 motionen.

Utskottet har inhdmtat uppgifter som ger stod for pastdendet i motion
MJ507 (mp) att ett antal hdstar som importerats fran Irland varit smittade
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med salmonella. Fragan tillhor ndrmast Jordbruksverkets och SVA:s (Sveri-
ges veterindrmedicinska anstalt) ansvarsomrade. Enligt Jordbruksverkets
detaljforeskrifter (1996:113) krdvs bl.a. krav pa hélsointyg for import av
héstar. Vidare har SVA 1 sitt ménadsbrev den 26 mars 1999 manat till skérpt
uppmérksamhet nér det géller salmonella hos héstar fran Irland. Utskottet
forutsdtter att de ansvariga myndigheterna uppmérksammar problemet och
foreslar ddrmed ingen ytterligare atgérd med anledning av motionen. De
atgdrder som kan bli nédvandiga kan vidtas utan riksdagens medverkan.

Djurforsok

Utskottet har i det foregdende utforligt redovisat vissa uppgifter ur érets
budgetproposition angiende djurforsdoksverksamheten och regeringens syn
pa arbetet i de djurforsoksetiska ndmnderna. Utskottet avstyrker motionerna
MJ502 (mp) om etologisk kompetens i de etiska ndmnderna, MJ513 (kd)
yrkande 6 om halvering av antalet djurforsok, MJ525 (m) om sammansétt-
ningen av de etiska ndmnderna och MJ546 (kd) yrkande 1 om att Sverige
skall f6lja Europarddskonventionen om skydd av forsoksdjur.

Utskottet uppfattar motion MJ546 (kd) yrkande 4 som ett allméint dnske-
mal om en dppen och livlig etisk diskussion m.m. angdende anvéndningen av
forsoksdjur. Utskottet har givetvis inget att invdnda mot detta dnskemal men
anser inte att det finns underlag for négot preciserat stdllningstagande anga-
ende eventuella offentligrittsliga atgarder pa detta omrade.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande utvdrdering av djurskyddslagen
att riksdagen avslir motionerna 1998/99:MJ506 yrkandena 2 och 3,
1998/99:MJ510, 1998/99:MJ519 yrkande 3, 1998/99:MJ521, 1998/99:
M1J530 yrkande 6, 1999/2000:MJ509, 1999/2000:MJ521 yrkandena 1
och 2, 1999/2000:M7J526, 1999/2000:MJ527 och 1999/2000:MJ538,
res. 1 (v)
2. betriffande god man for djurdgare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ524,
res. 2 (m, kd, ¢, fp)
3. betriffande 5 § djurskyddsforordningen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ503,
4. betriffande mdttbestimmelser for bdspallar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ219 yrkande 7, 1998/99:
MIJ224 yrkande 18 och 1999/2000:MJ257 yrkande 12,
res. 3 (m, kd, c)
5. betriffande skydd for omhdndertagna djurs avkomma
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ501,
6. betraffande dispenser frdn kravet pd betesgdang
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ502 yrkandena 1 och 3,
7. betraffande majlighet till rérelse for vissa mjolkkor
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ502 yrkande 2,
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8. betriffande hdllande av grisar och export av grisar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ503 yrkandena 1, 2, 5 och
8, 1998/99:MJ530 yrkande 10 och 1999/2000:MJ506 yrkande 2,
9. betriffande utevistelse for alla djur, inklusive grisar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ503 yrkande 4, 1998/99:
MIJ530 yrkande 12 och 1999/2000:MJ506 yrkande 1,
res. 4 (mp)
10. betriffande vdrphons
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ530 yrkande 9,
11. betraffande triangelmdrkning av héstar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ501,
12. betréffande salmonellakontroll av hdstar fran Irland
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ507,
13. betréffande gdrdsslakterier
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ503 yrkande 6 och
1998/99:MJ530 yrkande 11,
14. betraffande kodressorer
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:MJ507 och 1999/2000:
MJ537,
15. betraffande slakt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ503 yrkande 7 och
1998/99:MJ530 yrkande 13,
16. betraffande skdktning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ516,
17. betraffande forevisning av djur for allméinheten
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ525,
18. betraffande djurhdllning i djurparker
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ529 yrkande 3,
19. betriffande eldressyr av hundar
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:MJ528 och 1999/2000:
M504,
res. 5 (v, mp)
20. betraffande djurskyddstillsyn m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ519 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:MJ520, 1999/2000:MJ544 och 1999/2000: MJ545,
21. betriffande en samlad djurskyddsmyndighet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ506 yrkande 1 och
1999/2000:M7J535,
22. betriffande djurskyddsorganisationernas besvdrsriitt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ506 yrkande 4, 1998/99:
MJ530 yrkande 2 och 1999/2000:MJ521 yrkande 3,
res. 6 (v, kd, mp)
23. betriffande Genteknikndmndens sammansdttning
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ530 yrkande 5,
24. betraffande statliga bidrag till djurskyddsorganisationer
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ530 yrkande 16,
25. betraffande vissa rdttigheter i samband med djuravel
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ749 yrkande 10,
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26. betriffande distriktsveterindrorganisationen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:N326 yrkande 38,
1999/2000:N273 yrkande 23, 1999/2000:MJ528 och 1999/2000:531
yrkande 1,

res. 7 (m, kd, fp)

27. betrdffande djurskyddsarbetet inom EU
att riksdagen avslar motion 1998/99:U509 yrkande 10,

28. betriffande djurtransporter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ529 yrkandena 1 och 2,
1998/99:MJ774 yrkandena 13 och 14, 1998/99:MJ506 yrkande 6,
1998/99:U508 yrkande 18, 1999/2000:MJ222 yrkande 10, 1999/2000:
MJ252 yrkandena 7 och 8 och 1999/2000:U513 yrkande 16,

res. 8 (c, fp, mp)

29. betraffande anvindning av djurforsok i utbildningssammanhang
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub275 yrkande 1, 1998/99:
Ub484 yrkande 3, 1998/99:MJ515 och 1999/2000:M546 yrkande 1,

res. 9 (kd)

30. betraffande forbud mot apor som forséksdjur
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ530 yrkande 4,

res. 10 (mp)

31. betrdffande onddiga djurférsék m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub801 yrkande 63, 1998/99:
MJ506 yrkande 5 och 1998/99:MJ530 yrkande 3,

res. 11 (kd, mp)

32. betriffande de djurforsoksetiska ndmnderna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub801 yrkande 65,
1998/99:MJ530 yrkande 1, 1999/2000:MJ502 och 1999/2000:MJ525,

res. 12 (mp)

33. betraffande halvering av antalet djurforsék
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ508 yrkande 5, 1998/99:
MIJ530 yrkande 15 och 1999/2000:MJ513 yrkande 6,

34. betriffande offentlig debatt om djurforsok
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ546 yrkande 4,

35. betrdffande djurtestade produkter
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ530 yrkande 14,

36. betriffande ingripande vid oforutsett lidande for djur i djurfér-
sok
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub801 yrkande 64,

res. 13 (mp)

37. betraffande pdlsdjur
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ504, 1998/99:MJ511,
1998/99:M1J527, 1998/99:MJ530 yrkande 7 och 1999/2000:MJ510,

38. betriffande zinkoxid i djurfoder
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ503 yrkande 3,
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39. betriffande antibiotika i djurfoder
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ514, 1998/99:MJ749 yr-
kande 12, 1998/99:MJ774 yrkande 10, 1998/99:MJ781 yrkande 7,
1999/2000:M1J222 yrkande 11 och 1999/2000:MJ541,

40. betréaffande statistik over antibiotikaanvindningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ781 yrkande 8.

Stockholm den 19 oktober 1999

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), G6te Jonsson (m), Inge Carlsson
(s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriks-
son (s), Carl G Nilsson (m), Ann-Kristine Johansson (s), Kjell-Erik Karlsson
(v), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svird (m), Gudrun Lindvall
(mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg (s) och
Carina Ohlsson (s).

Reservationer

1. Utvérdering av djurskyddslagen (mom. 1)
Maggi Mikaelsson och Kjell-Erik Karlsson (béda v) anfor:

Som framgar av motioner fran bl.a. Vénsterpartiet och Miljopartiet har den
reformerade djurskyddslagen nu funnits i tio &r utan att de grundldggande
skydds- och hinsynsreglerna for djuren fatt tillricklig genomslagskraft. Stora
brister har konstaterats i friga om tillsynen. I atskilliga fall under senare tid
har vanvard av djur forekommit utan att samhéllet formatt sétta in tillrdckligt
snabba och resoluta atgérder. Det finns i och for sig bestdmmelser 1 djur-
skyddslagen som ger uttryck for en hog ambitionsniva, men dessa bestdm-
melser tilldmpas inte alltid i praktiken.

Ett av manga exempel ér 4 § djurskyddslagen, som foreskriver att bl.a. djur
i animalieproduktionen skall hallas och skétas i en god djurmiljo och pé ett
sddant sitt att det frimjar deras hélsa och ger dem mgjlighet att bete sig
naturligt. Exemplen pa att denna paragraf inte uppfylls ar flera. Tva exempel
dr burhallningen av pélsdjur och hons. Burhallning av pélsdjur sker i dag
trots att det sitt som djuren halls pé inte ger djuren rétt till det som stadgas i
djurskyddslagen. Det &r inte bara djurrittsorganisationerna som riktar kritik
mot burhéllningen av pélsdjur. Veterindrforbundet slog i sin stora palsdjurs-
utredning 1990 och i uppféljningen 1996 fast att det till exempel fortfarande
inte var klarlagt om minkarna behdvde vatten att vistas i. De pekade ocksa pa
att det finns problem med stereotypa beteenden i burarna och att minkarna
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blivit utsatta for en mycket osund avel. Trots detta fortsétter burhéllningen av
pilsdjur. Aven héns halls fortfarande i bur, och de nya reglerna med stérre
burar som skall ge mdjlighet till att sprétta och sitta pa en pinne &r i grunden
en skrivbordsprodukt som inte utgér fran de verkliga behov som en hona har
av att kunna rora sig mer fritt, soka foda eller att kénna trygghet genom att
sitta en bit dver marken dir de ar skyddade fran rovdjur. Djurskyddslagen &r
uppenbarligen otillrdcklig for att djur skall f4 sina grundldggande behov
tillgodosedda, och djurs grundldggande réttigheter kranks systematiskt.

I likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:MJ521 (v) anser vi att
djurskyddslagen maste utvédrderas och skdrpas och att djurens intressen méaste
avspeglas pa ett tydligare sitt i lagstiftningen. En lagstiftning om djurs vill-
kor méste tillerkdnna djur grundldggande rattigheter, inte bara slippa lida
utan dven att utifrin sina speciella forutsdttningar fa leva ett naturligt liv och
att utvecklas utifran sin arts inneboende mdojligheter. Djurens grundldaggande
rittigheter méste darfor vara utgdngspunkten nér vi formulerar en lagstiftning
om djurs villkor. Detta bor riksdagen, med anledning av motion
1999/2000:MJ521 (v) yrkandena 1 och 2, som sin mening ge regeringen till
kinna. Ovriga motioner avstyrks i den mén de ej tillgodoses genom detta
stdllningstagande.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande utvdrdering av djurskyddslagen

att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ521 yrkandena 1
och 2 och med avslag pa motionerna 1998/99:MJ506 yrkandena 2 och
3, 1998/99:MJ510, 1998/99:MJ519 yrkande 3, 1998/99:MJ521,
1998/99:MJ530 yrkande 6, 1999/2000:MJ509, 1999/2000:MJ526,
1999/2000:MJ527 och 1999/2000:MJ538 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

2. God man for djurdgare (mom. 2)

Dan Ericsson (kd), Géte Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svard (m), Eskil Erlands-
son (c¢) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Som framgér av motionerna 1998/99:MJ510 (m) och 1999/2000:MJ524 (m)
ar det viktigt att djurskyddslagens bestimmelser om tvéngsingripanden mot
djurhallare tillimpas pa ett enhetligt sitt och framfor allt si att djurhéllarna
inte utsétts for godtyckliga ingrepp. Ett beslut om omhéndertagande av djur
dr en mycket allvarlig inskrdnkning i den privata réttssfiren och far ofta
forodande konsekvenser for djurhéllarens forsérjningsmdjligheter. I négra
fall har det forekommit hogst diskutabla ingripanden som lett till tvangsslakt
av  hela djurbeséttningen eller delar av en djurbesittning. Manga ganger
finns det vissa sociala problem i bakgrunden. For att undvika ldsningar och
missforstand mellan djurdgaren och myndigheterna borde man kunna préva
mojligheten att i vissa ldgen anlita ndgon neutral utomstiende person, t.ex.
ndgon form av god man, for att underlétta konstruktiva 16sningar nér det
giéller ett aktuellt djurskyddsproblem. Riksdagen bor med anledning av
motion 1999/2000:MJ524 (m) begéra att regeringen utreder mdjligheten att
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utse en foretrddare for djurhallaren i vissa djurskyddsdrenden, med utgéngs-
punkt i de synpunkter som anfors i motionen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande god man for djurdgare
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ524 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Miéttbestimmelser for baspallar (mom. 4)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmséter-Svérd (m) och Eskil Er-
landsson (c) anfor:

Den lagstiftning som trddde i kraft den 1 januari 1999 och som innebér krav
pa vissa bestimda baspallsmatt for kor har redan lett till att manga lantbru-
kare med god djuromsorg har ldmnat néringen, eftersom reglerna forutsitter
stora och dyrbara ombyggnader. Det finns ingen anledning att sla ut arbets-
tillfallen péa detta sétt. Vi ansluter oss till kraven i Kristdemokraternas och
Centerns motioner i detta avseende. Det bor inforas en generell dispensmoj-
lighet som innebér att lantbrukare med dokumenterat god djuromsorg far
fortsitta sin verksamhet dven om det fattas nagon eller négra centimeter for
att uppna foreskrivna baspallsmétt. Detta bor riksdagen, med anledning av
motionerna 1998/99:MJ219 (c) yrkande 7, 1998/99:MJ224 (kd) yrkande 18
och 1999/2000:MJ257 (kd) yrkande 12, som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi anser att utskottets hemstéillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande mdttbestimmelser for bdspallar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ219 yrkande
7, 1998/99:MJ224 yrkande 18 och 1999/2000:MJ257 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Utevistelse for alla djur, inklusive grisar (mom. 9)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I motion 1998/99:MJ503 och ytterligare nagra motioner fran Miljopartiet de
grona beskrivs utforligt olika missforhédllanden som rader i slaktsvinspro-
duktionen och inom djurhéllningen i allmdnhet. Om vi i Sverige menar allvar
med att den svenska djurhdllningen &r béttre dn i andra ldnder maste atskil-
liga fordndringar komma till stdnd.

Som anfors i motionerna frdn Miljopartiet de grona bor djurskyddslagen
utdkas med en paragraf som ger alla djur rétt till utevistelse i enlighet med
djurens grundldggande behov. Ett belysande exempel pé oldmplig djurhéll-
ningen dr ndr grisar gér inomhus pé betonggolv. Utevistelse med mark under
klovarna, jord att boka i och mojlighet till rorelse dr ndgot som borde vara
sjdlvklart for alla grisar. Grisarna skall ut i friska luften! Detta bor riksdagen,
med anledning av mp-motionerna 1998/99:MJ503 yrkande 4, 1998/99:
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MJ530 yrkande 12 och 1999/2000:MJ506 yrkande 1, som sin mening ge
regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande utevistelse for alla djur, inklusive grisar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ503 yrkande
4, 1998/99:MJ530 yrkande 12 och 1999/2000:MJ506 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

5. Eldressyr av hundar (mom. 19)

Maggi Mikaelsson (v), Kjell-Erik Karlsson (v) och Gudrun Lindvall (mp)
anfor:

Enligt den europeiska konventionen om skydd av séllskapsdjur, som Sverige
tilltratt, far ingen orsaka séllskapsdjur onddig smaérta, lidande eller dngest.
Inget sdllskapsdjur far heller trénas pé ett sitt som &r skadligt for dess hélsa
och vilbefinnande genom att det t.ex. anvénds artificiella hjalpmedel som
fororsakar skada eller onddig smaérta, lidande eller angest. En dressyrmetod
som i dag anvinds pd hundar &r eldressyr som innebér att hunden fér elekt-
riska stotar genom ett radiostyrt halsband, ndgot som orsakar inte bara stor
smérta utan i manga fall ocksa angest. Denna metod &r sjédlvfallet inte accep-
tabel i ett land som Sverige, och den strider ocksa mot bade portalparagrafen
2 § djurskyddslagen och den angivna konventionen. Den representerar ett
oacceptabelt synsétt dar hardhet och brutalitet ersatt empati, kunnande och
formaga i en tid dar dven dressyr av djur skall ske snabbt. 1995 kom utred-
ningen Elhund (Ds 1995:63), men sedan har inget skett. Vi anser att eldres-
syr av hund maste forbjudas och att regeringen méste agera i fradgan. Detta
bor riksdagen, med anledning av motionerna 1998/99:MJ528 (v) och
1999/2000:MJ504 (mp), som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriffande eldressyr av hundar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ528 och
1999/2000:MJ504 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan
anforts,

6. Djurskyddsorganisationernas besvarsritt (mom. 22)

Dan Ericsson (kd), Maggi Mikaelsson (v), Kjell-Erik Karlsson (v), Caroline
Hagstrom (kd) och Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Ett genomgaende drag i djurskyddslagen é&r att djuren skall behandlas som
individer. Det sjdlvklara faktum att djuren inte kan fora sin egen talan eller
att det inte finns nagon part som star pa djurens sida innebdr att situationen
inte ar tillfredsstéllande. Vi anser att regeringen bor utreda en talerétt for de
etablerade djurskyddsorganisationerna, t.ex. efter monster av de bestimmel-
ser om talerdtt for miljdorganisationer som inforts i miljobalken. Detta bor
riksdagen, med anledning av motionerna 1998/99:MJ506 (kd) yrkande 4,

1999/2000:MJU4



1998/99:MJ530 (mp) yrkande 2 och 1999/2000:MJ521 (v) yrkande 3, som
sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande djurskyddsorganisationernas besvdrsridtt
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ506 yrkande
4, 1998/99:MJ530 yrkande 2 och 1999/2000:MJ521 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

7. Distriktsveterindrorganisationen (mom. 26)

Dan Ericsson (kd), Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson
(m), Caroline Hagstrom (kd), Catharina Elmsiter-Svédrd (m) och Harald
Nordlund (fp) anfor:

Statens jordbruksverk genomdrev ar 1995 en omorganisation av distriktsve-
terindrsystemet enligt en modell som av RRV kritiserades som alltfor kost-
sam. Trots att en tredjedel av den dévarande veterinirkdren valde att Gverga
till privat verksamhet forblev statsanslaget oférdndrat. Det innebér att orga-
nisationen har haft 80 miljoner kronor, och for nésta budgetar foreslas drygt
75,5 miljoner kronor, att fordela pa 240 anstidllda mot tidigare 340 anstéillda.
Det innebir att det &r mycket svart for privata veterindrer att konkurrera med
de statliga. De statliga distriktsveterindrerna har en officiell stdllning och ar
anstillda av staten bl.a. for att méta de krav som EU stéller pa 6vervakning
av djurskydd och smittskydd. De &r ocksa anstéllda for att bedriva djursjuk-
vard. Verksamheten sker i bada fallen efter affirsméssiga principer, och den
anstéllde veterindren erhéller i bada fallen fast 16n plus ett tantiem. Jord-
bruksverket ansvarar for tillsyn dver all veterindr verksamhet och alltsa dven
over de privata veterindrer med vilka man konkurrerar. Detta kan inte betrak-
tas som sund konkurrens. Det dr ocksa ett ként faktum att manga djurdgare
kénner sig pressade att anlita statliga distriktsveterindrer i stéllet for privata.
Distriktsveterindrorganisationen okade under &r 1998 antalet debiterade
forrattningar med 26 800 samtidigt som antalet djur i jordbruket stadigt
minskar. Forklaringen hértill 4r att de statliga distriktsveterindrerna i allt
storre utstrdckning tar uppdrag inom den konkurrensutsatta sektorn vard av
séllskapsdjur och hédstar. Varje sadan forrdttning &r skattesubventionerad,
vilket innebér att de privata veterindrerna inte kan konkurrera pé lika villkor.
Vi anser i likhet med vad som anfors i motionerna 1998/99:N326 (m, kd)
yrkande 38, 1999/2000:N273 (m, kd, fp) yrkande 23, 1999/2000:MJ528 (kd)
och 1999/2000:MJ531(m) yrkande 1 att riksdagen hos regeringen bor begira
en oversyn av konkurrensforhallandena inom veterindrvisendet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 26 bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande distriktsveterindrorganisationen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:N326 yrkande 38,
1999/2000:N273 yrkande 23, 1999/2000:MJ528 och 1999/2000:
MJ531 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anforts,
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8. Djurtransporter (mom. 28)
Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c) och Harald Nordlund (fp) anfor:

Vi ansluter oss till motionerna fran v, kd, fp och ¢ dér motionérerna yrkar att
Sverige inom EU skall vara starkt padrivande for att forbéttra djurskyddet.
Sunda stallmiljéer och en vérdig behandling av djur under uppfédning och
slakt borde vara en sjélvklarhet. Sérskild uppmérksamhet méste dgnas at de
langa transporterna av slaktdjur, dér férhallandena ménga ganger &r fullstin-
digt oacceptabla fran djurskyddssynpunkt. Sverige bor ocksa i detta sam-
manhang verka for att EU:s subventioner i samband med transport och for-
sdljning av djur avskaffas. Tiden for slakttransporter bor minimeras, och
slakten bor ske sd ndra djurens uppfodningsplatser som mdjligt. Detta bor
riksdagen, med anledning av motionerna 1998/99:U509 (kd) yrkande 10,
1998/99:MJ529 (fp) yrkandena 1 och 2, 1998/99:MJ774 (fp) yrkandena 13
och 14, 1998/99:MJ506 (kd) yrkande 6, 1998/99:U508 (mp) yrkande 18,
1999/2000:MJ222 (c) yrkande 10, 1999/2000:MJ252 (fp) yrkandena 7 och 8
och 1999/2000:U513 (mp) yrkande 16, som sin mening ge regeringen till
kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 28 bort ha f6ljande lydelse:
28. betrdffande djurtransporter
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ529 yrkan-
dena 1 och 2, 1998/99:MJ774 yrkandena 13 och 14, 1998/99:MJ506
yrkande 6, 1998/99:U508 yrkande 18, 1999/2000:MJ222 yrkande 10,
1999/2000:MJ252 yrkandena 7 och 8 och 1999/2000:U513 yrkande
16 som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts,

9. Anvindning av djurforsok 1 utbildningssammanhang
(mom. 29)

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrom (kd) anfor:

Sverige har undertecknat Europaraddskonventionen om skydd av ryggradsdjur
som anvénds for forsoks- och annat vetenskapligt &ndamal. Dér anges myck-
et klart att djurforsok endast bor forekomma i utbildningssammanhang om
berérda elever kommer att arbeta med djurforsok i sin yrkesutdvning. Vidare
anges att djurforsok skall tillatas endast i de fall dér syftet med forsoket inte
kan uppnds med alternativa metoder. De utbildningsansvariga bor dldggas
ansvaret att tillhandahélla alternativa metoder i utbildningen. Detta bor skri-
vas in i djurskyddslagen eller férordningen. Vad vi anfort bor riksdagen, med
anledning av motionerna 1998/99:Ub275 (kd) yrkande 1, 1998/99:Ub484
(m) yrkande 3, 1998/99:MJ515 (kd) och 1999/2000:M546 (kd) yrkande 1,
som sin mening ge regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under 29 bort ha foljande lydelse:
29. betraffande anvindning av djurforsok i utbildningssammanhang
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ub275 yrkande 1,
1998/99:Ub484 yrkande 3, 1998/99:MJ515 och 1999/2000:M546 yr-
kande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,
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10. Férbud mot apor som forsoksdjur (mom. 30)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Som anfors i motion 1998/99:MJ530 (mp) yrkande 4 bor apor inte héllas
som forsoksdjur. Det dr inte mojligt att i dessa sammanhang ge dem tillfreds-
stdllande levnadsvillkor i fangenskap och dérfor bor verksamheten forbjudas.
Detta bor ges regeringen till kiinna.

Jag anser att utskottets hemstédllan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betrdffande forbud mot apor som forséksdjur
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ530 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

11. Onddiga djurférsok m.m. (mom. 31)
Dan Ericsson (kd), Caroline Hagstrom (kd) och Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Vi anser att Sverige bor vara ett foregangsland och infora ett uttryckligt
forbud mot kosmetikatester pa djur. Sddana forsok maste betecknas som
onddiga och de kan ddrmed inte heller anses etiskt godtagbara i den provning
som skall goras enligt djurskyddslagen och djurskyddsforordningen. Den
djurforsoksetiska ndmnden skall ju enligt 49 § i forordningen avstyrka an-
vindningen av djur om det inte kan anses angeldget frdn allmén synpunkt.
Ocksé vad giller arbetet inom EU ér det viktigt att Sverige dr padrivande sé
att forbudet mot kosmetikatester kan genomf6ras i juni &r 2000. Detta bor
riksdagen, med anledning av motionerna 1998/99:Ub801 (mp) yrkande 63,
1998/99:MJ506 (kd) yrkande 5 och 1998/99:MJ530 (mp) yrkande 3, som sin
mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 31 bort ha f6ljande lydelse:
31. betrdffande onddiga djurforsok m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ub801 yrkande
63, 1998/99:MJ506 yrkande 5 och 1998/99:MJ530 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

12. De djurforsoksetiska nimnderna (mom. 32)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

De djurforsoksetiska ndmndernas uppgift ér att gora en allsidig bedomning
av nodvindigheten av olika djurforsok och att diskutera etiska fragestill-
ningar kring djurforsdken. Djurforsok som inte anses angeldgna fran allmén
synpunkt skall avstyrkas. I arbetet kan tre problemomraden skonjas, namli-
gen avsaknaden av etisk diskussion, paverkan av javssituationer och &verdri-
ven kollegialitet samt avsaknaden av mdjlighet att 6verklaga ett tillstdndsgi-
vande. For att fa till stind en béttre etisk diskussion i de etiska ndmnderna
anser jag att allméninflytandet bor stirkas genom att antalet politiker okar.
Vidare bor det finnas en etologisk expert i varje ndmnd som kan bedéma hur
forsoksdjuren skall ges mojlighet till naturligt beteende enligt 4 § djur-
skyddslagen. I dag saknas den kompetensen helt. I ménga fall skulle djuren
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kunna ges biologiskt béttre mojligheter &n i dag med relativt smé fordndring-
ar, om bara kompetens fanns.

Detta bor riksdagen, med anledning av motionerna 1998/99:MJ530 (mp)
yrkande 1, 1999/2000:MJ502 (mp) och 1999/2000:MJ525 (m), som sin
mening ge regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha f6ljande lydelse:
32. betraffande de djurforsoksetiska ndmnderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:MJ530 yrkande
1, 1999/2000:MJ502 och 1999/2000:MJ525 och med avslag pa mot-
ion 1998/99:Ub801 yrkande 65 som sin mening ger regeringen till
kénna vad ovan anforts,

13. Ingripande vid oforutsett lidande for djur 1 djurforsok
(mom. 36)

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I vetenskapliga forsok med djur utsétts djuren for olika grad av lidande. En
sarskild forsoksdjursetisk nimnd beddmer infor varje sddant forsdk om gra-
den av lidande kan accepteras med hénsyn till forsokets betydelse. Felbe-
domningar kan létt uppsta, dels genom att ndmnden saknar kompetens for
sékra forutsdgelser om faktiskt lidande, dels genom att oférutsedda kompli-
kationer kan tilltrdda. Da djuren i ett forsok utsitts for storre lidande @n det
som ndmnden forutsett vid den etiska bedomningen &r det enligt géllande
lagstiftning svért att stélla krav frdn t.ex. ansvarig veterindr att forsoket dnd-
ras eller avbryts. Jag anser, i likhet med vad som anférs i motion
1998/99:Ub801 (mp) yrkande 64, att djurskyddslagen bor skdrpas sé att
ansvarig veterindr eller myndighet fir samma juridiska mojligheter att in-
gripa vid allt lidande som veterinér eller myndighet har vid andra fall av
djurplageri. Vid sédant &verskridande av forutsatt lidande skall lidandet
jamstéllas med djurplégeri i lagens mening. Detta bor riksdagen, med anled-
ning av motion 1998/99:Ub801 (mp) yrkande 64, som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 36 bort ha f6ljande lydelse:
36. betriffande ingripande vid oforutsett lidande for djur i djurfor-
sok
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ub801 yrkande 64
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.
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Sérskilda yttranden

1. En ny djurskyddsmyndighet m.m.

Dan Ericsson och Caroline Hagstrom (bada kd) anfor:

1. En samlad djurskyddsmyndighet

Fragorna om djurskydd har kommit fram alltmer i debatten, vilket dr mycket
positivt. Djurskyddsfragorna och tillsynen av att lagstiftningen foljs &r i dag
uppdelade pa manga olika myndigheter och flera departement i regeringen.
Detta gor att det dr svart att fa en Overblick av situationen. Ibland vet inte
heller den ena myndigheten vad den andra gor. Péa det internationella omra-
det ar det ocksé svart att fa fram en samlad bild och strategi for svenskt vid-
kommande.

Jordbruksverkets omorganisation med inrdttandet av en sirskild djur-
skyddsenhet kan vara ett steg mot en mer samlad syn pa djurskyddsfrdgorna.
Ett annat sétt att forbattra situationen skulle kunna vara att inrédtta en sarskild
djurskyddsmyndighet dér man far det samlade ansvaret for savil nationell
uppf6ljning som att f6lja och vara padrivande i det internationella arbetet.

2. Djurskyddsarbetet inom EU och djurtransporter

Nir det géller transporter av levande djur, inte minst mellan EU-ldnder, men
dven till och fran tredje land, 4r det en djurskyddsfraga som ront stor upp-
mérksamhet under senare ar. Sverige har i EU aktivt drivit kravet pa forbatt-
rade djurtransporter, av etiska skil. Det finns ocksa rent ekonomiska motiv
att stélla lika hoga krav mot 6vriga medlemslédnder inom EU som vi gor i
Sverige. Man skall inte kunna konkurrera med djurmisshandel som medel.

Sverige skall vara fortsatt starkt padrivande for okade djurskyddskrav.
Sunda stallmiljéer och en vérdig behandling av djur i samband med transport
och slakt borde vara en sjédlvklarhet. Vi anser att regeringen bor anvinda
mojligheten i det nu tillkomna Amsterdamfordraget att intensifiera arbetet
for t.ex. béttre transportmiljo och béttre hygieniska villkor for djuren.

2. Utvérdering av djurskyddslagen m.m.
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

1. Utvérdering av djurskyddslagen

Det dr alldeles uppenbart att djurskyddslagen och dess implementering i
verkligheten méaste ses dver och att lagen méste forbattras péd flera punkter.
Ménga djur, t.ex. burhéns, minkar och manga forsoksdjur kommer inte i
atnjutande av den behandling som foreskrivs i 4 § som exempel. Det maste
vara mojligt att samarbeta mellan kommuner pa ett annat sétt &n i dag och
kontakter mellan myndigheter maste forbéttras.

Vi anser dock att en sddan utvardering inte far leda till att det tillsdtts en
tidsddande utredning, som sedan tas som intékt for att inte gora forandringar
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nu. Tvirtemot anser vi att skrivningarna i hostens budget, som é&r ett resultat
av samarbete mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet, visar pa en
vilja att atgdrda ménga problem som finns i dag.

2. Méjlighet till rorelse for uppbundna mjolkkor

Det &r glddjande att antalet uppbundna mjolkkor under betessdsongen mins-
kar i landet. Enligt bestimmelserna skall de kor for vilka dgaren fatt dispens
for beteskravet ges mojlighet till motion under en period av minst tvd ména-
der sammanhéngande per ar. Enligt uppgift sker detta inte alls alltid. De
manader korna sinas kan vara mitt i vintern och pd manga gérdar saknas
rastméjlighet under den tiden. Dessutom finns flera undantag dven for be-
stimmelsen om mojlighet till motion under dessa tva manader. Effekten &r
att manga kor med betesdispens star uppbundna éret runt. Detta behdver ses
over och vi forutsétter att sd sker i Jordbruksverkets fortsatta hantering av
fragan.

3. Triangelmérkning av héstar

Motionen om triangelmérkning handlar om den brinnmérkning som sker av
héstar och som visar att forsékringstagaren fatt ut en del av forsédkringen och
att histen inte kan fullforsidkras mer. Det i sdrklass vanligaste sittet att mérka
ar branning, men det gar att anbringa triangelmérket med frysning med fly-
tande kvéve, en dyrare men skonsammare metod.

Vid behandlingen av motionen visar det sig att branning som metod ar for-
bjuden, ett forbud som inga veterindrer pa nagon niva tycks medvetna om. I
Jordbruksverkets foreskrifter ségs att identitetsmérkning &r tilliten genom
frysmarkning. Men triangelméarkning &r inte en identitetsmarkning och tolk-
ningen har darfor varit att den #r tilliten. Aven vissa rasforeningar lir
brannmaérka i Sverige.

Jordbruksverket har uppmérksammat motionen och gar ut med information
om forbudet mot brannmérkning till veterindrer, djursjukhus och forsik-
ringsbolag inom kort. Det som nu sker kdnns mycket bra och jag kommer att
folja fragan framover.

4. Djurskyddstillsynen

Det diskuteras var djurskyddstillsynen skall ligga. Var uppfattning ar att
kommunen &r den rétta nivan. Skdlet till detta utvecklas i motionen.
Djurskyddsdrenden dr ofta svara att hantera. En god djurskyddstillsyn
mérks inte. Kontakterna fungerar, problemen 16ses innan ldget blir akut, inga
vanvérdade djur finns i medierna och djurdgare kénner fortroende for inspek-
toren. S& fungerar det pd méanga hall och de kommunerna skall anvédndas for
att skapa en god djurskyddstillsyn i alla kommuner. Vi menar att kommunen
har helt andra méjligheter att hantera den sociala dimensionen som finns med
i bilden &n ldnsstyrelsen. Man kan naturligt knyta kontakter med sociala
myndigheter och har ofta kontakter pa grund av nédrhet som en central myn-
dighet saknar. Vidare anser vi att erfarenheterna av att ha tillsynen 6ver lagen
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(1979:425) om skotsel av jordbruksmark pa ldnsstyrelserna inte alls var
positiva. Avstanden rent geografiskt var for stora, samordningsvinsterna
obefintliga och kontakten mellan myndighet och lantbrukare for fataliga. For
att komma till rdtta med detta gavs kommunen mdjlighet att ta Sver den
tillsynen i samband med inférande av miljobalken. Tanken dr att kommunen
skall ha tillsyn over savél f.d. skotsellagen och miljoskyddslagen, som bada
numera ingar i miljobalken, som djurskyddslagen, detta for att kunna for-
enkla kontakterna mellan lantbrukare och myndighet, forbattra méjligheterna
for tillsynsmyndigheten att anvénda lagarna samt att ge samordningsvinster.

Vi hoppas att den hearing som utskottet planerar visar fram det positiva
som gors i manga kommuner och att den utlovade proposition fran regering-
en som 4r att vénta till varen inte raserar utan bygger vidare pa detta.

5. En samlad djurskyddsmyndighet

Miljopartiet anser att djurskyddet maste stérkas i landet. Ett sétt kan vara att
samla kompetens och myndigheter i en djurskyddsmyndighet. Eftersom det
skett en organisatorisk fordndring pa Jordbruksverket vill vi avvakta om den
kan leda till det positiva vi tror att en samlad djurskyddsmyndighet skulle
kunna ge. Vi reserverar oss dérfor inte i detta betdnkande men avser folja och
aterkomma i fragan.
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