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Regeringen féresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
INGEMAR ELIASSON

Propeositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram férslag till styrmedel for introduktion av
naturgas i Sverige. Bakgrunden ar det beslut om naturgasintroduktion som
riksdagen fattade varen 1980 genom sitt stillningstagande till det s.k.
Sydgasprojektet. Detta innebdr att naturgas fran Danmark skall 6verforas
och anvindas i vistra Skdne med borjan ar 1985.

De foreslagna styrmedlen innebdr att det infors i stort sett samma regler
for att frimja anviandning av naturgas som dem som f.n. géller for att
framja anvindning av fjarrviarme. Atgirder foreslas i tre avseenden. For
det forsta utvidgas regelsystemet i lagen (1976: 838) om allminna fjarrvar-
meanlaggningar till att avse dven naturgasniit. Av lagtekniska skal foreslas
fjarrvirmelagen ersatt med en ny lag om allmdnna vérmesystem. Vidare
andras den s.k. ellagen (1902:71 s. 1) pd s sitt att det undantag fran
skyldigheten att leverera el fér uppvirmning som géller i fjirrvarmeomra-
den utstricks till att avse ocksd naturgasomraden. Slutligen utvidgas de
regler om energisparstod m. m. som géller vid anslutning till fjarrvarme till
att gilla pd motsvarande sitt vid anslutning till naturgasnit.

De nya reglerna foreslas gilla frin den 1 januari 1982,

1 Riksdagen 1981/82. 1 sami. Nr 64
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1 Forslag till

Lag om allméanna virmesystem

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Dennalagir tillimplig pa allmdnna viarmesystem. Ett allmént virme-
system ar en fjarrvarmeanliaggning eller ett naturgasnit som har allmin-
forklarats enligt denna lag.

Den som driver ett allmint virmesystem &r systemets huvudman.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (tillsyns-
myndigheten) skall pid ansékan av den som driver eller skall driva en
fiarrvirmeanliggning eller ett naturgasnit forklara fjarrvirmeanliggningen
eller naturgasnitet som allmént virmesystem, om

1. dndamalet ir att bereda bostadshus eller annan bebyggelse virmefor-
sOrjning genom fjarrvirme eller eldning med naturgas,

2. det finns behov av viarmesystemet fran allmén synpunkt och

3. huvudmannen svil i ekonomiskt avseende som i évrigt har férutsétt-
ningar att driva virmesystemet.

Vid allménférklaring skall bestimmas ett visst omrade, utéver vilket
viarmesystemets verksamhetsomride inte far utstrickas.

3 § Bestammelsernaidenna lag tillimpas sdvitt avser naturgasnit inte pa
sadana leveranser av gas i niitet som sker

1. till fastigheter med industribyggnader eller byggnader inrittade for
tradgdrdsniringen eller

2. till andra fastigheter i den méan leveransen giller annat indamal an
varmeforsorjning av bostadshus eller annan bebyggelse.

4 § Som dgare av en fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den
som enligt kommunalskattelagen (1928: 370) ar skyldig att betala skatt for
garantibelopp for fastigheten. .

Har huvudmannen for ett allmant varmesystem traffat avtal med nigon
annan an fastighetsdgaren om brukande av systemet giller for denne vad
som i lagens foreskrivs om fastighetsigare.

Nir omsténdigheterna foranleder det tillimpas bestimmelser om fastig-
het i denna lag pa byggnad eller annan anlaggning som inte tillhor dgaren
till marken. Vad som i lagen foreskrivs om #garen av fastighet skall darvid
gilla anldggningens dgare.

Verksamhetsomrade

5 § Ett allmint viarmesystems verksamhetsomrade ir det omrade inom
vilket virmeférsérjningen har ordnats eller skall ordnas genom virmesy-
stemet.

Verksamhetsomradet skall vara faststallt till sina griinser. Det fir ej
omfatta endast vissa av de fastigheter som ingar i en sdan samfillighet for
varmeforsorjning som bildats i sdrskild ordning.
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6 § Huvudmannen {or ett allmint virmesystem bestimmer virmesyste-
mets verksamhetsomradc med tillimpning av denna lag och de foreskrifter
som har meddeclats med stéd av lagen.

Utan hinder av denna lag kan huvudmannen efter avtal med dgaren av
fastighet utanfoér viarmesystemets verksamhetsomride 1ita denne bruka
varmesystemet.

7 § Onskar huvudmannen att verksamhetsomridet for hans allminna
virmesystem skall omfatta omrdde som ingar eller avses ingd i verksam-
hetsomradet for ett annat befintligt eller planerat virmesystem, skall till-
synsmyndigheten, om dverenskommelse ej kan triffas, bestdmma till vil-
ket virmesystem omradet skall hiinforas. 1 samband hirmed kan myndig-
heten dndra vad som bestimts enligt 2 § andra stycket.

8 § Huvudmannen for ett allmént virmesystem skall meddela tillsyns-
myndigheten vad han bestimt om systemets verksamhetsomrade. For-
summas det, kan tillsynsmyndigheten vid vite aligga huvudmannen att
fullgéra vad som éligger honom.

Uppgifter om allménna virmesystems verksamhetsomraden skall finnas
tillgéingliga hos tillsynsmyndigheten.

Brukningsritt och avgiftsskyldighet

9 § Huvudmannen for ett allméint virmesystem ar skyldig att tillita dgare
av fastigheter inom virmesystemets verksamhetsomride som inte ir un-
dantagna enligt 3 § bruka systemet, om fastigheten behover anordningar
for virme och behovet inte med stérre fordel kan tillgodoses pé annat sitt.
Huvudmannen ar dock berittigad till anstind med att utfora arbeten som
ir nodvindiga for brukandet, om anstindet behdvs for att samordningen
med andra arbeten inte skall visentligt forsvaras.

En huvudman som &r berittigad till anstind enligt forsta stycket skall i
skilig omfattning medverka till att behdvliga provisoriska anordningar for
varmeforsorning inrdttas. Han skall dven utge skilig ersattning till fastig-
hetsigaren for 6kade kostnader till f6ljd av anstandet.

10 § Agare av fastigheter inom ett allmint virmesystems verksamhets-
omrade som ej d4r undantagna enligt 3 § skall betala avgifter till huvudman-
nen, om fastigheten behoéver anordningar for varme och om behovet ¢j
med storre fordel kan tiligodoses pa annat sitt dn genom virmesystemet.
For obebyggda fastigheter, som enligt stadsplan eller byggnadsplan dr
avsedda for bebyggande, skall behovet av anordningar fér virme bedémas
som om fastigheten var bebyggd enligt planen, om inte sirskilda skal
foranleder annat.

Avgiftsskyldighet intriader, ndr huvudmannen har upprittat férbindelse-
punkt som anges i 14 § och underrittat fastighetsdgaren om det.

11 § En ny agare av fastighet svarar inte gentemot huvudmannen for
avgifter som forfaller till betalning fore tilltradesdagen.

Leveransskyldighet

12 § Huvudmannen for ett allmiint virmesystem &r skyldig att tillhanda-
hélla energi for erforderlig uppvirmning av fastigheter som avses i 10 §.
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Leveransskyldighet enligt férsta stycket foreligger inte niar huvudman-
nen ir ur stand att fullgora leveransen till foljd av omsténdigheter som han
inte kan rada 6ver. Huvudmannen r vidare berittigad att avbryta leveran-
sen vid fara for personskada eller visentlig egendomsskada eller nar det
behovs for sddana arbeten som dr nodvindiga for att leveransskyldigheten
skall kunna fullgoras.

Anlaggningen

13 § Ett allmént virmesystem skall vara forsett med de anordningar som
kravs for att det skall fylla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprik pa
sdkerhet.

Ett allmint virmesystem far ej inrittas i strid mot en faststilld plan eller
bestimmelser for markens bebyggande eller sa att dindamalsenlig bebyg-
gelse eller lamplig planliggning forsvaras.

Sa ldnge ett allmint virmesystem behdvs skall huvudmannen underhélla
systemet och i Ovrigt sorja for att det pa tillfredsstillande sitt fyller sitt
andamal.

14 § Det éligger huvudmannen for ett allmédnt virmesystem att for varje
fastighet som avses i 10 § bestimma en punkt, dér inkoppling av fastighe-
tens ledningar till systemet skall ske (férbindelsepunkt). En sddan punkt
skall vara beldgen i eller i omedelbar nérhet av den byggnad som skall
uppvarmas genom virmesystemet, om inte sarskilda skal féranleder annat.
Uppgift om punktens liage skall lamnas till fastighetsigaren inom den tid
som ér skilig med hinsyn till dennes intresse att kunna planera for fastig-
hetens utnyttjande.

15 § I ett allmént virmesystem ingdr sddana ledningar och andra anord-
ningar fram till forbindelsepunkterna som tillhdr huvudmannen.

Inlésen av virmeanordningar m.m,

16 § Om det for en fastighet som avses i 10 § finns anordningar for
viarmeforsorjning som kan anvindas for det alimianna varmesystemet, ar
agaren av anordningen skyldig att pa begiran av huvudmannen lita dem
inforlivas med virmesystemet mot skélig ersittning.

17 § Anordningar for vairmeforsérjning, som blir onyttiga till f6ljd av att
ett allmént virmesystem kommer till stdnd eller utvidgas, skall ersittas av
huvudmannen i den mén det dr skiligt med hiansyn till anordningens art,
alder och skick, den fordel dgaren far av det allminna virmesystemet och
Ovriga omstandigheter.

Installationer

18 § Med flarrviarmeinstallation férstas ledning for fjarrvirme som for
fastighet dragits fran forbindelsepunkten samt virmevixlare eller annan
anordning som stér i direkt forbindelse med den allméinna fjdrrvirmean-
laggningen.

Med naturgasinstallationen forstds naturgasledning som for fastighet
dragits fran forbindelspunkten, avstingningsventiler samt sikerhets-,
regler- och méatutrustning.
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19 § Fastighetsigare far inte utan huvudmannens medgivande anordna
eller férandra fjarrvirme- eller naturgasinstallationer.

20 § Huvudmannen féar i allmdnna bestimmelser som avses i 23 § ange
tekniska forutsittningar for fjarrvirme- eller naturgasinstallationer.

21 § Nair det behovs, far huvudmannen lita undersoka fjarrviarme- eller
naturgasinstallationer och deras brukande.

Brukande av ett allméiint virmesystem

22 § Ett allmint virmesystem skall brukas si att oldgenhet for huvud-
mannen eller ndgon annan savitt mojligt undviks.

23 § Huvudmannen for ett allméint varmesystem meddelar allminna be-
stimmelser fér virmesystemets brukande. En fastighetsigares mojlighet
att utnyttja virmesystemet for dess dndamal far inte oskéligt begransas
eller férsvaras genom sddana bestimmelser.

24 § Om huvudmannen dndrar de allminna bestimmelserna, skall berér-
da fastighetsigare skriftligen underrittas om andringens innebdrd och
tidpunkten for ikrafttridandet. Underrittelsen skall goras i skélig tid innan
andringen trader i kraft. Motsvarande géller nidr huvudmannen i annat
avseende andrar forutsittningarna fér virmesystemets brukande.

Avgifter och taxa

25 § Avgifter som huvudmannen for ett allmént virmesystem tar ut far
inte 6verskrida vad som behovs for att ticka nodvindiga kostnader for
viarmesystemet och den tillhandahalina energin.

26 § Avgiftsskyldigheten skall férdelas mellan fastigheterna efter skilig
och réttvis grund.

27 § Avgifterna skall tas ut enligt en taxa som huvudmannen utformar i
Overensstimmelse med de grunder som anges i 25 och 26 §§. De kan tas ut
som engingsavgifter och som periodiska avgifter.

En engéngsavgift far ej sittas hogre dn att den svarar mot fastighetens
andel i kostnaden for det allminna virmesystemets utforande. Uppgir
engangsavgiften till belopp som ir betungande med hénsyn till fastighetens
ekonomiska bérkraft och 6vriga omstindigheter, skall, om fastighetens
dgare begir det och godtagbar sikerhet stills, avgiften fordelas pa arliga
inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.

28 § Avgifter skall betalas vid anfordran. Pa obetalt belopp utgér rinta
enligt 6 § rintelagen (1975: 635) fran dagen for anfordran.

Om en engdngsavgift skall fordelas pa arliga inbetalningar, utgér riinta
enligt 5 § rintelagen pa varje del av avgiften som forfaller till betalning frén
den dag da den forsta inbetalningen skall ske till dess den ifrdgavarande
delen av avgiften betalas. Pa de delar av avgiften som forfallit till betalning
men dnnu ej betalts utgar rinta enligt forsta stycket.



Prop. 1981/82: 64 6

Avtal om virmefrigor

29 § Huvudmannen kan triffa avtal med fastighetsiigare om sidana fra-
gor som inte regleras i allminna bestammelser eller taxa.

Skadestandsskyldighet m. m.

30 § Har huvudmannen eller nigon fastighetsigare dverskridit sin ritt
eller asidosatt sin skyldighet i forhillande till den andre, skall han aterstilla
vad som rubbats eller fullgéra vad som cftersatts samt ersitta skadan.

Avstingning av energitiliférsel

31 § Forsummar nigon fastighetsigare att betala avgift som avses i den-
na lag eller att i annat hdnseende iaktta vad som &ligger honom och &r
forsummelsen visentlig, fir huvudmannen stinga av energitillforseln till
fastigheten, om han inte genom anmaning har kunnat dstadkomma rittelse
och avstingning kan ske utan att sanitir oligenhet uppkommer. Kostnad
for avstingningsatgard far paforas fastighetsigaren. ’

Sirskilda bestimmelser om vissa allminna virmesystem

32 § For ett allmént virmesystem som drivs av nigon annan dn en
kommun géller 33 och 34 §§.

33 § Den kommun inom vars omride virmesystemet har sitt verksam-
hetsomrade far utse tillsynsman for virmesystemet.

Tillsynsmannen har tilltrade till alla delar av varmesystemet. Han far
granska rikenskaper och 6vriga handlingar rérande detta. Han skall arli-
gen ge berattelse over sin tillsyn till kommunen.

Forhdllande som pékallar ingripande av kommunen, tillsynsmyndighe-
ten eller annan myndighet skall av tillsynsmannen anmilas till kommunen.

34 § Kandet med skiil antas att huvudmannen dsidositter viss eller vissa
fastigheters intressen cller annars driver virmesystemet pa mindre limp-
ligt sétt, kan tillsynsmyndighcten férordna en syssloman att i huvudman-
nens stille och for hans rikning driva virmesystemet. Sysslomannen kan
entledigas av tillsynsmyndigheten nér forhallandena féranleder det.

Sysslomannen har ritt till arvode av huvudmannen. Tillsynsmyndighe-
ten bestimmer arvodets belopp. '

Tystnadsplikt

35 § Den som deltar eller har deltagit i en underskning enligt 21 § far
inte obehorigen roja cller utnyttja vad han déirvid har fitt veta om enskildas
affirs- eller driftforhéllanden. Vad nu har sagts giller dven en syssloman
med avseende pa vad han har erfarit pa grund av sitt uppdrag.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Prévning av varmefragor

36 § Tillsynsmyndigheten kan i drenden enligt denna lag vid behov anlita
sakkunniga. Den sakkunnige har ratt till ersédttning med det belopp som
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tillsynsmyndigheten bestimmer. Huvudmannen for det virmesystem som
arendet ror betalar ersittningen.

Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 8 eller 34 § eller om ersattning till
sakkunnig som avses i forsta stycket 6verklagas hos kammarritten genom
besvir.

Annat beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag Sverklagas hos
regeringen genom besvir,

Foreskrifter om avgifter i &renden hos tillsynsmyndigheten enligt denna
lag meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. av
tillsynsmyndigheten.

37 § Mal som anges i 38 § provas av statens va-nimnd. Bestimmelser
om namnden finns i lagen (1976: 839) om statens va-namnd.

38 § Va-nimnden prévar mél angdende inlosen eller erséttning enligt 16
eller 17 § samt mél som rér tvist mellan huvudmannen och fastighetséigare
om

1. ritt att bruka ett allmiint virmesystem eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sidant virmesystem.,

2. tillampning eller tolkning av allminna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, besténdet eller riitta inneborden av avtal mellan huvud-
mannen och fastighetsigare,

4. villkor for brukande av ett allmént virmesystem i den méan allménna
bestimmelser och taxa ej 4r tillimpliga samt avtal inte har kunnat traffas,

S. fordran pa avgift till huvudmannen for ett allméint virmesystem,

6. skadestdnd eller annan pafoljd enligt 30 eller 31 §,

7. skyldighet enligt 9 § andra stycket att medverka till att provisorisk
anordning for virmefOrsorjning inrittas eller att utge ersittning.

8. andra fragor som avses i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982, da lagen (1976:838) om
allménna fjarrvirmeanliggningar skall upphora att gilla. Forekommer i lag
eller annan forfattning hianvisning till den upphévda lagen eller foreskrift i
denna tillampas i stallet den nya lagen.
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2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anlaggningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. lagen (1902: 71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anlaggningar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

4 mom. Den som innehar omré-
deskoncession for yrkesmissig dis-
tribution ar pliktig att, om ej sir-
skilda skél dro till undantag, tillhan-
dahédlla strom &t envar, som inom
omradet har behov dirav for nor-
malt férbrukningsfindamél. Sadan
skyldighet foreligger dock e¢j om
strommen dr avsedd att anvindas
for uppvdrmning av byggnad inom
omrade dir fjdrrviarme distribueras
eller avses bli distribuerad.

Innehavare av linjekoncession ar
pliktig att, om det ar forenligt med
koncessionens #dndamaél, leverera
eller 6verfora strom it innehavare
av omradeskoncession, i den min
sd erfordras {Or att denne skall kun-
na fullgora sina forpliktelser enligt
forsta stycket, sd ock eljest dt for-
brukare, vars verksamhet ar av
storre betydelse for det allménna.

Fragor om forpliktelser, som
avses i detta mom., provas av den
regeringen hemyndigar.

4 mom. Den som innehar omra-
deskoncession for yrkesmissig dis-
tribution &r skyldig att, om inte sir-
skilda skal finns till undantag, till-
handahalla strom 4t var och en som
inom omradet behdver den for nor-
malt forbrukningsindamal. Sidan
skyldighet foreligger dock inte om
strobmmen &r avsedd att anvindas
for vdarmeférsorjning av byggnad
inom ezt omrade dir fjarrvirme el-
ler naturgas distribueras eller avses
bli distribuerad och om virmefor-
sorjningen inte med storre fordel
kan tillgodoses med elenergi iin
med det for omrddet gemensamma
systemet.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det ar forenligt
med koncessionens dndamal, leve-
rera eller 6verfora strém at en inne-
havare av omradeskoncession, i
den man der behdvs for att denne
skall kunna fullgéra sina forpliktel-
ser enligt forsta stycket. Sddan
skyldighet att leverera eller dver-
fora strom foreligger dven i dvrigt
gentemot forbrukare, vars verk-
samhet dr av storre betydelse for
det allméinna.

Fragor om forpliktelser, som
avses i detta mom., provas av den
myndighet som regeringen bestdim-
mer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Lagen giller ej om skyldighe-
ten att tillhandahdlla strém fér uppviarmning har uppkommit fore ikrafttra-

dandet.

! Senaste lydelse 1977: 441.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976: 839) om statens va-nimnd

Harigenom foreskrivs att 1,2 och 14 § i lagen (1976: 839) om statens va-

namnd skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Statens va-ndmnd provar mél en-
ligt lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanliggningar
samt mal enligt lagen (1976:838)
om allmdnna fjarrvirmeanligg-
ningar.

Foreslagen lydelse

Statens va-namnd provar mal en-
ligt lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanldggningar
samt mdl enligt lagen (1981:000)
om allmdnna virmesystem.

23§

Niamnden bestar av ordférande
och fem andra ledamoéter. Ordfo-
randen skall vara lagfaren och erfa-
ren i domarvirv. Av de Ovriga leda-
moterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i tekniska fragor av-
seende vatten och avlopp eller
fijarrvarme. Tva ledamoter skall
vara vil fortrogna med forvaltning
och skotsel av allmian va-anligg-
ning eller med fragor avseende le-
verans av fjarrvarme. En ledamot
skall vara vil fortrogen med bo-
stadsfastigheters  va-férhillanden
eller viarmeforsorining. En ledamot
skall vara vil fértrogen med va-for-
hillanden eller virmeforsérjning
for annan bebyggelse in bostider.

Niamnden bestir av ordférande
och fem andra ledaméter. Ordf-
randen skall vara lagfaren och erfa-
ren i domarvirv. Av de dvriga leda-
moterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i tekniska fragor av-
seende vatten och avlopp, fjdrr-
vdrme eller naturgas. Tva leda-
moter skall vara val fortrogna med
foérvaltning och skétsel av allmin
va-anliggning eller med frégor av-
seende leverans av fjarrviarme eller
naturgas. En ledamot skall vara vil
fortrogen med bostadsfastigheters
va-férhallanden eller virmefor-
sorjning. En ledamot skall vara vil
fortrogen med va-forhallanden eller
viarmeforsorjning for annan bebyg-
gelse an bostider. ,

[ den utstrickning det behovs skall for ledamot finnas ersittare. Bestam-
melserna om ledamot géller dven ersattare.

14§

1 mal angéende inlésen eller er-
sattning enligt 15 eller 16 § lagen
(1970: 244) om allménna vatten- och
avioppsanldggningar samt [5 eller
16 § lagen (1976:838) om allmdnna
Hérrvirmeanliggningar skall hu-
vudmannen svara for kostnaderna
pa omse sidor vid namnden. Dock
skall 18 kap. 6 och 8 §§ rittegangs-
balken dga motsvarande tillimp-
ning.

1 médl angdende inlosen eller er-
sattning enligt 15 eller 16 § lagen
(1970: 244) om allminna vatten- och
avloppsanldggningar samt /6 eller
17 § lagen (1981:000) om allminna
virmesystem skall huvudmannen
svara for kostnaderna pa omse si-
dor vid nimnden. Dock skal 18
kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken
dga motsvarande tillimpning.
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1 annat mal édn som avses i forsta stycket kan part pa begéran tillerkéin-
nas erséttning av motparten for kostnad vid nimnden, om det finns sérskil-

da skal for det.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982,
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4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976: 841) om betalningsforeliggande for
fordringar som skall prévas av statens va-namnd

Hirigenom foreskrivs att 1 § i lagen (1976: 841) om betalningsforeldggan-
de for fordringar som skall provas av statens va-nimnd skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

For fordran pa avgift till huvud-
man for allmidn vatten- och av-
loppsanlaggning eller {6r allmdin
fdrrvirmeanldggning far huvud-
mannen soka betalningsforeliggan-
de vid allmén underritt utan hinder
av att tvist om anspriket skall pro-
vas av statens va-nimnd.

Foreslagen Ivdelse

For fordran pa avgift till huvud-
man foér allmin vatten- och av-
loppsanliggning eller for allmiint
viirmesystem far huvudmannen
sOka betalningsforeliggande vid all-
méin underritt utan hinder av att
tvist om anspraket skali prévas av
statens va-nimnd.

Denna lag trider i kraft den | januari 1982.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-29

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. ;\sling. Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om styrmedel for introduktion av naturgas

1 Inledning

Riksdagen tog varen 1980 (prop. 1979/80: 170, NU 1979/80: 70, rskr 1979/
80:410) stéllning till det s. k. Sydgasprojektet, som innebir att frin Dan-
mark inford naturgas skall distribueras inom vistra Skane med borjan ar
1985. Riksdagen godkinde dels ett mellan Sveriges och Danmarks rege-
ringar triffat avtal om naturgassamarbete, dels vissa riktlinjer fér projektet
som kommit till uttryck i en 6verenskommelse som traffats mellan foretra-
dare for & ena sidan staten och & andra sidan de regionala intressenterna i
projektet.

Enligt dessa riktlinjer garanterar staten pa visst sitt det ekonomiska
utfallet av projektet. Det ingar vidare som en forutsittning att lampliga
styrmedel skapas for att underlatta introduktionen av naturgas. I proposi-
tionen anmiildes (s. 59) att frigorna om utformningen av dessa behovde
beredas ytterligare innan forslag forelades riksdagen. Den sistnimnda
fragan har behandlats i en inom industridepartementet upprittad departe-
mentspromemoria (Ds 1981:6) Styrmedel for introduktion av naturgas. 1
promemorian foreslds att styrmedel likartade dem som nu finns for att
frimja anvindning av fjirrviarme infors for att frimja gasintroduktion.
Forslagen innefattar viss lagstiftning. Promemorian, som ocksé innehéller
en redogorelse for nuvarande forhallanden, bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av Svea hovritt
(vattenoverdomstolen), byggnadsstyrelsen, statens naturvardsverk, bo-
stadsstyrelsen, statens planverk, statens va-niamnd, statens industriverk
(SIND), lansstyrelsen i Malmohus lin, springdmnesinspektionen. Malma,
Lunds. Helsingborgs och Landskrona kommuner, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska elverksforeningen, Centrala driftledningen (CDL), Na-
ringslivets byggnadsdelegation, Sveriges industriférbund, Hyresgésternas
riksforbund, Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABQ), Sveriges fas-
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tighetsigareforbund, Svenska gasféreningen, Svenska Petroleum institu-
tet, Sydgas AB, Swedegas AB och Angpanneféreningen.
Dirjimte har Sydkraft AB i anslutning till remissen limnat synpunkter.
En sammanstéllning av remissytirandena bér fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Alimiinna éverviganden

Som nidmndes i inledningen godkinde riksdagen varen 1980 riktlinjer (6r
det s. k. Sydgasprojektet, varmed naturgas introduceras som energikilla i
Sverige. Gasen skall anviandas for uppvirmningsindamal men dven andra
anvindningsomraden forutsitts. Huvudparten av gasméngden avses si-
lunda bli férbrukad inom industrin och tridgardsnéringen. Antalet forbru-
kare for denna del av gasen ar dock begrinsat och det helt dverviagande
antalet forbrukare avses anvinda gasen for uppvirmning av bostadshus (se
avsnitt 4.1 i promemorian). En forutséttning for den beslutade gasintro-
duktionen har varit att den blir kommersiellt konkurrenskraftig. Det inne-
bar att kostnaderna forutsitts kunna tas ut av konsumenterna och att
statliga subventioner inte skall utga. Att staten i frdga om just Sydgaspro-
jektet atagit sig vissa ekonomiska garantier sammanhinger med att det ar
fraga om en av fOrsorjningsskil motiverad introduktion av en ny energi-
kiilla pa den svenska marknaden. En redogérelse for Sydgasprojektet och
forutsattningarna fér dess genomforande finns i prop. 1979/80: 170 s. 50 ft.

Som en forutséttning for gasintroduktionen har gillt att styrmedel infors
for att trygga avsittningen av den naturgas som enligt avtal skall levereras
fran ar 1985. Frigan om utformningen av de forutsatta styrmedlen for att
underlitta gasintroduktionen har behandlats i den nu remissbehandlade
departementspromemorian Styrmedel for introduktion av naturgas. Enligt
promemorian finns stora likheter mellan fjarrviarme och gasuppvirmning. 1
béda fallen ir det friga om centraliserade energisystem som {or sin ekono-
mi kriver hog anslutningsgrad inom verksamhetsomradet. Styrmedlen for
att frimja gasintroduktion bor dirfor vara likartade dem som nu finns for
att frimja anvindning av fjarrvirme. I promemorian foreslas:

1. Regelsystemet i lagen (1976: 838) om allménna fjarrviarmeanliggning-
ar (fjarrvirmelagen, dndrad senast 1980:239) utvidgas till att avse natur-
gasndt. Av lagtekniska skiil ersatts den nimnda lagen med en ny lag om
aliménna fjarrvirmesystem.

2. Ilagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldaggningar (ellagen, dndrad senast 1981:596) dndras 2 § 4 mom. forsta
stycket pa si sitt att det undantag frin skyldigheten att leverera el for
uppvarmning som galler i fjirrvirmeomradena utvidgas till att avse ocksa
naturgasomraden.
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3. Statligt energisparstod som kan utgd vid anslutning till fjarrvirme
utvidgas till att avse ocksa anslutning till naturgasnit. Vidare foreslas gilla
som villkor for bostadslén att for anslutning till ett befintligt naturgasnit
limpade fastigheter skall anslutas. Ett motsvarande villkor giller f.n. om
anslutning till fjarrvirme for dértill ldimpade fastigheter.

Forslagen foreslés trada i kraft den I januari 1982,

Som utvecklats i promemorian (avsnitt 6.2) maste frigan om behovet av
styrmedel for att frimja anvindning av naturgas ses mot bakgrund av de
tekniska och ekonomiska fOrutsittningarna for ett naturgassystem. Ett
naturgassystem kraver, liksom ett fjarrvirmesystem, for sin ekonomi hog
anslutning inom verksamhetsomradet. Investeringarna i rorledningsnitet
méste redan fran bérjan dimensioneras for fullt utnyttjande. Det éir ndd-
vandigt att sdkerstiilla gasleveranser av viss storlck. som med héansyn till
lagringssvarigheterna snabbt méste avsittas. Det blir darfor viktigt att
snabbt och i stor omfattning fa gaskonsumenter anslutna till systemet.
Eftersom dessa till slut skall bira kostnaderna for systemet, dr det betydel-
sefullt att denna kostnad delas av minga redan fran borjan. Det ér dven i
gaskonsumenternas intresse att sa sker. Det ir emellertid svért att garante-
ra en tillrickligt snabb och omfattande anslutning till naturgasniitet enbart
genom prissittningen. Det ar ju inte tillrickligt att gasen i de aktuella
omridena har en med alternativa energislag jimboérdig konkurrensformaga
utan gasen maste vara klart billigare for att en sadan anslutning med hog
grad av sikerhet skall komma tiil stand. Eftersom det forutsitts att staten
inte skall subventionera gasanviandningen, kan det visa sig svart {or gasdis-
tributdren att erbjuda tillrackligt laga priser for att uppné onskad anslut-
ning utan att projektets ckonomi dirmed undergrévs.

F.n. har en gasdistributor inte till sitt forfogande nigra direkta styrme-
del {6r att f4 avsittning for gasen. Jag vill understryka att enligt den
ekonomiska analys som gjorts infér gasintroduktionen naturgasens kostna-
der har bedémts konkurrenskraftiga i forhallande till andra energislag.
Dessa kostnader dr emellertid beriknade med utgingspunkt i att en sddan
anslutning som nyss niamndes kan uppnas. Det dr darfor som styrmedels-
frigan har bedémts som visentlig infér beslutet om naturgasintroduktion.
De Atgirder som nu féreslds innebdr att naturgasen far samma forutsétt-
ningar som fjarrvirmen, vars tekniska och ekonomiska vilikor #r likartade.

Forslagen har fatt ett dvervigande positivt bemétande frén remissin-
stanscrna. Endast i ndgra fall har kritik av grundliggande slag framforts.
Silunda anser statens industriverk att de foreslagna styrmedlen atminsto-
ne tills vidare inte bor genomforas. Enligt industriverket medfor dessa mer
langtgaende ingrepp i konsumenternas fria val dn vad som skulle behdvas
for att mojliggdra en naturgasintroduktion, tminstone si liinge naturgasen
ar befriad frin energiskatt. Industriverket anfor vidare att, om det skulle
anses nodvindigt att stédja naturgasen med sadana ingrepp i marknaden
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som foéreslas. det ar viktigt att tillimpningen av bestimmelserna kringgir-
das med starka restriktioner for att tillvarata konsumenternas intressen.
Som framgar av bade prop. 1979/80: 170 (s. 58) och promemorian (av-
snitt 6.1) har ingatt som en forutsattning for introduktionen av naturgas att
denna liksom andra energislag skall beldggas med energiskatt. Daremot
forutsitts att gasen inte kommer att belidggas med hogre skatter och av-
gifter in som géller for olja. Flera remissinstanser, bl. a. Sydgas AB, har
framhallit att frigan om skatt pd naturgas och gasol maste klarliggas
snarast mojligt. Med anledning dérav vill jag nimna att skattefragan avses
bli behandlad i samband med stillningstagandet till det forslag frén energi-
skattekommittén (B 1979:06) som beraknas foreligga under vintern 1981/
82. Det saknas enligt min mening anledning att anta att naturgasen kommer
att fi en sd gynnsam behandling i skattehdnseende att behovet av styrme-

del minskar eller faller bort.
Industriverket anser vidare att det finns risk t6r att konsumenternas

valfrihet och intresse av laga uppvirmningskostnader kan komma att otill-
rackligt tiligodoses om forslagen genomfors. Denna fraga har uppmérk-
sammats ocksd av nagra andra remissinstanser._ Vattendverdomstolen an-
ser att med hénsyn till rattssdkerheten framfor allt for konsumenterna den
foreslagna lagen om allminna virmesystem bor gilla for fjarrvirmeanliagg-
ningar och naturgasnit utan sarskild allménférklaring. Samma uppfattning
har statens va-nimnd. Aven byggnadsstyrelsen tar upp frigan om konsu-
mentskyddet. Enligt dess mening ir detta skydd svagt redan i fjarrvirmela-
gen, varfor denna oprévade lag inte bor utvidgas till naturgassystem. I
stillet bor i férsta hand priser och skatter i kombination med gynnsamma
anslutningslan anvindas som styrmedel. SABO avstyrker forslaget med
hdnvisning till att konsekvenserna for konsumenterna inte belysts i till-
racklig omfattning.

I anledning av dessa invindningar vill jag till en borjan hanvisa till vad
jag tidigare nimnde om de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for
ett naturgassystem. Enligt min mening ar det inte tillrickligt med enbart
ekonomiska styrmedel for att fa till stind en hog anslutningsgrad. eftersom
detta forutsitter att gasen maste erbjudas till en avseviirt lagre kostnad dn
alternativa energislag. Visserligen tyder de berdkningar av konsumenter-
nas kostnader som gjorts i friga om Sydgasprojektet pa att gasen troligtvis
kommer att bli nigot billigare dn alternativa energislag, d4ven med en
energiskatt i nivd med den som giller for olja. Som jag redan nimnt ir
detta inte tillrackligt for att systemet snabbt och effektivt skall kunna
genomforas utan styrmedel.

Jag anser darfér att — som ocksd forutsatts i dverenskommelsen med
Sydgasintressenterna — styrmedel av den art som foreslagits i promemo-
rian bor tillskapas for att frimja naturgasintroduktionen.

Vad direfter giller konsumentskyddet vill jag framhalla f6ljande. De
styrmedel som nu fOreslas for gas ir desamma som tidigare gallt for
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fijarrvarme. Nigra storre oligenheter for konsumenterna har anvindningen
av dessa hittills knappast givit upphov till. Jag anser att dverviagande skil
talar for att naturgasen jamstills med fjarrvarmen i dessa hanseenden. Jag
ar inte nu beredd att foresla att regelsystemet i fjirrvarmelagen gors direkt
tillampligt utan allminf6rkiaring eller att prisreglering motsvarande den
som giller for elleveranser infors. Jag vill dock understryka att fragan om
konsumentskyddet ar viktig och att utvecklingen mdste féljas med upp-
mirksamhet.

I ovrigt vill jag peka pa att styrmedelsfrigan ocksd mdiste ses mot
bakgrund av att det i forsta hand dr kommunerna som engagerar sig i
viarmeforsorjningsprojekt av den karaktir det hir giller. Det innebér att
det i hog grad d4r kommunerna som forfogar 6ver anvandningen av styr-
medlen. Som utvecklas i promemorian (avsnitt 6.2) har kommunerna bl. a.
genom sitt planmonopol redan nu betydande mojligheter att paverka upp-
varmningsformerna inom kommunens omrade, sirskilt vad giller nybe-
byggelse. 1 uppbyggnaden av naturgasdistributionen far forutsitias att
kommunerna, liksom néir det giller distributionen av el och fjirrvirme,
kommer att ha ett starkt inflytande. Aven om gas- eller eldistributionen
inte sker i direkt kommunal regi, maste kommunens uppfattning fa stor
betydelse for frigan om ett naturgasnit bor allméanforklaras eller elvirme
tillhandahallas i ett omrade som &r planerat fér naturgasuppvirmning.
Styrmedlen ger kommunerna bittre mojligheter till en rationell avvégning
mellan uppviarmningsformerna el, fjirrvirme och naturgas inom kom-
munen. Att kommunerna far 6kade mdéijligheter att genomféra intentio-
nerna i sin energiplanering stimmer ocksa vil 6verens med kommunernas
allt betydelsefullare roll i energipolitiken, bl. a. nir det géller arbetet med
att minska oljeberoendet. Jag vill erinra om den dndring som nyligen gjorts
i lagen (1977: 439) om kommunal energiplanering (SFS 1981:601) av inne-
bord att kommunerna skall ha en sirskild ptan fér att minska oljeberoen-
det.

Att kommunerna ges 6kade styrmedel f6r att pdverka uppvarmningsfor-
merna inom kommunen innebir samtidigt att den enskildes valfrihet i fraga
om uppvirmningsform minskar. Det dr ndgot som maéste accepteras, men
det medfor ocksa krav pé att konsumentgrupper behandlas rattvist i forhal-
lande till varandra. Att kommunernas inflytande 6ver uppvarmningsfor-
merna ocksa innebdr ett ansvar for dem att inga konsumentgrupper pétag-
ligt missgynnas ar sjalvklart.

Sammanfattningsvis anser jag saledes i likhet med de allra flesta remiss-
instanserna att forslagen i promemorian bor genomféras pa i huvudsak
angivet sitt. I friga om inarbetandet av naturgas i fjarrvarmelagens regel-
system har jag samratt med chefen for justitiedepartementet och i friga om
energisparstodet och dartill horande fragor med chefen for bostadsdeparte-
mentet. lkrafttridandedatum boér som féreslagits vara den 1 januari 1982.
Jag dr medveten om att forberedelsetiden for de tillaimpade organen blir
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kort. A andra sidan ar det for styrmedlens effektivitet, som understrukits
fran flera hall, visentligt att de kan tillimpas snarast mojligt. I det féljande
kommer jag att mer i detalj behandla de olika forslagen.

2.2 Lagen om allmiinna virmesystem m. m.

Promemorieforslaget innebér att fjarrviirmelagens regelsystem utvidgas
till att avse ocksd naturgasnitet. 1 6vrigt kvarstar regelsystemet oforind-
rat. Emellertid medfér denna i sak begrinsade atgird att lagens rubrik och
samtliga paragrafer maste dndras. Av lagtekniska skél har det darfor an-
setts lampligare att ersitta fjarrvirmelagen med en ny lag om allménna
varmesystem.

Endast ett fatal remissinstanser har berort lagforslaget i promemorian,
Vad Vattendverdomstolen och statens va-namnd anfort om att gora lagens
regler tillimpligen utan allmidnforklaring har jag nyss behandlat. Dessa
remissinstanser liksom Sveriges kommunforbund tar ocksa upp och av-
styrker det undantag fran lagens tillimpning som enligt 3 § i forslaget galler
for industrifastigheter och tridgardsniiringens byggnader. Va-nimnden av-
styrker ocksé undantaget fér gasanvindning for annat dndamal &n virme-
forsorjning med hanvisning till att avgrinsningssvarigheter kan uppsta vid
rittstillimpningen. Namnden papekar att, dven om storforbrukares fastig-
heter omfattas av lagen, inget hinder méter mot att undanta dem fran
anldggningens verksamhetsomréde.

Lagen giller naturgasnit vars dndamal ar att bereda varmeforsorjning at
bebyggelse. 1 praktiken kommer naturgasniten att anvindas ocksi av
leveranser av gas som utnyttjas fér andra syften, bl. a. industriella pro-
cesser. Frigan blir dd hur sidana leveranser skall behandlas i lagens
regelsystem. Den i promemorian valda losningen innebér att de undantas
frin lagens tillampning och att dessutom leveranser till industrins och
tradgardsnéringens byggnader undantas dven till den del gasen utnyttjas
till 'ratt”” dndamal, namligen varmeforsorjning av sjilva byggnaderna.

Den framférda kritiken tar enligt min mening inte tillricklig hansyn till
de omstandigheter som har foranlett undantagen och som ar sarskilt tyd-
liga nér det giller industrin. Gasleveranserna dit kommer huvudsakligen
att gilla processindamal och viarmeforsorjningen av sjitva byggnaderna
att vara en bisak. En 16sning som innebir att alla gaslveranser oavsett
andamal i ett allminforklarat naturgasnit omfattas av lagens regler skulle
forutsatta att frigan om behovet av energi for t. ex. industriella processer
bor tillgodoses med gas eller pd nagot annat sétt kan provas inom lagens
ram. Deita skulle enligt min mening fora for langt. Om man undantar
gasleveranser for annat dndamal #n varmeforsorjning av bebyggelse men
behéller regelsystemet for alla leveranser for sddan varmeférsérjning, upp-
kommer ocksa svarigheter. I friga om de industriella processerna kommer
de levererade kvantiteterna naturgas att bli stora och i méanga fall ske pa
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 64
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sadana tider da distributoren dr tvungen att ta emot stora mangder natur-
gas, medan efterfrigan frian bostadskonsumenterna ir lag. Saddana omstiin-
digheter kan formodas leda till skilinader i priset pd den levererade gasen.
Eftersom anvindningen for industriella processer intar den dominerande
rollen vid gasleveranser till industrin, bor det finnas forutséttningar att fa
de avtal som styr den i detta sammanhang margineila naturgasmingd som
anvinds for virmef6rsorjning av industribyggnader. Det ar darfor enligt
min mening lampligt att helt undanta industribyggnader. Rcsonemanget ar
ocksd tillampligt pa tridgdrdsniringens byggnader, som kriver mycket
virme utan att det i egentlig mening ir friga om virmeférsorjning av sjilva
byggnaden.

Vad giller va-namndens invandning att storforbrukares fastigheter kan
omfattas av lagen men i limpliga fall undantas frin virmesystemets til-
lampningsomrade vill jag sdga féljande. Den undantagsmojlighet som en-
ligt lagens 10§ Oppnas for bl.a. storforbrukare forutsitter att uppvarms-
ningsbehovet kan med storre fordel tillgodoses pa annat satt 4n genom det
allminna virmesystemet. 1 de nu aktuclla fallen kan knappast hivdas att
sé ar fallet. Naturgasen kommer till dem ur samma ledningsnit som betji-
nar Gvriga naturgaskonsumenter inom det allménna systemet och fér sam-
ma dndamél, nimligen virmeforsorjning av bebyggelse.

Sammanfattningsvis anser jag darfor att de i promemorian foreslagna
undantagen frin lagens tillimpningsomrade bor gilla. Jag dterkommer till
undantagsfallen i specialmotiveringen.

I 6vrigt bér som papekats frin vissa remissinstanser frigan om dgande-
ritten till en naturgasinstallation inte regleras i lagen. Det innebar att sista
meningen i forslagets 18 § bor utgd.

Den nya lagen medfor vissa toljdandringar i lagen (1976: 839, dndrad
senast 1979:245) om statens va-nimnd och lagen (1976:841) om betal-
ningsforeldggande for fordringar som skall provas av statens va-namnd.

Aven om mitt forslag formellt giller en ny lag, ir det i praktiken fraga om
frin lagteknisk synpunkt begriinsade andringar i fjarrviirmelagen samt
foljdandringar av marginell natur i annan lagstiftning. Jag anser dirfor att
lagradets yitrande Over lagforsiagen kan undvaras. Visserligen har inte
fjarrvarmelagen understéllts lagradets granskning, men detta samman-
héinger med att den lagen i sin tur har modellerats efter den lagradsgrans-
kade lagen (1970: 244) om allmdnna vatten- och avloppsanlaggningar (jfr.
prop. 1975/76: 149 s. 46). Jag vill vidare framhélla att det &r mycket angeli-
get med ctt sa snabbt ikrafttridande som mdjligt for den lagstiftning jag
foreslar i detta drende, eftersom arbetet med Sydgasprojektet pagar och
frigan om limplig uppvarmningstorm f. n. dvervigs av ménga fastighets-
agare. En fordrojning av lagstiftningsfragans behandling skulle darfor kun-
na medféra avsevirt men.
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2.3 Andringen i cllagen

Enligt ellagen behovs tillstand {6r att dra fram eller begagna en elektrisk
starkstromsledning. Ett sadant tillstind meddelas antingen som linje-
koncession, som giller ledning med en i huvudsak bestdmd strickning.
eller omradeskoncession, som giller ledningsniit inom ett visst omride.
Den som innehar omradcskoncession har ensamritt pa eldistributionen
inom omradet. Tillstindsfragan provas av regeringen cller statens industri-
verk.

Den som innehar omriadeskoncessionen ir enligt 2 § 4 mom. ellagen
skyldig att tillhandahalla strém at i princip alla som inom omréadet behover
det f6r normalt férbrukningsindamal. Till sidana dndamal riknas virme-
forsérjning av bebyggelse, alltsa elvarme. Sedan den | juli 1977 foreligger
dock inte skyldighet att leverera cl for uppvarmningsdndamal till byggna-
der i omraden dar fjarrvirme distribueras eller avses bli distribuerad.

Den som innehar linjekoncession ir i sin tur skyldig att tillhandahdlla
strom till den som innchar omradeskoncession sa att denne kan uppfylla
sina forpliktelser mot abonnenterna. Frigor om forpliktelscr enligt de nu
angivna bestimmelserna provas av statens industriverk.

Promemorieférslaget, som jag av tidigare anférda skil ansluter mig till,
innebir att undantaget frin leveransskyldighet av elvarme i fjarrvirmeom-
raden utvidgas till att avse ocksd naturgasomraden. 1 fortydligande syfte
gors ocksa ert tilligg av inneboérd att leveransskyldighet foreligger till
sddana byggnader inom fjirrviarme- eller naturgasomraden, vars virmefor-
sOrjning av siirskilda skil limpligare kan tillgodoses med elenergi éin med
det for omradet gemensamma fjarrvirme- eller naturgassystemet. Som
exempel kan nimnas kulturbyggnader dér det 4r mindre lampligt att dra in
rérsystem.

Lagindringen bor i enlighet med promemorieforslaget inte géilla om
skyldigheten att tillhandhélla strom for uppvirmning har uppkommit fore
ikrafttridandet. Har med andra ord fastigheten vid denna tidpunkt el-
virme. har elleverantdren inte ritt att avbryta leverans for detta andamal.

Malm6é kommun har ansett att detta inte bor géilla i alla situationer,
eftersom det kan tiinkas fall, t. ex: vid storsanering, da ledningsnitet méaste
byggas om totalt men abonnenten star kvar. Till detta vill jag siga att
lagstiftningen inte bor fa retroaktiv verkan. A andra sidan ir rittigheten till
clviarme inte knuten till abonnenten som person utan som égare till en viss
byggnad. Om byggnaden rivs och ersiitts med ett nybygge miste givetvis
uppviarmningsfragan kunna prévas pd nytt férutsittningslést. Det samma
kan gilla nir en ombyggnad ar sa omfattande att uppvarmningssystemect
byts ut helt och hallet. Det nu sagda maste dock tillimpas med stor
forsiktighet med hiinsyn till de enskildas rittssiakerhet. Fragor om leve-
ransskyldighet toreligger provas som jag namnde av statens industriverk.

Malmé kommun har ocksa tagit upp frigan om leveransskyldighet i det
fall elenergi har beviljats som provisorium intill dess det gemensamma
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systemet dr utbyggt. Kommunen anser att vid allminforklaring all elvir-
meleverans som gors innan det allménforklarade systemet ar utbyggt skall
anses som provisorium savida inte det klart dokumenterats att fastigheten
inte skall ingd i det allmanforklarade systemet. Det ar sjilvklart att mojlig-
het skall finnas att provisoriskt 16sa uppvarmningsfragan for en fastighet i
ett dnnu inte uppbyggt fjarrvarme- etler naturgasomrade med elviirme utan
att rittigheten till elvirme blir permanent. 1 denna friga rader avtalsfrihet.
Det ar emellertid av vikt att den provisoriska karaktiren av elvirmeleve-
ransen star klar fér abonnenten da avtalet triffas.

Statens industriverk har tagit upp en friga i anslutning till det nu sagda.
Enligt verket bor skyldighet att leverera el finnas om en fastighet inrittats
for direktverkande el utan rorsystem i ett omrade som sedermera planeras
for uppvirmning med naturgas eller fjarrvirme. Den situation som avses ir
alltsa att sedan lagreglerna tritt i kraft en byggnad fatt byggnadslov och
uppforts utan rérsystem for uppvirmning med elradiatorer i ett omride
som sedermera planeras for naturgas. Jag delar uppfattningen att i ett
sadant fall det i allminhet inte ter sig rimligt att soka framtvinga éverging
till naturgas genom att undanrdja forutsittningen fér det ursprungliga
uppvarmningssystemet. Fragan om i ett sirskilt fall eldistributoren har ritt
att avbryta leverans av el fér uppvarmningsdndamal, vilket forutsitter att
varmeforsorjningen inte bedoms med storre férdel kunna tiligodoses med
elenergi dn med det for omradet gemensamma systemet, ankommer det i
sista hand pd industriverket att prova.

Aven denna lagindring bedomer jag vara av sidan beskaffenhet att
lagradets yttrande kan undvaras. I fraga om angeligenheten av ett snabbt
ikrafttradande vill jag hdnvisa till avsnitt 2.2.

2.4 Ekonomiskt stod m. m.

Departementspromemorian tar aven upp vissa forslag som giller hur
inférandet av ett naturgassystem bor paverka de forutsittningar som giller
for statens stdd till finansieringen av bostadsbyggandet och for energispar-
stodet. Jag tar nu — efter samradd med chefen f6r bostadsdepartementet —
upp dessa fragor.

Enligt 9a$§ bostadsfinansieringsforordningen (1974:946, omtryckt
1980: 329, indrad senast 1981:588) giller som ett allmant villkor for bo-
stadslan till ny- eller ombyggnad att huset ansluts till befintlig fjarrviir-
meanliggning eller annan kollektiv virmeanliggning, om en sddan anslut-
ning ir mojlig och siirskilda skil mot anslutning inte foreligger. Vid om-
byggnad tillimpas dessa villkor dock inte i friga om 14n for sidana om-
byggnader som gors uteslutande av andra skél &n att hoja bostadsvérdet —
exempelvis energildn, 1an for gardssanering eller lan for dindrad ligenhets-
sammansattning.

I departementspromemorian har foreslagits att det villkor om anslutning
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till en befintlig fjarrvirmeanliggning som géller for 1an till ny- eller om-
byggnad skall utvidgas till att ocksé avse anslutning till ett befintligt natur-
gassystem. Flertalet remissinstanser har stéllt sig bakom dessa forslag. Jag
forordar darfor att det nuvarande vilikoret i 9a§ bostadsfinansieringsfor-
ordningen utvidgas till att ocksd avse anshitning till ett befintligt gasnit
som &r avsett att utnyttjas for distribution av naturgas. Jag vill tillfoga att
savil anslutningsavgifter som kostnaderna for den nédvéndiga utrustning-
. en kan medriknas i lineunderlaget for bostadslanet redan med nuvarande
bestimmelser. Det foreslagna dndrade bostadslinevilikoret bor trida i
kraft den 1 januari 1982 och tillimpas i drenden dér ansékan har kommit in
till formedlingsorganet efter ikrafttridandet.

Som har framgatt av min redogérelse i det foregaende har departements-
promemorian ocksa tagits upp forslag om att statligt stod skall imnas dven
i andra fall dd befintliga bostadshus ansluts till ett naturgasnit. Stod bor
enligt forslaget limnas inom ramen for stodet till energibesparande atgir-
der i bostadshus m. m. enligt samma regler som dér géller for anslutning till
flarrviarme.

Jag vill erinra om att mojligheterna till energisparstod i samband med en
overgéng till andra energislag dn olja har utdkats kraftigt frn och med den
1juli 1981. Vid sin anmélan av de forslag som lag till grund for statsmakter-
nas beslut i den fragan (prop. 1980/81:133, CU 1980/81:37, rskr 1980/
81:384) forutskickade bostadsministern att den sirskilda frigan om stod i
samband med anslutning till ett naturgassystem skulle tas upp i ett senare
sammanhang. Reglerna for stodet till energisparande atgarder i bostadshus
m. m. bér kompletteras sa att 1an — med de begransningar som jag strax
aterkommer till — limnas ocksa for atgirder som innebir en Overgang fran
olja till naturgas for produktion av viarme och varmvatten i befintliga
bostadshus. De regler som giiller for anslutning till fjarrvarme bor darvid i
huvudsak ges en motsvarande tillimpning.

Naturgasen kommer att kunna introduceras forst under ar 1985. Avsik-
ten 4r att under tiden fram till denna tidpunkt leverera gasol frin proviso-
riska gasolanliggningar i det ndt som nu byggs upp. Enligt vad jag har
erfarit kommer ansiutning i vissa fall att ske till befintliga stadsgasniit,
varvid forsérjningen under denna 6vergingstid sker med stadsgas. I av-
vaktan p3 att leveranserna av naturgas inleds bor man enligt departements-
promemorian begriansa stodet for befintliga byggnader till att avse fall da
den gamla uppviarmningsanliaggningen maste bytas redan av andra skal.

Om stod fore ar 1985 for den befintliga bebyggelsens del begrinsas till att
avse enbart uttjinta anldggningar kommer enligt Malmo energiverk endast
sporadiska anslutningar att genomféras. Energiverket har darfor foreslagit
att stdd skall fa limnas utan sarskilda begransningar dven under uppbygg-
nadstiden. Andra remissinstanser har foreslagit att stodet skall gélla re-
troaktivt for atgirder som vidtas efter den 1 juli 1981.

For egen del vill jag anfora foljande. En 6vergéng till gasol eller stadsgas
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medfor ingen minskning av oljeberoendet och tjinar alltsé inte det priméra
syftet med det statliga stodet. T likhet med flertalet av de remissinstanser
som har uttalat sig i fragan forordar jag darfor att stodet till en dvergéng till
naturgas i befintliga byggnader begriinsas pa det siitt som har foreslagits i
departementspromemorian. Jag férordar vidare att de foreslagna nya reg-
lerna for energisparstdd tor anslutning till naturgasniit triader i kraft den 1
januari 1982 och tillimpas i drenden dir beslut om l&n meddelas efter
ikrafttriadandet.

Som redovisas i promemorian berdknas Sydgasprojektet komma att
berora totalt ca 11000 abonnenter. Omkring 309 av gasmiingden avses
komma att utnyttjas fér uppviarmning av bostadshus, varav ca 10000
smahus och ca 200 flerbostadshus. Den {ortida inkopplingen under tiden
fram till dess att naturgaslcveranserna tas upp bedéms komma att berdra
ca 2000 hus. Detta kommer att {oranleda en endast marginell merutgift i
forhallande till de ramar som finns for stod till energibesparande atgirder i
befintlig bebyggelse. Mot denna bakgrund bedémer jag att det {or energi-
sparstodets del inte finns ndgot behov av utdkade beslutsramar eller ytter-
ligare medel for utbetalningar. Samma beddémning gor jag betriiffande
beslutsramar och anslag for bostadslan till ny- och ombyggnad.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om alimiinna virmesystem

2. lag om édndring i lagen (1902: 71 . 1), innefattande vissa bestimmelser
om elektriska anldggningar

3. lag om éndring i lagen (1976: 839) om statens va-nimnd

4. lag om é#ndring i lagen (1976:841) om bectalningsforeliggande for
fordringar som skall provas av statens va-nimnd.

Lagforslagen under 1, 3 och 4 har uppriittats i samrad med chefen for
justiticdepartementet.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om allmidnna virmesystem

Lagen om allmidnna virmesystem &r i allt visentligt byggd pa lagen
(1976: 878) om allménna fjarrvirmeanliggningar med den sakliga nyheten
att regelsystemet omfattar dven naturgasnit. I den nya lagen har / och 2 §§
getts cn delvis ny struktur. Vidare har fjarrvarmelagens -hianvisning till
statens industriverk dndrats till *"den myndighet som regeringen bestam-
mer”’, vilken i lagen omndmnes “tillsynsmyndigheten’”. Dérigenom und-
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viks att myndighetsorganisationen faststills i lag. Vad giller energiomra-
det har riksdagen beslutat (prop. 1980/81:90, NU 1980/81: 60, rskr 1980/
81:381) om inrittande frin den 1 juli 1982 av en ny central myndighet,
statens energiverk, som avses dverta bl. a. statens industriverks uppgifter
pa detta omrade.

1 3§ som saknar motsvarighet i fjirrvirmelagen undantas fran regelsys-
temet for allméinna naturgasnit gasleveranser till industribyggnader. trad-
gardsniringens byggnader och gasleveranser i Gvrigt som inte géller upp-
viarmning. I forhdllande till promemorieforslaget har en formell omarbet-
ning av lydelsen skett i fértydligande syfte. Med industribyggnad forstis
enligt fastighetstaxeringslagen (1979:152) byggnad som ér inréttad for in-
dustriell verksamhet. Med byggnader inrittade for tradgirdsnaringen
avses vaxthus och liknande som anvinds i driften av tridgardsforetag,
dvs. f6retag med yrkesmissig produktion av tradgardsprodukter eller must
(jfr. forordningen (1979:427) om statligt stdd till tradgardsnéringens ratio-
nalisering). Leveranser enligt punkt 2 torde framfor allt gélla gas for
matlagningsandamal.

Att ett naturgasniit allménforklaras medfér ati huvudmannen ér skyldig
att till fastigheterna inom verksamhetsomridet leverera naturgas for att
bereda dér befintliga bostadshus eller annan bebyggelse viarmeforsorjning.
Dirmed avses uppvirmning av byggnaden samt tappvarmvatten. Savil
skyldigheten att lata fastighetsigare bruka systemet enligt 9 8. avgiftsskyl-
digheten for fastighetsigare enligt 10 § som leveransskyldigheten enligt
12§ géller gas for sadan virmeforsorjning. Detta hindrar inte att gas
levereras genom rorsystemet ocksa for andra dndamal. Ett naturligt sddant
dndamal ar uppvarmning for matlagning. Det &r siikerligen ett dnskemal {6r
ménga dgare till fastigheter med gasuppvirmning att anvinda gas ocksa for
detta dndamadl liksom for leverantdren att fa avsittning for ytterligare gas i
det rérsystem som #ndé finns till fastigheten. Sidana till volymen margi-
nella gasleveranser som i praktiken inte behover sarskiljas tran leveranser
for viarmeforsorjning omtfattas silunda inte av lagens regler utan far regle-
ras avtalsvagen. Det pris som gasdistributoren tar ut for den gas som
levereras for matlagningsindamal torde bli detsamma som for den Ovriga
uppkomma.

Ett annat indaméal som déiremot har stor praktisk betydelse ir anvind-
ning i industriella processer. Som framgatt av det tidigare avses en bety-
dande del av gasen i Sydgasprojektet bli anvédnd for sidant dndamal. Att
infoga ett sddant anvindningsomride i lagen.om allminna virmesystem
har som framgétt av den allméinna motiveringen (avsnitt 2.2) ansetts mind-
re ldmpligt. Det dr mot den bakgrunden som undantaget for industribygg-
naders virmeforsorning skall ses. Fragan om virmeforsériningen av cn
sddan byggnad hor nidra samman med energianvindningen 6ver huvud i
verksamheten och har i det sammanhanget ofta mycket underordnad bety-
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delse. Likasa foreligger speciella omstiandigheter i frAga om tridgardsna-
ringens byggnader sdsom viaxthus o.d. Uppvarmningsbehovet dr hir myc-
ket stort men géller inte uppvarmning for traditionella dndamaél. I stillet
finns en viss likhet med processindustrin pa sa sitt att uppvarmningen ir
en forutsittning for driften och produktionsresultatet.

I dvriga paragrafer har gjorts dndringar av endast formell och spréklig art
i forhallande till motsvarande bestdmmelser i fjarrvirmelagen. I den nya
lagen motsvaras 4—38§§ farrvarmelagen. 1 friga om bestimmelsernas
ndarmare innebord hdnvisas till prop. 1975/76: 149. 1 18§ har i ett nytt andra
stycke (jimfort med 178§ fjarrvirmelagen) angetts inneborden av
“’naturgasinstallation’’,

En kortfattad redogorelse for bestdimmelserna i fjarrvarmelagen finns i
promemorian, avsnitt 5.3.2.

4.2 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar

Som framgéar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 2.3) har i ellagens
2§ 4 mom. bestimmelsen om undantag for leveransskyldighet av elvirme i
fjarrvairmeomraden utvidgats till att avse ocksa naturgasomraden. Uttryc-
ket "uppvirmning’’ har ersatts med ’'varmeforsorjning’’ for att fa over-
ensstimmelse med terminologin i lagen om allminna virmesystem (och
den tidigare fjarrviarmelagen). Ett tilligg har ocksa gjorts av innebord att
leveransskyldighet foreligger till sidana byggnader inom fjarrvirme- eller
naturgasomréden vars varmeforsorjning av sirskilda skal lampligare kan
tillgodoses med elenergi 4n med det fér omradet gemensamma fjirrvirme-
eller naturgassystemet. Denna friga har liksom 6vergingsbestimmelserna
behandlats i avsnitt 2.3.

1 §vrigt har nagra sprékliga dndringar gjorts.

4.3 Forslagen till dndringar i lagen (1976:439) om statens va-nidmnd och
lagen (1976: 841) om betalningsforeliggande for fordringar som skall provas
av statens va-namnd

Dessa lagforslag giller féljdiandringar av marginell natur i tva lagar som
beror statens va-namnd. I den i rubriken forst nimnda lagen har dndringar
behovt goras i 1, 2 och 14 §§ och i den senare lageni / §.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
foreslar riksdagen.
dels att antaga forslagen till

1.

2

N

lag om allménna virmesystem,
lag om dndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar,

. lag om dndring i lagen (1976: 439) om statens va-nidmnd,
. lag om dndring i lagen (1976: 841) om betalningsforelidggande for

fordringar som skall prévas av statens va-ndmnd

dels godkénna vad jag forordat om

2

forutsattningar for statliga bostadslan,

. vidgning av energisparstodets tillimpningsomrade.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag foredragan-
den har lagt fram.
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1 Inledning

Riksdagen besl6t varen 1980 om inférande av naturgas som ett tillskott
till Sveriges energiférsérjning (prop. 1979/80: 170, NU 1979/80: 70, rskr
1979/80:410). Det skedde da riksdagen i samband med beslut om vissa
energifragor tog stillning till det s. k. Sydgasprojektet, som innebér att frin
Danmark inford naturgas skall distribueras inom viastra Skane med borjan
ar 1985. '

Beslutet innebér att riksdagen godkédnde dels ett mellan Sveriges och
Danmarks regeringar traffat avtal om naturgassamarbete, dels vissa rikt-
linjer f6r projektet som kommit till uttryck i en mellan foretriidare for & ena
sidan staten och & andra sidan de regionala intressenterna i projektet
traffad 6verenskommelse. De senare utgors av Helsingborgs, Landskrona,
Lunds och Malmoé kommuner samt Sydkraft AB. Riksdagen godkinde
ocksa vissa dndringar i den dittillsvarande organisationen pa naturgasom-
radet. Hirigenom har det tidigare delvis statsigda bolaget Swedegas AB
numera overforts till helstatlig 4go och anknutits till det statliga oljebolaget
Svenska Petroleum AB. Swedegas forutsitts ha ansvaret for tillforseln av
naturgas till Sverige och ocksi dga huvudledningarna inom landet. Det 4r
Swedegas som pa foretagsniva har triffat avtal om den gasimport som
ligger till grund for Sydgasprojektet. Organisationen har vidare andrats sa
att Swedegas tidigare dotterbolag Sydgas AB har 6verforts i Sydgasintres-
senternas Ago. Detta bolag ir sdledes numera ett fran staten fristdende
regionalt distributionsbolag med i princip fullt tekniskt och ekonomiskt
ansvar for distribution inom sitt omrade. Relationerna mellan Swedegas
och Sydgas regleras i sirskilda avtal. Det huvudsakliga innehéllet av denna
reglering ingér i den tidigare nimnda éverenskommelsen mellan staten och
Sydgasintressenterna.

Beslutet om introduktion av naturgas skall ses mot bakgrund av den
stravan att minska oljeberoendet som priglar den svenska energipolitiken.
Att anvianda naturgas frin Nordsjén har bedomts innebira framfor allt
forsorjningspolitiska fordelar.

Enligt riktlinjerna for Sydgasprojektet garanterar staten pé visst sétt det
ekonomiska utfallet. I riktlinjerna fér Sydgasprojektet har vidare ingatt
som en forutsittning att lampliga styrmedel tillskapas for att underlitta
introduktion av naturgas. I prop. 1979/80: 170 anges féljande (s. 59):

1 évrigt aktualiseras vissa fragor om lagstiftning m. m. Sydgasintres-
senterna har séledes forutsatt att staten stiller lampliga styrmedel till
forfogande for att underliitta den avsedda gasintroduktionen. Fragan om
utformningen av sddana styrmedel bereds f. n. inom regeringskansliet. D&
arbetet har redovisats och remissbehandling har skett, kan riksdagen fore-
laggas férslag i detta avseende. I diskussionerna som har foregatt Gverens-
kommelsen har forutsatts att man i férsta hand undersoker mojligheterna
att skapa styrmedel liknande dem som f. n. finns for att frimja anvandning
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av fjarrviirme i bebyggelse som ar lamplig for denna uppvarmningsform.
Salunda har pekats pd mojligheten att — liksom vad som giller for fjarrvir-
meomride — frita eldistributor fran skyldighet att leverera el for upp-
varmningsdndamal i omrade med naturgas. Vidare bor enligt riktlinjerna
Overviigas att infora lagstiftning om naturgasanlaggning liknande den som
giller for fjarrvarme enligt lagen (1976: 838) om allminna fjarrvirmean-
liggningar. En tredje méjlighet som har diskuterats dr dndring av reglerna
for energisparstdd i syfte att 6vergéng till naturgas skall ge liknande mgjlig-
heter till stod som f.n. giller vid 6vergang till fjarrvarme.”

I denna promemoria redovisas resultatet av det nimnda beredningsarbe-
tet. Promemorian ar disponerad pé foljande satt.

Avsnitt 2 innehéller en sammanfattning av forslagen i promemorian.

I avsnitt 3 behandlas uppbyggnaden och utformningen av system for
distribution och bruk av naturgas med sirskild betoning pa anviindning f6r
uppviirmnings- och hushallsandamal.

Avsnitt 4 behandlar marknaden for naturgas och sérskilt for Sydgaspro-
jektet.

1 avsnirt 5 redogérs for forfattningar och andra bestimmelser som har '
anknytning till distribution av naturgas och som kan ha betydelse for
utformningen av styrmedel for avsittning av gasen.

Avsnite 6 innehéller 6verviganden och forslag.

2 Sammanfattning av promemorians forslag

Enligt promemorian finns stora likheter mellan fjarrvirme och gasupp-
varmning. [ bada fallen 4r det friga om centraliserade energisystem som
for sin ekonomi kriaver hég anslutningsgrad inom verksamhetsomridet.
Styrmedlen for att frimja gasintroduktion bor darfér vara likartade dem
som nu finns for att frimja anvindning av flarrvirme. Mot den bakgrunden
foreslas i promemorian foljande.

1. Regelsystemet i lagen (1976: 838) om allménna fjirrvirmeanliggning-
ar utvidgas till att avse dven naturgasnit. Av lagtekniska skil ersitts den
nimnda lagen med en ny lag om allminna virmesystem (bilaga 1).

2. I den s.k. ellagen (1902:71 s. 1) dndras 2 § 4 mom. forsta stycket pa
s& sitt att det undantag fran skyldigheten att leverera el for uppvarmning
som giiler i fjarrvirmeomraden utvidgas till att avse ocksé naturgasomré-
den (bilaga 2).

3. Statligt stod som kan utga vid anslutning till fjarrvirme utvidgas till
att avse ocksa anslutning till naturgasnit. Som villkor for bostadsian bor,
pa motsvarande sétt som giller for fjarrvirme. gilla att en for indamaélet
lampad fastighet skall anslutas till ett befintligt naturgasniit. Reglerna bér
anpassas till riksdagens beslut i anledning av den omléiggning av energi-
sparstédet som nyligen har foreslagits i prop. 1980/81: 133.



Prop. 1981/82: 64 31

3 Naturgassystem

3.1 Importsystem

Eftersom Sverige saknar egna kiinda naturgastillgingar, méiste en
svensk naturgasforsérjning baseras pa tillférsel till landet av naturgas.
Detta kan ske antingen via rorledningar eller med speciella fartyg. varvid
gasen forst nedkyls till flytande tillstand, s.k. LNG. Nar naturgas nu
introduceras genom Sydgasprojektet sker detta via en rorledning frin
Danmark.

Det transportavtal som slutits med Danmark avscr naturgastransporter
fran danska Nordsjokusten eller dansktyska grinsen. Andra tankbara im-
portvédgar som Gvervigs i samband med sonderande Gverlaggningar om
ytterligare avtal om naturgaskop ar ledningar fran kéllor i norska delen av
Nordsjon Over Norge samt fran det sovjetiska gasniitet 6ver Finland och
Bottenhavet till Mellansverige.

Importiedningarna for naturgas blir av tekniskt-ekonomiska skl utforda
for hogt tryck. Transmissionsledningen i Danmark utfors for sannolikt 80
bar.

3.2 Overforingssystem

Med overforingssystem avses det transportsystem som for gasen till de
omraden dir avniamare finns och lokal distribution vidtar. Overféringssy-
stemets uppgift dr att fora gasen fran den punkt dar den importeras till de
regioner didr den skall anvindas, att férbinda olika importpunkter med
varandra och att svara for distribution av naturgas till mottagningsstationer
i de tatorter inom en region som skall férsorjas med naturgas.

De ledningar som forbinder importpunkterna eller leder gasen till de
regioner dir den skall anvindas kallas hiir stamledningar medan de som
enbart leder gasen till mottagningsstationer kallas grenledningar. Motivet
att forbinda olika importpunkter dr bl. a. att genom 0msesidig reserv redu-
cera konsckvenserna for gasavnamare vid avbrott i leveransen via nagon
importpunkt. '

Kartan, fig. 1, visar ett exempel pa tinkbart dverforingssystem baserat
pd import enbart 6ver den planerade tillforselledningen {rin Danmark.
Kartan, fig. 2. visar det 6verforingssystem som planeras for Sydgasprojek-
tet. Ledningen dver Oresund till Klagshamn och vidare norrut till trakten
av Hasslarp avses ingd i ett svenskt stamnét medan 6vriga delar av nitet 4r
att betrakta som grenniit. Stamledningen avses tillndra Swedegas AB
medan grenniitet skall igas av Sydgas AB. P lokal niva avses distributio-
nen ske forutom genom Sydgas AB. Pa lokal niva avses distributionen ske
férutom genom Sydgas AB genom kommunala dterdistributérer som Képer .
gas friin Sydgas. Overforingssystemet dimensioneras for hogt tryck, san-
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nolikt 80 bar, och utfors med stalror som svetsas samman pa platsen.
Rordiametrar upp till 700 mm diskuteras f6r huvudledningarna. Ledningar-
na grivs ned i marken och botten av Oresund. Nagot ﬁinder mot att
utnyttja marken 6ver ledningarna for t.ex. jordbruksandamal finns inte.
Déiremot kommer att gilla vissa begrinsningar i mojligheten att t.ex.
uppfora byggnader 6ver eller i ndrheten av hogtrycksledningen. Roéren
ytbehandlas for att férhindra korrosion och forses dessutom med elektro-
diskt skydd. Via mottagningsstationer, dar trycket reduceras (i Sydgaspro-
jektet till 4 bar), fordelas gasen till avndmare genom finmaskiga lokala
ledningsnit.

3.3 Fordelningssystem

Den lokala naturgasdistributionen sker genom ett rornit for-1agt tryck
som kallas fordelningssystem eller 1agtryckssystem. Inom Sydgasprojekiet
skall fordelningsnitet drivas vid hogst 4 bars tryck. Vissa stérre konsu-
menter ansluts direkt till férdelningsniitet. Flertalet matas dock via servis-
ledningar {6r lagre tryck anslutna till fordelningsnétet via tryckreducerven-
tiler pa sitt som framgar av fig. 3. Mellan hogtryckssystemet och lag-
tryckssystem finns mottagningsstationer. Forutom de komponenter som
framgar av fig. 3 planerar Sydgas att utrusta mottagningsstationerna med
ett mindre lager av propan och utrustning fér inmatning av propan/luft-
blandning i lagtrycksnitet vid konsumtionstoppar och da tillférseln av
naturgas utsitts for storningar. Propan/luftblandningen avpassas sé att den
i mojligaste mén kan ersitta naturgas hos den slutlige forbrukaren. Inom
Sydgasomradet blir det aktuellt att redan 198! bygga ut delar av blivande
lagtryckssystem for att via dessa i avvaktan pa naturgasintroduktionen
leverera gasol eller stadsgas for uppvirmningsindamal i bostadsomréden
som byggs. Fordelnings- och servisledningar utfors sannolikt med plastror.
For de grovre fordelningsledningarna kan dock segjarnsror bli aktuella.

3.4 Beredskapslagring

Beredskapslagring av naturgas ar for nirvarande svar att genomféra.
Genom att vissa forbrukare har mojlighet att i en beredskapssituation
dverga till anvindning av olja skall beredskapslagret for deras vidkomman-
de bestd av olja. For ¢vriga planeras beredskapslagret utgéras av propan
eller annan produkt som efter luftblandning eller omvandling kan transpor-
teras i gasform. Efter inblandning av luft kan t.ex. propan pumpas in i
lagtryckssystemen och anvindas pi samma sitt som naturgasen.
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4 Naturgasmarknaden

Ett av villkoren [or att en naturgasforsorjning skall fa rirﬁlig ckonomi ar
en viss minsta konsumtionstithet. For svensk del kan naturgasdistribution
darfor i forsta hand komma i friga i vastra och norra Skane, Vistkustomra-
det. sddra Virmland, Milardalen till Stockholm och omradet upp till
Gavle. Under vissa omstandigheter kan dven delar av Norrlands kustland
tankas bli aktuella for naturgasdistribution.

Sverige har i inte obetydlig grad andra forutsattningar fér anvindning av
naturgas in andra lander i frimst Vasteuropa och Nordamerika. Bebyggel-
sestrukturen i svenska titorter har varit sddan att fjarrvirme har kunnat
byggas ut till konkurrenskraftiga priser. Fjarrviarmen ger mojlighet till en
god miljé inom titorterna och till anvéndning av ett flertal olika brédnslen
och energislag. Den gor det ocksd majligt att producera el med ett gott
utnyttjande av tillfort bransle, vilket kommer att fi betydelse inf6r den
beslutande avvecklingen av kdrnkraften. I den nyligen framlagda proposi-
tionen om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81: 90) féreslas en fort-
satt kraftig satsning pa fjirrvirme och betonas att individuella uppvarm-
ningsformer inte onddigtvis far minska fjarrvirmenitens omfattning. Na-
turgasens for uppvirmningsandamal naturliga anvindningsomrdden kom-
komma till anviindning i fjarrvirmeanlaggningar under ett uppbyggnads-
skede eller belastningsutjamning.

De mest djupgiende analyserna Gver naturgasmarknaden dr de som
genomforts inom ramen for Sydgasprojektet. Marknadsbeskrivningen gél-
ler Sydgasomradet men ir i stora delar tillampbar dven for andra omraden i
landet som kan bli aktuella for naturgasintroduktion.

4.1 Naturgasmarknadens omfattning och struktur

Dct nu beslutade Sydgasprojektet omfattar avsittning av 440 miljoner
m? naturgas per ar. Avsittningen bedoms f. n. kunna ske inom kommuner-
na Trelleborg, Svedala, Vellinge, Malmo, Staffanstorp, Lomma, Kavlinge,
Svaldv, Landskrona, Eslov, Bjuv, Helsingborg, Astorp och Hogands. Av
dagens oljeférbrukning i detta omrade enligt tillginglig statistik kommer
dirvid ca 25 % att ersittas. 30 % av den importerade gasen avses anvin-
das for uppvarmningsindamal (huvudsakligen en- och flerfamiljshus) och
andra dndamal diir den i huvudsak ersétter eldningsolja 1 och andra hog-
vardiga branslen, medan resterande 70 % vintas ersitta eldningsolja 4 och
anvindas frimst inom industrin.

Antalet kunder berdknas till knappt 11000, varav 10000 i enfamiljshus,
200 i flerfamiljshus med totalt 4500 lagenheter, 200 panncentraler {ér
fjarrvirme, 100 industrier, 80 tradgardsmasterier samt ca 200 évriga. En-
och flerfamiljshusen omfattas av savil befintliga som planerade byggnader
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enligt de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen, medan for ovriga
kundkategorier endast nuvarande oljeforbrukare beaktats i marknads-

planen.

4.2 Naturgasens anviandningsomrade

Marknadsféringen inriktas pa att dels erstta littare oljekvaliteter, dels
avsitta naturgasen for kvalificerade dndamal, d.v.s. fér anviandning dér
naturgasen har fordelar i forhillande till andra bréanslen.

Ersattning av littare oljor innebir i forsta hand forsaljning for upp-
viarmningsindamal. Forutsiittningar for att detta skall vara ekonomiskt
mojligt ar relativt tit bebyggelse, hog anslutningsgrad och att befintliga
uppvarmningssystem baseras pé vattenburen virme, dock ej fjarrvarme.

Den naturgasmingd som skall anvindas for uppvarmning ar forhallande-
vis liten.

Den kvalificerade forbrukningen hénfor sig huvudsakligen till industrisi-
dan och dir i forsta hand processindustrin. [ ndgra av de aktuella fallen
anvinder dessa industrier redan i dag litt eldningsolja eller gasol av
processtekniska skil. For nagra industrier som i dag anvinder tjockolja
som brinsle och anga som viarmedistributionsmedium kan det bli aktuellt
att “’fora naturgasen lingre in i processen’’ for att till fullo utnyttja gasens
fordelar.

For att kompensera den laga belastningsfaktorn vid anviandningen av gas
for uppvarmningsindamal finns planer pa att avsitta vissa kvantiteter
naturgas till stérre industrikonsumenter och hetvattencentraler/kraftvér-
meverk pd s.k. avbrytbar basis. Detta innebidr att kunden disponerar
naturgas endast under den del av aret da forbrukningen av naturgas ar lag
och att han under hoglastperioden hédnvisas till annat bréansie, t. ex. olja.
Denna avsittning kan inte ske annat én till relativt 1aga priser.

Balansen mellan & ena sidan leveranser till uppvirmningsindamal och
kvalificerad férbrukning samt & andra sidan avbrytbara leveranser maste
anpassas till det krav pd utnyttjningstid som leveransen av naturgas enligt
importkontrakten stiller samt till kostnaden for komplettering med pro-
pan/lufttillforsel under hoglasttid.

For anlidggningar som byggs fram till 4r 1985 blir det aktuellt att genom-
fora s. k. fortida inkoppling. Detta innebar att forbrukaren installerar ut-
rustning for naturgasforbrukning, att en del av det lokala gasnétet byggs ut
och att dessa system matas med gasol eller gasol/luftblandning fran provi-
soriska gasolanlidggningar i avvaktan pa naturgasleveranserna. Férutom
for ny bebyggelse kan metoden dven tillimpas pa enstaka storre eller
mindre grupper av férbrukare, dir nuvarande utrustning &r i behov av
utbyte. Omfattningen av den fortida inkopplingen uppskattas f.n. till ca
2000 anslutningar.
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4.3 Forbrukarinstallationer

Den utrustning som krivs hos forbrukarna ar foljande.

Pa den inkommande ledningen finns avstingningsventiler, sikerhets-,
regler- och mitutrustning som égs och underhalls av distributéren. Gasen
leds déirefter vidare i ror till forbrukningsstillet, dir gasen forbranns i
speciella gasbriannare. For en villapanna for olja ricker det oftast att byta
ut oljcbrinnaren mot gasbriinnare. [ nya installationer monteras utrustning
speciellt anpassad for naturgas. Sadan utrustning kréver litet utrymme
samt dr billig och effektiv. _

Pa grund av att naturgasen ir littare att reglera an t. ex. olja ar gasbrin-
narna ofta speciellt i industriutférande utrustade med avancerade regler-
system for att fa hogsta méjliga verkningsgrad i anviindningen.

4.4 Kostnaderna for konsumenten

Konsumenter som évergar till naturgas far forutom gaskostnaderna dven
kostnader for installationen och en anslutningsavgift.

For uppvarmningsforsiljning beriiknas avslutningsavgifien ticka dels
serviskostnaden, d. v. s. stickledning till fastigheten. avstidngnings-, regler-
. siikerhets- och métutrustning, dels del av det lokala distributionsniitet.
Kostnaden for fordelningsniit m. m. skall inkluderas i naturgastariffen. De
kostnader som ticks av anslutningsavgiften 4r avsevart ldgre &n motsva-
rande kostnader vid anslutning till ett fjarrviirmenit.

Fér industrikunder planeras inte ndgon generellt tillimpbar anslutnings-
avgift. Leveranserna forutsitts ske vid tomtgrinsen och all utrustning med
undantag for métutrustningen bekostas av kunden.

Kostnaden for uppvarmningskundernas installationer, pannor, brannare
och rokgaskanaler beriknas bli lagre vid naturgasanslutning dn vid egen
oljepanna eller fjirrvirmeanslutning. om man déri riiknar in anslutningsav-
giften, men hogre dn for elvirme. Jamfort med vad som giller for vatten-
buren elviarme beddms dock merkostnaden som liten.

For industriférbrukare kan jimforelser inte generellt géras med alterna-
tiva installationer. eftersom installationerna ofta ar helt olika.

5§ Bestimmelser med anknytning till naturgasdistribution

5.1 Allmant om den rittsliga regleringen

En grundlaggande forfatining finns som direkt tar sikte pa distribution av
naturgas, namligen lagen (1978: 160) om vissa rorledningar (rorledningslia-
gen). Enligt denna lag. som giller for transport i rérledning av olja och gas,
krivs koncession for framdragande och begagnande av sddana rorledning-
ar. Koncession meddelas av regeringen. Lagen tillkom i direkt syfte att
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underlitta introduktion av naturgas i Sverige (jfr prop. 1977/78: 86 s. 63).
Genom lagen har skapats férutsittningar for en samlad provning av ett
naturgasprojekt. Den gor det méjligt att underkasta ett ledningsforetag en
allsidig provning i ett sammanhang och att dirvid bestimma ledningens
huvudsakliga strickning. Darigenom blir det ocksa mojligt att styra gasdis-
tributionen till omraden som ar lampliga i ett storre energipolitiskt sam-
manhang.

Att koncession ges enligt rorledningslagen innebir ett principbeslut att
projektet far genomforas med en viss huvudsaklig utformning. Didremot
utesluter inte koncessionen att provning sker ocksa enligt annan lagstift-
ning. Det beror pa att det 4r omojligt att pa detta tidiga stadium ta stilining
till projektets olika detaljer i friga om inverkan pa motstdende intressen.
En nirmare redogoérelse f6r rorledningslagen och andra forfattningar som
har betydelse for gasnitets uppbyggnad ges i avsnitt 5.2, Bestimmelserna
har mestadels indirekt betydelse for den styrmedelsfriga som denna pro-
memoria skall behandla och redogorelsen syftar narmast till att visa den
lagreglering som gor det mojligt att anvidnda naturgas. Viktig dr emellertid
kommunernas roll, eftersom samhilisplaneringen kan anvindas som ett
styrinstrument (jfr avsnitt 6.2).

Rorledningslagen behandlar inte alls frigan om relationerna mellan dis-
tributéren och konsumenterna av den olja eller gas som transporteras i
ledningen. Sistnimnda fraga 4r i det narmaste oreglerad i forfattningar. Det
ar i dessa relationer som frigan om styrmedel for att trygga avsiittning av
naturgas kommer in.

Av betydelse vid dvervigande av rattsforhallandet mellan distributor
och fastighetsidgare dr sarskilt vissa forfattningar som har anknytning till
styrmedelsfragan. Dit hor bl. a. fjarrviarmelagen och ellagen. 1 avsnitt 5.3
limnas en redogorelse for huvuddragen av de bestimmelser som har
intresse i detta sammanhang.

I avsnitt 5.4 redogors for vissa forslag som riksdagen skall ta stillning till
véaren 1981 och som, om de genomfors, far betydelse for fastigheter med
naturgasuppvarmning.

Slutligen ges i avsnitt 5.5 en 6versiktlig redogorelse for prissittningen pa
energi i Sverige.

5.2. Forfattningar av betydelse for framdragande av naturgasledningar

5.2.1 Rorledningslagen

Enligt rorledningslagen (1978: 160) far rorledning for transport av bl. a.
raolja eller naturgas inte framdras eller begagnas utan sarskilt tillstand
(koncession). Koncession kriavs dock inte for ledningar med en lingd av
hogst 20 kilometer, ledningar som skall utnyttjas huvudsakligen f6r att
tillgodose enskilda hushalisbehov eller ledning som uteslutande skall nytt-
jas inom hamn eller industriomrade (1 §). Fraga om koncession provas av
regeringen (3 §).
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I friga om Sydgasprojektet giller koncessionsplikten i praktiken stam-
och grenledningar, som betraktas som en enhet. Det har saledes ingen
betydelse att vissa grenledningar kan vara kortare dn 20 km. Diremot
faller de rent lokala fordelnings- och servisledningarna utanfér.

1 5—-7 §§ behandlas villkoren for koncession. Darvid géller bl.a. att
koncessionen skall avse ledning med en i huvudsak bestimd strickning.
Koncessionen skall géilla viss tid, som far bestimmas till lingst 30 ar.
Regeringen far foreskriva att staten skall ha ritt att delta i verksamheten
eller att sarskild avgift skall utga till staten. Aven i andra hinseenden far
regeringen foreskriva villkor for att skydda allménna intressen eller enskild
ratt.

Koncessionshavaren ir skyldig att mot ersittning ombesorja transport
it annan om det kan ske utan visentligt forfAng for koncessionshavaren
8§ .

I 10—12 §§ behandlas ansvaret for kostnader, som kan uppkomma om
ledning dras fram inom trafikled. Som regel ir det koncessionshavaren
som skall bekosta de arbeten som hirvid méste utféras.

Koncession far ej ¢verlatas utan medgivande (13 §). Efter anmalan av
koncessionshavaren att han vill frintrada sin ritt upphér koncessionen,
om inte annat féljer av koncessionsbesiutet (14 §). Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigandec, statens industriverk far &terkalla koncessionen
bl. a. om koncessionshavaren inte uppfyller villkor eller géllande forplik-
telser (15 §).

Sedan koncessionen upphort att gilla skall ledningen tas bort och ater-
stillningsatgirder vidtas. Detta géller ocks& om ledning dragits fram utan
koncession (16—17 §§). I 18 § finns nirmare bestimmelser om hur ater-
stallningsarbetena skall ga till.

1 19—-23 §§ finns bestammelser om bl. a. tillsynen. Tillsynen utdvas av
statens industriverk, som har ritt att av koncessionshavaren kréava in de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Verket far ocksa fér
visst fall meddela bestimmelser for att trygga efterlevnaden av lagen savitt
avser rorlednings framdragande och begagnande eller aterstillningsat-
garder. Verket har viss mdjlighet att tillgripa vitesforelaggande for att fa till
stdnd rittelse om koncessionshavaren inte uppfyller meddelade villkor
eller foreskrifter. 1 vissa fall kan verket ocksa férbjuda att verksamheten
fortsatts. Om sadant forbud inte efterkommes, far handrackning tillgripas.

I den proposition om riktlinjer f6r energipolitiken som nyligen forelagts
riksdagen (prop. 1980/81:90) foreslas att rorledningslagen utvidgas till att
ocksa avse hetvattenledningar.

5.2.2 Andra forfattningar

Forordningen (1961:568) om brandfarliga varor innehéller bestimmel-
ser om forvaring, hantering, transport och forséljning av sddana varor.
Entigt 36 § skall rorledning for transport av brandfarlig gas eller vitska
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med tillhérande anordningar vara sa utford, att det foreligger betryggande
sakerhet for att vid transporten skada inte villas genom brand eller annor-
ledes. Enligt 37 § krivs tillstind av statens industriverk fér att frin hamn,
upplag eller annan anldggning till avnimare eller annan mottagare utanfor
anliggningens omrade transportera brandfarlig vara med roérledning. Ett
viktigt undantag fran tillstandsplikten géller rérledningar som omfattas av
koncession enligt rérledningslagen. Bestimmelserna omfattar saledes en-
dast lokal distribution av naturgas. i Sydgasprojektets fall férdelningsna-
tet. Industriverket har vidare méjlighet att foreskriva att tillstdnd inte skall
krivas for kortare, lokal transport av brandfarlig vara. Aven om tillstind
till transport med rorledning meddelats, fir transporten inte pabdrjas forr-
an ledningen avsynats och besked limnats att den fér tas i bruk (38 §).

Fraga om tillstdnd tili transport med rorledning provas av byggnads-
namnden, om roriedningen i sin helhet skall ligga inom en och samma
kommun, av linsstyrelsen om ledningen skall stricka sig genom mera an
en kommun och av regeringen om ledningen skall stracka sig genom mera
dn ett 1an (16 § 1 mom. och 53 § 2 mom.).

Statens industriverk har i férordningen getts ett allmént bemyndigande
att i fraga om brandfarlig vara meddela foreskrifter som géller tillverkning,
handel, hantering, forvarv, éverlatelse, transport eller inforsel eller som i
ovrigt ar pakallade frin sikerhetssynpunkt (14 § 1 mom.).

Miljoskyddslagen (1969:387) (ML) Kkan bli tillimplig pa naturgasled-
ningar i den mén framdragandet eller begagnandet kan medfora fororening
av vattendrag, sj6 eller annat vattenomride eller medfora storning for
omgivningen genom luftférorening. buller, skakning, ljus eller annat sa-
dant och stdrningen inte ar helt tillfillig. Enligt 9 § kan koncessionsnamn-
den f6ér miljéskydd pa anmodan av dem som utdvar eller &mnar utéva
milj6farlig verksamhet limna tillstand till verksamheten efter prévning
enligt ML. Enligt 2 § skall koncession enligt rorledningslagen vara bin-
dande vid provning enligt ML.

Atgiird eller anvindning som omfattas av lagen kallas miljofarlig verk-
samhet. Den som orsakar oligenhet genom miljofarlig verksamhet &r i
princip skyldig att betala ersittning f6r detta (30 §). Betriffande den nér-
mare regleringen av ansvarigheten for sddana skador, sdsom fragor om
befrielse frin ansvar i vissa fall, t. ex. for skada orsakad av krigshandling
eller naturkatastrofer, regressriitt mot annan som har véllat skadan, jimk-
ning av skadestand och det inb6rdes forhallandet mellan flera skadestands-
skyldiga, giller bestimmelserna i skadestindslagen (1972:207) och all-
ménna skadestandsrittsliga grundsatser.

Statens naturvardsverk och lansstyrelsen utovar tillsyn dver miljofarlig
verksamhet (38 §).

Naturvirdslagen (1964:822) (NvL) kan bli tillamplig vid framdragande
av gasledningar i den mén ML inte tillimpas.

Till skydd for friluftslivet rader enligt 15 § NvL strandskydd vid havet,
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insjoar och vattendrag. Inom strandskyddsomride far enligt 16 § NvL inte
utan liansstyrelsens medgivande utforas anliggning som hindrar allméanhe-
ten fran att betrada omradet. I 20 § NvL foreskrivs viss samradsskyldighet
med linsstyrelsen i samband med arbetsforetag som inte omfattas av
tillstandstvang enligt NvL men som kan komma att vasentligt andra natur-
miljon. De nu nimnda bestimmelserna i 16 och 20 §§ giller dock inte
foretag vartill tillstind limnats enligt vattenlagen eller ML. Det senare
innebir att bestimmelsernas tillimpning i friga om gasledningar blir bero-
ende av om foretaget har provats enligt ML eller inte.

Ocksa vissa bestimmelser i hyggnadslagen (1947:385) (BL) kan ha
betydelse for frigan om framdragning av rorledningar. Detta giller fraimst
lagens planbestimmelser men ocksd bestimmelserna i 136 a § om lokali-
seringsprévning av viss industriell verksamhet kan ténkas fi viss indirekt
betydelse (fr prop. 1977/78: 68 s. 68). Sddan provning gors av regeringen
men tillstand far limnas endast om kommunen har tilistyrkt det.

Regeringens beslut enligt 136 a § BL dr bindande {or fortsatt provning
enligt BL. och ML, Det ankommer pa koncessionsnidmnden for miljoskydd
att vid provning enligt ML foreskriva de villkor for verksamheten som
kriavs frin miljoskyddssynpunkt, i den mén fragan inte r reglerad genom
regeringens beslut.

Enligt 44 § vaglagen (1971:948) giller att elektrisk ledning. vattealed-
ning eller annan ledning. t. ex. gasledning, inte fir dras inom vigomrade,
om intc vighéllningsmyndigheten har medgivit det. Har tillstand till led-
ningen lamnats i annan ordning enligt lag eller annan forfattring, racker det
med att anmélan gors hos vighallningsmyndigheten.

Denna meddelar de foreskrifter om arbetets bedrivande m. m. som be-
hovs med hdnsyn till viagens bestand, drift eller brukande.

De nimnda bestimmelscrna dger motsvarande tillaimpning i friga om
arbete pa redan dragen ledning. Bradskande arbete [ar dock under vissa
forutsittningar paborjas utan tillstind eller anmilan men viighallningsmyn-
digheten skall snarast underrittas.

Enligt ledningsrdtislagen (1973:1144) kan den som for ledning vill ut-
nyttja utrymme inom fastighet {a en sarskild ritt till detta, s. k. lednings-
ratt. Lagen giller vissa uppriknade slag av ledningar, bl.a. ledningar
genom vilka fjarrvirme, olja eller annan ravara eller produkt transporteras
fran produktstille, upplag eller lastplats (2 §).

Med ledning avses intc bara sjilva ledningen utan dven sadana for dess
andamal erforderliga anordningar som transformatorer, pumpstationer och
andra tillbehor (3 §).

Ledningsritten, som kan tillskapas dven tvangsvis, ger ledningsigaren
en sakrittsligt skyddad rétt att utnyttja utrymme inom fastighet for ledning
(18). Ledningsratten omfattar befogenhet att inom fastigheten vidta de
atgarder som behdvs for att dra fram och begagna ledningen.
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Ersittning for intrang vid upplatelse av ledningsratt utgér enligt de
grunder som tillimpas vid expropriation (13 §).

Fragan om upplatelse av ledningsritt provas av fastighetsbildningsmyn-
dighet.

Vid sidan av ledningsriittslagen finns bestimmelser om tvingsupplatelse
av mark for ledningsdndamal bl. a. i expropriationslagen (1972:719) (ExL).
Enligt 2 kap. 3§ ExL giller att expropriation far ske for att tiligodose
allmént behov av elektrisk kraft eller annan drivkraft, vatten, viarme eller
likartad nyttighet eller av att bortfora eller oskadliggéra avloppsvatten
eller annan orenighet. Sistnimnda bestimmelse omfattar bl. a. allménna
ledningar av skilda slag, t. ex. ledningar for olja, fjarrvirme eller gas. Skall
en sidan ledning ingé i ledningsnit av betydelse for riket eller for viss ort
eller ar intrdnget av ledningen ringa i jamforelse med nyttan dérav, far
expropriation ske daven om allméint behov av ledningen inte fureligger.

Fragan om tillstand till expropriation prévas av regeringen. Regeringen
kan dock 6veriamna till linsstyrelsen eller. nir sirskilda skil foreligger, till
annan myndighet att préva fraga om tillstand till expropriation, om ansok-
ningen inte har bestritts eller drendet fran allmén eller enskild synpunkt 4r
av mindre vikt.

5.3 Forfattningar av betydelse for frigan om styrmedel

5.3.1 Lagen om kommunal energiplanering

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering skall kommuner-
na i sin planering frimja hushdallningen med energi och verka fér en siker
och tillricklig energitillférsel. Kommunerna aliggs ocksa att vid planering-
en undersoka forutsittningarna att genom samverkan med annan kommun
eller betydande intressent pd energiomradet gemensamt 16sa frigor som
har betydelse for hushéllningen med energi cller for energitillférseln. Finns
sadana forutsittningar skall de tas till vara i planeringen. Kommun &r
skyldig att pa begiran av statens industriverk limna uppgift om hur den
fullgjort sina skyldigheter enligt lagen,

Foretag som anvinder storre méingd energi eller som yrkesméssigt pro-
ducerar eller distribuerar energi dr enligt 2 § skyldigt att pd begiiran limna
kommunen de uppgifter som behévs for planeringen.

En grundldggande begrinsning av kommunens skyldigheter enligt lagen
om kommunal energiplanering dr att kommunerna i sin planering skall
frimja energihushallningen och verka f6r en siker och tillricklig energitill-
forsel. Lagen innebir sdledes inte nigra forandringar i kommunernas befo-
genheter och faktiska méjligheter att vidta atgirder inom energiomridet.
Den innehaller inga medel for att genomféra planerade étgirder. Vad
kommunerna alagts dr att inom ramen for den planering som de eljest
bedriver ta sirskild hinsyn till den aspekt som energihushallning och en
séker och tillricklig tillforsel av energi utgér. Daremot kan kommunerna i
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viss man anvinda sitt planmonopo! enligt byggnadsiagen som energipoli-
tiskt styrmedel. Denna friga tas upp i avsnitt 6.2.

1 prop. 1976/77: 129 med forslag till lag om kommunal energiplanering,
m. m. framhalls (s. 50) bl. a. att det ligger i sakens natur att kommunerna i
sin planering maste ta stallning till hur byggnader, anliggningar m. m. inom
kommunen skall forsérjas med energi. Detta giller oavsett om kommunen
har ett direkt engagemang i distribution eller produktion av energi eller
inte.

I den proposition om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81:90)
som regeringen nyligen forelagt riksdagen foreslas ett tillidgg till lagen med
innebord att kommunfuliméiktige skall anta en plan for att minska anvind-
ningen av olja inom kommunen.

5.3.2 Lagen om allmanna fidarrvdirmeanliggningar

Lagen (1976:838) om allméinna fjarrvarmeanlaggningar (fjarrvirmela-
gen) ger en fjarrvirmeanliggnings huvudman viss mojlighet att framtvinga
anslutning av fastigheter till anldggningen. Enligt lagen skall statens indu-
striverk pd ans6kan av den som driver en fjarrvirmcanliggning kunna
forklara anlaggningen for allmén, om det finns behov av anliggningen fran
allman synpunkt.

For att behov av anldggningen skall anses foreligga krivs ingen nybygg-
nadsverksamhet. Det ricker om det fran energihushallnings- eller milj6-
skyddssynpunkt dr av betydelse att man i omradet dvergér till uppvirm-
ning med fjarrvarme. Anliaggningen skall vara lamplig for den lokala och
regionala energiférsorjningen. Vid en oversiktlig ekonomisk bedémning
far anlidggningen inte vara uppenbart simre ur ekonomisk synpunkt An
andra alternativ for virmeforsorjning.

Industriverket bestimmer visst omrade utdver vilket anliggningens
verksamhetsomrade inte far utstriackas. Inom detta omrade kan verket
utesluta t.ex. storférbrukare med befintliga uppvéirmningsanliggningar
sdsom sjukvardsinrittningar och stérre industrier betriffande vilka det
redan fran borjan star klart att uppvarmning genom fjdrrvirmeanliggning-
effektiv varmeférsérjning som inte innebar nagra nackdelar frin allmin
synpunkt jamfort med anslutningsalternativet.

Lagen galler endast for allménna fjarrvarmeanliggningar. Huvudman for
fjarrvarmeanliggning ir i regel kommunen. Lagen reglerar inte kommuner-
nas skyldighet att engagera sig i fjirrvirme utan detta ir liksom tidigare en
friga som kommunerna sjilva kan avgora.

Enligt 8% lagen om allmédnna fjarrvirmeanliggningar har en dgare av
fastighet inom anliggningens verksamhetsomrade ratt att f fastigheten
ansluten till fjarrvarmenitet, om fastigheten behéver anordningar for vir-
me samt behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt. A
andra sidan ar fastighetsigaren i princip skyldig att betala avgift enligt taxa
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som huvudmannen faststiller (98§). Skyldigheten foreligger oavsett om
fastigheten ansluts eller ej. Avgifterna far inte dverstiga vad som behovs
for att ticka kostnaderna. Avgifterna skall vidare fordelas mellan fastig-
hetsdgarna pa ett rittvist och skiligt satt. Huvudmannen ir skyldig att utge
ersattning for anliaggning fér varmeforsorjning som blir onyttig till f6ljd av
att allmin fjarrvirmeanliiggning kommer till stand (16 §).

Nar det giller att avgora om en fastighet behéver anordningar for varme
och om behovet inte kan med storre fordel tillgodoses p& annat sdtt dn
genom fjarrvirmeanliggningen skall enligt uttalande i forarbetena (prop.
1975/76: 149) objektiva grunder tillimpas. Hirvid skall fastighetens bela-
genhet, anviindningssitt och méjligheterna att l6sa uppvirmningsfrigan pa
fordelaktigare sétt an med fjarrvarme liggas till grund f6r bedomningen.
Fastighetsigarens egen uppfattning saknar sjilvstindig betydelse.

Tvister mellan huvudman och fastighetsigare skall provas av statens va-
nimnd, som dven prévar motsvarande fragor enligt lagen (1970:244) om
aliménna vatten- och avloppsanliggningar.

5.3.3 Ellagen

Enligt lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektris-
ka anldggningar (ellagen) fordras tillstand for att dra fram eller begagna
elektrisk starkstromsledning (2§ 1 mom.). Tillstand far meddelas for led-
ning med en i huvudsak bestimd strickning (linjekoncession) eller for
ledningsnit inom visst omrade (omradeskoncession). Tillstandsfragor pro-
vas av regeringen eller statens industriverk.

Innehavare av omradeskoncession ar skyldig att tillhandahélla strém &t i
princip alla som inom omrédet har behov av den fér normalt férbruknings-
andamal (2§ 4 mom.). Genom en lagindring. som tridde i kraft den 1 juli
1977 (SES 1977: 441), foreligger dock inte sddan skyldighet, om strémmen
ar avsedd att anvidndas for uppviarmning av byggnad inom omrade dar
fiarrvarme distribueras eller avses bli distribuerad. En motsvarande distri-
butionsskyldighet finns f6r innehavare av linjekoncession.

Fragor om pris och dvriga leveransvillkor provas av en sirskild ndmnd,
statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom (2§ 7 mom.). Bestammel-
ser om sadan prisreglering finns i en sirskild férordning (SFS 1979: 466).

Det nirmare forhallandet mellan eldistributér och abonnent regleras i
regel i civilrittsliga avtal. Sidana avtal innehaller bestimmelser bl.a. om
anslutningsavgifter och eltariffer.

5.3.4 Statligt stid till energibesparande dtgdrder i bostadshus m. m.

Nu gdllande bestimmelser
Bostader

1 frdga om bostadshus lamnas stéd bl. a. till férbittring av virme- och
ventilationssystem och i friga om flerbostadshus dven for inreglering av
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sadana system. Stod limnas vidare till anordning for individuell méitning
av varmvatten, el och gas samt for nattackumulering av varmvatten. St6d
lamnas ocksa till kostnader for anslutning till fjairrvirmeanliaggning och till
forbittring av varmeisolering av vaggar, fonster och bjalklag.

St6d ldmnas i form av bidrag och lan. Bidrag liimnas enligt forordningen
(1980: 334) om statsbidrag till energibesparande atgirder i bostadshus
m. m. och l&n enligt bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946, omtryckt
1980: 329). Mer detaljerade foreskrifter utarbetas av bostadsstyrelsen.

Energisparbidrag och cnergisparlan utgar for atgirder betriffande bo-
stadsligenheter, vissa gemensamma viarme- och varmvattenanlédggningar
samt sddana lokaler som kan ingd i lineunderlag for statliga bostadslin och
ir avsedda for annat dndamal 4n forvarvsverksamhet. Rintebidrag utgar
for 1an till flerfamiljshus och till smahus som upplits med hyres- eller
bostadsritt.

Energisparbidrag utgar med 35 % av godkind kostnad for atgiarden, dock
hogst med 3000 kr. per bostadsligenhet som berors och 30 kr. per m®
vaningsyta i lokal som berérs. Godkind kostnad méste uppgd till minst
1500 kr. for att stod ska kunna beviljas. Energisparldn lamnas med 30% av
laneunderlaget. For atgirder i smihus som fastighetsdgaren utfor sjilv
famnas stod endast till materialkostnaden.

I friga om smahus kan lan till sidana energibesparande tgirder som
avses i energisparforordningen ocksa limnas enligt forbéttringslaneforord-
ningen (1980:261). Forbattringslan kan sékas av personer over 60 ar,
handikappade och vissa andra grupper. Lanet limnas hogst med ett belopp
som motsvarar 95 % av godkiind kostnad.

Fraga om bidrag och/eller lan enligt nagon av nu nimnda forfattningar
provas av linsbostadsnamnden efter yttrande av férmedlingsorganet i
kommunen.

1979 ars energipolitiska beslut (prop. 1978/79: 115, CU 1978/79: 37, rskr
stodvillkoren. Andringarna inncbar bl. a. att bidrag inte lingre beviljas till
atgarder som ar direkt foranledda av forbéttringar av viarmeisoleringen i
vaggar, fonster och byilklag.

Enligt en sérskild bestammelse i 9a § bostadsfinansieringsforordningen
giller som en forutsittning for att statliga bostadslan skall utgd att huset
skall anslutas till befintlig fjairrvirmeanliggning eller annan kollektiv vér-
meanliggning, om sddan anslutning dr mojlig och sirskilda skil daremot
inte finns.

Allminna samlingslokaler m. m.

Stdéd till energibesparande atgirder i allminna samlingslokaler limnas i
form av bidrag for i princip samma atgirder som kan fa stod enligt energi-
sparférordningen. Enligt 38a § kungdrelsen (1973: 400) om statligt stod till
allmédnna samlingslokaler (omtryckt 1976:794, dndrad senast 1980: 336)
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limnas bidrag med 509 av godkind kostnad for atgirderna dock hogst
med 300000 kronor per projekt.

Kommunala och landstingskommunala byggnader m. m.

Stddet enligt forordningen (1979: 816) om statsbidrag till energibesparan-
de étgirder i kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. (om-
tryckt 1980:335) utgir till alla atgiarder som bedoms spara energi eller
minskar behovet av olja. Stod utgar i form av bidrag med 35% av godkind
kostnad for atgirden cller. om den slutliga kostnaden uppgar till idgre
belopp med 35% av detta belopp. samt i form av Iin i vissa fall. Bidrag
lamnas med hogst 300000 Kkr. for varje projekt.

Stodet omfattar forutom kommunala och landstingskommunala byggna-
der bl.a. dven vissa byggnader som tillhor kyrkan, forsikringskassor och
ideella organisationer.

Friga om bidrag provas av bostadsstyrelsen, medan fraga om lan privas
av regeringen.

Statliga byggnader

For energibesparande atgirder i befintliga byggnader disponerar bygg-
nadsstyrelsen (KBS) sedan energikrisen 1973/74 ett sérskilt anslag frin
bostadsdepartementet (en delpost inom anslaget *'B17 Vissa energibespa-
rande tgiirder inom bostadsbestandet m.m. ...""). Total ram t. 0. m. bud-
getdret 1980/81 uppgar till 210 Mkr. Fram till 1978 har dessa mede! nyttjats
enbart for energibesparande atgarder i KBS fastighetsbestdnd. Under 1978
tillkom ett antal andra statliga verk. Frin och med budgetiret 1978/79
finansieras med dessa medel dven energibesparande atgéarder i bl. a. fortifi-
kationsférvaltningens byggnader.

Triadgirdsniringens byggnader

Stdd till energibesparande dtgdrder inom tridgardsniringens byggnader
kan limnas enligt férordningen (1979: 428) om statsbidrag till energibespa-
rande dtgirder inom triadgardsforetag. Bidrag limnas i princip endast till
triadgardsforetag som uppfyller de allminna forutsattningarna for statligt
stod enligt forordningen (1979: 427) om statligt stod till tradgirdsniringens
rationalisering. Bidrag beviljas med hdgst 35% av godkanda kostnader,
vilka miste uppga till minst 3 000 kr. Bidraget far dock ¢j 6verstiga 100000
kr. Stédet administreras av lantbruksstyreisen och lantbruksnidmnderna.

Forslag till dndrade bestimmelser i prop. 1980181133

I prop. 1980/81: 133 om riktlinjer {6r energisparverksamheten i byggna-
der m. m. foreslas dndringar i vissa avscenden av energisparstodet fr. 0. m.
den 1 juli 1981. Forslagen bygger bl. a. pd en Oversyn som gjorts av cnergi-
hushallningsdelegationen (Bo 1978:03) och som redovisas i betinkandet
(SOU 1980: 43) Program for energihushallning i befintlig bebyggelse.
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De foreslagna dndringarna innebér i friga om bostadshus i huvudsak
foljande:

1. Energisparbidragen upphor. I stillet limnas energisparlan for dven
den del av kostnaden som hittills tickts av bidrag.

2. Energisparstod kan limnas till

dels samma atgédrder som tidigare

dels foljande nya atgarder

a) dvergang fran enskild virmeanldggning till gemensam viarmecentral

b) 6vergang till fastbransleeldning i mindre anliggningar som virmer

upp hogst 250—300 lagenheter

¢) dverging till uppvarmning och varmvattenberedning med el; dock ej

s. k. direktverkande el.

Stod ges inte i fallen a) och b) om fjarrvarme finns eller planeras for
omradet. 1 fallet ¢) féreslas att 1an skall kunna limnas till installation av
elpatron, elkassett. varmvattenberedare eller, i undantagsfall, elpanna.
Den ligsta kostnaden for en atgird som berattigar till stod foreslas hojd till
5000 kr., eller 1 vissa fall 3000 kr. Lan fér pannbyte forutsitter i allmiinhet
att bytet sker till en kombinationspanna med el och fasta bréanslen. Lan till
elpanna skall limnas endast nir en sadan installeras vid sidan av en i
byggnaden redan fungerande pannanldggning eller nir det av andra skiil
skulle framstd som uppenbart orimligt att inte bevilja stod. I laneiirendet
skall yttrande inhimtas fran eldistributéren.

I propositionen foreslds ocksa dndrade regler i friga om stodet till
kommunala och landstingskommunala byggnader m. m. Ocks3 hir foreslas
en omliggning av stodet till lin som limnas med 100% av den godkiinda
kostnaden.

5.4 Vissa forslag som forelagts riksdagen i prop. 1980/81: 90

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen en proposition om riktlinjer
for energipolitiken (prop. 1980/81: 90). Denna innehéller vissa forslag som
tillskapar nya styrmedel for energianvéindning.

5.4.1 Lag om utférande av eldningsanliggningar fir fust brinsle

Som ett led i stravandena att ersétta olja med andra brinslen foreslas en
ny lag om utforande av eldningsanlaggningar for fast brinsle. Enligt lagen
skall storre eldningsanldggningar i fortsattningen utféras s att de kan eldas
med fast bransie och mindre anliggningar si att de kan eldas med fast
inhemskt brinsle utan omfattande ombyggnadsarbeten eller komplette-
ringar. Griansen mellan storre och mindre anlaggningar sitts vid en berik-
nad &rlig brinsleforbrukning om 180 terajoule, motsvarande ca 5000 m*
tjockolja.

Lagen galler flertalet eldningsanliggningar for byggnadsuppvirmning,
elproduktion eller anvindning i industriella processer.
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Kravet pa utférande for fastbrinsleeldning giller nytillkommande an-
laggningar. Aven befintliga anlaggningar omfattas s snart pannan byts ut.
Maojlighet till undantag finns.

I omraden dar naturgas distribueras eller avses bli distribuerad giller
inte kravet pa forberedelse for fastbrinsleeldning anldggningar for eldning
med naturgas. Diaremot far i sidana omraden inte installeras pannor som
bara kan eldas med olja. For smahusens del innebér kravet pa omstéllbar-
het i praktiken att den som vill installera en oljepanna &r tvungen att direkt
vilja en kombinationspanna. Bestimmelsen har viss anknytning till den
beredskapsbestimmelse med krav p&4 omstillbarhet som finns i Svensk
Byggnorm 1975 (jfr prop. 1980/81: 90, s. 556 f).

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1982. Den bygger pé
forslag i betankandet (SOU 1980: 9) Overgang till fasta branslen.

5.4.2 Riktlinjer for anviindning av el for att ersitta olja

Pa grundval av forslag frin elanvindningskommittén (ELAK) i betén-
kandet (Ds 1 1980:22) El och olja foreslas i propositionen riktlinjer for
anvindning av el for att ersétta olja.

Riktlinjerna innebir att nu tillginglig elkapacitet skall anviindas for att
pa effektivast mojliga sitt ersitta olja vid uppviarmning. Elenergi skall
anvandas savil i stora pannor i fjirrvirmenat och inom industrin som i sma
och medelstora pannor for uppvarmning av bostéder och lokaler.

De nuvarande relationerna i fraga om beskattningen pa olja och el anges
i propsitionen som ett hinder for en 6vergéang fran olja till el. I propositio-
nen foreslas en hojning av beredskapsavgiften for oljeprodukter fran 66 till
89 kr./m* och aviseras en héjning av den allminna energiskatten p3 olja.
Denna héjning foreslas i prop. 1980/81: 118 om ekonomisk-politiska atgér-
der ske med 77 kr., varefter oljeskatten kommer att uppga till 207 kr./m>.
Sammanlagt kommer alltsa skatt och avgifter pa olja att utgdra 296 kr./m”.
Elbeskattningen foreslas vara oforiandrad utom i de nordligaste delarna av
landet, dir den sidnks med | 6re/kWh.

Enligt propositionen om energipolitiken forutsatts den utokade anvind-
ningen av elenergi ske pa ett sddant sitt att det senare ar mojligt att 6vergd
till andra uppvarmningsformer. 1 detta syfte foreslas att s.k. direktver-
kande elvarme med elradiator i fortsittningen endast skall f& anvindas i
sarskilda fall. For normala bostadshus skall for denna uppvarmningsform
krivas att byggnaden utférs pa ett sirskilt energisnalt sart.

I prop. 1980/81: 133 foreslas pa grundval av forslag frain ELAK att
energisparst6d skall utga for atgarder i samband med dvergang fran olja till
el (se 5.3.4). Vidare foreslas, ocksd pa grundval av forslag fran ELAK,
vissa regler om byggnaders utformning f6r att tillgodose krav pa flexibilitet
i uppvirmningen. Oljepannor som installeras vid nybyggnad av sméahus
skall vara forberedda for anviandning av elenergi. Tillkommande vatten-
burna uppviarmningssystem skall normalt dimensioneras for lagtempera-

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 64
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tur. Vissa krav foreslis pa byggnaders utformning. Nytillkommande sma-
hus som ér avsedda for elviarme skall ha en sddan planldsning att skorsten
och uppvirmningskomponenter i efterhand kan installeras relativt enkelt.
Motsvarande foreslis ocksa gilla for smahus som dr avsedda att uppvér-
mas med naturgas.

Kraven pd byggnaders utformning foreslas komma till uttryck i ett tilliigg
till 44 a § byggnadsstadgan.

5.5 Prissdttningen pa energi i Sverige

Forsaljningen av energi, i form av sdvil rvaror som fardiga produkter,
sker i Sverige i princip pa fria marknader. Marknaderna béde for oljepro-
dukter och for elektricitet och fjarrvarme karaktériseras dock av betydan-
de monopol- och oligopolinslag. Forsiljningen av oljeprodukter domineras
av ett fital stora oljeforetag, av vilka flera ingér i internationella oljekon-
cerner med varldsvid forsorjningsbas. Statens vattenfalisverk har en le-
dande stillning nar det giller forsélining av hogspand elektricitet. Vidare
svarar vanligen ett enda foretag pa varje ort for leveranser av fjarrvirme.
Bestimmelserna om koncession enligt ellagen innebér att dven detaljdistri-
butionen av elcktricitet inom varje enskilt distributionsomrade i princip
ombesorjs av ett enda eldistributionsforetag.

Sévil prisniva som tariffstruktur bestdms i princip av varje enskilt fre-
tag som siljer eller distribuerar energi. Staten har siledes med gallande
ordning inga moéjligheter att direkt besluta om hur taxor, priser och tariffer
skall utformas. Elpriserna paverkas dock av de riktlinjer som bestims for
Vattenfalls verksamhet. Prissitiningen inom energiomradet kan darfér inte
anviindas som nagot energipolitiskt styrmedel i ndgon storre utstrickning.
Att staten genom sddana instrument som prisévervakning eller prisregle-
ring har vissa generella mojligheter att paverka prisbildningen. vilka givet-
vis utnyttjas dven inom energiomradet, &ndrar inte detta grundliggande
forhallande. Pa elomradet giller enligt 2 § 7 mom. ellagen att koncessions-
havaren &r skyldig att pa ansékan underkasta sig prisreglering enligt ett
sirskilt forfarande. Enligt fiarrvirmelagen géller i friga om allmanforkla-
rade fjarrviarmeanliggningar att huvudmannen for anliggningen utformar
en taxa enligt i lagen angivna grunder men att tvist om taxan kan provas av
en statlig nimnd, va-ndmnden.

For kommuner giller enligt kommunallagen att affirsverksamhet inte far
drivas i vinstsyfte och att kommunens medlemmar skall vara likstéllda i
sina rittigheter och skyldigheter gentemot kommunen. Detta innebir att
kommunernas taxor i princip maste utformas si att avgifterna inte dver-
skrider kommunens sjilvkostnader. Kiara principer for hur sjilvkostnaden
skall beraknas finns dock inte. Av likstallighetsprincipen foljer att en
kommunmedlem eller grupp av kommunmedlemmar inte otillborligt far
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gynnas eller missgynnas i forhillande till andra. Dessa begrinsningar i
handlingsfriheten giller &ven kommunala foretag.

Frigan om principerna for taxe- och prissittning inom energiomradct
utreds f. n. av en kommitté (I 1980: 03). Ur konsumentens synvinkel ar det
uppenbarligen summan av pris och skatt som ér den relevanta kostnaden
for energianvindningen. Sambandet mellan prissittning och beskattning
av energi ar darfor grundliggande for en analys av statens mdojligheter att
styra energianvindningen genom att paverka det pris konsumenterna far
betala for utnyttjande av olika energislag. Beskattningen utgor till skillnad
fran prissittningen ett energipolitiskt styrmedel som staten direkt férfogar
over. 1 direktiven for kommitténs arbete betonas att man inte kan studera
styreffekterna av energipriser och taxestrukturer utan att samtidigt beakta
[imnas till energiskattekommittén (B 1979: 06).

I kommitténs uppdrag ingér att beskriva hur priserna f.n. bildas pd
viktiga energiprodukter och vilka principer som ligger till grund for-pris-
sattningen liksom att ange hur inflytandet vid prisbildningen ar fordelat
mellan och utdvas av olika producenter och konsumentgrupper.

Hur taxorna pa el och fjarrviirme piverkar konsumenternas beteende ar
i hog grad beroende av hur brinslekostnader ir beaktade i hyresklausu-
lerna. Likasé ar moligheter till individuell métning och debitering av varm-
vatten etc. av betydelse i dessa avsecnden. Den senare frigan utreds av
utredningen (Bo 1979: 03) om individuell méitning och debitering av kostna-
der for uppvarmning och tappvarmvatten.

6 Overviganden och forslag

Riksdagen har véren 1980 beslutat att naturgas skall inforas som ett
tillskott till Sveriges cnergiforsorjning (prop. 1979/80: 170, NU 1979/80: 70,
rskr 1979/80: 410). Riksdagen godkiinde da ett samarbetsavtal som triffats
mellan Danmarks och Sveriges regeringar pa naturgasens omrade. Fran
svensk energipolitisk synpunkt har det bedomts ha forsorjningspolitiska
fordelar att ersitta olja med naturgas frin Nordsjon. For Sveriges del
innebdr avtalet att naturgas i begriinsad mingd kommer att kunna levere-
ras och distribueras inom viistra Skiine med bérjan i oktober 1985 det s. k.
Sydgasprojektet. Riksdagen godkiinde ocksa vissa riktlinjer for projektets
genomforande. 1 dessa har ingitt som en forutsittning att staten stéller
lampliga styrmedel till forfogande for att trygga avsiittningen av gasen.
Syftet med denna promemoria ir att foresld vilka styrmedel som bor
anvindas vid uppbyggnad och utbyggnad av naturgassystem dér naturga-
sen anviinds som energikélla bl. a. for uppviarmning av bostadshus.
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6.1 Teknisk och ekonomisk bakgrund

Ett naturgassystem bygger pa ledningsbunden energi i form av naturgas
som hos konsumenten anvinds for skilda dandamal som industriella pro-
cesser, uppviarmning eller hushéllsenergi. En beskrivning av ett naturgas-
ndts uppbygenad finns i avsnitt 3. Distributionsnitet dr uppbyggt lings en
stamledning. 1 ett alit finmaskigare nét dras grenledningar, fordelningsled-
ningar och servisledningar till mottagningsstationer och slutliga forbru-
kare. Mellan grenledning och férdelningsledning krivs anordningar for att
sinka trycket till limplig nivd. Rorledningsnétet liaggs i sin helhet under
jorden. Stamledningens lokalisering &r beroende av den koncession som
kravs for rorledningar enligt rorledningslagen (jfr 5.2.1). Grenledningarna
dras sd att de pa limpligt sitt ticker de omraden dir distributionen avses
ske. Ledningarna f6r detaljdistributionen utfors normalt i plast och kriaver
ingen isolering. De behover inte gravas ned pa frostfritt djup, vilket medfor
lagre kostnader 4n for exempelvis fjéirrviirmeledningar.

Om naturgasen skall anvindas inom processindustrin eller vid uppvirm-
ning i handelstradgirdar, forutsatts forbrukaren svara for installationen
fran tomtgriansen.

I de fall naturgasen anvénds for uppvarmningsindamal i bostadshus
svarar distributdren for avstangningsventiler, sikerhets- regler- och métut-
rustning medan konsumenten svarar for rorledningar i fastigheten och den
sarskilda gasbrannare som kriavs (jfr 4.3. och 4.4). Nigon individuell
lagringsmdgjlighet behovs inte for naturgas. Forbrukaren tar endast emot sd
mycket naturgas som behovs vid varje enskilt tillfalle.

Vid de tidigare tillfillen d& naturgasintroduktion aktualiserats for Sveri-
ges vidkommande har ogynnsamma forutsattningar lagt hinder i vagen for
att genomfora projekten. Hindren har utgjorts av 14nga transportavstand,
behovet av stora initialinvesteringar och en ofordelaktig marknadssam-
mansittning. Att genomfora projekten skulle har varit méjligt endast med
avseviirt stod av samhillet. Det viktigaste hindret for projekten utgjordes
sannolikt av att gasen i Sverige forutsattes ersatta tjock eldningsolja. De
tinkbara kunderna skulle i sadant fall inte vara beredda att betala det pris
som fordrades for en lonsam gasdistribution. I de nya marknadsundersok-
ningar som gjorts och som ligger till grund for Sydgasprojektet inkluderas
smaforbrukare. Naturgasen ar for dessa kunder ofta en ersittning for litt
eldningsolja som har ett higre pris, varigenom gasens konkurrensférmaga
blir battre. Aven befintliga stadsgasnit avses kunna utnyttjas for naturgas-
distribution. Deras andel av den totala gasanvandningen blir dock obetyd-
lig. En beskrivning av marknadsférutsittningarna finns i avsnitt 4. Sméfor-
brukarna anvander naturgasen for uppvarmningsandamal, dvs. for upp-
varmning av bostiader och forbrukningsvarmvatten. Eftersom uppvirm-
ningsbehovet inte 4r jaimnt fordelat under aret uppstar en viss skev belast-
ning pa nitet. Denna kan korrigeras genom att naturgas siljs till vissa
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storférbrukare som f&r naturgas vid lagbelastning pa nitet sommartid och
anvinder annat briansie, exempelvis olja, vid hogbelastning. De kalkyler
som gjorts for Sydgasprojektet tyder pa att projektet, sett 6ver en 20-arig
kalkylperiod, skall kunna bli I6nsamt utan samhalleligt stod.

En forutsattning for den beslutade gasintroduktionen har varit att den
blir kommersiellt konkurrenskraftig. Det innebér att kostnaderna forut-
sitts kunna tas ut av konsumenterna utan statlig subventionering. Att
staten i fraga om just Sydgasprojektet stillt vissa ekonomiska garantier
beror pa de speciella omstindigheterna kring detta projekt.

For att fi ekonomi i ett naturgassystem Krivs en viss koncentration av
forbrukarna. For Sveriges del finns limpliga omraden i véstra och norra
Skane, vistkustomradet, sddra Viarmland, Mélardalen och omradet upp
till Givle samt under vissa forutsittningar delar av Norrlands kustland.
Det nu planerade naturgasniitet som omfattar en stamledning fran Klags-
hamn i séder till Hasslarp i norr kan komma att byggas ut, om de méjlighe-
ter till ytterligare naturgasieveranser som finns i avtalen med Danmark
utnyttjas. Ytterligare utvecklingsmdjligheter finns om avtal kan slutas om
naturgasimport frin fraimst Norge.

I avsnitt 4 har den beriknade marknadens sammanséttning for Sydgas-
projektet behandlats. Av férbrukarna utgors huvuddelen av smahuségare.
I Sydgasprojektet raknar man med cirka 10000 konsumenter i enfamiljs-
hus. Den beriknade forbrukningsandelen fér uppvarmning i bostadshus
(flerfamiljshus och enfamiljshus) uppgar till 30%. Huvudparten av gas-
méingden avses férbrukas inom industrin och tradgardsniringen. Antalet
forbrukare for denna del av gasen ar dock begréansat.

Ett gasprojekts ekonomiska lonsamhet dr beroende av vissa speciella
faktorer. Investeringarna i rorledningsnitet maste redan frén borjan i hu-
vudsak dimensioneras for fullt utnyttjande. Det kridvs en viss koncentra-
tion av forbrukarna. Det &r nodvindigt att sdkerstélla gasleveranser av viss
storlek, som med hinsyn till lagringssvéarigheterna omedelbart maste av-
sittas. Detta leder till ett behov att snabbt f4 gaskonsumenter anslutna til}
systemet. Att sa sker dr viktigt ocksa for dessa. Eftersom de till slut skall
bara kostnaden for ledningen, blir det viktigt att denna kostnad delas av
manga redan fran borjan. Forhallandena dr i viss man desamma som for ett
fjdirrvarmesystem.

For Sydgasprojektets del ricker det inte att nybyggda fastigheter an-
sluts, utan ocksa fastighetsigare i befintlig bebyggelse miste formés att
Overga till naturgas. Den ekonomiska begransningen for anslutning be-
stams av avstandet till stamledning och férdelningsledning i kombination
med bebyggelsens sammansittning. Enligt de undersdkningar som gjorts
kan befolkningsoar pa ner till cirka 100 personer (cirka 50 hushall) vara
ekonomiskt lonsamma att ansluta till naturgasnitet. I glesbebyggelse ar
naturgasuppviarmning saledes inte ekonomiskt 16nsam. Samma ekonomis-
ka begrinsning giller for naturgasen i omraden dar fjarrvarme distribueras
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eller ar aktell. Vid fjarrvarmeinstallation ar kostnaden for rorliaggning
jamforelsevis hog. Vidare med{or transport av hetvatten i glesbebyggelse
stora viarmeforiuster. Darfor kriaver fjarrviarme kort avstand till anligg-
ningen och hog befolkningstithet. 1 stadskdrnor med kolproducerad fjirr-
viarme dr fjarrvirme ekonomiskt overligsen naturgasuppviarmning.

Nir det giller konvertering till gas i befintlig bebyggclse méste cn
atskillnad goras mellan konsumenter med vattenburna virmesystem och
konsumenter med direktverkande elviarme. 1 de fall konsumenterna har
anordningar for vattenburen virme inskriinker sig kostnaderna toér 6ver-
gangen till naturgassystem till kostnaden f6r installation av gaspanna eller,
om anvindbar oljepanna finns. till kostnaden {6r att férse denna med en
gasbrinnare och anslutningsavgift till distributionssystemet. I ett hus med
direktverkande elvirme omfattar kostnaderna for att byta system dven
installation av rorledningar i fastigheten. Frin teknisk och ckonomisk
synpunkt ir det darfor olampligt att framtvinga byte av virmesystem om
rorinstallationer saknas. Byte ir daremot mgjligt i de fall konsumenten har
uppviarmning med elpatroner, oljecldning, kombinationspanna eller liknan-
de.

Gaskonsumentens uppvirmningskostnad ir beroende av dels kostnaden
for uppvarmningsanordningen, dels kostnaden for den levererade gasen.
Det pris distributéren kan erbjuda konsumenten for gasen beror pa flera
faktorer. I botten finns importpriset. Redan hir finns betydande osiker-
hetsfaktorer. eftersom priset regelmassigt ar knutet till priset pd olja.
Distributdren miste vidare ha tickning f6r distributionen och for uppbygg-
naden av distributionssystemet. Hir r den anslutningsgrad som kan upp-
nas av betydelse for hur stor del som faller pa den enskilde konsumenten.
Denne fir vid anslutningen till systemet betala en anslutningsavgift. Vidare
miste konsumentpriset ticka pilagor frin samhiillets sida som energiskatt
och kostnader for beredskapsatgirder. Dessa har i riktlinjerna for natur-
gasintroduktionen forutsatts ligga pa en niva som inte rubbar de ekonomis-
ka kalkylerna for projcktet. Naturgas ar f. n. helt befriad frin skatt. Det
beror dock pa att naturgas hittills inte har utnyttjats som energikalla och
vid de forhandlingar som har forts i samband med Sydgasprojektet har

forutsatts att gasen inte kommer att bli belagd med hogre skatter och
avgifter dn som géller for olja.

Det pris naturgasen far i konsumentledet &r i sista hand beroende pa
taxesittningen. 1 Sverige sker forsiljningen av energi i princip pa fria
marknader. Av kommunallagen foljer dock att affarsverksamhet i kommu-
nal regi i princip skall drivas enligt sjdlvkostnadsprincipen. En redogérelse
for prissittningen pa encrgi i Sverige finns i avsnitt 5.5

6.2 Styrmedel for gasanviandning

En fastighetsigares mojlighet att vilja uppvirmningsform ir i praktiken
ofta begriansad. 1 samband med exploatering av ett bostadsomrade be-
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stams ofta en for fastigheterna gemensam uppvirmningsform. Nir fastig-
heterna siljs ar valet redan traffat och fastighetsdgaren kan av ekonomiska
skal sillan byta ut det installerade virmesystemet. I de fall valméjligheter
kvarstir 4r fastighetsigarnas intresse att energianvindningen ir billig,
bekviam och medfor liten miljopaverkan i den ndrmaste omgivningen.

Daremot kan knappast hansyn till samhélleliga hushallningsproblem pa-
verka en enskild fastighetsidgares val av energislag. For att pa frivillig vig
astadkomma en dverging till eller ett val av naturgas fér uppvirmningsin-
damadl krivs diarfor att naturgasen stiller sig billigare eller i varje fall inte
dyrare dn alternativa energislag och att hanteringen ér bekvam. Mojligen
kan konsumenten vara villig att betala ett nagot hogre pris pa grund av
gasens miljofordelar.

For att forma konsumenter med mojlighet till annan uppvirmningsform
att snabbt och i behovlig omfattning frivilligt vélja gas krivs att de finner
uppviarmning med gas fordelaktigast. Det ér inte troligt att en gasleveran-
tor kan importera gas pa s formanliga villkor att gaspriset redan pa grund
harav kan sittas sa 1agt att det 6nskade resultatet uppnas. Givetvis méste
distributoren sjalv genom aktiv marknadsforing och olika dtgirder verka
for att anslutning sker till gasnitet i 6nskviard omfattning.. Den grundléag-
gande faktorn dr emellertid det pris som kan erbjudas konsumenten och
detta pris maste ytterst baseras pa importpriset.

Ett problem med naturgasen, liksom fjdrrvirmen, &ar att den fGr sin
ekonomi Kriver hog anslutning inom sitt omrade. Det ar siledes inte
tillrackligt att den i de aktuella omridena har med alternativa energislag
jambordig konkurrensformaiga utan det maste finnas ett incitament att
vilja just naturgas. Det dr emellertid tveksamt om si stora ekonomiska
fordelar kan erbjudas med naturgasuppvdarmning att denna form viljs
spontant i den omfattning som torutsitts i kalkylerna for projektet. Sjilva
introduktionen av ett nytt viirmesystem innebiir ocksa i sig att en troghets-
troskel maste bemastras. Utan samhilleliga styrmedel i form av ekonomis-
ka fordelar eller tvingsatgirder kan det stilla sig svart att forma fastighets-
agare i for gas avsedda omraden till gasuppvarmning. Det giller speciellt i
befintlig bebyggelse.

Det ir emellertid att mirka att behovet av styrmedel ar olika f6r olika
grupper av konsumenter.

For en stor del av industrierna ar det rimligt att rikna med att naturgasen
har s stora fordelar att valet av energiform stiller sig naturligt. Eftersom
industrikunderna utgor ett begransat antal. ar det mojligt att genom indivi-
duell marknadsforing och individuella férhandlingar ni en tillfredsstéllan-
de marknadsandel och i vissa fall skapa avsattning for naturgasoverskottet
vid lagbelastning. I de fall 6verenskommelse inte kan nds med tankbara
konsumenter i denna grupp foreligger sannolikt sidana omstéindigheter att
naturgasen inte dr limplig som energikélla vid tillverkningen och att en
rationell energianvindning forutsitter ndgon annan energiform. Det &r
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knappast heller realistiskt att med statligt stdd subventionera en sidan
overgang. For denna grupp foreligger darfor inget omedelbart behov av
nya styrmedel.

I friga om den antalsmassigt stora konsumentgruppen, smahusigarna,
ar situationen en annan. Det méaste vara vanskligt att inleda individuella
forhandlingar och marknadsforing for att i geografiskt avgriansade omraden
langs stamledningens strickning skapa ett tillrackligt underlag fér ett dis-
tributionsnat. Det 4r for denna grupp det behdvs styrmedel som snabbt kan
astadkomma en tillrickligt stor anslutning.

I viss utstrickning gar det sikert att forhandlingsviigen dstadkomma att
fastighetsigaren viljer eller gér over till gas. Det pris som kan erbjudas ir
hiar en avgorande faktor. Prisséttningen ar dock osiker, eftersom bl. a.
beskattningsfragan inte dr klar. Priset dr vidare beroende av oljeprisets
utveckling. De leveransavtal for naturgas som hittills har traffats har
knutits till de vid varje tillfille rddande oljepriserna.

Gasens konkurrensformaga i friga om uppvarmning av smahus blir
givetvis beroende av de villkor som alternativa energislag kan erbjuda.
Littast att jamfora ar oljan didr importpriset paverkar gaspriset. Som
namnts bygger de ekonomiska férutsattningarna for gasintroduktion pa att
gasen skall anviandas for att ersitta oljeuppvirmning.

I den nyligen framlagda energipropositionen (prop 1980/81: 90) féreslis
ett program for oljeersittning med inriktning pad att visentligt minska
Sveriges oljeberoende. Hjningar foreslds av beredskapsavgift och skatt
pa oljeprodukter (se 5.4.2). En ny lag foreslds om utférande av eldningsan-
laggningar for fast brinsle, som i realiteten innebar ett krav pa kombina-
tionspanna vid oljeeldning i sméhus. Kravet pa utforande for fastbrins-
leeldning giller dock inte vid gaseldning inom omraden dir naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad.

Fasta brinslen kan bli aktuella for uppvirmning av smahus. Hir spelar
bl. a. krav pé fortlopande tillsyn, miljéfaktorer och pris pa ravaran in. Det
viktigaste alternativa energislaget for de sméhus som ar aktuella for gas-
uppvarmning ar elenergi. Under 1980-talet och borjan pa 1990-talet be-
doms tillgdngen pa elenergi i Sverige att vara god. I energipropositionen
forestas (se 5.4.2) att tillginglig etkapacitet skall anviindas for att pa effek-
tivast mojliga sitt ersitta olja vid uppvarmning. Den utékade anvindning-
en av elenergi maste dock ske pa ett sddant satt att det senare ar mojligt att
overga till andra uppvarmningsformer, om tillgingen pa elenergi blir mind-
re i samband med avvecklandet av kédrnkraften. Vissa styrmedel foreslis
for att frimja 6vergdng fran olja till el. Har kan niamnas (se 5.4.2) den
foreslagna hdjningen av beredskapsavgiften och skatten pa oljeprodukter
bl. a. for att gora beskattningen av olja och av el mera neutral in tidigare.
For att frimja 6vergdng fran olja till el i sma och medelstora pannor
foresls i den proposition (prop. 1980/81: 133) om riktlinjer for energispar-
verksamheten i byggnader m. m. som nyligen forelagts riksdagen att ener-
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gisparstod skall kunna ldmnas bl. a. for atgirder som foranleds av over-
ging fran olja till el (se 5.3.4).

Nir eluppviarmning nu frimjas pa olika sitt medfor detta ocksa att dess
konkurrensfdrméga i forhallande till gas forstarks. Hartill kommer att
elenergin produceras inom landet, varigenom mdjligheten att kontrollera
prisutvecklingen ér bittre dn i friga om importbransle. For att fa till stand
gasuppvirmning i forutsatt omfattning kravs darfor att gasen klarar sérskilt
konkurrensen frin elsidan. Gasuppvirmning kriver inom sitt omrade for-
hallandevis hogre anslutningsgrad in elvarme. Vid dvergéng till elvarme i
befintlig bebyggelse ar det i stillet distributionsnitens kapacitet som kan
bli en kritisk faktor.

Det nu sagda innebdr att ocks eldistributorrerna bor fa mdjlighet att
paverka overglngen till elvirme (jfr prop. 1980/81:90 s. 254). I prop.
1980/81: 133 foreslas att i drenden om energisparlan till konvertering fran
olja till el yttrande skall inhdmtas fran eldistributéren. Eldistributionen
sker ofta i kommunal regi och dven om s inte sker har kommunerna ett
ansvar och inflytande pd omradet. Det ar frin energipolitisk synpunkt
rimligt att kommunerna ges Skade mdjligheter att styra anvandningen av
gas och el pd ett rationellt sitt. Detta ligger ocksa helt i linje med den 6kade
betydelse som den kommunala energiplaneringen avses fa. I prop.
1980/81: 90 understryks sirskilt vikten av kommunernas planering for att
minska oljeberoendet. Nér nu frigan om styrmedel for en viss uppvirm-
ningsform tas upp maéste en visentlig forutsittning vara att avvigningen
mellan olika uppvarmningsformer sker i 6verensstimmelse med kommu-
nens energiplanering. Kommunernas skyldigheter pa omradet dr angivna i
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering (jfr 5.3.1). Enligt denna
aligger det kommunerna att i sin planering frimja hushéllningen med energi
och verka for en siker och tillricklig energitillforsel. Skyldigheten géller
béde ifrdga om kommunernas egen energiférbrukning och deras sambhiills-
planering. Lagen innehdller inga medel for att genomfora den kommunala
planeringen men aldgger producenter och distributorer av energi liksom
storre energiforbrukare att pd begiran limna kommunen uppgifter som
behovs for planeringen.

Sarskilt nir det giller ny bebyggelse har kommunerna redan nu vissa
mojligheter att styra energianvindningen. Kommunerna har vid lokalise-
ring av miljofarlig eller energikrivande industri som avses i 136 a § bygg-
nadslagen mdjlighet att férhindra etablering av nytillkommen verksamhet.
Nagon mdjlighet att besiuta om uppvarmningsform i enskilda fastigheter
har kommunerna inte f.n. Kommunen har dock i outbyggda omraden
mojlighet att styra bebyggelsens utformning i samband med upprittande av
stads- eller byggnadsplan. Planen upprittas i allmanhet inte forrdn kom-
munen triffat exploateringsavtal med byggherren f6r omradet. Kommunen
kan i exploateringsavtalet stilla villkor om att bebyggelsen i omradet skall
inréttas for en speciell uppviarmningsform. exempelvis naturgasuppvirm-
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ning. Fragor som ror exploateringsavtal dr, utom for vissa specialomriden,
inte reglerade vilket medf6r att vanliga civilréttsliga regler giller for upp-
rittande av sddana avtal. 1 samband med att kommunen uppliter mark
finns samma mgjlighet att stilla villkor om uppvarmningsform. I befintlig
bebyggelse saknas mdjligheter att pa motsvarande sitt stilla villkor. Sam-
manfattningsvis kan sigas att kommunerna har vissa moéjligheter att piver-
ka uppvarmningsformerna inom kommunen men att de knappast ar till-
rackliga for det syfte som hir ar aktuellt. Det behovs dirfor ytterligare
styrmedel.

Som framgér av det tidigare finns stora likheter mellan gasuppvarmning
och fjarrvirme. 1 béda fallen sker uppvarmningen i centraliserade system
vars ekonomi dr beroende av hog anslutningsgrad i det aktuella omradet.
En jimforelse med fjarrvirmeomradet ligger dér
galler utformningen av styrmedel. En mgjlighet &r att tillskapa en lag av
fiarrvarmelagens modell (se 5.3.2), som medger tvangsanslutning om vir-
mesystemet allminforklaras. Det tvang som drabbar konsumenten balan-
seras dér av rittigheter i forhiilande tiil distributoren. En allminférklaring
gérs av en central statlig myndighet efter en ekonomisk bedémning och

for nira till hands néar det

innebdar

for distributoren for konsumenten

a. leveransskyldighet inom a. avgiftsskyldighet
verksamhetsomradet for systemet

b. sjilvkostnadsprincip i b. mojlighet till
friga om taxor och av- prévning av taxe-
gifter fragor i va-nimnden

¢. likstallighetsprincip c. insynitaxe- och
for abonnenterna avgiftssystemet

Négon allménforklaring av fjirrvarmesystem har hittills inte skett. Nu-
varande fjarrvirmenit har i stillet byggts upf) genom avtal mellan distribu-
torer och konsumenter. Att sd har kunnat ske beror pi fjirrviirmens
konkurrenskraft och pa att under senare tid har tillkommit en rad styrme-
del som framjar tfjarrviarme. De viktigaste av dem ar

1. att en konsument i ett omrade déir fjarrviirme distribueras eller avses
bli distribuerad inte har ratt till ¢l for uppvarmning (se 5.3.3),

2. att statliga bostadslan utgdr endast om fjirrviarmeanslutning sker i fall
dir sidan ar lamplig och energisparstod kan utga for fjarrvirmeanstutning
(se 5.3.4). Av bostadsstyrelsens energisparstod har sedan 1974 utgitt om-
kring 500 milj. kr. for detta &ndamal,

3. att distributéren genom {jarrvirmelagen har mgjlighet att i sista hand
begira allmanlorklaring.

Den lag om utforande av eldningsanldggningar for fast brinsle som
foreslds i prop. 1980/81:90 kommer ocksa att fa betydelse i och med att
enskild oljeeldning férsvaras. Eftersom kravet pa utforande for fastbrins-
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leeldning ocksd giller pannor i {jarrvirmeanliggningar, kan cmellertid
denna lag innebira 6kade kostnader ocksa for fjarrvarmen. Dock torde de
fasta brinsiena 1 lingden blir billigare én olja och sammantaget bér éver-
gangen till fasta brinslen 6ka fjirrvirmens konkurrensférmaga.

Om inte allménforklaring sker finns ingen direkt anpassad offentligriitts-
lig reglering av forhdllandet mellan distributéren och konsumenten. All-
ménna avtalsrittsliga principer giller och taxor och avgifter bestims fritt
Gfr 6.1). Informella férhandlingar mellan hyresgistforeningen. fastighets-
dgarforeningen och viarmeverksforeningen har resulterat i en av virme-
verksforeningen rekommenderad normaltaxa, som inte 4r bindande men
som har en viss betydelse for taxesattningen.

Det skulle inte medféra nagra stérre problem att éverfora fjirrvarmela-
gens regelsystem till naturgasomridet. Den modell som fjarrvirmelagen
erbjuder kan relativt litt anpassas till naturgasanldggningar. Det framgér
redan av omstindigheterna kring fjirrvarmelagens tillkomst. Virmean-
laggningsutredningen lamnade i sitt betinkande (SOU 1974: 77) Virmefor-
sorjning cnligt viarmeplan ectt forslag till lag om allmdnna virmesysiem,
som innefattade lokal distribution for uppvirmning med fjiarrvirme. cl eller
gas. Med hénsyn till att savil el som gas har ytterligare anvindningsomra-
den, betraffande gas bl. a. matlagning. limnades gas och el utanfor rege-
ringens forslag till lag om allmdnna fjarrvirmeanlaggningar (prop.
1975/76: 149 s. 45). Nigra storre svarigheter att anpassa modellen 1ill
naturgas finns emellertid inte. Anledning finns knappast att i lag reglera
fragan om anvindning av gas for matlagning. Den ytterligare belastning pa
ett paturgasnit som foranleds av efterfriigan pa gas for matlagningsanda-
mél far huvudmannen ta hinsyn till vid dimensioneringen av nitet. Aven
om det kan finnas en viss osikerhet om storleken pa denna efterfragan, bor
anviandningen av naturgas for matlagning utan oldgenheter kunna 19sas
avtalsvigen.

Ocksé de styrmedel som finns fér att frimja en frivillig overgang till
fjarrviirme kan Jatt anpassas till naturgas. Den foreslagna fastbriinslelagen
innehéller som niamnts en sarskild bestimmelse om undantag frin kravet
p& mojlighet till fastbrinsleeldning vad giller eldningsanliggning for natur-
gas i omraden dér sidan distribueras cller avses bli distribuerad.

Som ndmnts har fjirrvirmelagen inte tillimpats i praktiken. Om de
angivna styrmedlen for fjirrvirme anpassas ocksa till naturgas, ér det inte
omojligt att en motsvarande naturgaslag skulle fa spela samma roll, alltsa
som en sista utvig for distributdren. Att lagen inte tillimpas innebir bl. a.
att det konsumentskydd som den innehdller inte heller blir tillimpligt. Om
allméanforklaring gjordes obligatorisk, skulle dels denna friga l6sas. dels
behovet av andra styrmede! bli betydligt mindre. Det synes cmellertid
rimligt att naturgas jaimstills med fjirrvirme i friga om reglerna for allmén-
forklaring. En allmiinforklaring bor dartor vara frivillig i friga om ett
naturgasnit liksom for en fjarrvirmeanliggning. Det kan nimnas att sta-
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tens industriverk i sin senaste anslagsframstillning aktualiserat frigan om
obligatorisk allmanforklaring av fjdrrvarmeanlaggning, vilket dock hittills
inte féranlett nigon atgird.

Att allminforklaring gors frivillig innebér att mgjligheten att avtalsvigen
bygga upp ett naturgasnit hélls Oppen. Diarmed bér ocksd motsvarande
styrmedel som finns for fjiarrviirme tillskapas. alltsa undantag fran distribu-
tionsskyldigheten for el och motsvarande regler i friga om bostadslén
m.m.

Dessa styrmedel har varit tillrickliga for att bygga upp nuvarande fjéirr-
varmenit. Mojligheten att i sista hand begira allmanforklaring kan visserli-
gen i sig ha haft viss betydelse. Det avgorande har dock sékerligen varit de
ekonomiska fordelar som fjarrviarmen har i titbebyggda omriden. En
bidragande orsak till att allménforklaring inte har skett kan ocksa vara att
distributéren inte har velat adraga sig de skyldigheter som lagen forutsit-
ter, bl. a. en omedelbar leveransskyldighet till alla fastigheter inom ett visst
omrade och viss reglering av taxor och avgifter.

Eftersom konsumenterna i praktiken kan utsdttas for visst tving att
anvénda gas, kan diskuteras att infora en mojlighet for dem att pa motsva-
rande satt som pa elomradet fa leveransvillkoren provade i sirskild ord-
ning (se 5.3.3). Situationen dr dock inte helt jaimforbar. eftersom eldistribu-
téren som koncessionshavare har ett rattsligt monopol pé elleveranser
inom koncessionsomridet och ndrmast ar att jimstilla med innehavaren
av en allminforklarad anlidggning. Samma diskussion kan foras pa fjarrvir-
meomridet och nagot skl att sirbehandla gasen finns knappast. Att kom-
munerna regelmaissigt sjalva kommer att svara for distributionen eller ha
ett starkt inflytande 6ver denna innebar ocksa att de har ett direkt ansvar
for att gaskonsumenterna inte missgynnas. Som framgar av avsnitt 5.5
miste kKommunala taxor i princip utformas sé att avgifterna inte 6verstiger
kommunens sjilvkostnader. Frigan om taxe- och prissattning inom ener-
giomradet utreds f.n. (se avsnitt 5.5).

Sammanfattningsvis foreslas att foljande vidtas for att frimja gasintro-
duktionen.

— fjarrvirmelagens bestimmelser utvidgas till att avse dven naturgasnit

— ellagen dndras pa s& sitt att eldistributoren befrias fran skyldighet att
lecverera el for uppviarmning i naturgasomréaden

— reglerna om statligt stod till energibesparande atgirder som giller fjarr-
varme utvidgas till att avse dven naturgas. Pa samma sétt som géller for
fjarrvirme bor anslutning till ett befintligt naturgasnit, om inte sarskilda
skil talar daremot, vara villkor f6r statliga bostadslin.

Den nirmare utformningen av de foreslagna styrmedlen behandlas i
féljande avsnitt.
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6.3 Styrmedlens narmare utformning

For att sikra att den onskadc naturgasanviandningen kommer till stand
bor saledes vidtas dtgérder, varigenom naturgas i vissa hinseenden jim-
stalls med fjarrviirme. Till en del kravs lagstiftning. P4 samma sitt som
enligt fjarrviarmelagen bor huvudmannen {or ett naturgasnit ges mojlighet
att ansluta fastighetsigare i omraden som avses bli férsorjda med naturgas.
Vidare bor genom dndring i ellagen eldistributor befrias frin skyldighet att
leverera el fér uppviarmning i naturgasomraden pd samma sitt som nu
giller for fjarrvirmeomraden. Slutligen bor statligt stéd i form av lan
lamnas vid byte till uppvarmning med naturgas eller anslutning av ny
bebyggelse till ett naturgassystem och som villkor for statliga bostadslan

Reglerna i lagen om allménna fjarrvirmeanldggningar har behandlats i
avsnitt 6.2 och finns utforligt redovisade i avsnitt 5.3.2. Lagen ar tillamplig
pa fjarrvarmeanliaggningar som allméanforklarats. Allméanforklaring gors av
statens industriverk pa begiran av huvudmannen for anliggningen. 1 all-
miénhet drivs fjarrvirmeanliggningar i kommunal regi. Industriverket skall
vid begiran om aliménforklaring prova om det finns behov av anliggning-
en fran allmidn synpunkt. Inom en allminforklarad anldggnings verksam-
hetsomrade blir fastighetsigarna skyldiga att betala avgift till huvudman-
nen om fastigheten behdéver uppvarmas och uppviarmningen inte med
storre fordel kan ske pé annat sétt. A andra sidan uppkommer for sidana
fastigheter en ritt att ansluta sig till anldggningen och huvudmannen blir
skyldig att leverera fjarrvirme. Sarskilda regler till konsumenternas skydd
finns om taxor och avgifter. Vidare finns regler om skyldighet for huvud-
mannen att ansluta eller inlosa dldre uppvarmningsanordningar vid dver-
gang till fjarrviarme.

Fjarrvarmelagens regler kan i stor utstrickning latt utvidgas till att avse
naturgasniit. Vissa principiella tekniska skillnader finns dock mellan fjarr-
viarmesystem och naturgassystem som pa visst sdtt maste avspeglas i
lagsystemet. Vid fjarrvirme sker uppvirmning av hetvatten centralt me-
dan naturgas forutsatter en enskild gasbrinnare i varje fastighet. Vidare
har naturgasen viktiga anvindningsomraden vid sidan av uppvirmning,
bl. a. i industriella processer.

I ett fjirrvirmesystem utgor hjartpunkten en eldningsanliggning, déar
energiomvandlingen till varme sker. Denna anldggning med dithérande
distributionsnét utgoér en naturlig enhet. I ett naturgassystem distribueras
ett brinsle frin en inmatningspunkt och omvandlingen till virmeenergi
sker pa ett stort antal stillen vid distributionskedjans slut. Hela det nu
planerade naturgasnitet dr hopkopplat och stamledningen 4r férbunden
med ett utlindskt rorsystem. Négra naturliga grinser for nitets defar finns
inte 4ven om man i stora drag kan urskilja olika fordelningsystem. Det
medfor att omfattningen av ett naturgasnét inte kan bestdmmas pa ett lika
enkelt sitt och i viss man blir godtycklig.
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Vid tillimpningen av fiirrvirmelagens regelsystem pa ett naturgasniit
synes emellertid frigan om teoretisk avgriansning av ctt sidant niit sakna
praktisk betydelse. Lagen reglerar térhallandct mellan distributoren och
fastigheter inom ett bestimt omrade och det dr detta omrades utstriickning
som i praktiken dr det centrala. Nagra skillnader i fraga om hur detta
omrade skall bestimmas finns inte mellan fjarrviicmeanliggningar och
naturgasnit. Omfattningen av ett allmanforklarat naturgasniit bor saledes
bestimmas fran praktiska utgingspunkter, t.ex. den del av ett stérre niit
som utnyttjas av en viss distributor.

Reglerna for naturgasniit bor kunna byggas upp pa foljande sitt. |
samband med allminforklaring av ett pa Jampligt satt bestamt naturgasnit
bestiims enligt fjarrvirmelagens modell ett omride utéver vilket virmesy-
stemets verksamhetsomréde inte fir utstrickas. Nagot hinder mot att lata
omradet f6r virmesystemet besta av flera geografiskt atskilda omraden bor
inte finnas under {Grutsittning att ett gemensamt virmesystem foreligger,
diar konsumenterna behandlas lika. Om verksamhetsomradets taktiska
granser beslutar huvudmannen. Omradet kan i praktiken utgéras av be-
folkningsoar pa rimligt avstind fran stamledningen. Inom omrédet ar hu-
vudmannen skyldig att lata fastighetsigaren bruka systemet, dvs. ansluta
sig, om fastigheten behdver virmas och behovet inte kan med fordel
tiligodoses p& annat sitt. Huvudmannen dr dock berittigad till visst an-
stdnd men 4r 4 andra sidan skyldig att medverka till provisoriska anord-
ningar foér fastigheter som under denna tid kan komma att sakna egen
virmeanordning dirfor att de har byggts tor gasuppvirmning eller en dldre
virmeanordning &r i sidant skick att den méste bytas.

Brukningsritten kompletteras med en leveransskyldighet for huvudman-
nen. Om denna inte fullgors blir huvudmannen skadestandsskyldig gent-
emot fastighetsidgaren. Vid brist pa naturgas har huvudmannen dock ritt
att ersitta denna med annat gastormigt brinsle, .ex. gasol, utan att
skadestandsskyldighet intrader.

Inom verksamhetsomrddet uppkommer & andra sidan en avgiftsskyl-
dighet {6r 4gare till fastigheter, vars virmebehov inte med fordel kan
tillgodoses pa annat siitt in genom naturgassystemet. Denna bedémning
skall ske efter objektiva grunder och fastighetsiigarnas egen uppfattning
saknar sjilvstindig betydelse. Att en fastighet redan har en tilifredsstillan-
de uppviarmningsanordning har ingen avgdrande betydelse, om huvudman-
nen ar villig att utge ersattning for den. Huvudmannen ér skyldig att utge
skilig ersittning for befintlig anliggning for varmeforsérjning som blir
onyttig till foljd av anslutningen till naturgassystemet. Ar fastigheten inte
inrittad for ett vattenburel system, ir i allminhet en 6vergéng till naturgas
s tekniskt och ekonomiskt ofordelaktig att den inte ter sig rimlig. Om ett
vattenburet system redan finns dr kostnaden for en 6verging relativt liten
och nigot hinder f6r anslutning till naturgassystemet finns i regel inte.

Naturgassystem kan vara ekonomiskt intressanta t titbebyggelse déar
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fjarrviarme intc distribueras. Sddana omraden &r i regel bostadsomriden
med lokaler for niirservice, sdsom skolor, férskolor. butiker och liknande.
Aven lokaler av sidant slag bor anslutas till systemet om inte sérskilda skiil
talar ddremot.

Overhuvud bor liknande Gverviganden i friga om brukningsratt och
anslutningsskyldighet goras som anfordes i [6rarbetcna till fjarrvarmelagen
(prop. 1975/76: 149 s. 50 ff). Ett skal for undantag kan vara att alternativet
till naturgas 4r att utforma en byggnad for ctt avancerat tillvaratagande av
solvirme eller att utnyttja en virmepump eller spillvirme.

Tidigare har nimnts att inga sdrskilda styrmedel behdvs fOr naturgasan-
vindningen i industrin och tradgirdsniringen. Forhallandena &r hir sa-
dana att relationerna mellan distributér och konsument bist bor ldsas
avtalsviigen, Industri- och tradgardsbyggnader bor darfor generellt undan-
tas frin reglernas tillimpningsomride.

Naturgasinstallationen omfattar inkommande ledning med avstingnings-
ventiler, sidkerhets-, regler- och mitutrustning. Installationen igs av gas-
distributéren. Gasen leds i fastigheten genom ror till forbrukningsstillet
dir gasen forbranns i en speciell gasbrinnare. I befintliga virmeanligg-
ningar ar det ofta tillrdckligt att byta brinnare vid éverging till naturgas. [
fastigheter med befintlig virmeanordning blir som nimnts huvudmannen
skyldig att 16sa in virmeanordning som blir onyttig till {6ljd av anslutning-
en till naturgassystemet. Diremot foreligger ingen skyldighet fér honom
att betala for gasbriannare eller gasutrustning i 6vrigt, Vid anslutning till
naturgassystemet far konsumenten betala en anslutningsavgift som skall
ticka kostnaderna for servisledning till fastigheten, avstangnings-. regler-,
sikerhets- och matutrustning samt del av det lokala distributionsnitet.
Anslutningsavgiften beriknas blir avsevirt ligre dn vid anslutning till
fjarrvarmeanliggning. Kunderna far sjilva svara t6r kostnaden for pannor,
brannare och rokgaskanaler.

Foérbrukningskostanderna omfattar dels gaskostnaden och dels kostna-
den for fordelningsnitet och skall férdelas mellan konsumenterna si att
ingen gynnas pa den andras bekostnad. Huvudmannen fir ta ut s3 stora
avgifter och anpassa taxan s att han kan ticka kostnaderna for lednings-
niitet och den levererade naturgasen samt dtgirder for belastningsutjam-
ning. Sjilvkostnadsprincipen skall saledes giilla.

Fragor om allminforklaring av naturgasniitet bor prévas av samma
myndighet som provar allminférklaring av fjarrvirmeanliaggning, dvs. f. n.
statens industriverk. I prop. 1980/81:90 foreslas att industriverkets cner-
gienhet och verkets uppgifter pa energiomradet dverfors till en ny central
myndighet fr.o.m. den 1 juli 1982. T likhet med vad som nu géller i fraga
om fjarrvirme bér myndigheten vid prévningen prova dels huvudmannens
lamplighet, dels energisystemets lamplighet i forhillande till de energipoli-
tiska malen. Myndigheten miste vidare gora en 6versiktlig bedémning av
naturgassystemets ekonomi s att kostnaden for systemet i forhallande till
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nyttan inte avsevirt dverstiger kostnaden for alternativa uppviarmnings-
former. Harigenom tillgodoses konsumenternas intresse av ett effektivt
energisystem. Tvister mellan konsumenten och huvudmannen om taxan,
inlosen av varmeanordningar eller liknande friga bor pa det sitt som nu
géller enligt fjarrvarmelagen prévas av va-ndmnden.

Den inledningsvis berorda éndringen i ellagen bor genomforas pd fol-
jande sitt. Enligt 2 § 4 mom. ellagen ar den som har omradeskoncession
for yrkesmissig distribution, dvs. den som har fatt rétt att ensam svara {ér
eldistributionen inom ett visst omride, skyldig att inom omradet tillhanda-
hélla stréom at var och en som behdéver det for normalt forbrukningsinda-
mal. Diri anses dven inga att leverera el for husuppvirmning. En motsva-
rande skyldighet foreligger vid linjekoncession, dvs. ratt att dra fram
eldistributionsledning med viss strackning. En redogérelse for reglerna
finns i avsnitt 5.3.3.

Ett sirskilt undantag finns emellertid fran leveransskyldigheten. Det
gilller om strommen ar avsedd att anvéindas for uppviarmning av byggnad
inom omrade dir fjarrvirme distribueras eller avses bli distribuerad. 1 det
sistnimnda ligger att planerna pa fjarrvirme skall vara konkreta och att
flarrvirme ér ett realistiskt alternativ till elvirme vid valet av uppvirm-
ningsform. Syftet med undantaget ir att f4 en rationell utbyggnad av
distributionsniiten for savil el som fjarrvarme. Genom ett tillagg till den
nimnda bestammelsen 1 eliagen bor nu eldistributdren pa motsvarande sitt
befrias fran skyldighet att leverera el for husuppvarmning i omraden dér
naturgas distribueras eller avses bli distribuerad. Bestimmelsen blir givet-
vis inte tillamplig pa s&dan skyldighet att tillhandahdlla el fér uppviarmning
som redan finns da den trader i kraft. Det ar endast konverteringar till
elvirme darefter som kan forhindras med stéd av bestimmelsen. Det bér
ndmnas att eldistributdrerna f. n. i praktiken har viss majlighet att Atmins-
tone temporirt vagra leverans dven utanfor fjarrvirmeomraden, t. ex. med
hanvisning till otillracklig néitkapacitet. Principiellt har dock eldistribu-
toren skyldighet att bygga ut nétet till sddan kapacitet att — bortsett frin
mycket speciella fall — den som s& 6nskar kan fa tillgdng till elvirme.

Slutligen bor i fraga om stodet till naturgasuppvarmning gilla féljande.

I nvbyggnadsfall bor laneunderlaget for statliga bostadslin innefatta dels
kostnader for utrustning for uppvarmning med naturgas dels kostnader {6r
installation av denna och dels kostnader tor anslutningsavgift. Lanet bor
utgd enligt av bostadsstyrelsen beraknad schablon som grundar sig pi
faktiska kostnader. Som villkor for erhéllande av statliga bostadsldn bor
kunna stéllas att fastigheten ansluts till naturgasnit, om sidan anslutning
ar lamplig (jfr 9 a § bostadsfinansieringsforordningen).

For konverteringsfall bor energisparstodet (se 5.4.3) utvidgas til} att avse
aven konvertering till naturgas. Lan bor kunna utgd foér kostnader for
konvertering jamte anslutningsavgift.

Fram till &r 1985 avses som en forberedelse for naturgasuppvarmning
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ske leveranser av gasol i det nat som byggs upp. Under denna tid bor stéd
utgd i det fall den gamla uppvirmningsanliggningen 4nd& maste bytas.
Diirefter bor stod utgé till byte dven om oljepannan inte 4r utsliten.

6.4 Lagtekniska fragor m. m.

1 promemorian foreslas att reglerna i fjarrvirmelagen och 2 § 4 mom.
forsta stycket ellagen gérs tillampliga dven pa naturgas samt att visst stod
skall utga till naturgasuppvarmning.

I enlighet hirmed har upprattats forslag till lag om allmanna virmesy-
stem och lag om édndring i ellagen. Forslagen har fogats till promemorian
som bilaga 1 och hiluga 2. 1 fjarrvirmelagen blir det friga om si stora
formella dndringar (lagens rubrik och samtliga paragrafer berérs) att det av
lagtekniska skil far anses limpligare att ersitta denna med en ny lag om
allmédnna viilrmesystem,

Fragan om foljdiandringar i andra forfattningar med hanvisning till fjarr-
viarmelagen har inte tagits upp i detta sammanhang pa annat sitt dn att i
Overgangsbestimmelserna intagits en s. k. trolleribestimmelse. En sidan
innebir att den nya lagen skulle tillampas i stillet for den upphivda lagen
eller foreskrift i denna, om det i férfattningar forekommer hénvisning till
den gamla lagen. Négra Overgngsproblem bor knappast finnas eftersom
fiarrvirmelagen aldrig praktiskt har tillimpats.

Den nya lagstiftningen toreslas trida i kraft den 1 januari 1982,

Nigot forfattningsforslag i friga om stodreglerna har inte limnats med
hénsyn till att de bor anpassas till de nya bestimmelser pa fjarrvarmesidan
som foranleds av prop. 1980/81: 133 och som riksdagen &dnnu inte tagit
stallning till.

Lagen om allminna virmesystem ar i allt visentligt byggd pa lagen
(1976: 878) om allméinna fjarrvirmeanliggningar med den sakliga nyheten
att regelsystemet omfattar Aven naturgasnit. I den nya lagen har bestam-
melserna i 1 och 2 §§ getts en delvis ny struktur. Vidare har fjirrvirmela-
gens hinvisning till statens industriverk dndrats till ’"den myndighet som
regeringen bestimmer™, vilken i lagen omniamns som ““tillsynsmyndighe-
ten”’. Pi s sdtt undviks att myndighetsorganisationen faststills i lag.
Nimnas kan att i prop. 1980/81: 90 foreslas en ny myndighetsorganisation
pé energiomradet, som bl. a. innebir att huvuddelen av statens industri-
verks energibyra I6sgors fran verket.

I3 § som saknar motsvarighet i fjarrviirmelagen undantas fran regelsys-
temet for allmidnna naturgasnit industrifastigheter, tradgardsniringens
byggnader och gasleveranser i 6vrigt som inte giller uppvarmning. Denna
friga har berdrts i avsnitt 6.2.

[ Gvriga paragrafer har gjorts dndringar av endast formell och spraklig art
i férhallande till motsvarande bestammelser i fjarrviarmelagen. I den nya
lagen motsvaras 4—38 §§ av 3—37 §8 fjarrvarmelagen. I friga om bestdm-
S Riksdagen 1981782, 1 saml. Nr 64
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melsernas nirmare innebord hinvisas till prop. 1975/76: 149. 1 18 § hari ett
nytt andra stycke (jamfért med 17 § fjairrvirmelagen) angetts inneborden
av naturgasinstallation’. Som framgar av avsnitt 6.3 skall en naturgasin-
stallation normalt dgas av gasdistributoren, vilket har angetts i lagtexten.
Hir ligger en skillnad i forhallande till en fjarrvirmeinstallation enligt
forsta stycket (jfr. prop. 1975/76: 149 s. 69).

2 § 4 mom. ellagen har i sakligt hinseende dndrats pd sa sitt att i andra
meningen i forsta stycket tillagts orden eller naturgas’. Dessutom har
uttrycket "uppvirmning’’ ersatts av ’varmef6rsérjning’’ for att fi 6ver-
ensstimmelse med terminologin i lagen om allminna virmesystem (och
den tidigare fjarrvarmelagen). I fortydligande syfte har i samma mening
gjorts ett tilligg av innebord att leveransskyldighet foreligger till sddana
byggnader inom fjarrviarme- eller naturgasomriden vars virmeforsérjning
av sirskilda skil lampligare kan tillgodoses med elenergi dn med det for
omridet gemensamma fjarrvirme- eller naturgassystemet. Det kan exem-
pelvis vara fraga om kulturbyggnader dir det dr mindre limpligt att dra in
rorsystem. Fastighetsdgaren bor ddr av naturliga skil ha samma ratt till
elvirme som om fastigheten legat utanfér omradet. 1 Svrigt har nagra
sprakliga indringar gjorts i paragrafen.
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Bilaga 1.1
(till bilaga 1
i propositionen)

1 Forslag till

Lag om allmanna virmesystem

Harigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelser.

1 § Denna lagir tillamplig pa allminna varmesystem. Ett allmént vérme-
system dr en fjarrvirmeanliggning eller ett naturgasnit som har allmén-
forklarats enligt denna lag.

Den som driver ett allmint varmesystem ar systemets huvudman.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer (tillsyns-
myndigheten) skall pa ansokan av den som driver eller skall driva en
fjarrvirmeanliggning eller ett naturgasnit forklara fjarrvarmeanliggningen
eller naturgasniitet som allmént virmesystem, om

1. dndamalet ar att bereda bostadshus eller annan bebyggelse varmefor-
sOrjning genom fjarrvirme eller eldning med naturgas,

2. det finns behov av virmesystemet fran allméin synpunkt och

3. huvudmannen savil i ekonomiskt avseende som i Ovrigt har forutsitt-
ningar att driva virmesystemet.

Vid allméinférklaring skall bestimmas ett visst omrade, utdver vilket
viarmesystemets verksamhetsomrade inte far utstrickas.

3 § Bestammelsernaidenna lag tillimpas savitt avser naturgasnit inte pa
industrifastigheter eller tridgardsniringens byggnader eller, i ovrigt, savitt
avser leverans av naturgas for annat dandamal dn virmef6rsorjning, dven
om anslutning finns till ett allmdnfoérklarat naturgasnait.

4 § Som &dgare av en fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den
som enligt kommunalskattelagen (1928: 370) ar skyldig att betala skatt for
garantibelopp for fastighcten.

Har huvudmannen fér ett alimidnt virmesystem triffat avtal med annan
an fastighetsigare om brukande av systemet giller for denne vad som i
lagen foreskrivs om fastighetsagare.

Nir omstindigheterna foranleder det tillimpas bestimmelser om fastig-
het i denna lag pa byggnad eller annan anliggning, som inte tillhor dgarna
till marken. Vad som i lagen foreskrivs om dgaren av fastighet skall darvid
gélla anliggningens agare.

Verksamhetsomride

5 § Ett allmant virmesystems verksamhetsomrade ar det omrade, inom
vilket virmeforsorjningen har ordnats eller skall ordnas genom viirme-
systemet.

Verksamhetsomradet skall vara faststdllt till sina grinser. Det fir ej
omfatta endast vissa av de fastigheter som ingér i sidan samfallighet for
viarmefOrsorjning som bildats i sarskild ordning. -
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6 § Huvudmannen for ett allmént virmesystem bestimmer varmesyste-
mets verksamhetsomrade med tillimpning av denna lag och de foreskrifier
som har meddelats med stéd av lagen.

Utan hinder av denna lag kun huvudmannen efter avial med agaren uv
fastighet utanfér virmesystemets verksamhetsomrade lata denne bruka
varmesysiemet.

7 § Onskar huvudmannen att verksamhetsomradet for hans allméanna
virmesystem skall omfatta omrade som ingar eller avses ingé i verksam-
hetsomradet for ett annat befintligt eller planerat viarmesystem, skall till-
synsmyndigheten, om overenskommelse ej kan triaffas, bestamma till vil-
ket virmesystem omradet skall hinforas. I samband hirmed kan myndig-
heten dndra vad som bestamts enligt 2 § andra stycket.

8 § Huvudmannen for ett allmidnt virmesystem skall meddela tillsyns-
myndigheten vad han bestimt om systemets verksamhetsomrade. For-
summas det. kan tillsynsmyndigheten vid vite dlagga huvudmannen att
fullgdra vad som aligger honom.

Uppgifter om allmédnna virmesystems verksamhetsomraden skall finnas
tillgiingliga hos tillsynsmyndigheten.

Brukningsritt och avgiftsskyldighet

9 § Huvudmannen for ett allméiint virmesystem ir skyldig att lata igare
av fastighet inom virmesystemets verksamhetsomride som inte ir undan-
tagen enligt 3 § bruka systemet, om fastigheten behéver anordningar for
virme och behovet inte kan med stdrre fordel tillgodoses pi annat sitt.
Huvudmannen ir dock berittigad till det anstind med utférandet av de for
brukandet nddvéandiga arbetena som behdvs {6r att samordningen med
andra arbeten inte skall visentligt forsviras.

En huvudman som ir beriittigad till anstand enligt forsta stycket skali §
skiilig omfattning medverka till att behdvliga provisoriska anordningar for
varmeforsorjning inrittas och skall till fastighetsagarcn utge skalig ersatt-
ning {or 6kade kostnader till f6ljd av anstandet.

10 § Agare av varje fastighet inom ett allmiint virmesystems verksam-
hetsomrade som ¢j ar undantagen enligt 3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behéver anordningar for varme samt behovet ej
kan med storre fordel tiligodoses pa annat sitt i4n genom varmesystemet.
For obebyggda fastigheter, som enligt stadsplan eller byggnadsplan ar
avsedda for bebyggande, skall, om inte sérskilda skal foranleder annat,
bchovet av anordningar for varme bedomas som om fastigheten var be-
bygged enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrider, nir huvudmannen har upprittat foérbindelse-
punkt som anges i 14 § och underrittat fastighetsigaren om det.

11 § En ny édgare av fastighet svarar inte gentemot huvudmannen for
avgifter som forfaller till betalning fore tilltradesdagen.
Leveransskyldighet

12 § Huvudmannen for ett allmédnt virmesystem ir skyldig att tillhanda-
hélla energi for erforderlig uppvirmning av fastigheter som avses i 10 §.
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Leveransskylidighet enligt forsta stycket foreligger inte niar huvudman-
nen ar ur stind att fullgéra leveransen till f6ljd av hinder utom hans
radighet. Huvudmannen ér vidare berittigad att avbryta leveransen vid
fara for personskada eller visentlig egendomskada eller nér det behovs tor
sddana arbeten som ir ndédvindiga for fullgérande av leveransskyldighe-
ten.

Anliggningen

13 § Ettallmint virmesystem skall vara forsett med de anordningar som
krivs for att det skall fylla sitt andamadl och tillgodose skiiliga ansprak pa
siikerhet.

Ett allmént virmesysem fér ej inrattas i strid mot en faststélld plan eller
bestammelser for markens bebyggande cller s& att Andamalsenlig bebyg-
gelse eller lamplig planliiggning forsvaras.

Si linge ett allmént varmesystem behovs skall huvudmannen underhilla
systemet och i dvrigt sorja for att det pd tillfredsstillande siu fylier sitt
andamal.

14 § Det aligger huvudmannen for ett allméant varmesystem att for varje
fastighet som avses i 10 § bestimma en punkt. diir inkoppling av fastighe-
tens ledningar till systemet skall ske (forbindelsepunkt). En sddan punkt
skall, om inte sirskilda skil foranleder annat, vara beldgen i eller i omedel-
bar nirhet av den byggnad som skall uppvirmas genom virmesystemet.
Uppgitt om punktens lige skall limnas fastighetsiigaren inom sadan tid
som ir skiilig med hiinsyn till dennes intresse att kunna planera tor fastig-
hetens utnyttjande.

15 § I ett allmint virmesystem ingar sddana ledningar och andra anord-
ningar fram till férbindelsepunkterna som tillhér huvudmannen.

Inldésen av virmeanordningar m. m.

16 § Finns for en fastighet som avses 1 10 § zm.ordningar for viarmefor-
sorjning som kan anvindas for det allmdnna virmesystemet, ir dgaren av
anordningen skyldig att pd begiran av huvudmannen lita dem inforlivas
med varmesystemet mot skilig ersittning.

17 § Anordningar for virmefoérsorjning, som blir onyttiga till f6ljd av att
ett allmiint virmesystem kommer till stand eller utvidgas, skall ersittas av
huvudmannen i den min det ar skiligt med hinsyn till anordningens art,
alder och skick. den fordel dgaren far av det allmédnna virmesystemet och
Ovriga omstandigheter.

Installationer

18 § Med fjarrviarmeinstallation foérstas ledning for (jirrvirme som for
fastighet dragits tran forbindelsepunkten samt virmevixlare eller annan
anordning som star i direkt forbindelse med den allménna fjarrvirmean-
laggningen.

Med naturgasinstallation forstas naturgasledning som for fastighet dra-
gits fran forbindelsepunkten, avstingningsventiler samt siikerhets-, regler-



Prop. 1981/82: 64 70

och miitutrustning. En naturgasinstallation 4gs av huvudmannen, om inte
annat ar avtalat.

19 § Fastighetsigare far inte utan huvudmannens medgivande anordna
eller forindra fjarrvarme- eller naturgasinstallationer.

20 § Huvudmannen fir i allménna bestimmelser som avses i 23 § ange
tekniska forutsattningar rorande fjarrviarme- eller naturgasinstallationer.

21 § Nar det behovs, far huvudmannen lata undersoka fjarrvirme- eller
naturgasinstallationer och deras brukande.

Brukande av ett allmiint virmesystem

22 § Ett allméint viarmesystem skall brukas si att oldgenhet for huvud-
mannen eller annan savitt mojligt undviks.

23 § Huvudmannen for ett allmént virmesystem meddelar allménna be-
stimmelser {or virmesystemets brukande. En fastighetsidgares mojlighet
att utnyttja virmesystemet for dess dndamal far inte oskaligt begrinsas
eller forsvaras genom sidana bestimmelser.

24 § Om huvudmannen édndrar de allménna bestimmelserna, skall beror-
da fastighetségare skriftligen underrittas om éndringens innebérd och
tidpunkten for ikrafttridandet i skilig tid innan &ndringen trader i kraft.
Motsvarande géller nar huvudmannen i annat avseende dndrar forutsatt-
ningarna for virmesystemets brukande.

Avgifter och taxa

25 § Avgifter som huvudmannen for ett allmént virmesystem tar ut far
inte 6verskrida vad som behovs for att ticka nédvindiga kostnader for
virmesystemet och den tillhandahillna energin.

26 § Avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter skélig
och réttvis grund.

27 § Avgift skall tas ut enligt en taxa som huvudmannen utformar i
overensstimmelse med de grunder som anges i 25 och 26 §8§. Avgift kan tas
ut som en engangsavgift och som periodiska avgifter.

Engéngsavgift far ej sittas hogre &n att den svarar mot fastighetens andel
i kostnaden for det allmidnna virmesystemets utforande. Uppgar en en-
gangsavgift till belopp som ir betungande med hénsyn till fastighetens
ekonomiska barkraft och ¢vriga omstiandigheter, skall, om fastighetens
agare begir det och godtagbar sikerhet stills, avgiften fordelas pa arliga
inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.

28 § Avgift skall betalas vid anfordran. P& obetalt belopp "utgér rinta
enligt 6 § rintelagen (1975:635) fran dagen for anfordran.

Skall engéngsavgift fordelas pa drliga inbetalningar, utgar rinta enligt 5 §
rintelagen pd varje del av avgiften som forfaller till betalning i framtiden
fran den dag d den forsta inbetalningen skall ske till dess den ifrigavaran-
de delen av avgiften betalas eller rinta skall utgd enligt forsta stycket.
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Avtal om virmefragor

29 § Huvudmannen kan triffa avtal med fastighetsigare om sddana fr-
gor som inte regleras i allmdnna bestammelser eller taxa.

Skadestandsskyldighet m. m.

30 § Har huvudmannen eller nigon fastighetsigare overskridit sin ritt
eller asidosatt sin skyldighet i férbehdllande till den andre, skall han
dterstilla vad som rubbats eller fullgéra vad som eftersatts samt ersitta
skadan.

Avstingning av energitillférsel

31 § Forsummar nagon fastighetsigare att betala avgift som avses i den-
na lag eller att i annat hiinseende iakita vad som &ligger honom och ar
forsummelsen vésentlig. fir huvudmannen stanga av energitillférseln till
fastigheten, om han inte genom anmaning har kunnat astadkomma ritteise
och avstingning kan ske utan att sanitar oldgenhet uppkommer. Kostnad
for avstangningsatgird far paforas fastighetsigaren.

Sérskilda bestimmelser om vissa allménna virmesystem

32 § For ett allmént virmesystem som drivs av annan dn kommun giller
33 och 34 §§.

33 § Den kommun inom vars omrade viarmesystemet har sitt verksam-
hetsomrade fir utse tillsynsman for virmesystemet.

Tillsynsmannen har tilltride till alla delar av viarmesystemet. Han far
granska ridkenskaper och dvriga handlingar rorande detta. Han skall arli-
gen ge beréttelse 6ver sin tillsyn till kommunen.

Foérhéllande som pékallar ingripande av kommunen, tilisynsmyndig-
heten eller annan myndighet skall av tillsynsmannen anmélas till kom-
munen.

34 § Kan med skil antas, att huvudmannen asidositter viss eller vissa
fastigheters intressen eller annars driver virmesystemet pa mindre lamp-
ligt sétt, kan tillsynsmyndigheten férordna en syssloman att i huvudman-
nens stille och fér hans rikning driva virmesystemet. Sysslomannen kan
entledigas av tillsynsmyndigheten nir forhallandena foranleder det.

Sysslomannen har ritt till arvode av huvudmannen. Tillsynsmyndig-
heten bestimmer arvodets belopp.

Tystnadsplikt

35 § Den som deltar eller har deltagit i en undersékning enligt 21§ far
inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han dirvid har fatt veta om enskildas
affirs- eller driftférhallanden. Vad nu har sagts géller dven en syssloman
med avseende pa vad han har erfarit pa grund av sitt uppdrag.

I det allméinnas verksamhet tillimpas i stillet bestammelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).



Prop. 1981/82: 64 72

Provning av virmefrigor

36 § Tillsynsmyndigheten kan i drende enligt denna lag vid behov anlita
sakkunnig. Den sakkunnige har ritt till ersattning med det belopp som
tillsynsmyndigheten bestimmer, Huvudmannen for det virmesystem som
drendet ror betalar erséttningen.

Beslut av tillsynsmyndigheten enligt 8 cller 34 § elier om erséttning till
sakkunnig som avses i forsta stycket ¢verklagas hos kammarrétten genom
besvir.

Annat beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag overklagas hos
regeringen genom besvar.

Foreskrifter om avgifter i drende hos tillsynsmyndigheten enligt denna
lag meddelas av regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, av
tillsynsmyndigheten.

37 § Mil som anges i 38 § privas av statens va-nimnd. Bestammelser
om namnden finns i lagen (1976: 839) om statens va-nimnd.

38 ¢ Va-nimnden provar mal angdende inlosen eller ersattning enligt 16
efler 17 & samt mal som ror tvist mellan huvudmannen och fastighetsigare
oin

I, riitt att bruka ctt allmint virmesystem eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sadant virmesystem,

2. tillimpning eller tolkning av allminna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestandet eller ratta innebérden av avtal mellan huvud-
mannen och fastighetsigare,. .

4. villkor for brukande av ett allmiint virmesystem 1 den mén allminna
bestimmelser och taxa ej ar tillampliga samt avtal inte har kunnat triffas.

5. fordran pa avgift till huvudmannen for ett allméiint virmesystem,

6. skadestind eller annan péfolid enligt 30 eller 31 §,

7. skyldighet enligt 9 § andra stycket att medverka till att provisorisk
anordning fér virmeférsorjning inriittas eller att utge ersittning.

8. annan friga, som avses i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982, dé lagen (1976:838) om
allméinna fjarrviarmeanliggningar skall upphora att gilla. Férekommer i lag
eller annan forfattning hiinvisning till den upphivda lagen eller foreskrift i
denna tillimpas i stallet den nya lagen.
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Forslag till

73

Bilaga 1.2
(till bilaga |
i propositionen)

Lag om #ndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-

ser om elektriska anlidggningar

Harigenom foreskrivs att 2 § 4 mom. lagen (1902: 71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anldggningar skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

2 ¢!

4 mom. Den som innehar omra-
deskoncession for yrkesmissig di-
stribution ar pliktig att, om ej sir-
skilda skal dro till undantag. tillhan-
dahdlla strom &t envar som inom
omradet har behov dirav for nor-
malt férbrukningsindamal. Sédan
skyldighet foreligger dock e¢j om
strOmmen ar avsedd att anvindas
for uppvirmning av byggnad inom
omrade dar fjarrviarme distribueras
eller avses bli distribuerad.

Innehavare av linjekoncession ar
pliktig att, om det ar forenligt med
koncessionens idndamal, leverera
eller overféra strom at innehavare
av omradeskoncession, i den mén
sd erfordras for att denne skall kun-
na fullgora sina forpliktelser enligt
forsta stycket, sd ock eljest dt for-
brukare, vars verksamhet dr av
storre betydelse for det allménna.

4 mom. Den som innehar omréa-
deskoncession for yrkesmiissig di-
stribution ir skyldig att, om inte
sdrskilda skil finns till undantag,
tillhandahalla strém at var och en
som inom omrédet behdver den for
normalt forbrukningsandamal. Sa-
dan skyldighet foreligger dock inte
om strommen ar avsedd att anvin-
das for vdrmeforsorjning av bygg-
nad inom ezt omrade dar fjarrviarme
‘eller naturgas distribueras eller
avses bli distribuerad och vdrme-
forsorjningen inte med storre fordel
kan tillgodoses med elenergi dan
med det for omrdadet gemensamma
systemet.

Den som innehar linjekoncession
ar skyldig att, om det dr forenligt
med koncessionens dndamal, leve-
rera eller 6verféra strém &t en innc-
havare av omradeskoncession, i
den man det behévs for att denne
skall kunna fullgdra sina forpliktel-
ser enligt forsta stycket. Sddan
skyldighet att leverera eller dver-
fora strém foreligger dven i dvrigt
gentemot forbrukare, vars verk-
samhet ar av storre betydelse for
det allménna.

Fragor om forpliktelser, som avses i detta mom.. prévas av den rege-

ringen bemyndigar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982. Lagen géller ej om skyldig-
heten att tillhandahalla strém for uppvarmning har uppkommit fore ikrafl-

tradandet.

! Senaste lydelse 1977: 441
6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 64



Prop. 1981/82: 64 74

Bilaga 2

Remissyttranden
1 Remissforfarandet

Efter remiss av den inom industridepartementet utarbetade promemo-
rian Styrmedel for introduktion av naturgas (Ds 1 1981:6) har yttrande
avgetts av

Svea hovriitt (vattenoverdomstolen), byggnadsstyrelsen, statens natur-
vardsverk, bostadsstyrelsen, statens planverk, statens va-nimnd. statens
industriverk (SIND), lansstyrelsen i Malmohus 1an, springimnesinspek-
tionen, Malmao, Lunds, Helsingborgs och Landskrona kommuner, Svens-
ka kommunforbundet, Svenska elverksforeningen, Centrala driftledningen
(CDL), Niringslivets "byggnadsdelegation, Sveriges industriférbund,
Hyresgiésternas riksforbund, HSB:s riksforbund, Sveriges allminnyttiga
bostadsféretag (SABO), Sveriges fastighetsdgareforbund, Svenska gasfor-
eningen. Svenska Petroleum institutet, Sydgas AB. Swedegas AB och
Angpanneféreningen.

Sydkraft AB har i anslutning till remitteringen limnat synpunkter.

2 Forslagen

I promemorian lamnas forslag till styrmedel for introduktion av natur-
gas. De foreslagna styrmedlen motsvarar i princip de styrmedel som nu
finns i friga om fjarrviarme. Forslagen ér foljande:

. Regelsystemet i lagen (1976: 838) om allméinna fjirrvarmeanliggning-
ar (den s.k. fjarrvirmelagen) utvidgas till att avse dven naturgasnit. Av
lagtekniska skl crsitts den namnda lagen med en ny lag om allminna
fjirrvarmesystem.

2. Ilagen (1970:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar. (den s. k. ellagen) dindras 2 § 4 mom. forsta stycket pa sa satt
att det undantag frin skyldigheten att leverera ¢l for uppvirmning som
galler i fjarrvirmeomraden utvidgas till att avse ockséd naturgasomraden.

3. Statligt stéd som kan utgd vid anslutning till {jarrvirme utvidgas till
att avsc ocksd anslutning till naturgasnit. Som villkor for bostadslin
foreslas gilla, pa motsvarande sitt som galler for fjarrvirme, att en for
andamadlet limpad fastighet skall anslutas till ett befintligt naturgasnit.

Férslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 1982,
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3 Remissutfallet

3.1 Alimanna synpunkter

Huvudparten av remissinstanserna anser att styrmedel behdvs och till-
styrker forslaget eller limnar férslaget utan erinran. Nigra remissinstanser
ar dock kritiska, daribland SIND. byggnadsstyrelsen. Hyresgisternas
riksforbund och SABO. Linsstyrelsen i Malmdéhus lin tillstyrker forslagen
men anser att ytterligare styrmedel behovs.

SIND ir tveksamt till behovet av styrmedel i vart fall f6r ndrvarande och
anfor:

De styrmedel som foreslds i promemorian innebér ett ingrepp i konsu-
menternas fria val av uppvarmningssitt och briinsle och skulle utgora ett
starkt stod vid introduktion av naturgas. Sedan utredningen gjordes har
skatten pa olja hojts, vilket o6kat naturgasens konkurrenskraft gentemot
olja. SIND ifragasitter dirfér om inte de foreslagna styrmedien dr mer
langtgdende in vad som skulle behévas for att méjliggdra en naturgasintro-
duktion. atminstone sa linge naturgasen ar befriad fran energiskatt., Mot
den bakgrunden och med hinsyn till konsumentintressena anser SIND att
de foreslagna dtgarderna Atminstone tills vidare inte bor genomforas.

Tre av de i handliggningen vid SIND deltagande tjiinstemiinnen har
anmilt avvikande mening av innebord att de inte har nagot att erinra mot
att bestimmelserna infoérs i huvudsak som de forelagts, forutsatt att til-
lampningen omgirdas med starka restriktioner.

Byggnadsstyrelsen lamnar forslaget om dndrade regler for statligt stod
utan erinran och finner att en dndring i ellagen forutsitter att fjarrvarmela-
gen andras och tillimpas. 1 6vrigt anser byggnadsstyrelsen att forslaget
varken ar lampligt eller nédvéandigt och anfor:

Eftecrsom introduktion av naturgas i hog grad kommer att beréra upp-
virmning av befintliga byggnader dr det rimligt att nigon form av styrme-
del introduceras for att uppnda *"beliggning’” pd niiten. En mycket naturlig
utveckling ar darvid — att som foreslas i utredningen — anknyta till lag om
allminna fjarrvirmesystem. KBS vill dock papeka att {Jarrvarmelagen i
princip ar helt oprévad. Enligt verkets mening ar det hogst anmérknings-
virt att en lagstiftning som varit i kraft sedan 1974 hitintills savitt bekant
inte tillaimpats eller provats i ett enda fall. Detta forhillande borde narmare
ha analyserats i utredningen. Det enda som anférs i utredningen &r att
lagstiftningen indirckt haft betydelse som en sistahandsatgird for att fram-
tvinga fjarrvirmeanslutning. For denna sista slutsats finns — savitt KBS
forstar — inget stod.

Enligt verkets mening ir “konsumentskyddet™ svagt i lagstiftningen for
fjarrvirme och darmed ocksa enligt torslaget f6r naturgas.

KBS kan saledes inte finna att utredningens férslag om lagstiftning ar
vare sig lamplig eller nddvindig som styrmedel for introduktion av natur-
gas. Enligt KBS mening bor i forsta hand priser och skatter i kombination
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med gynnsamma anslutningslan provas som styrmedel innan en gillande
men inte provad lagstiftning overfors dven till det hittills oprovade
naturgasomradet.

Hyresgdsternas Riksforbund motsitter sig att statliga regler tillskapas
som leder till att bostadskoliektivet fir subventionera industrin eller kom-
munal verksamhet m. m. och anfor:

Industridepartementet anser i sin promemoria det onddigt med sarskilda
styrmedel for industrianslutning till naturgassystem. Departementet hiv-
dar att *'nturgasen har sa stora fordelar att valet av energiform stéller sig
naturligt’’. Vilka fordelarna ar preciseras inte men Hyresgéisternas Riks-
forbund tolkar departementets bedoming som ekonomiskt gynnsam for
industrin.

Den andra mélgruppen, bostadskonsumenterna. som beriknas svara for
30 procent av gasuttaget skall diremot genom styrmedel kunna tvangsan-
slutas, sd att *"ett tillrickligt underlag™ f6r gasleveranser astadkoms. Kost-
naderna for gasnitet, anslutningsavgiften, kommer séledes i forsta hand att
belasta bostadskonsumenterna.

Hyresgisternas Riksforbund anser att energikostnaderna fér uppvirm-
ning och varmvattenberedning baserad pé naturgas. skall understiga kost-
naderna for motsvarande nyttigheter baserade pé forut anvind konventio-
nell energikilla. Ett naturgasbaserat uppvarmningssystem for flerbostads-
hus far inte stalla sig dyrare an det uppvarmningssitt det ersitter. Hyres-
gisternas Riksforbund anser det viktigt, att samhéllsagda energisystem bér
projekteras och utnyttjas pa s sitt, att energikostnaderna for bostadskon-
sumenterna minimeras. Under inga omstindigheter far statliga regler som
ror energisystem skapas sa att bostadskollektivet genom energitaxor och
avgifter indirekt far subventionera industrin, kommunal verksamhet m. m.

SABO anser att de ekonomiska konsekvenserna fér konsumenterna inte
utretts nojaktigt och anfor:

SABO delar utredningens uppfattning att det ar angeliget att finna
alternativ till oljan for att pa s satt forbattra landets forsorjningstrygghet.
Naturgasen bor darvid vara ett alternativ.

Vi anser oss emellertid inte kunna tillstyrka utredningsforslaget i dess
nuvarande utformning, did de ekonomiska konsekvenserna foér konsu-
menter/fastighetsigare enligt var mening inte klarlagts i n6jaktig omfatt-
ning.

Linsstyrelsen i Malmdhus ldn tillstyrker forslagen men anser att dessa
borde omfattat dven styrmedel for industrin och triddgardsniringen och
anfor om detta:

Naturgas ir ett extremt rent brénsle och bor darfor enligt lansstyrelsens
mening inte enbart anvidndas som substitut for olja vid uppvirmaning.
Gasen bor i forsta hand anvindas i processer dir renhet har betydelse,
exempelvis for metallurgisk industri, glasindustri och livsmedelsindustri.
Inom dessa industrier kan anvdndning av naturgas visentligt hoja kvalite-
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ten pa produkterna. Detta forhillande kan ge upphov dels till nya process-
industrier dels till foretag som tillverkar komponenter och utrustning {6r
processindustrier i Sverige och utomlands. Starka samhillsekonomiska
skil talar saledes for att det borde finnas mojligheter att stimulera
naturgasintroduktion i vissa industrier genom exempelvis nagon form av
statligt bidrag.

Det ir dven visentligt att man far en tillrickligt snabb och omfattande
naturgasanslutning till 6vrig industri och till vaxthusniringen. Det ar dér-
for angeldget att dessa férbrukare erbjuds attraktiva villkor och tillrackligt
bra leveranssikerhet och service i 6vrigt s att de frivilligt ansluter sig till
naturgasnitet. Under ett introduktionsskede kan det emellertid vara be-
hévligt med nagon form av statligt bidrag for att gora anslutningen till
naturgasnatet tillrackligt formanligt for industrin och vaxthusnéringen och
dirmed snabbt na upp till planerad total gaskonsumtion.

Svenska Petroleuminstituret anfor:

Institutets principiella instéllnig dr att samhillsekonomin tjanar pa en
konkurrens pa lika villkor mellan olika energiformer och motsitter sig mot
bakgrunden hérav i princip i promemorian foéreslagna styrmedel for att
befrimja en naturgasintroduktion.

Sedan riksdagen varen 1980 beslutat om inférande av naturgas enligt
Sydgasprojektet och godként ett mellan Sveriges och Danmarks regeringar
traffat avtal om naturgassamarbete, synes dnda att forutsattningar maste
skapas for erforderlig anslutning till naturgasnitet. Institutet delar uppfatt-
ningen att erforderlig anslutning icke uppnas utan hjalp av styrmedel, men
ar angeldget framhalla, att styrmedlen bor anvindas med urskillning. An-
slutning till naturgasnétet bor i forsta hand ske pa frivillighetens vig och
inriktas dels pa nybyggnationen, dels pé villor och fastigheter med gamla
och omoderna eldningsanliggningar, som énda skulle behova ersittas fore
1986.

Om anslutningen av villor och fastigheter sker pa séatt som ovan angivits,
kan Institutet, trots principiella betdnkligheter, inte motsitta sig att i
promemorian féreslagna styrmedel infores.

Aven Sveriges industriforbund motsitter sig principiellt de foreslagna
styrmedlen. Industriférbundet anfor:

Promemorian ger en god sammanstillning av gillande lagstiftning pa
omridet. Rent allmint vill Férbundet dock framfora sin principiella instill-
ning att samhéillsekonomin tjanar pa en konkurrens pa lika villkor mellan
olika energiformer. Det innebir att Forbundet i princip motsitter sig de
foreslagna styrmedlen i promemorian.

Ndringslivets Bvggnadsdelegation har instimt i Industriférbundets ytt-
rande.

3.2, Skatter och avgifter pa naturgas

Ett stort antal remissinstanser har betonat att det &r viktigt att frigan om
skatter och avgifter pa naturgas klarliaggs. Sydgas AB anfor:
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De foreslagna styrmedlen ér i allt visentligt analoga med de som giller
for fjarrvirme. Det avgorande vid uppbyggnaden av nuvarande fjarrvir-
menit har “'séikerligen varit de ekonomiska fordelar som fjarrviirmen har i
tiatbebyggda omraden’” (Utredningen sid. 54). Erfarenheterna frian de kon-
takter med potenticlla naturgasanviindare som féorekommit har gett vid
handen att ckonomin siikerligen har en avgorande betydelse ocksa vid
uppbyggnaden av en naturgasmarknad. Viisentlig i detta sammanhang dr
frégan om skatt cller andra offentliga palagor pa naturgasen. Nuvarande
oklarheter pa denna punkt utgor ett betydande hinder i marknadsforingen
naturgas vilken inte behandlas 1 utredningen klarligges sa snart som moj-
ligt och att diirvid beaktas de styreffekter pa naturgasintroduktionen som
kan nds genom skatten. Speciellt viktiga dr givetvis sidana styretfekter
under introduktionsskedet. Sydgas utgér fran att skatter och andra offent-
liga avgifter som ldggs pa olja med motivering att frimja dvergingen fran
olja till andra energibérare inte skall resultera i en motsvarande belastning
av naturgasen. Det mi noteras att gasol dvergingsvis kan komma att lokalt

paverkar naturgasintroduktionen.

Liknande synpunkter framfors av Malma, Lunds och Helsingborgs
kommuner, Swedegas, Svenska Gasforeningen, Sveriges Industrifiorbund,
Niringslivets bvggnadsdelegation, Centrala driftledningen och Angpan-
neforeningen.

Naturvdrdsverket anfor:

Energiskatteckommittén behandlar framtida skatter inom energiomradet.
Naturvardsverket dvervager att hos Energiskattekommittén f{oresld att
naturgas forses med lagre skatt an eldningsolja, kol, skiffer, torv och ved.

3.3 Forslaget till lag om allménna virmesystem

Vattenéverdomstolen och va-nimnden ifragasitter forslaget att undanta
industrin och tridgardsniringen farn lagens tillimpning. Vidare anser de
att lagen i konsumenternas intresse bor goras direkt tillimplig utan allmén-
forklaring. Vattendéverdomstolen anfor:

Enligt promcmorian avses 30 procent av den importerade naturgasen
inom Sydgasomridet anvdndas for uppvirmningsandamal i hushall och
resten inom industrin. For sin ekonomi kriver naturgasen storsta majliga
utnyttjande vilket foranleder tvangsanslutning av bostadsfastigheter om
virmesystemet allmanforklaras. Med hiinsyn till bl. a. osiikerheten i pro-
memorians beddming av naturgasens ekonomsika fordelar for industrikun-
derna ifrgasitter hovritten emellertid lampligheten av att frin lagens
tillimpningsomrade undanta de i 3 § lagforslaget omnidmnda forbrukarna.

Resonemanget om naturgasnitets grianser pa sid. 57 i promemorian ir
svartorstaeligt. Det idr oklart vilken betydelse en teoretisk avgrinsning av
ett naturgasnat har i forhallande till det verksamhetsomride som det i
praktiken ankommer p& huvudmannen att besluta om. Den foreslagna
lagen avses emellertid gilla enbart inom det sistnamnda omrédet. Hovriit-
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ten vill i detta sammanhang foresla att, i de fall dd en kommun cller ett av
kommunen 4gt bolag driver ett viirmesystem, den féreslagna lagen — av
rattssiikerhetsskél trimst for konsumenterna — blir tillimplig utan sirskild
allménforklaring.

Va-ndmnden anfor:

Lampligheten av att, pa siitt som hir sker, undanta industrifastigheter
och "tradgardsnaringens byggnader™ (fastigheter?) fran naturgasreglernas
tillldimpningsomrade ifrigasittes. Bestimmelsen kan foranleda avsevirda
tilllimpningssvarigheter, exempelvis i det fall att fastighet utnyttjas for
blandade dndamal. Nagon motsvarande bestiimmelse forekommer inte
heller i va- och fjirrvirmelagarna, trots aut forballandena kan vara fullt
jamférbara i de fall som regleras av dessa lagar. Syftet med bestimmelsen
synes kunna vinnas pa ett enklare och frdn nu férevarande synpunkt
invindningsiritt sdtt. om bestimmelsen fir utgd. Den foreslagna lagen
torde nimligen ej hindra att — pd motsvarande sitt som redan nu kan ske
enligt fjarrvarmelagen — storforbrukares fastigheter undantas frin anligg-
ningens verksamheisomréde (i prop. 1975/76: 149 s. 49). Sadant undanta-
gande far automatiskt tili f6ljd att lagen inte blir tillimplig. Den nu férorda-
de lésningen dr uppenbarligen dgnad att férebygga tvister, som grundas pa
forment orattvis behandling av skilda brukarkategorier.

Det foreslagna undantaget betriffande forbrukning for annat dndamal én
uppvarmning avstyrkes likasd. Det inses litt att egendomliga problem
maste uppsta i rattstillimpningen, om svaret pa frigan huru gasen anvénts
skall vara avgorande vid valet av tillimpliga materiella och processuella
riattsregler.

Den foreslagna lagen blir — efter ménster av flarrvarmelagen men |
motsats till det system som giller enligt Jagen (1970:244) om allmiinna
vatten- och avloppsanldggningar — tillamplig bara i det fall att distribu-
toren begir allménforklaring av sin anliggning. Fjarrvirmelagen, som
tridde i kraft den 1 januari 1977, har hittills inte blivit tillimplig eftersom
inte nagon fjirrvirmeanliggning begirts allminforklarad. Detta innebér
bl.a. att de garanti- och rattsskyddsregler som lagen -- jimsides med sina
tvingsregler — innehallet inte star till forfogande {or parterna i rittsforhal-
landet. Sa linge alimdnférklaring ej skett har de inte heller mgjlighet att ta
sina mellanhavanden proévade i den frin partssynpunki enkla och smidiga
ordning som lagen anvisar. Va-nimnden har fatt atskilliga férfrigningar
med begiran om provning av fjirrvirmefriagor med nddgats avvisa dem
med beskedet att lagstiftningen dnnu ej gjorts tillamplig. Mot den nu
angivna bakgrunden fortjanar ytterligare 6vervigas om inte lagstiftningen
p4 omradet — vare sig den far sitt i promemorian foreslagna utvidgade
innehall eller bibehalles i sin nuvarande omfattning — bor utformas sé att
den ocksa blir reellt tillimplig.

Aven Svenska kommunforbundet avstyrker att undantag gors for indu-
strifastigheter och tradgirdsniringens byggnader. I évrigt understryker
forbundet att allmidnforklaring bor vara frivillig.

Allméanforklaring av en fjarrvirmeanliggning ar frivillig. Samma frivil-
lighet foreslis gilla ifréga om naturgasnét. Frin Statens industriverks sida
har frigan aktualiserats om obligatorisk allméanforklaring av tjz‘irrvarmqan-
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laggning. Forbundsstyrelsen vill for sin del bestamt fororda, att den frivil-
lighet att alimanforklara som gallt for fjarrvarmeanléiggningar, ocksa infors
i den nu féreslagna lagen om allmidnna varmesystem. Enligt styrelsens
uppfattning bor mojligheterna att avtalsvigen bygga upp ett virmesystem
provas i forsta hand. Detta giller séviil fjarrvirmeanliggningar som natur-
gasnit.

Kommunforbundet har vidare synpunkter pa tidpunkten for ikrafttri-
dandet av lagreglerna.

att en rationell uppbyggnad av marknaden for naturgas paborjas omedel-
bart. For att berdrda eldistributérer skall fA mojlighet att avvisa krav pa
eluppvirmning av byggnader i omraden, som planeras bli uppvirmda med
naturgas, bor dndringen av ellagen trida i kraft snarast.

Den nya lagen om allminna virmesystem foreslds trada i kraft vid
arsskiftet. Import av naturgas till ett svenskt rorsystem véntas inte pabor-
jas forran under 1985. Den nu gillande lagen om allménna fjarrvirmean-
laggningar avses ocksa gélla fram till den nya lagens ikrafttradande, varfor
ndgot behov av ny lagstiftning for fjarrvirmens del inte erfordras under
overgangstiden. Styrelsen finner mot denna bakgrund att en lamplig tid-
punkt for ikrafttridandet av den foreslagna lagen om allméinna virmesy-
stem ar den 1 januari 1983.

Byggnadsstyrelsen anser att konsumenternas intressen dr daligt titlgodo-
sedda och anfor en rad exempel, bl. a.:

Andringar av taxor och avgifter efter tecknad anslutning gérs av huvud-
mannen och kravet dr enbart att dessa dndringar i skilig tid skall meddelas
abonnenten. Visentliga prisindringar kan siledes drabba abonnenten utan
att denne har nagot inflytande pa éindringen. Tvister om taxor och avgifter
provas av Statens VA-namnd. Eftersom ingen allménforkiaring hittills
skett av fjarrvarmesystem saknas erfarenheter av en sadan provning.
Paralleller kan endast dras med VA-taxor. Ocksa hir kan "konsument-
skyddet™ sdgas vara svagt. Studeras de falt dir VA-taxor behandlats av
V A-nimnden forefaller det som om att i inget fall har en konsument kunnat
paverka den genomsnittliga prisnivan for VA i kommunerna. Konsumen-
ten synes i stort endast fétt ritt i de fall orimliga konsekvenser av en
tillimpning av en standardtaxa intriffat. Bevisbordan for konsumenten
torde inte bli mindre av att energiforsorjning i manga kommuner drivs i
bolagsform till skillnad fran VA-férsorjning.

SIND anser inte att lagen behdver tillimpas om férutsittningarna for att
tillampa den ir uppfyllda:

Om det emellertid skulle befinnas nodvindigt att redan nu eller senare
stodja naturgasen med sadana ingrepp i marknaden som féreslas i prome-
morian, dr det enligt industriverkets mening viktigt att tillimpningen av
bestimmelserna omgirdas med starka restriktioner. Harigenom kan man
utgé ifrdn att de tvingsmede] som ingdr i forslaget inte kommer att utnytt-
jas sé att de medfor nagra storre nackdelar for konsumenterna. En allmin-
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forklaring av ett naturgassystem bor t. ex. inte komma ifrdga. om det skulle
innebira en visentlig 6kning av uppviarmningskostnaden for konsumen-
terna jamfort med alternativa energislag. Detta innebir ocksa att i de fall
en allméinférklaring kan bli aktuell, 4r ocks energidistributérens méjlighe-
ter att na frivilliga 6verenskommelser med konsumenterna goda. Allmén-
forklaring torde darfor i regel inte erfordras. Det kan som jamforelse
nimnas att mojligheten till allmédnforklaring av fjarrvirmenét dannu aldrig
utnyttjats.

Malmé kommun anser att lagen paverkar partsférhallandena dven om
den inte blir tillimplig. Kommunstyrelsen anfér:

P4 sidan 53 i promemorian allmanna fjarrvarmeanlaggningar sigs att det
konsumentskydd som lagen innehdller inte blir tillimpligt om lagen ej
utnyttjas. Aven om lagen inte blir tillimplig p& andra #n de altménforkla-
rade blir féljden av konsumentskyddsprincipen att den fir s. k. reflexverk-
ningar utanfor sitt egentliga tillimpningsomrade. De regler som lagen
innehaller kan sannolikt paverka bedomningen av t.ex. giltigheten i all-
ménna bestimmelser frin leverantor som inte omfattas av lagen.

Lagen om allminna virmesystem ir alltsa viktig da den kan fa betydelse
utanfor sitt egentliga tillimpningsomrade, nimligen de allménforklarade,
vilket borde framhéllits i promemorian.

Forslagets 18 § har tagits upp av nagra remissinstanser. Vattendverdom-
stolen anfor:

1 18 § definieras fjarrvarmeinstallation och naturgasinstallation. Motsva-
rande definition for va-anldggningar finns i 17 § VAL. Med va-installation
avses ledning som for fastighet dragits frin férbindelsepunkt samt anord-
ning som férbundits med s&dan ledning. Bade nir det giiller va-installation
och fjarrvarmeinstallation utgér forbindelsepunkten siledes grins mellan
den allminna anldggningen och fastighetens installation. Enligt 18 § andra
stycket i lagforslaget utgodr emellertid forbindelsepunkten inte griins mellan
det allmidnna virmesystemet och fastighetens egna anléiggningar. Med
denna utformning kommer férbindelsepunkten inte att f4 den funktion som
den har i va-lagen och nir det giller fjarrvirmesystem. Det forefaller
oegentligt att knyta avgiftsskyldighetens intrdde till upprattandet av en
forbindelsepunkt da detta inte mojliggér inkoppling av fastighetens led-
ningar till virmesystemet. I vart fall bor inféras en skyldighet for huvud-
mannen alt pA anmodan av fastighetsigaren snarast utféra de installationer
som erfordras for att nyttja virmesystemet.

18 $ 2 st

Promemorian ger ¢j tillrackligt underlag for att bedéma om det av
tekniska skél finns anledning att inskranka begreppet naturgasinstallation
pa sitt som forslaget anger.

I nu géllande lagstiftning om allménna va- och fjarrvirmeanliggningar
regleras inte frigan om Aganderitten till de skilda anordningar som ingér
om dgandcritten till de skilda anordningar som ingar i den allméinna an-
laggningen och installationerna. Denna princip synes bora uppritthillas.
Bestimmelsen i styckets sista mening bér alltsd utgd, nagot som inte



Prop. 1981/82: 64 82

hindrar huvudmannen fran att i de allménna bestimmelser som avses § 23 §
inta de bestammelser i forevarande hianseende, som péakallas av sikerhets-
skél eller liknande skal.

Samma synpunkt har Svenska kommunforbunder.
Malmé kommun anfér angdende leveranspunkten:

Under avsnitt 6.3 sid. 59 star att naturgasinstallationen omfattar inkom-
mande ledning med avstdngningsventiler, sikerhets-, regler- och métut-
rustning. Installationen ags av gasdistributéren. I Malmo energiverks be-
stammelser rérande stadsgasleverans har i manga ar leveransgriansen mel-
lan gasverk och abonnent varit i fastighetens tomtgrians. En dndring av
dessa bestimmelser synes ¢j vara nodvandig i samband med introduktion
av naturgas.

3.4 Andringen i ellagen

SIND anser att motiven till forslaget ar oklara och att ett fortydligande
bor ske. SIND anfor:

Enligt den féreslagna lydelsen av 2 § 4 mom. ellagen befrias eldistributor
fran skyldigheten att leverera el for uppvirmningsindamaél i ett omrade dar
fijarrvarme eller naturgas avses bli distribuerad. om "’varmeforsérjningen
inte med storre fordel kan tillgodoses med elenergi dn med det for omradet
gemensamma systemet.’’ De omstiandigheter som avses med den citerade
satsen exemplifieras i kommentarerna till forslaget (sid. 64) endast med
kulturbyggnader dar det dr olampligt att dra in rérsystem. Enligt SIND:s
uppfattning bor det framgd av lagen eller kommentarerna till den att
detsamma giller i fall didr en fastighet inréttats for uppvarmning med
direktverkande el i ctt omrdde som sedermera planeras for naturgas- eller
fiarrvirme.

Utredningen Konstaterar pa sid. 44 att det ar "olampligt att framtvinga
byte av virmesystem om roérinstallationer saknas’’. Under rubriken styr-
medlens narmare utformning sigs ocksa som konsekvens hirav (sid. 58)
att Overgdng till naturgas i sadana fall *"i allménhet . . . inte ter sig rimlig™.
Nagon motsvarande slutsats dras inte vad giller dndringen i ellagen (bort-
sett fran att dndringen enligt vergingsbestimmelserna inte skall gilla om
skyldigheten att tillhandahalla strom for uppvirmning har uppkommit foére
ikrafttridandet). Ett klargorande pa denna punkt erfordras salunda.

Malmé kommun anser att mojlighet bor finnas att byta uppviarmnings-
system aven i sddana fall ddr elvirme en gang funnits. Kommunstyrelsen
anfor:

Pa sidan 61 i promemorian ségs att befrielse fran skyldighet att tillhanda-
halla el for uppvirmningsdndamal givetvis inte giller dir elvirme bérjat
levereras fore lagens ikrafttridande. Formuleringen forefaller vara alltfor
absolut eftcrsom det kan tankas fall da ledningsnitet méste byggas om
totalt, t.ex. vid storsanering av ett stérre omrade, men dir abonnenten
star kvar. Med stdd av uttalandet pé sid. 61 kan en sddan abonnent krava
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att bli kvar d4ven om uppvirmningsenergi med fordel kan tillgodoses pa
annat sitt. En sa stark 13sning till ett system som uttalandet antyder bor
inte inforas utan mojlighet bér finnas att byta uppvarmningssystem dven
om elvirme en gang funnits.

Svenska Elverksforeningen anser att gasuppviarmning med foérdel bor
kunna ske dven i varmluftsystem. Foreningen anfor:

Foreningen vill vidare sdrskilt bitrada vad utredningen anfort (pa sid. 44)
betriaffande konvertering till gas, namligen **frin teknisk och ekonomisk
rorinstallationer saknas®’, dvs. fér konsumenter med direktverkande el-
varme. A andra sidan ser vi inget sakligt skil att begrinsa gasuppvirm-
ningen till vattenburna system eftersom gas bor kunna anvindas dven i
varmluftsystem.

3.5 Andrade riktlinjer for energisparstod

Flertalet remissinstanser ar positivt instéllda till forslagen om éndrade
regler for energisparstodet och om mojligheten att stélla villkor om anslut-
ning till naturgasniit vid beslut om statliga bostadslan.

Lunds kommun anser dock att forslaget inte ér tillrackligt 1&ngtgdende
och anfor:

I promemorian foreslas att stod for gasuppvarmningsanldggning bor utga
fram till 1985 endast om anliggningen Anda maste bytas. Enligt var mening
bor stodatgirderna. som foreslds galla forst efter 1985, galla aven tiden
fore 1985.

Bl. a. till foljd av oljeprishdjningarna, vilka i konsumentledet forstirkts
resp. kommer att forstirkas av palagor i form av okade beredskapslag-
ringsavgifter och skatter paskyndas dvergangen fran individuell oljeeld-
ning till andra uppvarmningsformer. Hirigenom gar ett antal potentiella
naturgaskunder “’forlorade’” innan de féreslagna styrmedlen kommer till
stind. Mgjlighet bor skapas att vid provning av lan enligt de foreslagna
reglerna bortse fran kravet att arbetet €j skall ha paborjats vid provnings-
tillfillet. Denna mojlighet bor limpligen avse arbeten som paborjats mellan
den 1 juli 1981 och ikrafttridesdagen for vederborande stodregel.

Liknande synpunkter har Malmé och Helsingborgs kommuner, Svenska
gasforeningen, Svdgas AB och Swedegas AB.

Byggnadsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget men ifrgasatter om
naturgasanslutning utgor en energibesparande atgard. Byggnadsstyrelsen
anfor:

Verket vill dock papeka det tveksamma i att det statliga stédet rubrice-
ras som en energibesparande atgird. Som framgér av energihushéllnings-
delegationens betinkande SOU 1980:43 saknas en utvirdering av om
bidrag til}l fjarrvirmeanslutning verkligen sparat energi. Enligt KBS erfa-
renhet ar fjarrvirmeanslutning som energisparatgird i manga fall diskuta-
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bel. Det finns skl att anta att samma kan gilla naturgas dven om distribu-
tionsforlusten for naturgas inte kan forvintas fi samma betydeclse som for
fjarrvirme. Principiellt kan darfor hiavdas att dndrad forsorjning inte bor
“belasta’ energisparmedlen med undantag av ¢l for beredning av tapp-
varmvatten sommartid.

Bostadsstyrelsen anfor:

Styrelsen delar uppfattningen att statligt stéd i form av bostadslan skall
vara tillimpligt vid anslutning av fastigheter till naturgasnit pa motsvaran-
de sitt som giller vid fjarrvirme.

Nir det giller nybyggnad dr sddant stod i princip redan méjligt genom
5 § férordningen (1978: 384) om beriikning av laneunderlag och pantvirde,
som anger att tilldgg till ldneunderlaget far goras avseende kostnader for
bl.a. anliaggning f6r varme och varmvatten. Denna punkt utgor grunden
for de schablonbelopp styrelsen angivit for sivil varmeproducerande an-
laggningar inom enskilda fastigheter som belopp for anslutning till fjarr-
viarme. Fr.o.m. den 1 juli 1981 far dock kostnaden for oljebrinnare och
oljetank inte medriknas om det inte finns sirskilda skil harfor (SFS
1981: 470).

Vad giller nybyggnad av smahus inom det av Sydgas AB betjinade
omridet i Skane har styrelsen sélunda angivit att installations- och anslut-
ningskostnader tills vidare fir beriknas pa samma sitt som for fjarrvirme.
Nir ett bredare underlag foreligger for en bedomning av dessa kostnader
avser styrelsen att meddela generella schablonbelopp hirfor.

Till skillnad harifrdin medger varken nuvarande eller tidigare regler for
enerisparstdd beviljandet av sédant stod for anslutning av en befintlig
fastighet till naturgasuppvarmning. Energibidragsforordningen (1980: 334)
och tidigare motsvarigheter har i friga om anslutning till centralt virme-
system endast upptagit fjarrvirmeanléiggning som stodberittigande dtgird.
Fr.o.m. den 1 juli 1981 giller istillet energilaneforordningen (1981:589)
varigenom motsvarande bestimmelse utvidgats till att ocksd avse anslut-
ning till annan gemensam virmeanlidggning (3 § 4 p.). varmed ndrmast
asyftas befintliga, gemensamma virmecentraler som betjinar ett mer be-
griansat omrade in fjarrvirmeanldggningar.

1 konsekvens med departementspromemorians forslag bor, enligt styrel-
sens mening. bestimmelserna om bostadslan till energibesparande atgir-
der i bostadshus kompletteras s, att anslutning till naturgasnét blir en
laneberattigande Atgiard. Detta kan enkelt ske pa sa sitt att 3§ 3 p.
energilaneforordningen, innebirande att bostadslan limnas for kostnader
for anslutning av en fastighet till en fjarrvarmeanléggning, dndras i analogi
med promemorians forslag rorande fjarrvarmelagen, dvs. att ordet fjarr-
virmeanliggning ersitts med termen allmént varmesystem.

Vad slutligen giller frigan om anslutning av en byggnad till ett allméint
viarmesystem — fjarrvarme eller naturgas ~ som forutsattning for bostads-
1&n vill styrelsen nimna foljande. Frigan regleras i 9 a § bostadsfinansie-
ringsférordningen, varvid kravet formulerats att avse anslutning till "be-
fintlig fjairrvirmeanliggning eller annan Kollektiv viarmeanliggning, om
sadan anslutning ar majlig och sérskilda skil mot anslutningen inte forelig-
ger’”. Ur konsekvenssynpunkt synes det onskvirt att ordet fjarrvirmean-
laggning dven hir ersitts med termen allmént virmesystem.
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Vattendverdomstolen och va-nidmnden papekar att forslaget till lag om
allmanna viarmesystem kraver vissa foljdandringar.
Vattendverdomstolen anfor:

Forslaget till lag om allménna varmesystem ansluter i allt vésentligt till
lagen (1976: 838) om allménna fjdrrvarmesystem, som i sin tur har byggts
upp med lagen (1970: 244) om allminna vatten- och avloppsanlaggningar
(VAL) som forebild. Tvister enligt den foreslagna lagen skall 16sas av
statens va-namnd. 1 § lagen (1976:839) om statens va-nidmnd bor darfor
andras sa att mal enligt lagen (0000: 000) om allménna virmesystem omfat-
tas av de forfarandebestimmelser som giller fér va-nimnden. Eftersom
namnden tillférs en ny typ av mil bor det dven féranleda en 6versyn av de i
2 § lagen om statens va-ndmnd intagna bestimmelserna om kompetenskra-
ven for andra ledamoéter 4n ordféranden.

Va-nimnden anfor:

. Tvister enligt den foreslagna lagen skall provas av statens va-nimnd.

Forslaget i denna del p&kallar dndring av | och 2 §§ lagen (1976:839) om
statens va-namnd s3 att férfarandebestimmelserna i denna lag blir tillimp-
liga och kompetenskraven for nimndens expertledamoéter anpassas tili den
nya situationen. Foljdindringar behovs ocksa i 14 § samma lag samt i 1 §
lagen (1976: 841) om betalningsférelaggande for fordringar som skall pro-
vas av statens va-namnd.
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