SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Konstitutionsutskottets betdankande
2023/24:KU3

Ett hallbart mediestod for hela landet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om mediestdd
men med en viss redaktionell andring. Vidare foreslar utskottet att riksdagen
godkanner regeringens forslag om att tidigare riksdagshindningar i fraga om
press- och mediestéd ska upphévas.

Den nya lagen om mediestdd innehaller bestammelser om syftet med
mediestdd, om mottagare av mediestdd, om grundlédggande férutséattningar for
mediestdd och om mediestédsnamnden. Vidare foljer av lagen att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om mediestdd.

Den nya lagen om mediestod foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet konstaterar att lagen om mediestod behéver kompletteras pa
forordningsnivd med bestammelser om bl.a. stédformer, allmanna och
sérskilda forutsattningar for varje stodform och prioritering mellan sékande.
Det nya mediestodssystemet forutsatter aven ett godk&nnande av Europeiska
kommissionen.

Vidare foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen om dels en arlig
uppfoéljning, dels en utvérdering av det nya mediestodet. Darmed bifaller
riksdagen delvis fyra motionsyrkanden.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns nio reservationer (S, VV, MP) och ett sérskilt yttrande (S,
V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:133 Ett hallbart mediestod for hela landet.
18 yrkanden i féljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till lag om mediestdd m.m.

1.

Lag om mediestod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mediestéd med den
dndringen att uttrycket "Myndigheten for press, radio och tv’i 9 § ska
bytas ut mot "Mediemyndigheten”.
Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2022/23:133 punkt 1
och avslar motionerna
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2023/24:35 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 1-3,
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1-4,
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 22,
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP)

Forslaget om ett demokrativillkor
Riksdagen avslar motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V) — villkorad

Regeringens forslag i ovrigt
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om upphdvande av
riksdagsbindningar avseende press- och mediestod.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:133 punkt 2.

Mediestodslagens framtida utformning

4.

Framjande av medieméangfald i hela landet
Riksdagen avslar motion
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 5 (MP)

Nationella minoriteter
Riksdagen avslar motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 6 (V)
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Mojlighet att 6verklaga mediestddsnamndens beslut
Riksdagen avslar motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 4.

Reservation 7 (V, MP)

Utvardering
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om dels en arlig
uppféljning, dels en utvérdering av det nya mediestddet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2023/24:33 av Malin Bjork m.fl. (C),
2023/24:35 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 4,
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 19.

Ovriga fragor

8.

Stod till tidskrifter
Riksdagen avslar motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 8 (V)

Undantag fran mervardesskatt
Riksdagen avslar motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 9 (V)

Stockholm den 9 november 2023

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Raiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L), Susanne
Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork
(C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M), Peter Hedberg (S)
och Patrik Bjorck (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:133 Ett hallbart
mediestdd for hela landet. | propositionen finns en redogérelse for arendets
beredning fram till regeringens beslut om proposition.

Med anledning av propositionen har fyra motioner véckts. | betdnkandet
behandlas aven fyra motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2023/24.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna aterges i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Utskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfalle att yttra sig i arendet.
Kulturutskottet beslutade att inte yttra sig.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det ska inforas en ny lag om mediestdd. Lagen
innehéller bestimmelser om syftet med mediestdd, om mottagare av medie-
stoéd, om grundlaggande forutsattningar for mediestéd och om mediestdds-
namnden. Det framgar vidare av lagen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare foreskrifter om mediestod.

Den nya lagen om mediestod foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner att tidigare riksdags-
bindningar i frdga om press- och mediestod ska upphavas.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
forslag till bl.a. en ny lag om mediestdd och motionsyrkanden som ror
andringar i och tillampningen av lagen. Namnda motionsyrkanden innehaller
dels forslag till andringar i regeringens lagforslag, dels forslag pa tillkanna-
givanden till regeringen om bl.a. @ndringar i lagen. Darefter behandlar
utskottet motionsyrkanden som innehéller forslag pa tillkannagivanden till
regeringen om lagens framtida utformning, inklusive fragan om utvérdering.
Avslutningsvis behandlas ett par motionsyrkanden som ror stdd till tidskrifter
och undantag fran mervardesskatt.

Forslag till lag om mediestdd m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mediestdd men med
en viss redaktionell &ndring. Darmed avslar riksdagen motions-
yrkanden om bl.a. andringar i lagen. Mediestodslagen innehaller
bestdmmelser om syftet med mediestdd, om mottagare av
mediestdd, om grundlaggande forutsattningar for mediestdd och om
mediestddsndmnden. Vidare foljer av lagen att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om mediestod.

Riksdagen godkanner vidare vad regeringen foreslar om att
tidigare riksdagsbindningar i fraga om press- och mediestdd ska
upphévas.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (V), 3 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

I dag finns olika former av statligt stod till medier, bl.a. presstdd och medie-
stod.

Presstddet har funnits sedan borjan av 1970-talet och regleras i presstods-
forordningen (1990:524). Férordningen &r tidsbegransad och géller t.o.m. den
31 december 2023. Stodformen har granskats och godkéants av Europeiska
kommissionen (kommissionen).

Presstodet ar ett s.k. rattighetsstod. Det innebar att stod beviljas om en
sokande uppfyller de kriterier som géller for att fa stodet. Presstodet lamnas i
form av driftsstdd och distributionsstéd. Driftsstodet, som bestér av allmént
driftsstod och begransat driftsstdd, ar ett direkt stod till vissa dagstidningars
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produktion. Distributionsstodet ska fungera som en stimulans for att motivera
storre tidningsforetag att medverka i en samdistribution med mindre tidningar.

Sedan 2019 finns ett mediestdd. Stodformen regleras i mediestdds-
forordningen (2018:2053) som &r tidsbegransad och galler t.0.m. utgangen av
2023. Mediestddet har granskats och godkants av kommissionen.

Stodformen bestér av redaktionsstod, stod for lokal journalistik (s.k. vita
flackar-stod) och innovations- och utvecklingsstod. Mediestddet lamnas i méan
av tillgang pa medel.

Ar 2022 inférdes ett stod for tidningsdistribution (s.k. varannandagsstdd).
Stodformen regleras i forordningen (2021:1205) om st6d for tidnings-
distribution med anledning av Gvergangen till utdelning av post varannan dag.
Forordningen ar tidsbegransad och galler t.o.m. utgangen av 2025. Stodformen
har granskats och godkénts av kommissionen.

Fragor om presstdd, mediestdd och varannandagsstod provas av medie-
stodsnamnden vid Myndigheten for press, radio och tv.! Mediestédsnamndens
beslut far inte 6verklagas (5 kap. 4 § presstodsforordningen, 27 § mediestods-
forordningen och 18 § forordningen om stéd for tidningsdistribution med
anledning av 6vergangen till utdelning av post varannan dag).

Sedan 1970-talet har regeringen, genom flera propositioner, bundit
presstodsforordningens innehéll med riksdagen. Forfarandet har gatt till sa att
regeringen i en proposition lamnat forslag till &ndringar av presstddssystemet
och efter det att riksdagen godkéant foreslagna &ndringar har regeringen
beslutat om forordningséndringar i enlighet med riksdagens beslut. Nagra
forfattningsforslag har alltsa inte ingatt i det underlag som legat till grund for
riksdagens beslut. Aven syftet med stodet for lokal journalistik (vita flackar-
stddet) och innovations- och utvecklingsstddet &r bundna med riksdagen (prop.
2017/18:154, bet. 2017/18:KUA43, rskr. 2017/18:407).

I oktober 2021 beslutade chefen for Kulturdepartementet att ge en utredare
i uppdrag att bitrada departementet med att foresla hur stodet till nyhetsmedier
kan forbattras framfor allt genom férandringar i press- och mediestods-
systemen for att anpassa stdden till det moderna medielandskapet.
Utredningen, som antog namnet Mediestddsutredningen, redovisade sitt
uppdrag i juni 2022 i departementspromemorian Ett hallbart mediestod for
hela landet (Ds 2022:14).

Parallellt med Mediestddsutredningens uppdrag utreddes inom Finans-
departementet frdgan om att infora ett kvalificerat mervardesskatteundantag
for nyhetstidningar. Departementets utredning och beddmning av fragan
framgér av ovan namnda departementspromemoria.

I den aktuella propositionen behandlas Mediestodsutredningens forslag till
lag om mediestdd och bedémning av frdgan om kvalificerat mervérdesskatte-
undantag for tidningar.

1 Den 1 januari 2024 andras myndighetens namn till Mediemyndigheten (se prop. 2023/24:1
utg.omr. 1's. 114).
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Propositionen

En ny lag om mediestdd och tidigare riksdagsbindningar

Som har redovisats tidigare regleras det statliga stodet till medier i ett antal
férordningar.

I propositionen framhalls att stodet till medier &r ett viktigt verktyg for att
framja demokratin i Sverige. For att ett sddant stodsystem ska fungera val
krévs enligt regeringen stabilitet och forutsebarhet dver tid i grundldggande
fragor om stodets syfte och de Gvergripande forutsattningarna for stod.
Samtidigt framhalls att stodet maste vara tillrackligt flexibelt for att kunna
anpassas till de snabba forandringar som préaglar medielandskapet. En ordning
som innebdr att varje andring ska godkannas av riksdagen begransar
flexibiliteten. Darfor &r det inte lampligt med en lagreglering som uttdmmande
reglerar stodformerna.

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny lag om mediestdd (medie-
stodslagen) och att lagen ska innehélla bestimmelser om syftet med medie-
stdd, mottagare av mediestdd, grundlaggande forutséattningar for mediestod
och mediestddsndmndens sammansattning. Darutdver foreslads att det i
mediestddslagen ska inforas en s.k. nddvandig upplysningsbestammelse
(11 8) som tydliggor att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela ytterligare
foreskrifter om mediestdd. Den foreslagna losningen innebér att riksdagen
beslutar om grundldggande bestdmmelser om mediestdd i lag, medan
regeringen har rétt att besluta om mer specifika bestimmelser i forordning. En
sddan losning tillgodoser enligt regeringen behovet av 4 ena sidan stabilitet
och forutsebarhet och & andra sidan flexibilitet. Det blir ocksé tydligt vilka
fragor som ligger pa riksdagen respektive pa regeringen att besluta om. En ny
forordning om mediestdd bor innehdlla narmare bestammelser om bl.a.
stodformer, de allmé@nna och sarskilda forutséattningarna for varje stédform och
prioritering mellan sokande.

Mot bakgrund av redovisade forslag och beddmningar anser regeringen att
riksdagens tidigare stallningstaganden i frdga om press- och mediestdd inte
langre bor galla. 1 denna del foreslds darfor att riksdagen godkénner
regeringens forslag att tidigare riksdagshindningar i fraga om press- och
mediestdd ska upphévas.

Syftet med mediestddet

Regeringen foreslar att det i mediestddslagen ska inféras en bestimmelse om
att mediestddets syfte &r att stdrka demokratin genom att frimja allménhetens
tillgang till oberoende nyhetsférmedling av hog kvalitet (2 8). Syftet ska
uppnas huvudsakligen genom att mediestodet framjar tillgangen till lokal och
regional nyhetsformedling i hela landet, men &ven genom att stodet bidrar till
en mangfald av allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Enligt regeringen &r oberoende nyhetsmedier av stor vikt for den
demokratiska processen och den fria asiktshildningen. Det nya mediestdets
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overgripande syfte bor darfor vara att stdrka demokratin. Detta sker enligt
regeringen genom att allmanhetens tillgang till nyhetsférmedling framjas.
Mediestodet ska darmed &ven i fortsattningen ha ett medborgarperspektiv. Ur
ett demokratiskt perspektiv &r det dven av stor vikt att det vid sidan av public
service finns livskraftiga medier pa den nationella marknaden och att det finns
medier som riktar sig till malgrupper som annars ar underforsorjda i
nyhetsutbudet. Darutdver ar det enligt regeringen angeléaget att nyhetsmedier
kan né ut 6ver hela landet. Mot denna bakgrund bér mediestddet daven bidra
till en mangfald av allmanna nyhetsmedier av hog kvalitet, &ven nationellt.

Regeringen framhaller vidare att i och med utvecklingen pd medie-
marknaden har malséttningarna om en oberoende nyhetsférmedling i hela
landet och om en mangfald av nyhetsmedier blivit alltmer svarforenliga och
att ett val darfor behdver goras nar det galler vilken av dessa tvd malsattningar
som framover bor fa foretrade. Enligt regeringen &r det ur ett demokratiskt
perspektiv centralt att det finns livskraftiga medier som kan formedla nyheter
och granska demokratiska processer i hela landet. Darfor bor stodet framdver
framst inriktas pa att sd langt som mojligt sakerstilla att det finns dtminstone
en livskraftig nyhetsaktor pa lokal eller regional niva i hela landet. Samtidigt
framhaller regeringen att mediestdd aven ska kunna ges till rikstackande
medier och att syftet med mediestddet ska vara tongivande vid utformningen
av den nya mediestddsregleringen. Enligt regeringen kommer den ndrmare
utformningen av de sérskilda villkoren for olika stodformer och prioriterings-
grunder vid fordelningen av stdd att 6vervéagas infor inférandet av den nya
forordningen om mediestdd.

Mottagare av mediestod

Nér det galler mottagare av mediestod foreslar regeringen att mediestod far
lamnas till juridiska personer som ger ut allménna nyhetsmedier (5 §). Med
begreppet allmént nyhetsmedium avses enligt lagen ett medium som har till
sin primara uppgift att fortldpande bedriva relevant nyhetsférmedling och som
har ett redaktionellt innehdll av sddan omfattning att det har betydelse for
bevakningsomradet och som bestar av allsidig nyhetsférmedling med ett brett
utbud av a@mnen och perspektiv samt granskning av for demokratin
grundldggande skeenden (3 §). Begreppet medium i bestdmmelsen &r
teknikneutralt och omfattar alla typer av medier oberoende av innehalls- eller
spridningsform (t.ex. tryckta tidningar, webbaserade medier samt radio och tv)
och det spelar ingen roll om det tillhandahélls mot betalning eller &r gratis.
Flera allmanna nyhetsmedier, som vart och ett har en egen titel, kan anses
utgdra ett och samma nyhetsmedium vid tillampningen av lagen (4 8). Vid
denna bedémning ska mediernas &garforhallanden, samarbeten, innehall,
redaktionella sjalvstandighet, handlingsutrymme och ansvar sarskilt beaktas.
Regeringen foreslar vidare att mediestod under vissa forutsattningar aven
far lamnas till juridiska personer som ger ut andra nyhetsmedier &n allmanna
nyhetsmedier. Bland annat kravs att det till foljd av handelser som leder till
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vasentligt forandrade forutséattningar for att bedriva medieverksamhet finns ett
angelaget behov av stod. Ett sadant stod far lamnas under en tidsperiod om
hogst fem ar.

I likhet med vad som i dag géller enligt press- och mediestddssystemen
foreslas att mediestod inte far lamnas till staten, en kommun, en region eller
en juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst.

Enligt regeringens beddmning bor mediestddet inte utvidgas till att omfatta
tidskrifter.

Allménna forutsattningar for mediestod

Regeringen foreslar att ett antal allmanna forutsattningar for mediestod ska
inforas i mediestddslagen (6-8 8§8).

Ett demokrativillkor

Bland annat foreslar regeringen att ett demokrativillkor ska inforas. Ett sadant
villkor ska enligt regeringen ha till syfte att sikerstélla att statliga medel inte
gar till verksamheter som &r oforenliga med grundlaggande demokratiska
virderingar. Det framhalls att demokrativillkoret inte ska ha till syfte att
begransa tryck- och yttrandefriheterna eller innebara nagot forbud mot att yttra
sig i vissa fragor i medier.

Nar det galler utformningen av demokrativillkoret foreslar regeringen att
mediestdd far lamnas for allmanna nyhetsmedier som har en publicistisk
verksamhet som inte vasentligt verkar mot grunderna for det demokratiska
styrelseskicket eller vasentligt ar i konflikt med respekten for alla manniskors
lika vérde och den enskilda ménniskans frihet, vérdighet och personliga
integritet.

Aven Mediestodsutredningen foreslar att ett demokrativillkor ska inforas.
De tva forslagen skiljer sig delvis at.

I denna del framhéller regeringen bl.a. att demokrativillkoret bor utformas
pa ett satt som innebdr att det ges en restriktiv tillimpning. Enligt regeringen
bor villkoret endast kunna utesluta att stod kan lamnas till medier om dessa i
sin publicistiska verksamhet bér ansvar for mer allvarliga dvertradelser av de
krav som foljer av villkoret eller i sin verksamhet genomfor systematiskt
upprepade publiceringar som vésentligt verkar mot grundlaggande
demokratiska varderingar. For att markera att det foreslagna demokrati-
villkoret inte omfattar mindre overtradelser eller enstaka fall, foreslar
regeringen att det ska stallas krav pa att den publicistiska verksamheten inte
”vasentligt” verkar mot grunderna for det demokratiska styrelseskicket eller
respekten for alla ménniskors lika véarde och den enskilda ménniskans frihet,
vardighet och personliga integritet.
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Ovriga villkor

Regeringen foreslar vidare att mediestod far lamnas for allméanna
nyhetsmedier som har ett redaktionellt innehall som utgor en vésentlig del av
mediets hela innehall. Ett annat villkor som foreslas &r att nyhetsmediet har ett
exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som till 6vervagande del
bestar av nyhetsformedling och granskning och som utgér en vasentlig del av
mediets hela redaktionella innehall.

Tva andra villkor for mediestdd &r att det allmanna nyhetsmediet har en
egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser och en ansvarig utgivare.

Andra forutséttningar for mediestod &r att allménna nyhetsmedier framjar
tillgangliggorande av sitt redaktionella innehall till personer med funktions-
nedsattning och att de ar riktade till en svensk malgrupp.

En annan forutsdttning for mediestod &r att allmdnna nyhetsmedier &r
allmént tillgangliga. Dessutom krévs att nyhetsmediet publiceras eller sénds
med hog regelbundenhet och att det har en god anvandarférankring.

Nar det galler villkoret ovan om anvéandarforankring foreslar regeringen en
lattnad for nyetablerade allménna nyhetsmedier. Med ett sddant nyhets-
medium avses ett medium som har etablerats senare an ett kalenderar fore det
ar som stod soks for. Enligt forslaget far mediestod lamnas for nyetablerade
allmanna nyhetsmedier som uppfyller évriga villkor for stodet och som kan
forvintas fa en god anvindarforankring (7 8). Stod under dessa férutsattningar
far lamnas vid ett tillfalle per nyhetsmedium.

Sarskilda villkor for medier som ar riktade till de nationella
minoriteterna

Enligt regeringen bor det nya mediestddet, i likhet med dagens mediestod,
aven innehdlla vissa lattnader i villkoren for allmanna nyhetsmedier som riktar
sig till de nationella minoriteterna (judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar) for att sarskilt stimulera medier som vénder sig till dessa
grupper. Dessa lattnader bor enligt regeringen galla oavsett om innehéllet ar
skrivet pa det aktuella minoritetsspraket eller inte.

Regeringen foreslar att mediestod ska fa Iamnas till allmanna nyhetsmedier
som riktar sig till de nationella minoriteterna, trots att de allmanna forut-
séttningarna i fraga om malgrupp, periodicitet och anvandarférankring inte &ar
uppfyllda, om mediet i stallet (8 §)

— huvudsakligen &r riktat till en eller flera malgrupper inom de nationella
minoriteterna i Sverige

— publiceras eller sands med regelbundenhet

— har tillracklig anvandarforankring i sina malgrupper.

Beslut om mediestdd och mediestddsndmndens sammanséttning

Regeringen foreslar att mediestodsnamnden vid Myndigheten for press, radio
och tv ska besluta om mediestod (9 §). Som skal for forslaget framhaller
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regeringen att mediestddsndmndens prévning av press- och mediestod
fungerar val och att det darfor saknas skél att &ndra provningsordningen.

Nar det galler mediestodsnamndens sammansattning foreslas att namnden
ska besta av en ordforande och lagst fyra, hogst sju andra ledaméter (10 §).
For ledamoterna ska det finnas erséttare till det antal som regeringen
bestdmmer. Minst en av ledaméterna eller erséttarna ska vara vice ordférande.
Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Den
som ar riksdagsledamot, statsrad eller anstélld i Riksdagsforvaltningen eller
Regeringskansliet far inte vara ledamot eller ersattare i namnden. Inte heller
den som inom en kommun eller en region fullgér ett fortroendeuppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid far vara ledamot eller ersattare i namnden.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen konstaterar att det nya mediestddet ror statligt stéd till féretag och
att stodsystemet méaste anmalas till och godkannas av kommissionen innan det
far genomforas. Kommissionens godkannande beddms enligt regeringen
kunna ldmnas under den tid som riksdagen behandlar den aktuella
propositionen. Lagen bor darmed kunna tréda i kraft den 1 januari 2024.

Darutéver framhaller regeringen att det finns behov av att sakra en ordnad
overgang till det nya mediestdssystemet for de nyhetsmedier som under lang
tid haft driftsstod. Enligt regeringen bor mediestod under en 6vergangsperiod
kunna lamnas for tidningar som tidigare haft driftsstdd men som inte uppfyller
kravet pad att utgora ett allmant nyhetsmedium. Det foreslds darfor en
overgangsbestammelse om att mediestod under perioden 2024-2028 far
lamnas i form av ett tillfalligt stod, ett dvergéngsstod, till juridiska personer
som ger ut nyhetsmedier for vilka driftsstdd har beviljats enligt presstdds-
forordningen under 2023. Regeringen framhaller att de allmanna foérut-
séttningarna for mediestdd enligt mediestodslagen ska galla aven for
overgangsstodet. De ndrmare forutsattningarna for och utformningen av
overgangsstodet bor enligt regeringen pa liknande satt som for ovriga
stodformer framga av forordning.

Motionerna

Ida Karkiainen m.fl. (S) begér i kommittémotion 2023/24:35 att riksdagen dels
antar regeringens forslag till lag om mediestdd med de &ndringar i 2 § och
681 som framgdr av motionens motivtext (yrkande 1), dels i ett
tillkannagivande stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
mediestddet gar till dem som har behov av stéd for sin journalistiska
verksamhet (yrkande 2), dels i ett tillkdnnagivande stéller sig bakom det som
anfors i motionen om att det ska vara laga trosklar nar det galler att nyetablera
allmanna nyhetsmedier (yrkande 3).

Motiondrerna menar att den foreslagna bestammelsen i mediestodslagen
om syftet med mediestddet innebar att lokal nyhetsbevakning prioriteras pa
bekostnad av bredd och mangfald och att ett sddant motsatsforhallande bor
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undvikas. Medier som bar sig sjalva ekonomiskt &r enligt motiondrerna inte i
behov av stdd. Den foreslagna bestammelsen bor andras pa sa satt att ordet
huvudsakligen stryks. N&r det géller forslaget om ett demokrativillkor
framhaller motiondrerna att det inte ar rimligt att skattemedel som &r avsedda
for att starka demokratin gar till medier vars avsikt r att avskaffa densamma.
Enligt motionarerna bor ett demokrativillkor utgd fran de vérderingar som
kommer till uttryck i regeringsformen. Genom regeringens forslag riskerar
dock stodet att betalas ut till fler som pa ett allvarligt sétt bedriver verksamhet
som star i strid med grundvarderingarna i var demokratiska ordning och som
kommer till uttryck i grundlagarna. Motionérerna anser att den foreslagna
bestdmmelsen om ett demokrativillkor bér andras och utformas i enlighet med
Mediestodsutredningens forslag.

Nar det galler frigan om behov av stéd for journalistisk verksamhet
framhéller motionarerna att det ar viktigt att definitionen av ett allmant
nyhetsmedium inte leder till att vissa nyhetsmedier som bidrar med bade seriés
nyhetsrapportering, granskning och analys samt opinionsjournalistik utifran
olika politiska perspektiv utestangs fran stod. Enligt Mediestédsutredningen
ska endast medier med behov av ekonomiskt stéd for den redaktionella
verksamheten vara berattigade till stod. En sédan text saknas i regeringens
lagforslag. Det &r enligt motiondrerna mycket olyckligt, dd mediestodet
riskerar att dtas upp av vialmaende och I6nsamma medier i stéllet for att ga till
de som 4r i behov av stdd. P4 sa satt blir hela syftet med mediestddet lidande.
Enligt motiondrerna bor regeringen skyndsamt aterkomma med en
kompletterande lagstiftning som tar fasta pa detta.

Slutligen nér det galler nyetablering av allménna nyhetsmedier anser
motiondrerna att det &r avgorande att de foreskrifter som foljer av den nya
lagstiftningen inte riskerar att tolkas pa ett satt som gor att det blir mycket hoga
trosklar for att starta nya allménna nyhetsmedier. Det skulle vara olyckligt om
nyetablerade medier, t.ex. mindre och lokala redaktioner, inledningsvis méste
béra kostnaderna for utgivningen fullt ut innan de ens kan ansdka och
eventuellt bli beviljade stod for nastkommande ar. Det far inte heller bli s att
det enbart gar att starta ett allmant nyhetsmedium ett specifikt datum,
exempelvis den 1 januari, for att uppfylla kriterierna for att fa stod. Det rimliga
vore om det fanns en retroaktivitet i stddet, som gor att den som beviljas stod
aven kan fa det for perioden pa vilken bedémningen om stod ska delas ut gors.

I kommittémotion 2023/24:2685 yrkande 13 av Ida Karkiainen m.fl. (S)
respektive kommittémotion 2023/24:2686 yrkande 29 av Lawen Redar m.fl.
(S) begérs att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det
nya mediestodet. Motiondrerna hanvisar till regeringens forslag till lag om
mediestdd och framhéller att i delar 4r forslaget val avvagt och svarar upp mot
vissa av utmaningarna som medier star infor i en néra framtid. Samtidigt finns
tydliga brister i forslaget. Som exempel ndmns utformningen av demokrati-
villkoret och nedprioriteringen av mangfalden.

Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2023/24:20 att
riksdagen dels i ett tillkdnnagivande stéller sig bakom det som anfors i
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motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag till andring i 2 § lagen
om mediestdd i syfte att mediemangfalden ska varnas lika hégt som tillgangen
till lokal och regional nyhetsformedling av hog kvalitet i hela landet
(yrkande 1), dels avslar forslaget om demokrativillkor, 6 § 1 lagen om
mediestdd (yrkande 2), dels i ett tillk&nnagivande stéller sig bakom det som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med forslag till andring i
6 § 1 lagen om mediestdd som anger att demokrativillkoret har en tydlig
koppling till de grundlagsstadgade rattigheterna i regeringsformen
(yrkande 3).

Nar det galler bestdmmelsen om syftet med mediestddet instdmmer
motiondrerna i vikten av tillgang till lokal och regional nyhetsférmedling av
hog kvalitet i hela landet. Enligt motionarerna bor dock regeringen aterkomma
med forslag till andring av bestimmelsen som innebér att mediemangfalden
ska varnas lika hogt som tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling av
hdg kvalitet i hela landet.

Darutdver anser motiondrerna att bestdmmelser om ett demokrativillkor &r
behé&ftade med en rad problem och att det finns risker med att infora dylika
villkor d& den politiska majoritetens uppfattning om vilka &sikter och
foreteelser som kan vara ett hot mot demokratin snabbt kan dndras. Samtidigt
&r det enligt motiondrerna ett stort problem att nazistiska, rasistiska och
antidemokratiska medier kan fé statligt stod. Sammantaget anser motionarerna
att det befintliga systemet for att beivra tryck- eller yttrandefrihetsbrott med
en ansvarig utgivare ar tillrackligt och att riksdagen darfor bor avsla
regeringens forslag om ett demokrativillkor i mediestddslagen. Om riksdagens
majoritet anda rostar for regeringens forslag om ett demokrativillkor anser
motionarerna att lagtexten bor dndras nagot. Regeringen bor dterkomma med
forslag till &ndring i 6 § 1 mediestddslagen som anger att demokrativillkoret
har en tydlig koppling till de grundlagsstadgade rattigheterna i regerings-
formen.

Amanda Lind m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2023/24:37 att riksdagen
dels antar regeringens forslag till lag om mediestdéd med de &ndringar i 2 och
6 88 och det tilligg av en ny paragraf mellan 8 och 9 §§ som framgar av
motionens motivtext (yrkande 1), dels i ett tillkdnnagivande stéller sig bakom
det som anfdrs i motionen om att regeringen bor tydliggora och fordjupa sitt
resonemang kring tolkningen av vad som utgdr ett allméant nyhetsmedium
(yrkande 2), dels i ett tillkdnnagivande stéaller sig bakom det som anfors i
motionen om att tillgodose de behov som finns for en strukturerad omstéllning
(yrkande 3), dels i ett tillkdnnagivande stéller sig bakom det som anfors i
motionen om att mojliggora nyetableringar av medier pé rimliga villkor och
fortydliga att lagstiftningen inte ska tillampas retroaktivt (yrkande 4).

Nér det galler den foreslagna bestdmmelsen om mediestddets syfte anser
motiondrerna att syftet i lika hdg grad bor vara att bevara och stérka
mediemangfalden som att framja tillgangen till medier i hela landet och att
detta bor framga av lagtexten. Enligt motionarerna kan regeringens forslag
tolkas som att det finns en rangordning mellan dessa tvd mal. Vidare
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framhaller motiondrerna att det i den foreslagna paragrafen om allméanna
forutsattningar for mediestdd saknas en tydlig hénvisning till Medie-
stddsutredningens forslag om behovskriteriet. Det finns darmed en risk att stod
endast gar till valmaende och Iénsamma medier i stéllet for till de som behdver
stddet som mest. Enligt motiondrerna bor det darfér inforas ett behovs-
kriterium i 6 § mediestddslagen. Vidare bor det fortydligas att lagstiftningen
inte ska tillampas retroaktivt. Darutdver anser motionérerna att évergangs-
stodet ska kunna ges till tidningar som har haft driftsstdéd under 2023. Samma
krav kan dock inte stillas pa denna stédform och &ven nischtidningar bor
kunna omfattas av omstallningsstddet. De foreslagna villkoren for mediestdd
bor darfor ges en generdsare tolkning for att inte omdéjliggora fortsatt utgivning
och utvecklingsarbete under omstéllningsperioden. Det galler villkoren om
redaktionellt innehdll och god anvandarférankring. En ny paragraf om detta
bor enligt motionérerna inforas i mediestodslagen.

Dérutdver anser motionérerna att definitionen av allmanna nyhetsmedier i
mediestddslagen kan innebdra att tidningar med en viss samhallspolitisk
inriktning eller ideologisk utgdngspunkt utesluts ur vad som anses vara ett
allméant nyhetsmedium. Regeringen skulle med fordel kunna tydliggtra detta
genom att fordjupa sitt resonemang kring tolkningen av vad som utgor ett
allmént nyhetsmedium.

Enligt motiondrerna &r det viktigt att sékerstalla en strukturerad
omstallning. I denna del framhaller motionarerna bl.a. att alla tidningar som
kommit ut tre dagar eller fler i veckan och som haft driftsstod ska ges samma
mojlighet att fd Overgangsstodet. Regeringen bor enligt motionarerna
sakerstélla att tidningar inte behover laggas ned enbart pa grund av tillfalliga
likviditetsproblem vid Gvergdngen genom att sakerstalla att atminstone
overgangsstodet kan borja betalas ut i januari 2024 sa att ett glapp i
utbetalningar inte uppstdr mellan de nya och gamla stoden samt att stoden
sedan p& samma sétt som driftsstodet betalas ut manadsvis i forskott.

Motionarerna framhéller vidare att en livskraftig mediebransch inte kan ha
hoga trosklar for nyetablering och att det finns en oro att regeringens forslag i
praktiken innebar att nyetablerade medier forst maste bara kostnaderna for
utgivningen fullt ut innan de ens kan anstka om och eventuellt bli beviljade
stod for nastkommande ar. Vidare framhaller motionarerna att det &r av
yttersta vikt att lagstiftningen inte tillampas retroaktivt. De nya reglerna
inklusive matperiod maste galla fr.o.m. det datum de tratt i kraft, och inte fran
en tidpunkt ett ar eller ett halvar tidigare. Det nya mediestodssystemet maste
erbjuda medierna goda mojligheter och tid att anpassa sin utgivning till de nya
forutsattningarna, villkoren och reglerna. Motionarerna foreslar darfor att det
fortydligas att lagstiftningen inte ska tillampas retroaktivt.

I kommittémotion 2023/24:2490 yrkande 22 av Malin Bjérk m.fl. (C)
framhaller motionarerna behovet av att utveckla mediestodet for att pa langre
sikt sakra tillgangen till allsidig och oberoende nyhetsbevakning och opinions-
bildning i hela landet. Motiondrerna uppger att en fri press ar en forutséttning
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i en demokrati och att det ar viktigt att forbattra situationen i omraden dar
nyhetshevakning saknas eller &r begransad.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla att det statliga stodet till medier &r ett
viktigt verktyg for att frdmja demokratin i Sverige. Samtidigt har medie-
landskapet genomgatt stora forandringar sedan 1970-talet dd grunderna for det
statliga presstodet utformades. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
statliga stodet till medier behdver anpassas till utvecklingen av och
forandringar pa mediemarknaden. Darutdver har nuvarande 16sning med tva
parallella stodformer (presstdd och mediestod) medfort att systemet blivit
svart att Gverblicka. I likhet med regeringen anser utskottet saledes att det finns
behov av en ny reglering av det statliga stodet till medier.

Utskottet delar regeringens beddmning att det i mediestddslagen bor inforas
ett demokrativillkor. I denna del konstaterar utskottet att syftet med demokrati-
villkoret &r att sakerstilla att statliga medel inte gar till verksamheter som &r
oférenliga med grundldggande demokratiska vérderingar. Nar det galler
utformningen av demokrativillkoret s3 staller sig utskottet bakom de
overvaganden som redovisas i propositionen. Aven nar det géller dvriga
bestdmmelser i mediestodslagen stéller sig utskottet bakom regeringens
overvaganden. Darutéver ser utskottet inte skal att ta sddana initiativ till
tillkannagivanden som efterfragas. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet motionerna 2023/24:20 (V) yrkandena 1-3, 2023/24:35 (S)
yrkandena 1-3, 2023/24:37 (MP) yrkandena 1-4, 2023/24:2685 (S) yrkande
13 och 2023/24:2686 (S) yrkande 29. Nér det galler motion 2023/24:2490 (C)
yrkande 22 anser utskottet att genom regeringens lagférslag om bl.a.
mediestddets syfte far yrkandet anses tillgodosett, varfor det avstyrks.

Utskottet konstaterar att mediestodslagen behover kompletteras pé
forordningsnivd med bestammelser om bl.a. stodformer, allménna och
sérskilda forutséttningar for varje stddform och prioritering mellan sékande.
Som regeringen framhaller forutsatter det nya stodsystemet &ven ett
godkéannande av kommissionen. Det hade enligt utskottet varit 6nskvart med
ett sddant beslut innan utskottets och riksdagens behandling av 4rendet. Med
hansyn till att det nya mediestddssystemet planeras att borja tillampas redan
den 1 januari 2024 bedémer dock utskottet att det vore olyckligt att skjuta pa
beredningen av arendet i avvaktan pd kommissionens beslut.

Slutligen noterar utskottet att det i den foreslagna mediestodslagen hénvisas
till Myndigheten for press, radio och tv. Den 1 januari 2024 ska Statens
medierad inordnas i Myndigheten for press, radio och tv, och for att battre
spegla myndighetens utdkade uppgifter och ansvarsomrade kommer
myndighetens namn samma dag att &ndras till Mediemyndigheten (prop.
2023/24:1 utg.omr. 1 s. 114). Till féljd av namnbytet foreslar utskottet en
&ndring i mediestodslagen.
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Sammantaget anser utskottet att riksdagen i allt vdsentligt bor anta
regeringens forslag till en ny mediestddslag och avsla motionsyrkandena om
bl.a. &ndringar i lagen.

Med anledning av det nya mediestddssystemet anser utskottet vidare att
riksdagen bor godkanna vad regeringen foreslar om upphavande av riksdags-
bindningar i frdga om press- och mediestod.

Mediesttdslagens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om dels en arlig
uppféljning, dels en utvardering av det nya mediestddet. Darmed
bifaller riksdagen delvis fyra motionsyrkanden. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om framjande av mediemangfald i hela landet, om
nationella minoriteter och om mdjlighet att éverklaga mediestdds-
namndens beslut.

Jamfor reservation 5 (MP), 6 (V) och 7 (V, MP).

Motionerna

Framjande av mediemangfald i hela landet

Amanda Lind m.fl. (MP) yrkar i kommittémotion 2023/24:37 yrkande 5 att
riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att frimja
mediemangfald i hela landet och tillkannager detta for regeringen. Enligt
motionarerna behovs ytterligare budgetmedel for att siakra medieméngfalden
och for att dvergangen mellan nuvarande och framtida system ska fungera. Det
kravs en ambitios mediepolitik som stravar efter en levande mediemangfald,
dér starka, ansvarstagande och oberoende medier i hela landet kan bidra till att
handelser i samhéllet belyses ur olika perspektiv.

Nationella minoriteter

I kommittémotion 2023/24:20 yrkande 6 begar Jessica Wetterling m.fl. (V) att
regeringen ska tillsétta en utredning med uppgift att se dver regleringen av
mediestddet i forhallande till samernas och tornedalingarnas behov och
situation. I denna del framhaller motionarerna bl.a. att sedan urminnes tider
har folk med olika sprak rort sig fritt 6ver granserna pa Nordkalotten, som
utgors av de nordligaste omradena i Norge, Sverige och Finland samt nord-
vastligaste Ryssland. Saval de samiska spraken som meéankieli har darmed
talats 6ver nationsgranserna under mycket lang tid. Ett mediestod utformat for
att passa t.ex. en nordisk redaktion for de olika spraken vore darfor inte alls
orimligt.
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Mojlighet att dverklaga mediestddsnamndens beslut

Jessica Wetterling m.fl. (V) begar i kommittémotion 2023/24:20 yrkande 4 att
regeringen ska aterkomma med ett forslag till andring i lagen om mediestod
som innebdr att det ska vara mojligt att dverklaga mediestodsndmndens beslut.
Motiondrerna anser att det bor inféras en mojlighet att dverklaga beslut dar
mediestddsnamnden nekar medieforetag mediestod och att en sddan
dverklagbarhet &r sérskilt angeldgen om ett demokrativillkor infors.

Utvérdering

I kommittémotion 2023/24:35 yrkande 4 av Ida Karkiainen m.fl. (S) efterlyses
en utvardering av det nya mediestodet efter tva ar. En utvardering av medie-
stddet begérs &ven av Malin Bjork m.fl. (C) i kommittémotion 2023/24:33, av
Catarina Deremar m.fl. (C) i kommittémotion 2023/24:2483 yrkande 19 och
av Amanda Lind m.fl. (MP) i kommittémotion 2023/24:37 yrkande 6.
Motionarerna framhaller bl.a. att ytterligare bestimmelser om mediestodet
kommer att finnas pa forordningsniva och att det &r angeléget att sakerstalla
att syftet med stddet uppfylls.

Propositionen

Som har redovisats ovan anser regeringen att det nya mediestddet, i likhet med
dagens mediestdd, ska innehalla vissa lattnader i villkoren for allmanna
nyhetsmedier som riktar sig till de nationella minoriteterna. Dessa lattnader
bor enligt regeringen aven fortsattningsvis omfatta sddana medier som
huvudsakligen ar riktade till en eller flera malgrupper inom de nationella
minoriteterna i Sverige. Mediestod bor séledes enligt regeringen fa ldamnas
aven om mediet till en mindre del ar riktat dven till en annan malgrupp, t.ex.
en annan grupp i Sverige eller nationella minoriteter utanfér Sverige.

Regeringen instdimmer forvisso i att ett avskaffande av villkoret om en
huvudsaklig malgrupp inom de nationella minoriteterna i Sverige skulle kunna
framja medier som riktar sig till samer i flera nordiska lander. Enligt
regeringen vacker det dock betankligheter att [&mna statligt stod till medier
som har sin huvudsakliga mélgrupp i andra lander an Sverige. Det kan inte
heller uteslutas att ett sddant medium skulle kunna ha ratt till mediestod i ett
annat land.

Sammantaget anser regeringen att kravet pa en huvudsaklig malgrupp i
Sverige fortfarande ar motiverat. Darmed ges utrymme for mediet att till en
mindre del vénda sig till malgrupper utanfor Sverige eller samarbeta med
medier utanfor Sverige om en viss del av det redaktionella innehallet.

Fragor om bl.a. presstdd och mediestdd prévas av mediestodsnamnden vid
Myndigheten for press, radio och tv och ndmndens beslut far inte 6verklagas.

Av den nya mediestodslagen framgar endast att mediestédsnamnden ska
besluta om mediestdd. Som skal for forslaget i denna del framhaller regeringen
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att mediestddsndmndens provning av press- och mediestdd fungerar val och
att det darfor saknas skl att &ndra prévningsordningen.

| propositionen tar regeringen inte upp fragan om utvérdering av det nya
mediestddet.

Utskottets stéallningstagande

Nér det galler motionsyrkandena om framjande av medieméngfald i hela
landet och om modjlighet att Overklaga mediestddsndmndens beslut ser
utskottet inte skal att ta sadana initiativ som efterfragas, varfér motionerna
2023/24:37 (MP) yrkande 5 och 2023/24:20 (V) yrkande 4 avstyrks.

Det nya mediestodet foreslds innehélla vissa lattnader i villkoren for
allménna nyhetsmedier som riktar sig till de nationella minoriteterna. | likhet
med regeringen anser utskottet att kravet pd en huvudsaklig malgrupp i
Sverige &r motiverat. Utskottet avstyrker darfor d&ven motion 2023/24:20 (V)
yrkande 6.

Som flera motionarer framhéller &r det viktigt att folja upp och utvardera
det nya mediestddet for att sakerstilla att syftet uppnas. Stédet kommer att
regleras i bade lag och férordning och det ar angelaget att riksdagen lopande
far information om hur stédsystemet fungerar. Regeringen bor darfor arligen i
budgetpropositionen redovisa hur regleringen har tillampats och hur utfallet
blivit. Darutéver finns det enligt utskottet ett behov av en samlad analys och
bedémning av stddets effekter nar regleringen varit i kraft nagra ar. En sadan
utvardering av mediestddet bor [&mnas av regeringen i budgetpropositionen
for 2027. Sammantaget anser utskottet att regeringen till riksdagen ska lamna
dels en arlig uppféljning, dels en utvardering av det nya mediestddet. Utskottet
foreslar att riksdagen stéller sig bakom det utskottet anfér och tillkannager
detta for regeringen. Ddarmed tillstyrker utskottet delvis motionerna
2023/24:33 (C), 2023/24:35 (S) yrkande 4, 2023/24:37 (MP) yrkande 6 och
2023/24:2483 (C) yrkande 19.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stod till tidskrifter och om
undantag fran mervardesskatt.
Jamfor reservation 8 (V) och 9 (V).

Motionerna

Stod till tidskrifter

I kommittémotion 2023/24:20 yrkande 5 efterlyser Jessica Wetterling m.fl.
(V) tillaggsdirektiv till utredningen om ett tidsbegransat stod till tidskrifter om
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att ta fram forslag pa ett permanent stodsystem. Enligt motionarerna behovs
ett stabilt och langsiktigt stodsystem for samtliga tidskrifter.

Undantag fran mervardesskatt

Jessica Wetterling m.fl. (V) begér i kommittémotion 2023/24:20 yrkande 7 att
regeringen ska tillsatta en utredning i syfte att se éver mojligheten att infora
ett kvalificerat mervardesskatteundantag som ett komplement till det nya
mediestddet. Motionarerna framhaller att det finns stora fordelar med att inféra
s.k. nollmoms for aktorer i mediebranschen.

Propositionen m.m.

Enligt Mediestddsutredningen bér mediestddet inte utvidgas till att omfatta
tidskrifter (Ds 2022:14 s. 203 f.). Daremot menar utredningen att fragan om
ett sdrskilt tidskriftsstod bor utredas nédrmare.

Regeringen delar utredningens beddmning att mediestddet inte bor utvidgas
till att omfatta tidskrifter.

Enligt regeringens bedémning bor ett kvalificerat undantag fran
mervardesskatt for allmanna nyhetstidningar inte inforas. Som skal framhaller
regeringen att anvandningen av nedsatt mervardesskatt for att uppna vissa mal
innebar ett avsteg fran mervardesskattens primara syfte att fungera som en
fiskal skatt, dar utgangspunkten ar en skattesats pa 25 procent, vilket minskar
risken for grénsdragningsproblem och konkurrenssnedvridningar. Ett
kvalificerat undantag fran mervérdesskatt for allménna nyhetstidningar &r
vidare inte ett traffsékert satt att nd malet med journalistik i hela landet genom
att stodja fraémst lokal och regional journalistik.

Pagaende arbete

I juni 2023 gav Kulturdepartementet en utredare i uppdrag att undersotka
behovet av ett tidshegrénsat stod till tidskrifter som bedriver fordjupande
samhaélls- och nyhetsjournalistik (Ku 2023/00732). Syftet med ett eventuellt
stod 4&r att underlatta Overgdngen till digitala distributions- och
marknadsforutsattningar for vissa tidskrifter under en begransad tid. |
utredarens uppdrag ingar att

— definiera vad som kénnetecknar tidskrifter som bedriver fordjupande
samhalls- och nyhetsjournalistik

— oversiktligt kartlagga forekomsten av sadana tidskrifter

— analysera méjligheterna till stod for sadana tidskrifter inom ramen for
befintliga eller foreslagna stodsystem

— beddma behovet av ett tidsbegrénsat sarskilt stod for sddana tidskrifter

— om behov bedéms finnas av ett sarskilt stod till s&dana tidskrifter, med
beaktande av EU:s regler om statligt stéd lamna forslag till hur ett
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tidshegrénsat tidskriftsstod kan utformas, vilka kriterier som bor ligga till
grund for fordelning av stdd och vilken instans som ska besluta om stod
— vid behov lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2024.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet noterar att en utredare har fatt i uppdrag att underséka behovet av ett
tidshegrénsat stod till tidskrifter som bedriver fordjupande samhalls- och
nyhetsjournalistik. Darutover ar utskottet inte berett att ta ett sddant initiativ
som efterfragas i motion 2023/24:20 (V) yrkande 5, varfor det avstyrks.

Nar det galler frigan om ett mervardesskatteundantag delar utskottet
regeringens beddmning att ett kvalificerat undantag fran mervardesskatt for
allménna nyhetstidningar inte bor inforas. Utskottet anser inte heller att ett
sadant undantag som ett komplement till det nya mediestddet bér Gvervigas.
Motion 2023/24:20 (V) yrkande 7 avstyrks darfor.
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Reservationer

1. Lag om mediestdd, punkt 1 (S)

av Ida Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Peter
Hedberg (S) och Patrik Bjorck (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om mediestéd med den &ndringen att

1. uttrycket "Myndigheten for press, radio och tv” i 9 § ska bytas ut mot
”Mediemyndigheten”,

2. 2 och 6 8§ ska ha den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3,

b) stéller sig bakom det som anférs i reservationen om behov av stéd och
om nyetablering av allménna nyhetsmedier och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:35 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 1-3,

2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 29,

bifaller delvis proposition 2022/23:133 punkt 1 och motionerna
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1 och
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4 samt
avslar motionerna

2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2,
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

| delar &r forslaget till en ny mediestédslag vél avvégt och svarar upp mot
manga av de utmaningar som medier star infor i en néra framtid. Mediestods-
lagen innehaller emellertid dven brister och véacker nagra farhagor som vi inte
kan bortse fran.

Vi menar att den foreslagna bestammelsen i mediestédslagen om syftet med
mediestodet innebér att lokal nyhetsbevakning prioriteras pa bekostnad av
bredd och maéngfald och att ett sddant motsatsférhallande bér undvikas.
Medier som bar sig sjalva ekonomiskt ar inte i behov av stdd. Den foreslagna
bestammelsen bor dndras pa sé satt att ordet huvudsakligen stryks. Nar det
géaller forslaget om ett demokrativillkor anser vi att det inte &r rimligt att skatte-
medel som ar avsedda for att starka demokratin gar till medier vars avsikt ar



RESERVATIONER

att avskaffa densamma. Ett demokrativillkor bér utga fran de véarderingar som
kommer till uttryck i regeringsformen. Genom regeringens forslag riskerar
dock stodet att betalas ut till fler som pa ett allvarligt satt bedriver verksamhet
som star i strid med grundvarderingarna i var demokratiska ordning och som
kommer till uttryck i grundlagarna. Den foreslagna bestdmmelsen om ett
demokrativillkor bér andras och utformas i enlighet med Mediestods-
utredningens forslag.

Nar det galler fragan om behov av stod for journalistisk verksamhet &r det
viktigt att definitionen av ett allmént nyhetsmedium inte leder till att vissa
nyhetsmedier som bidrar med bade serids nyhetsrapportering, granskning och
analys samt opinionsjournalistik utifran olika politiska perspektiv utestangs
fran stod. Enligt Mediestodsutredningen ska endast medier med behov av
ekonomiskt stod for den redaktionella verksamheten vara beréttigade till stod.
En sadan text saknas i regeringens lagforslag. Det ar mycket olyckligt, da
mediestddet riskerar att atas upp av valmaende och lénsamma medier i stéllet
for att ga till de som &r i behov av stod. P4 sa satt blir hela syftet med medie-
stodet lidande. Vi anser att regeringen skyndsamt bor dterkomma med en
kompletterande lagstiftning som tar fasta pa detta.

Slutligen nér det géller nyetablering av allménna nyhetsmedier anser vi att
det &r avgorande att de foreskrifter som foljer av den nya lagstiftningen inte
riskerar att tolkas pa ett satt som gor att det blir mycket hoga trosklar for att
starta nya allménna nyhetsmedier. Det skulle vara olyckligt om nyetablerade
medier, t.ex. mindre och lokala redaktioner, inledningsvis maste béara
kostnaderna for utgivningen fullt ut innan de ens kan anséka om och eventuellt
bli beviljade stod for nastkommande &r. Det far inte heller bli sa att det enbart
gar att starta ett allmant nyhetsmedium ett specifikt datum, exempelvis den
1 januari, for att uppfylla kriterierna for att fa stod. Det rimliga vore om det
fanns en retroaktivitet i stodet, som gor att den som beviljas stod aven kan fa
det for perioden pa vilket bedémningen om stod ska delas ut gors. Regeringen
bor ta initiativ till sidana férandringar som tillgodoser det anforda.

2. Lag om mediestdd, punkt 1 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om mediestod i de delar det avser 6 §
1 och antar lagforslaget i dvrigt med den &ndringen att uttrycket "Myndigheten
for press, radio och tv’ 19 § ska bytas ut mot "Mediemyndigheten”,

b) staller sig bakom det som anfors i reservationen om mediestddets syfte
och tillkannager detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2022/23:133 punkt 1 och motionerna
2023/24:35 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkande 1,

2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 1,
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 29 och

avslar motionerna

2023/24:35 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 2 och 3,
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Jag stér i huvudsak bakom regeringens forslag till ett nytt mediestodssystem.
Det nuvarande systemet &r spretigt med flera olika stodformer, vilket gor det
komplicerat att forstd. Dessutom &r det inte anpassat till digitaliseringen. Den
nya mediestddslagen bor dock dndras i ndgra avseenden.

Jag anser att bestdmmelser om ett demokrativillkor &r behédftade med en rad
problem och det finns risker med att infora dylika villkor, da den politiska
majoritetens uppfattning om vilka asikter och foreteelser som kan vara ett hot
mot demokratin snabbt kan dndras. Aven om det &r ett problem att nazistiska,
rasistiska och antidemokratiska medier riskerar att fa statligt stéd menar jag
att det befintliga systemet for att beivra tryck- eller yttrandefrihetsbrott med
en ansvarig utgivare &r tillrackligt. Riksdagen bor darfor avsla den foreslagna
bestdmmelsen om ett demokrativillkor.

Nar det géller syftet med forslaget till bestdmmelse i mediestddslagen
instammer jag i vikten av tillgang till lokal och regional nyhetsformedling av
hog kvalitet i hela landet. Jag anser dock att regeringen bor aterkomma med
ett forslag till andring av bestammelsen som innebér att medieméngfalden ska
varnas lika hogt som tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling av hog
kvalitet i hela landet. Utifran den prioritering regeringen gor ar jag orolig Gver
att det sker pa bekostnad av smé och medelstora rikstackande nyhetstidningar
med samhallspolitisk inriktning (s.k. nischtidningar) och i sin tur medie-
mangfalden. Det riskerar att utarma mangfalden av medier och leda till
negativa konsekvenser for demokratin.

3. Lag om mediest6d, punkt 1 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om mediestdd med den &ndringen att
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1.9, 10 och 11 §§ ska betecknas 10, 11 och 12 §§,

2. uttrycket ”"Myndigheten for press, radio och tv”” i den nya 10 § ska bytas
ut mot "Mediemyndigheten”,

3. 2 och 6 88 ska ha den lydelse som reservanten foreslar i bilaga 3,

4. det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 § med den lydelse som
reservanten foreslar i bilaga 3,

b) staller sig bakom det som anférs i reservationen om allménna
nyhetsmedier, om strukturerad omstéllning och om nyetablering av allméanna
nyhetsmedier och retroaktiv tillampning och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkandena 1-4,
bifaller delvis proposition 2022/23:133 punkt 1 och motionerna
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 1,

2023/24:35 av Ida Karkiainen m.fl. (S) yrkandena 1-3,
2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S) yrkande 13 och
2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S) yrkande 29 och
avslar motionerna

2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Det ar positivt att ett nytt, moderniserat mediestdd kommer pé plats. Det
behdver finnas granskande journalistik och nyhetsmedier Gver hela landet och
ett mediestdd som tar hansyn till det moderna medielandskapet.

Nér det galler den foreslagna bestdmmelsen om mediestddets syfte anser
jag att syftet i lika hog grad bor vara att bevara och starka mediemangfalden
som att framja tillgangen till medier i hela landet och att detta bor framga av
lagtexten. Regeringens forslag kan tolkas som att det finns en rangordning
mellan dessa tvd mal. Vidare saknas det i den foreslagna paragrafen om
allménna forutsattningar for mediestdd en tydlig hénvisning till Mediestods-
utredningens forslag om behovskriteriet. Det finns darmed en risk att stod
endast gar till valmaende och lonsamma medier i stéllet for till de som behover
stodet som mest. Det bor darfor inforas ett behovskriterium i 6 8 mediestdds-
lagen. Vidare bor det fortydligas att lagstiftningen inte ska tillampas
retroaktivt. Darutdver ska overgangsstodet kunna ges till tidningar som har
haft driftsstdd under 2023. Samma krav kan dock inte stdllas pa denna
stodform och &ven nischtidningar bor kunna omfattas av omstéllningsstodet.
De foreslagna villkoren for mediestod bor darfor ges en generdsare tolkning
for att inte omdjliggéra fortsatt utgivning och utvecklingsarbete under
omstallningsperioden. Det galler villkoren om redaktionellt innehall och god
anvandarforankring. En ny paragraf om detta bor inféras i mediestddslagen.

Dérutdver anser jag att definitionen av allménna nyhetsmedier i medie-
stddslagen kan innebdra att tidningar med en viss samhallspolitisk inriktning
eller ideologisk utgangspunkt utesluts ur vad som anses vara ett allmant
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nyhetsmedium. Regeringen skulle med fordel kunna tydliggdra detta genom
att fordjupa sitt resonemang kring tolkningen av vad som utgor ett allmént
nyhetsmedium.

Det &r viktigt att sdkerstalla en strukturerad omstéllning. Regeringens
forslag om en strukturerad omstéllning &r beroende av myndighetsforeskrifter.
Det vore olyckligt om évergdngsstodet endast gar till fadagarstidningar och
s.k. andratidningar. Aven nischtidningar bér omfattas av omstallningsstodet.
Alla tidningar som kommit ut tre dagar eller fler i veckan och som haft
driftsstod ska ges samma mojlighet att fa Gvergéngsstodet. Regeringen bor
sakerstalla att tidningar inte behéver laggas ned enbart pa grund av tillfalliga
likviditetsproblem vid Gvergdngen genom att sakerstdlla att atminstone
overgangsstodet kan borja betalas ut i januari 2024 sa att ett glapp i
utbetalningar inte uppstdr mellan de nya och gamla stoden samt att stoden
sedan pa samma satt som driftsstodet betalas ut manadsvis i forskott.

En livskraftig mediebransch kan inte ha hdga trosklar for nyetablering. Det
finns en oro att regeringens forslag i praktiken innebdr att nyetablerade medier
forst maste bara kostnaderna for utgivningen fullt ut innan de ens kan ansoka
om och eventuellt bli beviljade stod for nastkommande ar. Vidare ar det av
yttersta vikt att lagstiftningen inte tillampas retroaktivt. De nya reglerna
inklusive métperiod méste gélla fr.o.m. det datum de tratt i kraft, och inte fran
en tidpunkt ett ar eller ett halvar tidigare. Det nya mediestodssystemet méste
erbjuda medierna goda mojligheter och tid att anpassa sin utgivning till de nya
forutsattningarna, villkoren och reglerna.

Regeringen bor ta initiativ till sddana forandringar som tillgodoser det
anforda.

4. Forslaget om ett demokrativillkor, punkt 2 (V)
av Jessica Wetterling (V).

—Vid avslag pé reservation 2 —

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Om riksdagens majoritet rostar for regeringens forslag om ett demokrativillkor
anser jag att regeringen bor aterkomma med forslag till andring i
bestdammelsen med innebérden att demokrativillkoret har en tydlig koppling
till de grundlagsstadgade réttigheterna i regeringsformen. Detta for att undvika
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riskerna for en begreppsglidning déar andra variabler &n de som nu ndmns i
lagtexten tas i beaktande vid beslut om mediestod.

5. Framjande av mediemangfald i hela landet, punkt 4 (MP)
av Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att det behOvs ytterligare budgetmedel for att sdkra medie-
mangfalden och for att dvergangen mellan nuvarande och framtida system ska
fungera. Det krédvs en ambitiés mediepolitik som strévar efter en levande
medieméngfald, dar starka, ansvarstagande och oberoende medier i hela landet
kan bidra till att handelser i samhallet belyses ur olika perspektiv. Regeringen
bor ta initiativ till sidana férandringar som tillgodoser det anforda.

6. Nationella minoriteter, punkt 5 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Sedan urminnes tider har folk med olika sprak rort sig fritt 6ver granserna pa
Nordkalotten, som utgérs av de nordligaste omradena i Norge, Sverige och
Finland samt nordvastligaste Ryssland. Savél de samiska sprdken som
meénkieli har darmed talats dver nationsgranserna under mycket 1ang tid. Det
ar en stor begrénsning att mediestddet i regeringens forslag inte omfattar
medier som potentiellt skulle kunna né& en stérre malgrupp genom att vanda
sig till samisk/meankielitalande i flera nordiska lander och déarmed kunna ha
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en hogre upplaga och storre redaktion. Ett mediestdd utformat for att passa
t.ex. en nordisk redaktion for de olika spraken vore inte alls orimligt. Jag anser
darfor att mediestodet behover ses Gver i forhallande till samernas och
tornedalingarnas behov och situation.

7.  Mojlighet att 6verklaga mediestédsnamndens beslut, punkt
6 (V, MP)

av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

| dag galler att beslut om mediestdd och presstdd inte kan &dverklagas.
Mediestodsutredningen foreslar inte heller ndgon 6verklaganderatt for beslut i
det nya systemet. Regeringen gor samma beddmning. Som framsta skal anfor
utredningen det faktum att stodet lamnas i mén av tillgang till medel. Detta
skulle, enligt utredningen, innebéra att mediestddsnd&mnden skulle behdva
fatta alla beslut om fordelning samtidigt eller inom ett kort tidsspann. Detta
innebar att det inte kommer att finnas nagra ytterligare medel att fordela efter
en eventuell dverklagan (Ds 2022:14 s. 186). Vi anser inte att det &r ett
tillréckligt starkt skal for att inte inféra en Overklaganderétt. Mediestods-
ndmndens beslut om behovsprévningen och om en sokande uppfyller
kriterierna for att 6ver huvud taget beviljas stod bor kunna dverklagas.

Det bor i mediestddslagen saledes inféras en mojlighet att 6verklaga beslut
dar mediestddsnamnden nekar medieforetag mediestdd. En sadan
Overklagbarhet &r sarskilt angeldgen om ett demokrativillkor infors.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anférda.

8.  Stdd till tidskrifter, punkt 8 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.



RESERVATIONER

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

En utredning har fatt i uppdrag att undersoka behovet av ett tidsbegransat stod
till tidskrifter som bedriver fordjupande samhélls- och nyhetsjournalistik. | dag
&r stodet till kulturtidskrifter enligt férordningen om statsbidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och I&sfrdmjande insatser dversokt. Jag anser att det behdvs
ett stabilt och langsiktigt stodsystem for samtliga tidskrifter. Aven om
digitaliseringen paverkar marknaden anser jag att stodet till tidskrifter och
kulturtidskrifter bor vara stabilt och permanent. Utredningen bor darfor dven
fa i uppdrag att ta fram forslag till ett permanent stodsystem for tidskrifter.

9. Undantag fran mervardesskatt, punkt 9 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Né&r Sverige gick med i EU den 1 januari 1995 var omsdttningen av allménna
nyhetstidningar undantagen fran mervardesskatt. Den 1 januari 1996 slopades
Sveriges kvalificerade undantag fér omsattning av allménna nyhetstidningar.
Sedan dess beskattas omsattning av allmanna nyhetstidningar med den
reducerade skattesatsen 6 procent. Mojligheten att tillampa olika skattesatser
pé& mervardesskatteomrédet regleras av det s.k. mervérdesskattedirektivet. Ar
2022 andrades mervardesskattedirektivet sa att det aterigen finns en mojlighet
att infora nollskattesats for tidningar i fysisk och elektronisk form. Jag anser
att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se 6ver mojligheten att infora
ett kvalificerat mervardesskatteundantag, s.k. nollmoms, som ett komplement
till det nya mediestddet.
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Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (S, V, MP)

Ida Karkiainen (S), Mirja Raiha (S), Per-Arne Hakansson (S), Jessica
Wetterling (V), Jan Riise (MP), Peter Hedberg (S) och Patrik Bjérck (S) anfor:

En grundldggande éverenskommelse som gjordes i bred politisk samsyn vid
inférandet av mediestodet 2018 var stodsystemets dvergripande syfte — att
starka demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsférmedling i hela landet via en méangfald av allménna nyhetsmedier med
redaktionellt innehall av hig kvalitet. Det var ocksa den uttryckliga utgangs-
punkten for den senaste mediestddsutredningens uppdrag som ligger till grund
for regeringens proposition.

Tyvarr kan vi konstatera att regeringens forslag till ett nytt mediestods-
system riskerar att drabba mediemangfalden negativt, vilket vi tre partier lyft
i véara foljdmotioner. Som propositionen &r utformad prioriteras den
geografiska spridningen p& bekostnad av mangfalden. Det &r olyckligt att
stalla upp ett sddant motsatsférhallande som riskerar att utarma mangfalden av
medier.

Vi menar att det vore olyckligt att ett nytt system bidrar till ett fattigare och
mer likriktat medielandskap i stéllet for att stdrka och sdkerstalla medie-
mangfalden. Vi kommer sarskilt bevaka utvecklingen vad galler medie-
mangfalden och sarskilt beakta denna aspekt nar det nya mediestodssystemet
ska foljas upp och utvérderas.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:133 Ett hallbart mediestod for hela landet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mediestdd.
2. Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om upphavande av
riksdagsbindningar avseende press- och mediestdd (avsnitt 7.1).

Foljdmotionerna

2023/24:20 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till dndring i 2 § lagen om
mediestdd i syfte att medieméngfalden ska véarnas lika hogt som
tillgéngen till lokal och regional nyhetsformedling av hog kvalitet i
hela landet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen avslar forslaget om demokrativillkor, 6 § 1 lagen om
mediestod.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

regeringen bor aterkomma med forslag till andring i 6 § 1 lagen om
mediestdd som anger att demokrativillkoret har en tydlig koppling till
de grundlagsstadgade réttigheterna i regeringsformen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag till andring i lagen om
mediestdd som  innebdr en  mdjlighet att  Overklaga
Mediestodsndmndens beslut och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge utredningen om ett tidsbegrénsat stod till tidskrifter
ett tillaggsdirektiv att ta fram forslag pa ett permanent stodsystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver regleringen av
mediestddet i forhallande till samernas och tornedalingarnas behov och
situation och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver mdjligheten att
infora ett kvalificerat mervardesskatteundantag som ett komplement
till det nya mediestddet och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2023/24:33 av Malin Bjork m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tidigt félja upp
hur val det nya mediestddet fungerar och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:35 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mediestdd med de
andringar i 2 § och 6 § 1 som framgdr av motionens motivtext.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se till att
mediestddet gar till dem som har behov av stdd for sin journalistiska
verksamhet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
vara laga trosklar nar det galler att nyetablera allmanna nyhetsmedier
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att efter tva
ar utvardera det nya mediestodet och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:37 av Amanda Lind m.fl. (MP):

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mediestdd med den
andring i 2 § och 6 § och det tilldgg av en ny paragraf mellan 8 och
9 88§ som framgar av motionens motivtext.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tydliggora och fordjupa sitt resonemang kring
tolkningen av vad som utgdr ett allmént nyhetsmedium och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tillgodose de behov som finns for en strukturerad omstéllning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora nyetableringar av medier pa rimliga villkor och fortydliga
att lagstiftningen inte ska tillampas retroaktivt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
mediemangfald i hela landet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att efter tva
ar utvardera det nya mediestddet och tillkénnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2483 av Catarina Deremar m.fl. (C):

19.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att tidigt félja upp hur det nya mediestodet uppfyller syftet och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2023/24:2490 av Malin Bjork m.fl. (C):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mediestddets inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2685 av lda Karkiainen m.fl. (S):

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det nya
mediestddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2686 av Lawen Redar m.fl. (S):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mediestddet
och tillkannager detta fér regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
Forslag till lag om mediestdod
Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om stod f6r nyhetsmedier (mediestod).

Syftet med mediestod

2 § Mediestodets syfte ar att stirka demokratin genom att framja
allménhetens tillgang till oberoende nyhetsformedling av hog kvalitet.
Syftet ska uppnas huvudsakligen genom att mediestodet framjar tillgdngen
till lokal och regional nyhetsformedling i hela landet, men d&ven genom att
stodet bidrar till en méngfald av allmidnna nyhetsmedier av hog kvalitet.

Allménna nyhetsmedier

3 § Med allmént nyhetsmedium avses ett medium som

. har till sin primdra uppgift att fortlspande bedriva relevant
nyhetsformedling, och

2. har ett redaktionellt innehall av sddan omfattning att det har betydelse
for bevakningsomradet och som bestar av allsidig nyhetsférmedling med
ett brett utbud av @mnen och perspektiv samt granskning av fér demokratin
grundldggande skeenden.

4 § Flera allménna nyhetsmedier, som vart och ett har en egen titel, kan
anses utgora ett och samma nyhetsmedium vid tillimpningen av denna lag.
Vid denna bedémning ska mediernas &dgarforhallanden, samarbeten,
innehéll, redaktionella sjdlvstindighet, handlingsutrymme och ansvar
sérskilt beaktas.

Mottagare av mediestod

5§ Mediestod far ldmnas till juridiska personer som ger ut allmidnna
nyhetsmedier.

Mediestod far ldmnas &ven till juridiska personer som ger ut andra
nyhetsmedier 4n allmidnna nyhetsmedier om det till f61jd av handelser som
leder till vésentligt fordndrade fOrutsdttningar for att bedriva
medieverksamhet finns ett angeldget behov av stod. Det som ségs i 6-8 §§
i denna lag ska gilla dven for sddana nyhetsmedier. Ett sddant stod far
lamnas under en tidsperiod om hogst fem ar.

Mediestod far inte lamnas till staten, en kommun, en region eller en
juridisk person som bedriver verksamhet som finansieras med public
service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjanst.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Allménna forutsittningar for mediestod

6 § Mediestdd far lamnas for allménna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet som inte vésentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska styrelseskicket eller vasentligt 4r i konflikt
med respekten for alla manniskors lika vérde och den enskilda ménniskans
frihet, virdighet och personliga integritet,

2. har ett redaktionellt innehall som utgor en visentlig del av mediets
hela innehall,

3.har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som till
overviagande del bestdr av nyhetsférmedling och granskning och som
utgor en visentlig del av mediets hela redaktionella innehall,

4. dr allmént tillgéngliga,

5. har en egen titel med sjdlvstindiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. framjar tillgdngliggorande av sitt redaktionella innehall till personer
med funktionsnedsattning,

8. dr riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras eller sdnds med hog regelbundenhet, och

10. har en god anvandarférankring.

7 § Mediestod far lamnas for nyetablerade allmidnna nyhetsmedier som
uppfyller villkoren i 6 § 1-9 och som kan forvéntas fa en god anvéndar-
forankring. St6d under dessa forutséttningar far 1amnas vid ett tillfdlle per
nyhetsmedium.

8 § Mediestdd far lamnas for allménna nyhetsmedier som

1. huvudsakligen ar riktade till en eller flera malgrupper inom de
nationella minoriteter i Sverige som anges i lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak,

2. uppfyller villkoren i 6 § 1-7,

3. publiceras eller sénds med regelbundenhet, och

4. har en tillricklig anviandarf6érankring i sina malgrupper.

Mediestodsnimnden

9 § Mediestodsndmnden vid Myndigheten for press, radio och tv (medie-
stédsndmnden) beslutar om mediestod.

10 § Mediestodsndamnden ska besta av en ordforande och lagst fyra, hogst
sju andra ledaméter. For ledamoterna ska det finnas erséttare till det antal
regeringen bestimmer. Minst en av ledamoéterna eller ersdttarna ska vara
vice ordforande. Ordférande och vice ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare.

Den som ir riksdagsledamot, statsrdd eller anstdlld i Riksdags-
forvaltningen eller Regeringskansliet far inte vara ledamot eller ersittare i
mediestddsndgmnden. Inte heller den som inom en kommun eller en region
fullgor ett fortroendeuppdrag pé heltid eller betydande del av heltid far
vara ledamot eller erséttare i namnden.
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Riitt att meddela foreskrifter

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
mediestod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Mediestod enligt denna lag far under perioden 2024-2028 #ven
lamnas till juridiska personer som ger ut nyhetsmedier for vilka driftsstod
har beviljats enligt presstodsforordningen (1990:524) under 2023.
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BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag om mediestod

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

28

Mediestodets syfte &ar att stdrka
demokratin  genom att frdmja
allménhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling av hog kvalitet.
Syftet ska uppnéas huvudsakligen
genom att mediestodet frdmjar
tillgdngen till lokal och regional
nyhetsformedling i hela landet, men
aven genom att stodet bidrar till en
mangfald av allmanna nyhetsmedier
av hog kvalitet.

Mediestodets syfte dar att stdrka
demokratin  genom att frdmja
allménhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling av hog kvalitet.
Syftet ska uppnds genom att
mediestodet framjar tillgdngen till
lokal och regional nyhetsférmedling i
hela landet och genom att stddet
bidrar till en mangfald av allménna
nyhetsmedier av hog kvalitet.

68
Mediestod far lamnas for allmanna nyhetsmedier som

1. har en publicistisk verksamhet
som inte vasentligt verkar mot
grunderna for det demokratiska
styrelseskicket eller véasentligt ar i
konflikt med respekten for alla
manniskors lika vérde och den
enskilda méanniskans frihet, vardighet
och personliga integritet,

1. har en publicistisk verksamhet
som inte star i strid med grunderna
for det demokratiska styrelseskicket
samt respekten for alla manniskors

lika varde och den enskilda
manniskans frihet, integritet och
vardighet,

2. har ett redaktionellt innehall som utgér en vasentlig del av mediets hela

innehall,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall som till
overvagande del bestar av nyhetsférmedling och granskning och som utgér en
vasentlig del av mediets hela redaktionella innehall,

4, ar allmant tillgangliga,

5. har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. framjar tillgéangligg6rande av sitt redaktionella innehall till personer med

funktionsnedséttning,
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8. ar riktade till en svensk malgrupp,
9. publiceras eller sénds med hdg regelbundenhet, och
10. har en god anvéndarférankring.
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Reservation 3 (férslagspunkt 1)

RESERVANTERNAS LAGFORSLAG ~ BILAGA 3

Andring i regeringens forslag till lag om mediestod

Regeringens forslag

Reservantens forslag

28

Mediestodets syfte &ar att stdrka
demokratin  genom att frdmja
allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling av hog kvalitet.
Syftet ska uppnés huvudsakligen
genom att mediestodet framjar
tillgdngen till lokal och regional
nyhetsformedling i hela landet, men
aven genom att stodet bidrar till en
mangfald av allmanna nyhetsmedier
av hog kvalitet.

Mediestodets syfte ar att stdrka
demokratin  genom att frdmja
allmanhetens tillgang till oberoende
nyhetsformedling av hog kvalitet.
Syftet ska uppnds genom att
mediestodet framjar tillgdngen till
lokal och regional nyhetsférmedling i
hela landet och genom att stddet
bidrar till en méangfald av allmanna
nyhetsmedier av hog kvalitet.

68

Mediestod far lamnas for allmanna
nyhetsmedier som

Mediestod far lamnas for allmanna
nyhetsmedier som fran att denna lag
tratt i kraft

1. har en publicistisk verksamhet som inte vésentligt verkar mot grunderna
for det demokratiska styrelseskicket eller vasentligt &r i konflikt med respekten
for alla ménniskors lika vérde och den enskilda ménniskans frihet, vardighet

och personliga integritet,

2. har ett redaktionellt innehall som utgor en vasentlig del av mediets hela

innehall,

3. har ett exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehéll som till
overvagande del bestar av nyhetsférmedling och granskning och som utgér en
vasentlig del av mediets hela redaktionella innehall,

4, &r allmant tillgangliga,

5. har en egen titel med sjalvstandiga redaktionella resurser,

6. har en ansvarig utgivare,

7. framjar tillgangliggdrande av sitt redaktionella innehall till personer med

funktionsnedséttning,

8. dr riktade till en svensk malgrupp,

9. publiceras eller sénds med hdg
regelbundenhet, och

10. har en god anvandar-
forankring.

9. publiceras eller sénds med hdg
regelbundenhet,

10. har en god anvandar-
forankring, och

2023/24:KU3

39



2023/24:KU3 BILAGA3  RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

11. kan visa att man har behov av
stéd for att kunna fortsétta
utgivningen.

98§

Overgéngsstodet lamnas till
tidningar som 2023 har haft
driftsstod och uppfyller villkoren i 6 §
1 och 6-9 och som kan férvantas
uppfylla 2 och 3.

40 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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