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Sammanfattning

Den 20 maj 2025 antog kommissionen ett férslag till en férordning
om andring i asylprocedurférordningen gallande tillampningen av
begreppet sédkert tredjeland, dvs. mojligheten att avvisa en
asylansokan om sokanden kan sdka asyl i ett sdkert tredjeland.
Enligt forslaget utokas mojligheten att tillampa begreppet sakert
tredjeland jamfort med i dag pa sé séatt att det dven ska kunna
tillampas nar en sékande enbart har transiterat genom ett sakert
tredjeland eller om det finns en éverenskommelse med ett
tredjeland om att det landet ska prova asylanstkan. Enligt
forslaget ska ett 6verklagande av ett beslut om att avvisa en

asylansokan inte ha automatisk suspensiv verkan.
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Regeringen valkomnar kommissionens forslag.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Bestdmmelser om tillampningen av begreppet sakert tredjeland
finns i asylprocedurférordningen (Europaparlamentet och radets
forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprattande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och
om upphéavande av direktiv 2013/32/EU) som antogs 2024.
Forordningen ska borja tillampas den 12 juni 2026. | férordningen
anges ocksa att kommissionen senast den 12 juni 2025 ska se
over begreppet sdkert tredjeland och vid behov foresld eventuella

riktade andringar.

Den 20 maj 2025 antog kommissionen ett forslag till forordning om
andring i asylprocedurférordningen géallande tillampningen av

begreppet.

1.2 Forslagets innehall

Asylprocedurforordningen anger vilka kriterier som ska vara
uppfyllda for att ett tredjeland ska anses vara ett sakert tredjeland
och forutsattningarna for att begreppet sdkert tredjeland far
tillampas. En tilldmpning av begreppet innebar att en asylansotkan
inte behover provas i sak om den stkande i stallet kan fa sin

ansodkan provad och vid behov beviljas skydd i ett land utanfor EU.
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Enligt artikel 59.5 i asylprocedurférordningen far begreppet
tilldmpas om sdkanden har en anknytning till det berdrda
tredjelandet som gor det rimligt for honom eller henne att resa till
det landet. Enligt forslaget utokas mojligheten att tillampa
begreppet pa sa satt att det dven ska kunna tilldmpas nar en
sdkande transiterat genom ett sdkert tredjeland eller om det finns
en dverenskommelse eller arrangemang med ett tredjeland om att
det landet ska préva asylanstkan. Ensamkommande barn far inte
omfattas av en sadan éverenskommelse eller ett sadant
arrangemang. Medlemsstaterna ska informera kommissionen och
ovriga medlemsstater innan en sddan dverenskommelse eller ett

sadant arrangemang ingas.

Kommissionen foreslar ocksé en andring i artikel 68.3 som innebar
att ett overklagande av ett beslut att avvisa en asylansokan enligt
bestdmmelserna om sékert tredjeland inte ska ha automatisk
suspensiv verkan. Ett beslut far darmed verkstéllas innan det
vinner laga kraft om inte en domstol har meddelat ett beslut om att

personen far vara kvar under éverklagandet.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Bestdmmelser om sakra tredjeldnder finns i utlanningslagen
(2005:716). Fréan och med den 12 juni 2026 ar
asylprocedurforordningen direkt tillamplig i Sverige. En utredare
(Ju 2024:E) ser dver behovet av anpassning av svensk ratt till

rattsakterna i EU:s migrations- och asylpakt. | uppdraget, som ska
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redovisas senast den 21 november 2025, ingér att se 6ver behovet

av anpassning till asylprocedurférordningen.



2024/25:FPM45

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget inte har ndgon paverkan péa
EU:s budget och framhéaller att konceptet i sig inte &r nytt utan en
del av pakten for vilken fondmedel gjorts tillgangliga for
medlemsstaterna. Regeringen instammer i den bedémningen.

Forslaget bedoms inte f& nagra konsekvenser for statsbudgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen valkomnar i huvudsak kommissionens forslag da det
innebar en utokad mojlighet att tillampa begreppet sakert
tredjeland. Forslaget mojliggdr nya former av samarbete med
tredjelander for att minska den irreguljara migrationen och
motverka manniskosmuggling. Regeringen beddmer att forslaget ar
val avvagt nar det galler mojligheten till en effektiv tillampning av
begreppet sékert tredjeland och rattssakerheten for den
asylsdkande och ska under forhandlingen verka for att denna
balans bibehalls. Regeringen bedémer dven att forslaget inte star i
strid med Sveriges internationella ataganden, déaribland de om

manskliga rattigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
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En majoritet av medlemsstaterna har preliminéart valkomnat

forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Synpunkter fran Migrationsverket

har begarts in.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réattsliga grunden for férslaget aterfinns i artikel 78(2)(d) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Beslut fattas
enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, vilket innebér att radet
beslutar med kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ar

medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och framhéller att forslaget innebér att det
aven fortsattningsvis ar frivilligt for medlemsstaterna att tillampa
begreppet séakert tredjeland. Syftet med forslaget ar att ta bort
hinder for tillampningen och for att uppnéa detta kravs EU-

lagstiftning.
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Néar det géller proportionaliteten anger kommissionen att forslaget
ar begransat till vad som &r nédvandigt for att uppna
malsattningen att ge medlemsstaterna flexibilitet i tilldmpningen,
inom ramen for folkratten och med full respekt for de
grundldggande rattigheterna i EU:s stadga om de grundldggande

rattigheterna och Europakonventionen om manskliga rattigheter.
Regeringen gor bedomningen att forordningsforslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget inleddes i radsarbetsgrupp den 10 juni
2025. | Europaparlamentet kommer forslaget att behandlas i LIBE-
utskottet.

4.2 Fackuttryck och termer
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