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Konstitutionsutskottets betinkande
1983/84:26

om vissa fragor pa det forfattningspolitiska omradet

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet en rad motioner i férfattningsfra-
gor som vickts under allmiénna motionstiden 1984. Motionerna behandlar
framst:

— riksdagens bildande och upplosning
folkomrdstningsinstitutet

|

riksdagsarbetet

¥

statschefen

|

regeringsbildningen

|

regeringens arbetsformer.

Centrala forfattningsfrigor. bl. a. frigan om mandatperiodens lingd. den
gemensamma valdagen. uppldsningsinstitutet, regeringsbildningsprocedu-
ren och regeringens beslutsformer, har behandlats av olika utredningar
under senare ar, senast av den s. k. arbetsgruppen for grundlagsfrigor.
Arbetsgruppen upplostes i januari 1984, sedan man konstaterat att forutsatt-
ningar saknades for en reform i samband med 1985 ars val. Gruppen
forordade cmellertid att samtliga fragor som behandlats av gruppen skulle
foras Over till en parlamentarisk kommitté som skulle ha till svfte att forestd
forbittringar av folkstyrelsens villkor. Med anledning av vissa motioner och
under utskottsbehandlingen vickta utredningsyrkanden uttalar utskottet i
betiinkandet vissa 6nskemal om kommitténs arbetsuppgifter.

Utskottet har valt att sammanfatta dessa dnskemdl under fyra huvudrub-
riker:

1. Kontakterna mellan viljare och valda
2. Riksdagens stillning som debattforum
3. Regeringens stillning 1 statsskicket

4. Minoritetsskyddet i grundlagen

Utskottet foreslar enhalligt att riksdagen i ctt uttalande till regeringen
stiller sig bakom de angivna 6nskemalen.

Motioner i vissa férfattningsfriagor som ej har samband med det komman-
de utredningsarbetet behandlas ocksd i betiinkandet. Motionen angaende
uppgiftslimnandet till konstitutionsutskottet forcslas bli besvarad med
hinvisning till pigaende utredningsarbete. Ovriga motioner avstyrks. Re-
servation har anmalts betriffande

1. utlandssvenskarnas réstriitt av m-, c- och fp-ledaméterna,
2. inférande av republik av vpk-ledamoten.
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Sérskilt yttrande har avgivits betriiffande

. sambandct mellan mandat och parti av vpk-ledamoten,
. tidpunkten f6r 1983/84 ars riksmétes avslutande av m-ledaméterna,

W =

dterinforande av statsradseden av Gunnar Bidrek i Varmdé (m).

Motionsyrkandena

1983/84:295 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) _
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att regeringsformens 3 kap. 2§
skall ha féljande lydelse:

2§ Rostritt vid val till riksdagen tillkommer svenska medborgare. Den
som icke har uppnitt aderton ars alder senast pa valdagen eller som ar
omyndigférklarad av domstol har ej rostritt. Fragan huruvida rostratt enligt
forsta stycket foreligger avgdres pa grundval av cn fore valet upprittad
rostlingd.

1983/84:337 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att sisom vilande anta som Motiondrernas forslag
betecknade forslag till lag om andring i regeringsformen (se motionen),

2. att riksdagen beslutar sdsom vilande anta forslaget —i 6verensstimmelse
med ovan foreslagen dndring i regeringsformen 1 kap. 3§ — att successions-
ordningen skall upphéra att galla vid utgéingen av ar 1985,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag till
foljdandringar i lagtext i évrigt och till reglering av andra forhallanden som
kan foranledas av beslut om 6vergéng till republik.

1983/84:517 av Bertil Fiskesjo m.fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar uttala sig for att det fortsatta
utredningsarbetet pa forfattningsomradet i friga om skilda valdagar. man-
dattidens lingd, valens forliggning, extra val och folkomréstningar skall ha
den inriktning som angetts i motionen.

1983/84:583 av Inger Hestvik och Iréne Vestlund (béda s)
[ motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagandring
sa att ett vunnct mandat under hela valperioden knyts till resp. parti.

1983/84:741 av Birgitta Hambraeus och Pir Granstedt (bdda c)

I motionen yrkas att riksdagen rekommenderar utskotten att ordna
offentliga utfragningar i gamla forsta och andra kamrarna néir sa bedéms
lampligt.

1983/84:931 av Lars Ernestam (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att 3 kap. 2 § regeringsformen far
foljande lydelse:
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'

2§ Rostratt vid val till riksdagen tillkommer svenska medborgare. Den
som icke uppnatt aderton ars alder senast pd valdagen cller som ir
omyndigforklarad av domstol har ej rostriatt. Fragan huruvida rdstritt enligt
forsta stycket foreligger avgdres pd grundval av en fore valet upprittad
rostlingd.

1983/84:936 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar om en éndring av valkretsindel-
ningen i Malmohus lin for val till riksdagen i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1983/84:1107 av Gunnar Bidrek i Varmdé (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir att den forutskickade
grundlagsutredningen far i uppdrag att behandla dven den i motionen
angivna fragan (aterinférande av statsrddseden).

1983/84:1117 av Martin Olsson och Sven-Erik Nordin (bada c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag
innebirande sddan dndring av regeringsformen att efter riksdagsval den nya
riksdagen alltid far prova fragan om statsminister.

1983/84:1121 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den aviserade
utredningen om forandringar i grundlagen bor ges i uppdrag att avge forslag
om o

a) avskaffande av den gemensamma valdagen for & ena sidan kommunfull-
maktige- och landstingsval och & andra sidan riksdagsval,

b) att i samband darmed fyradriga mandatperioder for riksdagen och de
kommunala férsamlingarna infors,

¢) Okat inslag av personval i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen antar foljande lydelse av 4 kap. 12§ riksdagsordningen:

12 § Utskottet skall — — — ar niirvarande. Sammantrade for inhimtande av
upplysningar eller yttranden som ségs i 10§ skall dock vara offentligt om
minst en tredjedel av utskottets ledamoter s begir. '

1983/84:1373 av Ulf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas. ) .

1. att riksdagen uttalar sig for att de i motionen angivna riktlinjerna bor
ligga till grund for arbetet inom den nya forfattningsutredningen. '

2. att riksdagen hos regeringen begir direktiv till utredningen i enlighet
med vad som anforts i denna motion.

1983/84:1375 av Lars Ahlmark (m)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
innevarande riksmote kommer att avslutas i enlighet med 1kap. 4§
riksdagsordningen, foérsta meningen om icke synnerliga skil foreligger.
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1983/84:1379 av Axcl Andersson m.1l. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anférts om behovet av en ny otfentlig forfattningskom-
mitté och dess arbetsuppgifter.

1983/84:1381 av Gunnar Biorck i Virmdo (m)

I motionen yrkas att riksdagen begir regeringens medverkan till att klara
regler snarast utfirdas i det syfte som anges i motionen (uppgiftslimnandet
till riksdagens konstitutionsutskott).

1983/84:1383 av Rolf Clarkson (m) och Nils Erik Waag (s)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om éndrad ordning foér kontakt
mellan riksdagen och statliga foretag i enlighet med vad har anforts.

1983/84:1388 av Birger Hagird (m)

[ motionen yrkas att riksdagen som sin. mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts skall becaktas i det torestdende arbetet med
revision av grundlagen.

Kortfattad redovisning av forstagen i motionerna
Riksdagens bildande, upplosning m. m.

I partimotioner fran m (1373) och fp (1121) samt i motion 517 av Bertil
Fiskesjo m. fl. (¢) forordas overglng till ett system med skilda valdagar for
riksdagsval och kommunalval samt fyradriga mandatperioder. 1 folkpartimo-
tionen foreslas ocksa ett 6kat inslag av personval i valsystemet i enlighet med
det forslag som personvals- och valkretsutredningen presenterade ér 1977,

Moderaterna forordar i sin partimotion en minskning av ledamotsantalet.

Centermotionen stiller sig kritisk till regeringens befogenheter att upplosa
riksdagen. Om méjligheten att anordna extra val skall finnas kvar. vilket
ifragasitts av motiondrerna, bor beslutanderatten ligga hos riksdagen.
Denna instéllning till uppldsningsinstitutet delas inte av moderaterna. Det
kan enligt moderaterna alltid uppkomma situationer dé ett nyval ter sig som
den naturliga uppldsningen pa en politisk kris. Nar det giller reglerna for
upplésningsinstitutet anser moderaterna att det bor undersdkas om inte
tidsrymden mellan upplosningsbeslutet och nyvalet kan nedbringas. For att
undvika att det skall te sig mindre meningsfullt att utlysa nyval niira inpé ett
ordinarie riksdagsval foreslir moderaterna att ett nyval, som &ger rum
mindre dn ett ar fore ordinarie val, skall leda till att det ordinarie valet
instills. I centermotionen avvisas diremot tanken pé s. k. flytande mandat-
perioder. Valdagarna skall enligt centermotionen vara fasta och bestimda i
forfattningen. :

Villkoren for réstrdtt i riksdagsval behandlas i motionerna 295 av Bertil
Fiskesjo m. fl. (c) och 931 av Lars Ernestam (fp). T bdda motionerna foreslas
att rostratten for svenska medborgare bosatta i utlandet grundlagsskyddas
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genom borttagande av forbehallet om bosiattning i riket i 3kap. 2§ RF..

Motion 583 av Inger Hestvik och Irénc Vestlund (badass) tar upp fragan om
sambandet mellan mandat och parti vid allmédnna val. Motionen syftar till en
lagéndring som skall férhindra att en person som valts in for ett visst parti i
riksdagen eller annan beslutande forsamling under vaiperioden byter parti
men dnda sitter kvar i forsamlingen pa sitt f. d. partis mandat.

Friagan om dndrad valkretsindelning i Malméhus lin behandlas i motion
936 av Knut Wachtmeister m. fl. (m).

Folkomrastningsinstitutet

Enligt den moderata partimotionen (1373) bor mdjligheten f6r en minoritet
att begdra folkomrdstning vidgas till att avse vissa noga avgransade fragor
som ror den enskildes fri- och réittighete'r. Bertil Fiskesjo m. fl. (¢) foreslar i
motion 517 en dversyn av folkomrdstningsinstitutet i syfte att ge det en mer
stringent och anvandbar utformning.

Riksdagsarbetet

Enligt den moderata partimotionen (1373) bor riksdagens arbete reforme-
ras. Reformeringen bor ta sikte pd att 6ka mojligheten att snabbt anordna
debatter i dagsaktuella frigor och att Oka aktiviteten nir det giller
behandling av mer langsiktiga problemkomplex. Detta kan bl. a. ske gecnom
inférandet av s.k. wurgent procedure, dvs. en mojlighet att omedelbart
anordna en sarskild debatt i drenden som blivit aktuella. En viss forbéttring
torde enligt motionen ocksd kunna uppnids genom en férindring av
debattreglerna. Talmannen bor ges befogenhet att i samrad med partigrup-
perna bestimma omfattningen av vissa sdrskilt anordnade debatter i
riksdagen.

Forslag om offentliga utskottsutfragningar laggs fram i partimotioner fran
m (1373) och fp (1121). Enligt motion 741 av Birgitta Hambraeus och Par
Granstedt (bada c) bor utskotten anordna offentliga utfrdgningar i gamla
forsta och andra kamrarna nir si beddms lampligt. Klara regler for
uppgiftslimnandet till konstitutionsutskottet begirs i motion 1381 av Gunnar
Bidrck i Varmdo (m).

Kontakterna mellan riksdagen och statliga foretag tas upp i motion 1383 av
Rolf Clarkson (m) och Nils Erik Waag (s). Enligt motionéirerna bér de 18
sédrskilt utsedda riksdagsmannens uppgift att folja verksamheten vid Statsfo-
retag och Svenska Varv dverfdras pa naringsutskottet.

Lars Ahlmark (m) foreslar i motion 1375 att riksdagen betriffande
tidpunkten for 1983/84 drs riksmotes avslutande skall uttala att riksmotet skall
avslutas fore den 31 maj, om icke synnerliga skil foreligger, och att detta
uttalande skall ges regeringen till kinna.

1* Riksdagen 1983/84. 4saml. Nr26
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Statschefen

Vansterpartiet kommunisterna iterkommer i en partimotion (337) till
forslaget om dvergdng till republik. 1 en motion (1379) av Axel Andersson
m.fl. (s) forordas att den nya forfattningsutredningen aliggs upgiften att
omprova statschefens roll och arbetsuppgifter. Motioniirerna anser att’
kungens formella uppgifter, bl. a. att halla konselj och vara ordférande i
utrikesndmnden, bor skotas av en allmant aktad, betrodd och folkvald
person, t. ex. talmannen.

Birger Hagard (m) foreslar i motion 1388 att den nya utredningen skall ta
upp fragan om en forstarkning av Konungens stillning. Enligt motionen bér
uttrycket “'statschefen™ i regeringsformen ersittas av "Konungen™. Vidare
bor monarken efter sedvanliga konsultationer utse regeringsbildare, halla
trontal vid riksmotets oppnande, vara ordférande vid beslutskonseljer i
viktiga drenden och formellt bli hogsta befialhavare over rikets forsvars-
krafter,

Regeringsbildningen

1 en motion (1117) av Martin Olsson (¢) och Sven-Erik Nordin (c) foreslis
att det sker en prdvning av fragan om regeringsbildare efter varje riksdagsval.
Den nyvalda riksdagen bor enligt motionen sa snart som mojligt efter det att
den samlats f4 tillfille att résta om statsminister efter forslag frian talmannen
liksom vid 6vriga regeringsskiften.

Gunnar Bidrck 1 Varmdo (m) foreslir att statsrddseden bor aterinforas
(motion 1107). ’

Regeringens arbetsformer

Den modcrata partimotionen (1373) tar upp beslutsformerna inom rege-
ringen. Moderaterna konstaterar att nigon reglering inte finns av denna
fraga. Nar det giller beslutsformerna i samband med riksdagsupplosning och
extraval talar enligt motionen vissa skiil_f(')f_ att en reglering sker s att icke
osdkerhet kan komma att rida i sadana situationer.

Grundliggande fri- och rittigheter m. m.

Enligt partimotion 1373 (m) bor det ske en forbdrtring av minoritetsskyddet
i riksdagen. Minoritetsskydd bor inforas i vissa fragor t. ex. frigor som ror
den personliga integriteten, yttrandefriheten och informationsfriheten. Det
kan ocksd galla lagforslag som innebir vittgiende forandringar i den
enskildes ritt att disponera sin egendom. I sadana fall bér minoriteten ges
mojlighet att f& fragan uppskjuten Over ett val.
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Utskottet
Inledning

Det konstitutionella utredningsarbete som inleddes under 1950-talet har -
lett fram till en grundliggande omgestaltning av forfattningen i vart land.
Genom den s. k. partiella grundlagsretormen (1968-1969) ersattes tvikam-
marsystemet med en enkammarriksdag. Valen till enkammarriksdagen
skulle hallas vart tredje &r samtidigt med de kommunala valen. Ett nvtts. k.
riksproportionellt valsystem infordes. Reformen innebar vidare att parla-
mentarismen inskrevs i forfattningen genom att riksdagen fick méjlighet att
rikta misstroendeforklaring-mot statsrdd. I samband med enkammarriksda-
gens inférande Overgick riksdagen ocksd frin ett utskottssystem som
baserades pé riksdagens statsrittsliga funktioner till den nuvarande d@mnesin-
dclade utskottsorganisationen.

Reformarbetet fullféljdes genom den nya regeringsformen som antogs
aren 1973-1974. Hirvid faststalldes nya regler for bl. a. statschefens roll,
proceduren vid regeringsbildning och skyddet av de grundlaggande fri- och
rittigheterna.

Utredningsarbetet efter grundlagsreformen

Efter den nya regeringsformens antagande har utredningsarbetet pa det
konstitutionella omradet i huvudsak foljt tvalinjer. Den enalinjen har lett till
en successiv forstarkning av fri- och rittighctsskyddeti forfattningen. Genom
beslut r 1976 utvidgades och fordjupades skyddet for fri- och rittigheterna.
Ett annat beslut ar 1979 inncbar bl. a. att en minoritet i riksdagen kan
astadkomma att ett forslag om riittighctsbegrinsande lagstiftning uppskjuts i
ett ar och att en grundlagsiindring underkastas beslutande folkomrostning i
samband med val till riksdagen. Genom beslutet ar 1979 utvidgades ocksé
lagradsgranskningen och inskrevs lagprovningsritten i regeringsformen.

Den andra linjen i utredningsarbetet har gillt de centrala frigorna i den
partiella grundlagsreformen: valsystemet. den gemensamma valdagen, man-
datperiodens lingd. parlamentarismen och riksdagens arbetsformer. 1
samband med att den nya forfattningen antogs tillkom utredningen om
dndrad valkretsindelning och 6kat inslag av personval vid val till riksdagen
samt den av talmanskonferensen tillsatta utredningen for en allméin Gversyn
av riksdagens arbetsformer.

I personvals- och valkretsutredningen vars arbete avslutades dr 1977
forordade utredningens borgerliga majoritet ett personval av belgisk modell
samt vissa dndringar i valkretsindelningen i storstadsomradena. Socialdemo-
kraterna i kommittén ville ha fortsatt utredning av bl, a. valkretsindclningen.
Kommitténs arbete har c¢j lett till lagstiftning.

Riksdagens arbetsformsutredning som var verksam éren 1974-1979 lam-
nade under dessa ar forslag i en rad mer avgrinsade fragor om bl. a.
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riksdagens arbetsplanering, ars- och veckorytmen i riksdagsarbetet, debatt-
reglerna, utskottsorganisationen samt riksdagens revisorers organisation.
Forslagen har i huvudsak antagits av riksdagen. Efter arbetsformsutredning-
ens avslutande har frigan rorande arbetsférhllandena i riksdagen behand-
lats av en arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet. P4 gruppens forslag
prévas i kammaren sedan véren 1983 ctt system med samtidiga voteringar om
flera betinkanden fran samma utskott. Arbetsgruppen har ocksé forberett
utskottets behandling av vissa motioner i arbetsformsfrigor och ett forslag
fran en av talmanskonferensen ar 1980 tillsatt utredning om utskottsindel-
ningen och #rendefordelningen mellan utskotten. Utredningens forslag
ledde till en viss darendeomférdelning mellan utskotten i arbetsutjimnande
syfte.

Ar 1980 tillsattes den s.k. grundlagskommittén for éversyn av vissa
centrala forfattningsfragor. 1 det betankande som kommittén lade fram ar
1981 foreslog den borgerliga majoriteten att skilda valdagar for riksdagsval
och kommunalval skulle inféras och att mandatperioderna skulle forlingas
till fyra &r. Né&gon &dndring i mojligheterna att anordna extra val och
betriffande formerna for regeringsbildningen foreslogs inte av kommitténs
majoritet. De socialdemokratiska ledaméterna ansag att kritiken mot den
gemensamma valdagen var dverdriven. Enligt deras mening kravdes mer
arbete och analys innan tiden var mogen for att ta stéllning till de framlagda
forslagen. I avvaktan hirpa var socialdemokraterna beredda att betriiffande
upplosningsinstitutet medverka till att infora ett system enligt vilket'ett extra
val som hélls mindre dn ett och ett halvt ir fore nista ordinarie val medfér att
detta val stalls in. De socialdemokratiska ledamoéterna ansdg ocksa att
omrostningarna om talmannens forslag till statsminister borde slopas. Aven
vpk-representanten reserverade sig. Han forordade att ordningen med
gemensam valdag och tredriga mandatperioder skulle bibehillas. Enligt
vpk-reservationen borde vidare omrostningen om statsminister utvidgas till
att omfatta regeringens partimissiga sammansiittning och program i stort.

P4 inbjudan av statsministern holls under hosten 1981 6verlaggningar i
forfattningsfragorna mellan foretridare for de fem riksdagspartierna. Vid
dessa 6verldaggningar konstaterades att forutsattningarna saknades for att ta
definitiv stéllning i de grundliggande forfattningsfragor dir grundlagskom-
mittén var splittrad. Det arbete som kommittén hade inlett skulle emellertid
fortsiatta med sikte pd att mojliggora en reform som riksdagen kunde ta
stillning till i anslutning till 1985 &rs val. Beredningen skulle ske i en
arbetsgrupp under ledning av justitieministern och med deitagande av
foretradare for de fem riksdagspartierna. De fragor som i férsta hand skulle
tas upp var den gemensamma valdagen och mandatperiodens lingd,
upplosningsinstitutet, regeringsbildningsproceduren och regeringens be-
slutsformer.

Under sitt fortsatta arbete kom arbetsgruppen in pa en rad andra
forfattningsfragor som hade samband med huvudfrigorna. Bland dessa kan
namnas 6kade mojligheter att anordna folkomréstning, forstirkt skydd for
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en riksdagsminoritet, vitalisering av riksdagens arbetsformer och slopande
av 4-procentsspirren vid riksdagsval. :

Vid ett sammantrdde i januari 1984 konstaterade arbetsgruppen att
forutsittningar saknades for att ligga fram forslag till andringar i de
forfattningsfrdgor som gruppen hade arbetat med. Denna bedomning
grundade arbetsgruppen pa frdgornas komplexitet och den tid som enligt
grundlagen behovs for att ligga fram forslag fore 1985 ars val. Gruppen
forordade emellertid att samtliga fragor som behandlats av gruppen skulle
foras over till en parlamentarisk utredning som skulle ha till syfte att foresla
forbattringar av folkstyrelsens villkor. Enligt utskottets uppfattning ar det
angeléget att utredningsarbetet pa forfattningsomradet fortsitts pa det sitt
som arbetsgruppen har foreslagit. _ :

Under allmanna motionstiden 1984 vicktes en rad motioner i forfattnings-

fragor, flera av dem med direkta yrkanden om att de i motionerna berérda
fragorna skulle hanskjutas till den nya kommittén. I samband med utskott-
sbehandlingen har fragorna i dessa motioner hanforts till en av tre kategorier.
Till den forsta kategorin hor sddana fragor som enligt utskottets mening bor -
behandlas av den kommande utredningen. Dessa fragor hér hemma framst
inom admnesomrédena riksdagens bildande och upplosning, folkomrost-
ningsinstitutet, riksdagsarbetet, regeringsbildningen och regeringens arbets-
former. Dessa fragor, tillsammans med vissa utredningsyrkanden som tagits
upp under utskottsbehandlingen, behandlas under rubriken Utredningsfrd-
gor. Utskottet vill i sammanhanget betona att det ar regeringens sak att
utfarda direktiv till kommittén. Déarvid kan det sjalvfallet finnas anledning
for regeringen att ge kommittén dven andra arbetsuppgifter 4n dem som
utskottet i det féljande forordar.

Den andra kategorin innehéller sédana motioner som foreslas bli avgjorda
i sak redan nu utan ytterligare utredning. Dessa ror i de flesta fall
ovanndmnda #mnesomriden. Utskottet behandlar dessa motioner i ett
avsnitt med rubriken Ovriga frégor. Till den tredje kategorin har hanforts
frdgor som utskottet senare kommer att foresla riksdagen att uppskjuta till
1984/85 ars riksmote. Dessa fragor giller imnesomrédena grundliaggande fri-
och rittigheter, normgivningen samt statsstyrelsen under-krig och krigsfara.

Utredningsfragor

Som framgatt av det féregdende har sedan antagandet av den nya .
regeringsformen ett omfattande utredningsarbete bedrivits pa det konstitu-
tionella omradet. Till viss del, framfor allt nar det galler skyddet for
grundlaggande fri- och rittigheter, har ocksi férandringar genomférts. I
andra delar, bl. a. i friga om mandatperiodens langd och den gemensamma
valdagen och diarmed sammanhéngande fragor, har den enighet mellan
partierna som allmént anses vara en nddvéndig forutsittning for positiva
beslut pa detta omrade, inte férelegat. For utskottet star det klart att det f. n.
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ar svart att komma fram lings de linjer som hittills provats i utredningsarbe-
tet. Samtidigt ar det enligt utskottets uppfattning angeliget att man forsoker
forbattra folkstyrelsens villkor. Utskottet anser darfor att det fortsatta
utredningsarbetet bor bedrivas fran delvis nya utgdngspunkter.

Det bor betonas att vad utskottet uppndtt enighet om ér att vissa fragor
skall utredas. Detta har skett i full insikt om att dnskemalen om férindringar
delvis utgérifran skilda sitt att se pa vad som boéringé i en forfattningsreform.
Det blir kommitténs uppgift att séka finna en gemensam ndmnare for de frin
partierna framforda énskemélen.

Utskottet har valt att sammanfatta de synpunkter pd kommitténs arbets-
uppgifter som framforts i motioner och under utskottsbehandlingen under
fyra huvudrubriker:

1. En angeligen uppgift for kommittén bor enligt utskottet vara att utreda
forutsiattningarna for forbattrade kontakter mellan viljare och valda. T en
modern representativ demokrati som den svenska fullgor riksdagsledamoter-
na tva roller som har nira samband med varandra. Till den ena rollen ar att
hinfora arbetet i riksdagen och dess utskott, partigrupperna och de uppgifter
som foljer av ledamotskap i t. ex. utredningar och centrala statliga organ.
Den andra rollen innefattar uppgiften att halla kontakt med den egna-
valkretsen och den egna partiorganisationen. Bada dessa roller ar enligt
utskottets uppfattning utomordentligt viktiga. P4 grund av riksdagsarbetets
uppliggning ir det emellertid under stora delar av aret svart fér riksdagsleda-
moterna att fa tillricklig tid for den politiska verksamheten utanfor
riksdagen. ' ' :

Enligt utskottets uppfattning dr det angeldget att oka ledamoternas
mojligheter till utitriktade kontakter. Detta bor astadkommas genom en
effektivisering av riksdagsarbetet..

I utredningsarbetet bor ingd att unders6ka om detta syfte kan nds genom
en forandring av arbetsschemat i riksdagen. Harvid bor saval drsrytmen som
veckorytmen studeras. Vidare bor det forslag att minska ledamotsantalet
som lagts fram behandlas av utredningen.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla att avsikten ir att verksamhe-
ten inom utskottets arbetsgrupp for frigor som ror riksdagens arbetsférhal-
landen skall fortsitta. I gruppen kan mer avgrinsade fragor pa detta omrade
tas upp till behandling.

Tva olika vagar att forstirka kontakterna mellan véljare och valda
diskuterades inom personvals- och valkretsutredningen — ett 6kat inslag av
personval och mindre valkretsar. Utredningen tog fram ett grundligt material
i bada dessa fragor. Den borgerliga majoritetens forslag avsig fragorna om
personval och valkretsindelningen i storstadsomradena. Den socialdemokra-
tiska reservationen férordade fortsatt utredning av bl. a. valkretsindelning-
en. Enligt utskottets uppfattning ar det lampligt att den nya kommittén
behandlar dessa fragor. o

Enligt utskottets uppfattning bér kommittén dven behandla reglerna for
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inkallande av ersattare for ledig riksdagsledamot. Dessa regler har varit i
kraft sedan ar 1974 och en utvirdering av de crfarenheter som gjorts bor nu
komma till stand.

Aven pi kommunal niva finns behovet att oka kontakterna mellan
viljarna och de valda. Det har hivdats att problemen pa denna niva forsvéras
av systemet med gemensam valdag for riksdagsval och kommunala val. Den
gemensamma valdagen skulle medféra att de kommunala frdgorna och
partiernas agerande pa de lokala och regionala planen ofta kommer i
skymundani valrérelserna. Férutsattningar for utbyte av information mellan
fortroendevalda och medborgare skulle-dirfor forbittras om kommunalva-
len dgde rum skilda frin riksdagsvalen. Mot s. k. rena kommunalval har dock
invénts att valdeltagandet fdrmodligen skulle minska. Erfarenheterna fran
andra lander anses peka i den riktningen. Vidare skulle dven vid kommunal-
validenna form rikspolitiska fragor fa en framskjuten roll i valrérelserna. Ett
annat argument mot rena kommunalval dr sambandet mellan rikspolitik och
kommunalpolitik. Enligt utskottets uppfattning bor kommittén bchandla
frigan om skilda valdagar for riksdagsval och kommunalval. Den bor i
sammanhanget ocksé studera ett system varigenom riksdagens sammansitt-
ning i ndgon utstrackning paverkas av kommunalvalen eller andra samtidigt
avhéllna val.

2. Arbetet i kommittén bor enligt utskottet vidare omfatta frigan om
riksdagens stillning som debattforum. Riksdagen ar enligt regeringsformen
folkets frimsta foretradare. Det dr darfor betydelsefullt att medborgarnas
intresse for riksdagens arbete stimuleras. Viktiga debatter mellan partierna i
aktuella &mnen bor darfor framst utspelas i riksdagen.

Mojligheterna i riksdagen att snabbt anordna debatter i ddgsaktuella
fragor ar i dag i praktiken begrinsade. Riksdagsledamoterna kan visserligen
ta upp sadana fragor genom interpellationer och fragor till statsrdden. Men
innan en riksdagsdebatt har kommit till stind har fragan ofta forlorat sin
aktualitet. Regeringen bor darfor uppdra 4t kommittén att se 6ver de regler
som géller for fragor och interpellationer. Kommittén bor enligt utskottets
uppfattning ocksd Overviga inférande av en sirskild form av debatt dar
frdgor muntligen kan riktas till statsrdd som omgéende cller efter en kortare
forberedelse lamnar ett svar. Aven 6kade méjligheter att anordna debatter i
mer langsiktiga fragor bor undersokas. [ detta sammanhang bor det vidare
uppdras at kommittén att undersdka om en vitalisering av riksdagen som
debattforum kan astadkommas genom fordandringar av debattreglerna.

Vidare har det hiivdats att intresset fran allméanhetens sida for riksdagsar-
betet skulle 6ka om utskottsutfragningarna blev offentliga. Mot detta dkade
intresse har dock anférts risken for att offentliga utskottsutfragningar kan
forsvira beredningsprocessen i utskottet och dra uppmirksamheten fran
kammardebatterna. Fragan bor enligt utskottet tas upp av utredningen.

Utskottet vill vidare framhélla att den tidigare berdrda frdgan om
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riksdagens arbetsschema ocksd dr av intresse utifrin den synpunkt pé
utredningsarbetet som nu diskuteras.

3. I kommitténs arbetsuppgifter bor enligt utskottet ingd prévning av
fragan om regeringens stillning i statsskicket. Mcdborgarnas fortroende for
de politiska institutionerna dr beroende av dessa institutioners handlingsfor-
maga och effektivitet. I det svenska parlamentariska statsskicket dr det—med
regeringsformens ord — regeringen som styr riket.

En viktig forutsittning for att en regering med framgéng skall kunna utova
sin styrande funktion 4r cnligt utskottets uppfattning att den har tillracklig tid
till sitt forfogande for att kunna planera och genomfora en langsiktig politik.
Regeringen bor darfor uppdra 4t kommittén att 6verviiga om en forlangning
avriksdagens valperiod dr nddvindig. Samma resonemang kan appliceras pa
kommunernas styrande organ. Féljaktligen finns det enligt utskottet skil att
ocksd utreda om mandatperioderna fér de kommunala. forsamlingarna
behéver forlangas.

En annan forutsittning for regeringens arbete dr det stod den har i
riksdagen. Till en mycket stor del r uppfyllandet av denna forutsiittning
beroende av rent politiska faktorer. i forsta hand valutslaget och partiernas
vilja och férmaga att samarbeta. I detta sammanhang bor kommittén kunna
studera vilka effekter pa de parlamentariska forutsittningarna for regerings-
bildningen som en minskad proportionalitet i valsystemet skulle fa.

Aven upplésningsinstitutet bor utredas av kommittén. Enligt en asikt som
framforts i utskottet &r mojligheten for en regering att utnyttja upplosnings-
institutet i praktiken starkt begridnsad. Som skil hiarfor har anforts den
forhallandevis langa tid som forflyter mellan utlysandet av extravalet och
sjilva valet samt det faktum att ndgon ny valperiod ej borjar 16pa efter ett
extraval. I kommitténs arbetsuppgifter bor ingd att undersoka forutsittning-
arna for en forkortning av forberedelsetiden for ett nyval. Kommittén bor
vidare Gverviga om ett extraval som ager rum kort fore ett ordinarie val
borde leda till att det ordinarie valet instills. Aven tanken att en ny valperiod
skall borja 16pa efter varje val. oavsett om valet dger rum vid slutet av en
ordinarie valperiod eller ej, bér kunna tas upp av kommittén.

Enligt en annan uppfattning som framforts i utskottet maste hirvidlag
emellertid ocksd beaktas de negativa effekter som en utvidgning av
upplosningsinstitutets anvandning skulle fa for riksdagens stéllning som det
frimsta beslutsorganet enligt gallande statsskick. Till detta kommer riskerna
for att upplosningsinstitutet missbrukas i partitaktiska syften.

Beslutsformerna inom regeringen far en sérskild betydelse i samband med
beslut om riksdagsupplésning och extraval. Inférande av grundlagsregler for
regeringsbesluten i dessa fragor bor diarfor Gvervigas av kommittén.

Ett omdiskuterat inslag i den nya fOrfattningen @r proceduren for
regeringsbildning. Aven denna fraga bor regeringen uppdra at kommittén att
utreda. :

4. Det bor vidare ingd i utredningsarbetet att géra en Oversyn av
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minoritetsskvddet i grundlagen. En strivan att stirka regeringens stillning i’
statsskicket dr under normala parlamentariska forhéllanden liktydigt med att
forbattra villkoren for den politiska majoritetens handlande. Den for ett
demokratiskt parlamentariskt system grundliggande majoritetsprincipen
innebdr att majoriteten — ett enkelt flertal — inom folkrepresentationen skall
ha mojlighet att, med ansvar infor viljarna, fatta de beslut som vid varje
tillfille anses bist gagna samhallet. En forstarkning av majoritctens stilining
far emellertid inte g& ut Gver olika minoritetsgruppers mdojligheter att
paverka besluten i det politiska systemet.

[ samband med att kommittén behandlar valkretsindelningen och valsyste-
met bor enligt utskottets mening ocksa fragan om valsystemets sparr mot sma
partier tas upp. Kommittén bor enligt utskottets mening vidare éverviga om
de procedurregler som infordes i regeringsformen ar 1979 ytterligare bor
byggas ut t. ex. genom mdjlighet fér en minoritet att begara folkomrdstning
eller uppskov over ett val med beslutet i en friga som giller en begrinsning av
medborgerliga fri- och rittigheter. Utskottet vill dock i sammanhanget erinra
om att regeringen pé riksdagens begiran (KU 1982/83:9) prévar fragan om
en forkortning av minimitiden vid vilandeforklaring av rittighetsbegrénsan-
de lagstiftning fran 12 till 7 ménader. Kommittén bor ocksé vara oférhindrad
att ta upp folkomrostningsinstitutet till en mera allmén éversyn.

Vadutskottet nu anfort om kommitténs arbetsuppgifter bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna. Utskottet foreslar att motionerna 517,
741, 936, 1117, 1121 och 1373 forklaras besvarade hirmed.

Ovriga fragor
Riksdagens bildande m. m.

Villkoren for rdstrdu i riksdagsval behandlas i motionerna 295 av Bertil
Fiskesjo m. fl. (¢) och 931 av Lars Ernestam (fp). I bada motionerna foreslas
att rostratten for svenska medborgare bosatta i utlandet grundlagsskyddas
genom borttagande av férbehallet om bosittning i riketi3 kap. 2 § RF. Enligt
motionerna ér det principiellt fclaktigt att en grupp svenska medborgare kan
berdvas sin rostritt genom ett enkelt majoritetsbeslut i riksdagen.

I frdga om réstratt for svenska medborgare som ir bosatta utomlands
hdnvisas i nyssndmnda paragraf i regeringsformen till bestimmelserna i
vanlig lag. Dessa bestimmelser, som finns i 4 kap. 11§ vallagen (1972:620),
innebdr att svensk medborgare som inte ir bosatt i Sverige har rostritt vid val
till riksdagen om han négon gang har varit kyrkobokfdrd i landet.

1983 ars rostrattskommitté vars betinkande (SOU 1984:11) Rastritt och
medborgarskap nyligen avlamnats har enligt sina dircktiv haft att overvaga
en sadan avgransning av rostritten for utlandssvenskarna att endast svenska
medborgare med en mera péataglig anknytning till hemlandet skulle ha
rostratt vid riksdagsvalen. Enligt kommittén méter det stora svarigheter att
finna négot annat kriterium &n ctt tidskriterium nir det géller att bestdmma
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denna anknytning. Kommittén féreslar darfor att rostratt skall tillkomma
svenska medborgare som varit kyrkobokférda i Sverige nigon gang under de
senast forflutna tio kalenderdren fore ett riksdagsval. Pa sikt bor enligt
kommittén s. k. boenderdstritt inforas, dvs. personer skall rosta i det land
dar de bor oavsett i vilket-land de dr medborgare. P4 sa sitt skulle svenska
medborgare som 4r fast bosatta utomlands fa rostritt i boendelandets
parlament.

Kommittén ir inte enig i sitt stallningstagande. Ledamdterna fran de tre
borgerliga partierna har reserverat sig och férordar att utlandssvenskarnas
nuvarande rostratt skall skrivas in i grundlagen, dvs. i princip samma forslag
som framliggs i motionerna.

Som framgatt har réstrattskommittén nyligen avlamnat ett forslag i den
friga som tas upp i motionerna. Enligt utskottets uppfattning bor remissut-
fallet och beredningen i justitiedepartementet av denna fraga avvaktas innan
riksdagen tar stillning. Motionerna avstyrks.

Motion 583 av Inger Hestvik och Irénc Vestlund (bada s) behandlar fragan
om sambandet mellan mandat och parti vid allménna val. Motionen syftar till
en lagiindring som skall forhindra att cn person som valts in for ett visst parti i
riksdagen eller annan beslutande férsamling under valperioden byter parti
men dnda sitter kvar i forsamlingen pa sitt f. d. partis mandat.

Grundlidggande bestimmelser om riksdagens bildande och riksdagsleda-
mots stallning finns i 3 och 4 kap. RF. Av betydelse i sammanhanget ar bl. a.
foljande regler. Enligt 3kap. 78§ fordelas mandaten i riksdagen mellan
partier. Med parti avses dirvid varje sammanslutning eller grupp av viéljare
som upptrider i val under sédrskild beteckning. For varje mandat som ett parti
har erhdllit utses cnligt 3kap. 9§ en riksdagsledamot samt ersattare for
honom eller henne. Forfarandet regleras narmare i vallagen. T 4kap. 7§
anges hur en riksdagsledamot eller ersittare lamnar sitt uppdrag under
valperioden. Riksdagens medgivande krivs ddrvid utom i de fall da
ledamoten eller ersittaren antingen forklarats obehorig av valprévnings-
namnden eller skilts fran uppdraget av domstol.

Utskottet vill framhalla att det svenska valsystemet utmérks av att véljarna
rostar p4 parti snarare dn pa person. Varje mandat ar emellertid knutet till en
viss individ. Ingen ledamot av riksdagen kan utom i vissa undantagsfall
tvingas att mot sin vilja frantrida sitt mandat. Motionérernas forslag bryter
mot denna grundldggande princip. Motionen avstyrks.

Riksdagsarbetet

Klara regler for uppgiftsidmnandet till konstitutionsutskottet begirs i
motion 1381 av Gunnar Birck i Varmdd (m). Motioniren hénvisar bl. a. till
att Sveriges Radio AB i skrivelsc till konstitutionsutskottet den 4 februari
1982 anfort som sin principiella stindpunkt att ej utlimna programmaterial
savitt domstolsforeliaggande inte foreligger. Enligt motioniren bdr det inte
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ifragakomma att ett féretag for vilket staten och samhillet har ansvar kan
undandra sig att medverka i konstitutionsutskottets granskningsarbete.

Négon sarskild reglering av uppgiftslamnandet till konstitutionsutskottet
finns ej. For samtliga utskott galler enligt 4 kap. 10 § RO att statlig myndighet
skall lamna upplysningar och avge yttrande. di utskott begiar det. Denna
skyldighet aligger dock ej regeringen. En myndighet som ej lyder under
riksdagen kan hinskjuta begaran fran utskott till regeringens avgérande.

Betriffande den i motionen sirskilt upptagna frigan om utlimnande av
utskrifter av program i radio och TV skall erinras om att riksdagen hdsten
1982 begirde en utredning av denna fraga (KU 1982/83:11 s. 15). Utskottet
uttalade d4 att det:var av betydande virde for den offentliga debatten om
alimanheten i efterhand kan ta del av olika program. Av sirskilt intresse i
detta hdnseende var enligt utskottet program som roér samhillsfragor, t. ex.
politiska debatter och intervjuer. Utskottet hade svirt att se att den starkt-
restriktiva praxis som Sveriges Radio-bolagen tillimpade 4ven i friga om
samhiillsprogram var principiellt motiverad.

Regeringen uppdrog i februari 1983 &t massmediekommittén att utféra
den utredning som riksdagen begirt. Kommitténs stiillningstagande viintas
foreligga hosten 1984, Enligt utskottet bor inte riksdagen foregripa detta
stillningstagande. Motionen féreslas bli besvarad med vad utskottet anfort.

Kontakterna mellan riksdagen och statliga foretag tas upp i motion 1383 av
Rolf Clarkson (m) och Nils Erik Wéag (s). Enligt motionirernas uppfattning
har den nuvarande ordningen med 18 riksdagsledamdéter sidrskilt utsedda for
kontakt med Statsféretag och Svenska Varv alltmer kommit att framsta som
en organisatorisk dubblering med néringsutskottets verksamhet. I praktiken
brukar enligt motionen ungefar halften av de 18 vara ledaméter eller
suppleanter i naringsutskottet. Utskottets dvriga ledaméter och dess tjanste-
mén far dock inte sitt informationsbehov tickt genom dessa kontakter. T
motionen papekas ocksa att de 18 riksdagsledamdterna inte har en sadan
organisation att de gemensamt kan forbereda sammantriffandena med
foretagens representanter. Det skulle, menar motionirerna, innebira en
rationalisering for bide riksdagen och féretagen om de sérskilt utsedda
riksdagsledamoternas uppgift dverfordes pd niringsutskottet. Detta foreslas
ske pa si satt att den berérda delen av tilliggsbestaimmelse 7.1.1 i
riksdagsordningen upphivs, samtidigt som det genom ett motivuttalande
gors klart att riksdagen forvintar sig att den praxis med regelbundna
kontakter mellan riksdagen och den statliga férvaltningssektorn som hor till
det nuvarande systemet skall besta.

I samband med Statsféretags bildande ar 1970 tillkom ordningen att 18
sarskilt utsedda riksdagsledaméter skulle ges moéjlighet att nidrvara vid
féretagets bolagsstimmor (prop. 1969:121. SU 168). Resultatet och erfaren-
heterna av denna ordning utvarderades av den parlamentariskt sammansatta
s. k. redovisningsutredningen, som hade till uppgift att utreda mojligheterna
att forbattra insynen i de statliga foretagen. Isitt betinkande (SOU 1978:63)
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Riksdagens insyn i statliga foretag foreslog utredningen att varje riksdagsle-
damot skulle tillforsikras ritt att nirvara och stilla frigor pé alla av staten
agda aktiebolags bolagsstimmor (med vissa undantag). Enligt utredningen
kunde dirmed cn sirskild insyn i Statsforetag i och for sig anses obehovlig.
Utredningen ansag dock att erfarenheterna av den gillande ordningen var sa
goda att den borde bibehallas pa det sitt som den kommit att fungera i
praktiken, dvs. med informationstraffar vid sidan av bolagsstimmorna.
Denna praxis borgade for att ett betydande antal riksdagsledaméter fick en
fordjupad kunskap om statlig foretagsamhet samt att en virdefull kontinuitet
kunde uppritthallas i relationerna mellan riksdagen och Statsforetag.
Utredningen foreslog darfor att de 18 riksdagsledamdterna tilldelades ett
sirskilt ansvar for att hélla kontakt med Statsforctag. Denna ordning
foreslogs utvidgas till att aven omfatta Svenska Varv.

Regeringen (prop. 1980/81:22) anslot sig till utredningens forslag i har
berorda delar. Naringsutskottet (NU 1980/81:29) ansag liksom regeringen att
systemet med informationstraffar borde bibehallas och utvidgas. Utskottet
framholl dock att systemet med 18 sirskilt valda riksdagsledaméter som
svarar tor kontakt med Statstéretag beslots innan riksdagen dvergick till den
nuvarande utskottsorganisationen. Enligt principen med fackutskott har
niringsutskottet som en viktig uppgift att bereda drenden om statlig
foretagsamhet. Utskottet hade bl. a. haft uppgiften att drligen behandla
Statsforetags och Svenska Varvs arsredovisning. For att kunna fullgéra sina
beredningsuppgifter var naringsutskottet beroende av néra kontakter med
sdvil dessa bada foretag som dotterforetag till dem och statlipa foretag
utanfor de bada koncernerna. Niringsutskottet ansdg det nddvindigt att
aven 1 fortsittningen uppritthalla sddana kontakter och striva efter att
fortlopande halla sig informerat om utvecklingen inom den statliga foretags-
sektorn. Enligt naringsutskottets uppfattning var det viktigt att man beakta-
de frigan om hur de 18 sirskilt utsedda riksdagsledaméternas verksamhet
skall relateras till den motsvarande verksamheten inom utskottsorganisa-
tionen.

I fraga om de sarskilt utsedda riksdagsledaméternas uppgift beslot
riksdagen i enlighet med néringsutskottets forslag. I skrivelse till konstitu-
tionsutskottet hemstallde dédrefter niringsutskottet med anledning av riksda-
gens beslut om éindring bl. a. i den berdrda bestimmelsen i riksdagsordning-
en (7.1.1). Konstitutionsutskottet (KU 1980/81:21) tillstyrkte &ndringen och
riksdagen foljde utskottet. Genom beslutet fick bestimmelsen sin nuvarande
lydelse enligt vilken kammaren skall for riksdagens valperiod utse 18
ledamoter av riksdagen med uppdrag att folja verksamheten vid Statsféretag
AB och Svenska Varv AB.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns vissa nackdelar
med den nuvarande ordningen pd detta omrade. Den information om
Statsforetag och Svenska Varv som lamnas till 18 sirskilt utsedda riksdagsle-
damdéter vid speciella informationstraffar beh6vs ocksa for niaringsutskottets
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verksamhet. Dirmed uppstir, som péapekas i motionen, vissa samordnings-
problem.

Utskottet vill emellertid crinra om att den nuvarande ordningen infordes
fér bara nagra ar sedan. Beslutet foregicks av ett utredningsarbete som bl. a.
visade att de speciella informationstriffarna vid sidan av bolagsstimmorna
var ett uppskattat inslag i det davarande systemet. Enligt utskottets
uppfattning bor ytterligare erfarenheter av nuvarande ordning avvaktas
innan nagon forandring genomfors. Utskottets arbetsgrupp for fragor
rorande riksdagens arbetsformer kommer att folja frigan och ta erforderliga
initiativ. Med hénvisning till det anférda avstyrks motionen.

Lars Ahlmark (m) foresldr i motion 1375 att riksdagen betriffande
tidpunkten for 1983/84 drs riksmotes avslutande skall uttala att riksmotet skall
avslutas i enlighet med 1 kap. 4 § riksdagsordningen, om icke synnerligt skal
foreligger, och att detta uttalande skall ges regeringen till kiinna.

Enligt namnda bestammelse i RO skall lagtima riksméte som har inletts
under augusti, september eller oktober avslutas senast den 31 maj féljande
ar. Riksdagen kan om synnerliga skil foreligger forlanga riksmotet, dock
langst t. 0. m. den 15 juni. I tillaggsbestimmelse foreskrivs att talmanskonfe-
rensen yttrar sig till riksdagen 6ver fragan om riksmoétes forlangning till dag
efter den 31 maj.

Enligt utskottets uppfattning bor det sjilvfallet vara en stridvan dven i ar att
riksmotet avslutas i enlighet med huvudregeln i riksdagsordningens bestim-
melser. Denna strivan underlattas om regeringen iakttar de tidpunkter for
propositionsavlamnandet som anges i riksdagsordningen och i den proposi-
tionsforteckning som 6verlamnas till riksdagen. Det ankommer emcllertid i
sista hand pa riksdagen sjalv att organisera sitt arbete si att riksmotet kan
avslutas senast den 31 maj. Motionen avstyrks.

Statschefen

Fragan om statsformen och statschefens roll tas upp i tre motioner. I motion
337 aterkommer vansterpartict kommunisterna till forslaget om dévergang till
republik. Enligt forslaget skall de representativa uppgifter som i dag avilar
konungen oOvertas av riksdagens talman. Enligt motion 1379 av Axel
Andersson m. fl. (s) bor den nya forfattningsutredningen 4liggas uppgiften
att omprova statschefens roll och arbetsuppgifter. Motionirerna anser att
konungens formella uppgifter, bl. a. att halla konsélj och vara ordférande i
utrikesnamnden, bor skdtas av en allmint aktad. betrodd och folkvald
person, t. ex. talmannen.

Birger Hagéard (m) foreslar i motion 1388 att den nya utredningen skall ta
upp fragan om en forstirkning av konungens stallning. Enligt motionen bér
uttrycket “'statschefen™ i regeringsformen ersattas med “Konungen™. Vidare
bor monarken efter sedvanliga konsultationer utse regeringsbildare, halla
trontal vid riksmétets Oppnande, vara ordfdrande vid beslutskonseljer i
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viktiga drenden och formellt ater bli hogsta befilhavare dver rikets forsvars- .
krafter.

Frigan om statsformen och om statschefens uppgifter var féremal fér
ingdende 6verldggningar inom grundlagberedningen. Dessa ledde fram till
dens. k. Torekovskompromissen. Huvudpunkten i denna uppgdérelse var att
den monarkiska statsformen skulle behallas. Statschefen skulle emellertid
endast fa representativa uppgifter. Enligt grundlagspropositionen (prop.
1973:90 5. 172) var konungadémets bevarande en given utgangspunkt vid
utformningen av en forfattning om forfattningen skulle fa énskvirt stod i
riksdagen och folkopinionen.

Enligt grundlagspropositionen borde vidare statschefens uppgifter vara av
enbart representativ och cermoniell art. Salunda skulle hans person och hans -
namn inte knytas till beslut och atgirder inom statslivet. med politisk
inneboérd. 1 propositionen uttalades att dven formell medverkan fran
statschefens sida vid tillkomsten av politiska beslut skulle kunna bli.en
belastning fér den symbolstillning som statschefen borde inta. Det var enligt
propositionen fran demokratisk synpunkt av viirde att iiven de yttre formerna .
i den politiska beslutsprocessen sa nira som mojligt avspeglar den verkliga
ansvarsfordelningen. '

Utskottet (KU 1973:26) instdmde i de uttalanden som gjordes i propositio-
nen betriffande statsformen och statschefens roll. Vid de atskilliga scnarc
tillfillen da utskottet behandlat motionsyrkanden i dessa dmnen har
utskottet hnvisat till sina stdllningstaganden i samband med forfattningsre-
formen. . : :

Utskottet finner inte heller nu anledning att frangd de stindpunkter som
intogs i samband med grundlagsreformen. Utskottet avstyrker motionerna.

Regeringsbildningen

I en motion (1107) begidr Gunnar Bidrck i Varmdo (m) drerinférande av
statsrddseden. Enligt motionirens uppfattning har tillsittandet av statsrad
numera blivit alltfor formlést i forhillande till Ambetets betydelse. Det kan,
anser motioniren, finnas skil att sdvil nir en ny regering tilltrider som nér
ett nytt statsrad tilltrader konselj halls och nytilltridande statsrad avlidggeren
med domareden jimforbar forsikran eller ed.

Enligt 6 kap. 4§ RF ager regeringsskifte rum vid en siirskild konselj infor
statschefen cller. vid forfall for denne. infér talmannen. Talmannen kallas
alltid till konseljen.

I samband med antagandet av nuvarande regeringsform avskaffades den

s. k. statsradsforsikran. Formuldr for denna forsikran var intaget i en av -

Kungl. Mauj:t utfirdad kung(’.’)rélsc (SFS 1958:405. upphiivd genom
1974:836). _
Enligt utskottets uppfattning finns inte nigot skil att atcrinfora statsrads-
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eden. Inte heller finner utskottet anledning att foresla att konselj skall hillas
da ett nytt statsrad tilltrader utan samband med regeringsskifte. Motionen
avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betriffande utredningsfrigor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort samt forklarar motionerna 1983/84:517, 741, 936,
1117, 1121 och 1373 besvarade harmed,
. betraffande rostrdrt i riksdagsval

[&9)

att riksdagen avslar motionerna 1983/84:295 och 931,
3. betriffande sambandet mellan mandat och parti
att riksdagen avslar motion 1983/84:383,
4. betraffande uppgifslimnander till konstinaionsutskottet
att riksdagen forklarar motion 1983/84:1381 besvarad med vad
utskottet anfort,
5. betriffande konrakterna mellan riksdagen och de statliga féretagen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1383,
6. betraffande tidpunkien for 1983/184 drs riksmdtes avslutande
att riksdagen avslar motion 1983/84:1375,
7. betriffande statsformen och statschefens roll
att riksdagen avslar motionerna 1983/84:337, 1379 och 1388,
8. betriffande drerinforande av statsrddseden
att riksdagen avslar motion 1983/84:1107.

Stockholm den 3 april 1984

Pa konstitutionsutskottets vignar
OLLE SVENSSON '

Nirvarande: Olle Svensson (s). Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s).
Bertil Fiskesjo (¢), Wivi-Anne Cederqvist (s). Hans Nyhage (m), Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s), Gunnar Biorck i Varmdo (m), Sture Thun
(s). Anita Modin (s). Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp). Bengt
Kindbom (c¢) och Marie-Ann Johansson (vpk).

Reservationer

1. betriffande rdstrint i riksdagsval (mom. 2)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesj6 (c¢), Hans Nyhage (m). Gunnar Bidrck
i Varmdo (m), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp) och Bengt
Kindbom (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pdi s. 14 som borjar "Som framgétt™’
och slutar "Motionerna avstyrks’™ bort ha féljande lydelse:

Enligt gillande lag har s& gott som alla utlandssvenskar rostritt men den ir
icke grundlagsreglerad. De senaste &rens debatt och utveckling har enligt
utskottets uppfattning visat att detta ir otillfredsstillande. Med ett enda
riksdagsbesiut med enkel majoritet kan svenska medborgarc som vistas
utomlands berdvas mojligheten att utdva sin rostritt. Det dr darfor av stor
betydelse att skyddet for rostritten forstarks. Detta bor enligt utskottets
mening ske genom att nuvarande bestimmelser om utlandssvenskarnas
rostrétt inskrivs i 3kap. 2 § regeringsformen.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
2. betriffande réserdnt i riksdagsval
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:295 och 931 som
vilande antar féljande

Forslag till
L.ag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs i friga om regeringsformen att 3kap. 2§ skall ha
nedan angivna lydelsc: '

Nuvarande Iydelse

Rostratt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som ir
bosatt i riket. Om rostriitt for svensk
medborgare som ej dr bosatt i riket
finns bestimmelser i lag. Den som
icke uppnatt aderton ars alder senast
péa valdagen eller som ar omyndig-
forklarad av domstol har ¢j rostritt.

Foreslagen lvdelse

Rostratt vid val till riksdagen till-
kommer svensk medborgare som r
eller ndgon gang har varit bosatt i
riket. Den som icke har uppnatt
aderton ars dlder eller som 4r omyn-
digforklarad av domstol har ej rost-
ratt.

Frigan huruvida rostratt enligt forsta stycket foreligger avgores pé
grundval av en fore valet upprattad rostlangd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986.

2. betriffande statsformen och statschefens roll (mom. 7)

Marie-Ann Johansson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som borjar “Utskottet
finner” och slutar med “avstyrker motionerna.™ bort ha féljande lydelse:
Monarkin ér en kvarleva fran en forgangen tid. S& linge monarkin finns
kvar kommer det i vart svenska demokratiska statsskick att finnas inslag av

bordsriitt och andra med demokratiska strivanden oférenliga regler. Nagra
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godtagbara skil for att bevara monarkin har inte anforts. Skilen for att
avskaffa monarkin dr diremot ménga. Det frimsta av dessa ir att stravande-
na mot dkad demokrati och jamlikhet motverkas av att ett odemokratiskt
system bevaras och skyddas i grundlag.

Med anledning av motion 1983/84:337 om avskaffunde av monarkin och
overging tili republik tillstyrker utskottet siledes forslaget att upphiiva.
successionsordningen och att de representativa uppgifter som dvilar konung-
en fors over till riksdagens talman.

Av det anférda framgar att motion 1379 med krav pa utredning i syfte att
omprdva statschefens roll och arbetsuppgifter fir anses tillgodosedd med
utskottets stéllningstagande. Motion 1388 med krav pa-forstirkning av
konungens stillning avstyrks av utskottet.

dels att utskottet under 7. bort hemstélla

7. betraffande statsformen och statschefens roll

att riksdagen med bifall till motion 1983/84:337 och med avslag pé
motion 1983/84:1388

dels som vilande antar de dndringar i regeringsformen som framgér av
bilaga,

dels som vilande antar det i bilaga upptagna forslaget tlll lag om
upphévande av successionsordningen, )

dels hos regeringen hemstéller om forslag till f6ljdéndringar i andra
forfattningar och till regleringar av andra férhéllanden som kan
foranledas av beslut om o6vergang till republik,

samt att riksdagen forklarar motion 1983/84:1379 besvarad med vad
utskottet anfort och hemstallt,

Sarskilda yttranden
1. betriffande sambandet mellan mandar och parti

Marie-Ann Johansson (vpk) anfér:

Om en ledamot som invalts for ett parti och under mandatperioden
Overgar till ett annat parti likvil behaller sitt mandat, strider detta mot det
utmirkande draget i vart valsystem som r att viljarna rostar pa parti snarare
dn pa person. De skil som utskottet anfor for att avstyrka motionen far inte
hindra fortsatta dverviganden for att 16sa problemet.

2. betraffande tidpunkten for 1983184 drs riksmdtes avslutande

Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Biorck 1 Varmdo och Elisabeth
Fleetwood (samtliga m) anfor:
Vi anser att mer energiska anstringningar borde géras for att riksmétena
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skall kunna avslutas i enlighet med riksdagsordningens huvudbestammelse,
dvs. senast den 31 maj. En betydande del av ansvaret for att detta inte varit
mojligt ndgon gang sedan den nuvarande riksdagsordningens ikrafttradande
1975 faller enligt var uppfattning pé regeringen, som avlamnat sina proposi-
tioner for sent eller i alltfor hog grad koncentrerat till resp. propositionstids
utging. I ar har regeringen i dessa hdnseenden visat osedvanligt stor
nonchalans mot riksdagen.

3. betraffande dterinforande av statsrddseden

Gunnar Biorck i Virmdo (m) anfér:

Vid en genomgang av 13 kap. regeringsformen ("Krig och krigsfara™) har
jag, som av motion 1983/84:331 framgér, funnit att statsministern i krigsfara,
pé& ockuperat omréde, kan gora en total rekonstruktion av sin regering utan
att behova anmaila detta forhéllande f6r riksdagen eller ndgon annan och att
han tillsammans med fyra av honom nyutnidmnda statsrad kan fungera som
regering och darvid traffa avtal med fienden. Mot denna bakgrund har jag i
sagda motion (1983/84:331) foreslagit en dversyn av hela kapitel 13 samt i
motion 1983/84:581 tillika foreslagit att statsministern skall vara skyldig att
anmila nyutnimnda statsrad for riksdagen ocksa for det fall att ett tidigare
statstAd ersitts av ett nytt. I detta sammanhang har jag ocksa i motion
1983/84:1107-ifrdgasatt om man inte borde aterinfora en statsradsed eller
hogtidlig forsdkran innehéllande ett 16fte med en férpliktelse att stadse
iakttaga vad som ar stadgat i grundlag och allmén lag och att viirna om rikets
sjalvstandighet och frihet. ' : ' '

Under utskottsbehandlingen framférdes frin majoriteten en skeptisk
uppfattning om virdet av eder och hogtidliga forsékringar, sdsom varande av
noll och intet virde. Man kan da fraga sig, varfor vi alltfort tillimpar bruket
av domared (4kap. 11§RB). protokollférared (6kap. 2§ RB), ed av
ledamot av domkapitel (19§ lagen (1936:567) om domkapitel), vittnesed
(36kap. 11 § RB), ed av sakkunnig (40 kap. 9§ RB), tolked (Skap. 7§ RB,
51§ forvaltningsprocesslagen), sanningsforsiakran av part (37kap. 3§ RB),
bouppteckningsed, borgenarsed, ed av formyndare, ed vid sjoforklaring och
pristlofte, grundat pa 1686 ars kyrkolag. Dessutom kan konungen avge
ambetsforklaring. Utskottets utfragning av fyra statsministrar i det s.k.
Rainerdrendet forefaller innebira att moraliska virden i politiken gir mot en
rendssans. Enligt min uppfattning utgdr avgivandet av en hogtidlig forsik-
ran, eventuellt i form av en statsrddsed, en erinran om och bekriftelse pa
allvaret i och ansvaret for den uppgift ett nytt statsrad patar sig, som alldeles
icke saknar virde, och som — under krigsforhallanden och direfter — kan
utgora en referenspunkt vid beddmningen av vederborandes siatt att uppfylla
forpliktelsen. Av detta skil har jag ansett att den f6rutskickade grundlagsut-
redningen borde dverviga dven denna friga. Férhoppningsvis kan den -
eller en eventuell annan utredning avseende riksstyrelsen under krig eller
krigsfara — gora detta 4iven utan direkt uppdrag fran riksdagen.



KU 1983/84:26

1 Firslag till
Lag om éndring i regeringsformen

[
(9%

Bilaga

Lagférslag till reservation 2

Hirigenom foreskrivs 1 friga om regeringsformen

dels att S kap. 5 och 78§ skall upphora att gilla.

dels att 1kap. 3och 5 §8. Skap. 2-4och o ¥ skall hanedan angivna lydelse:

Nuvarande lvdelse

Regeringsformen,  successions-
ordningen och trycktrihetstorord-
ningen dr rikets grundlagar.

Nonungen eller dronning, soim en-
ligt  successionsordningen
Sveriges ron, ar rikets statschef.

Vad i denna regeringsform dir stad-
gar om konungen skall, om droti-
ningen dar statschef, galla henne.

Som statschef far endast den
tinstgora som ar svensk medborga-
re och har fyvilt tjugofen dr. Han tar
icke samtidigt vara statsrdd eller wut-
ova uppdrag sasom walmar: eller riks-
dugsledamon.

Statschefen skall samrada med
statsministern, innan han reser ut-
rikes.

Ar konungen av sjukdom, utrikes

resa eller annan orsak hndrad att
fullgdra sina uppgifter, mtrider en-
ligt gillande trontéljd medlem av
konangahuser, som ef ir hindrad, for
att sasom rillfallig rikstoresiindare
fullgbra stutschetens uppgifter.

innchar

vr.

Foreslugen ivdelse

I Kap.

Regerigsionmen
hetsforordningen i rikeis grand-

lagar.

aCit . I eRiT-

Rikscduzens el ir rikets stats-
chef.

5 kap.

Som  statschei far endast den
tjinstgdri som ar svensk- medborga-
vo. Hon eller Tian far icke samitidigt
vara statsrad.

Statschefen  skall samrada med
statsministern. innan fron eller han
reser utrikes.

Ar riksdagens wlman av sjukdom.
utrikes resa elier annan orsak hind-
rad att tullgdra sina uppgtfter som

starschef, intrider den av riksdagens

viee talmidin, som dr narmast ioring
och ey dr forhindrad. for att sasom
lifororanad starschef fallgdra stats-
chetenx uppgifrer.
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Nuvarande Ivdelse

24

Foreslagen [vdelse

5 kap.

4

Utslocknar  konungahuset, utser
riksdagen en riksforestandare att full-
gora starschefens uppgifier tills vida-
re. Riksdagen utser samiidigt en vice
riksféresidndare.

Detsanuma giller, om konungen
dar eller avgar och tronféljaren dnnu
ef har fyilt tjugofem dr.

5

Har konungen under sex mdnader
utan avbrott varit férhindrad ant full-
gora sina uppgifter eller underlitit atr
fullgéra dem skall regeringen anmdla
det till riksdugen. Riksdagen bestim-
mer om konungen skall anses ha
avgar.

§

68§

Riksdagen kan utse ndgon att efter
regeringens foérordnande tjdnsigéra
som tillfdllig riksforestdindare nir
ingen med behérighet enligt 3 och
48§ kan tjdnstgéra.

Talmannen, eller, vid forfall for
honom, vice talman tjinsigor cfter
regeringens forordnande som tillfil-
lig riksforestandare, nér ingen annan
behirig kan ijdansigora.

7

Konungen kan ej dralas for sina

girningar. Riksforestindare kan ef

dtalas fér sina gdrningar som stats-
chef.

§

Avlider riksdagens talmuan fullgé-
res staischefsfunktionen av den av
riksdagens vice talmdn som dr ndir-
mast i rang och ef dr férhindrad, 1ill
dess nyval av talman foretagits.

Om riksdagens talman och vice
talmin dr forhindrade an yinstgéra
skall, sad linge hindret bestdr, som
tllforordnad starschef tjdansigira den
av riksdagens ledamoter som lingst
tid har varit ledamot av riksdagen.

Andringarna i regeringsformen trader i kraft den 1 januari 1986.

2 Forslag till

Lag om upphiivande av successionsordningen

Hérigenom fGreskrivs att successionsordningen skall upphéra att gilla vid

utgingen av ar 1985.

minab/gotab 78303 Stockhoim 1984



