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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige tydligt ska driva kravet pa att dndra utslappsta-
ket for den andra handelsperioden i systemet for handel med utsléppsrat-
ter fran —20 procent till —40 procent jamfort med 1990.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige i de fortsatta EU-férhandlingarna bor stélla sig
bakom innehéllet i det brittiska forslaget om s.k. backloading.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige endast ska engagera sig i projekt inom mekan-
ismen for ren utveckling som uppfyller Gold Standard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inte ska rikna av utsldppskrediter fran projekt
inom mekanismen for ren utveckling mot inhemska utslapp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska inrtta ett klimatpolitiskt ramverk.

Motivering

Riksrevisionen har i en serie rapporter granskat viktiga delar av Sveriges
klimatpolitik och ldmnat en rad forslag till forbéttringar. I rapporten Ut-
sldppshandel for att begrdnsa klimatforindringen — fungerar det? behandlas
hur utsldppshandeln inom EU (ETS) fungerar och vilka forbéttringar som bor

ske. Riksrevisionen gor en rad observationer om brister i systemet, varav den

viktigaste i vir mening 4r att systemet innehéller for méanga utsléppsratter och

ddrmed inte medfor ndgon stark marknadsmekanism for att hoja priset pa
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utsldpp och ge en konkurrensfordel for renare produktion. I forldngningen
riskerar detta, enligt Riksrevisionen, att leda till att langsiktiga utslédppsre-
duktioner i Sverige inte uppnas:

”For att garantera adekvat stimulans for ldngsiktiga utsldppsminskningar
maste instrument for att begrdnsa forekomsten av alltfor stora méngder ut-
slappsritter eller krediter finnas pé plats och utnyttjas under nista period for
utsldppshandel.””

Den handelsperiod som asyftas i texten dr perioden 2013-2020, som nylig-
en har inletts.

For Miljopartiet de grona dr detta en mycket stark signal som leder till tva
slutsatser. Den ena ir att regeringen behdvde arbeta tydligare med att hoja
ambitionsnivan i ETS. Utsldppstaket for 2020 behdver sidnkas, i forsta hand
fran nuvarande —20 procent till —40 procent. Dessvérre har regeringen varit
otydlig i den frdgan, och det &r fortfarande oklart vad Sverige egentligen
driver.

Miljopartiet de grona anser att Sverige maste visa stor tydlighet i kraven pa
att sidnka taket for utsldpp inom ETS. Taket for innevarande handelsperiod
bor dndras fran —20 procent till ar 2020 jamfort med 1990 till —40 procent.
Som minimum bor regeringen stodja en hdjning till 30 procent oavsett hur
andra lander agerar. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdinna som sin
mening.

Vidare har regeringen haft en onddigt svag position nér det géller férhand-
lingarna om att tillfalligt undandra utslappsritter under handelsperioden, s.k.
backloading. Storbritannien har drivit en starkare linje dn andra lédnder, och
Sverige borde ha gett denna sitt stdd. Sverige bor i de fortsatta forhandlingar-
na stélla sig bakom innehéllet i Storbritanniens forslag om att undandra 1,2
miljarder utsléppsritter denna handelsperiod och om att reformera handelssy-
stemet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

Dessvirre kan vi i dag bara konstatera faktum: det har &nnu inte inforts
nagra sddana instrument som Riksrevisionen ansdg vara nodvéandiga.

Detta ska inte uteslutande skyllas pa regeringens svaga positioner; for-
handlingarna inom EU ér svara, och ménga ldnder kdmpar emot utslédppsre-
duktioner. I stéllet bor slutsatsen vara att systemet inte levererar. Det gér
dérfor inte att slentrianméssigt argumentera mot kompletterande styrmedel for
den handlande sektorn med hénvisning till att det med en fungerande ut-
slappshandel inte borde behovas. Klimatmalen &r inte forhandlingsbara.

Riksrevisionen uppméarksammar dven problem forknippade med inkdp av
utslédppsrétter genom mekanismen for ren utveckling (CDM) och Joint im-
plementation. Miljopartiet de grona anser att revisionens granskning ar for
grund — det har inte ingatt i uppdraget att granska kvaliteten pa de projekt som
genomfors, framfor allt i det multilaterala samarbetet.

Miljopartiet de grona anser att CDM ér forknippat med stora osékerheter,
och det &r svart att avgora om de utsldppsritter som kops av Sverige verkligen
ar additionella. Mot denna bakgrund anser vi att Sverige endast ska engagera

'RIR 2012:27, s. 55. Var understrykning.
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sig i CDM-projekt med sdrskilt hog kvalitetssékring, s.k. Gold Standard.
Vidare anser vi att de utsléppsritter som Sverige dirmed har ratt till inte ska
anvindas for avrakning mot de svenska reduktionsmalen. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kinna som sin mening.

For Miljopartiet de grona understryker Riksrevisionens rapport behovet av
storre ordning och reda i klimatpolitiken. Det behdvs en storre transparens
och langsiktighet i politiken. Industrier, nédringsliv, kommuner och individer
behover tydliga och langsiktiga spelregler sé att de kan forutse utvecklingen
och vet vilka forutsittningar som kommer att gélla i framtiden.

Ett politiskt haveri

Utsldppen av vixthusgaser i Sverige dr drygt 60 miljoner ton per éar, lite mer
dn sex ton per person och ar. Senast ar 2050 behdver utsldppen ha minskat till
en héllbar niva, vilket ofta anses vara ungefér ett ton per person, eller till
under tio miljoner ton per ar for Sverige som helhet.

Det 4r ingen Overdrift att sdga att vi har mycket att géra. Men enligt Natur-
vardsverkets Fardplan 2050 minskar utsldppen for narvarande med i genom-
snitt ungefédr 0,4 procent per ar; det kommer att ta dver 200 ar innan de &r pa
den nivd som anses vara hallbar. Om alla industrilinder skulle hélla en lika
langsam takt i klimatarbetet vore en katastrof oundviklig.



Fel! Okint namn pa

Figur 1 Sveriges utslipp 1990-2050, prognos med nuvarande politik?

I Sveriges internationella klimatpolitik ar tillstandet likartat. Inte ndgon gang
under alliansregeringens tid har Sverige bidragit finansiellt till det globala
klimatarbetet sa som vi har lovat i klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.
Vi bockar av pagéaende bistandsprojekt och sitter nya klimatetiketter pa dem,
i stdllet for att ge ny finansiering.

Sveriges roll i de internationella férhandlingarna om ett globalt avtal har
ocksé fordndrats. Vi tar inte langre rollen som brobyggare mellan industrilén-
der och utvecklingsldnder. I stéllet har vi blivit ett i raden av industrildnder
vars internationella klimatpolitik styrs av ett kortsiktigt egenintresse, och vi
bidrar till fortroendekrisen.

Svensk klimatpolitik har havererat. Det finns ingen langsiktig klimatpoli-
tik, vare sig nationellt eller internationellt.

Inga regler

Men regeringen har ett eget sétt att rakna som torgfors i alla ssmmanhang. D&
dr utslappsminskningen mellan 1990 och 2020 inte 17 procent, vilket den &r
rent matematiskt, utan 40 procent. D& kommer utslédppen att vara noll ar 2050,
dven om det inte finns ndgot sddant mal eller nadgon politik som leder dit. D&
bidrar Sverige med 2 miljarder kronor per ar till det internationella arbetet,
trots att utvecklingsldnderna inte har fétt en enda ny krona till klimatarbete.

2 Killa: Naturvérdsverket, Firdplan 2050, december 2012.
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Da behover inte Sverige gora mer; regeringen nar klimatmaélen. Trots att fakta
visar nagot helt annat.

Allt handlar om vad man ridknar, hur man riknar och hur orden tolkas. Re-
geringen tycks ldgga mer kraft pé att hitta smarta formuleringar och bokf6-
ringsmetoder dn effektiva styrmedel. De haller med om att utsldppen inom
landets granser bara minskar med 17 procent — men om man rdknar in det
utsldppsutrymme som regeringen koper i utvecklingsldnder och rdknar bort
alla utsldpp fran industrin i Sverige, ja da blir minskningen 40 procent.

Regeringen erkdnner ocksa att de dubbelrdknar befintliga bistdndsprojekt
som finansiering av globalt klimatarbete. Men, menar regeringen, man kan
gdra s om man ridknar med att bistdndet enligt internationella normer bara
behover vara 0,7 procent av BNI medan Sverige ger 1 procent. Da kan den
overskjutande delen, utéver 0,7 procent, anses vara utover bistandet, eller
hur?

Och utsldppen kan sdgas bli noll &r 2050, menar regeringen, eftersom man
har en vision om “noll nettoutsldpp” detta ar. Visserligen &r det bara en vision
och visserligen vet ingen vad noll nettoutsldpp egentligen betyder, men man
kan séga sa.

Det betyder visserligen inte att utsldppen upphor eller ens minskar till hall-
bara nivaer, men man kan séga att summan blir noll. Man kan séga att kli-
matmalen nés eftersom man har formulerat mélen sé att de ingenting betyder
och ingenting kréver.

S& fortsatter det. P4 omréde efter omrdde ridknar regeringen selektivt och
skapar ekvationer som gér ihop och later ambitiésa — utan att verkligheten
egentligen fordndras. Grundproblemet &r att Sverige saknar regler for de poli-
tiska villkoren. Allt kan sdgas, och man kan rdkna hur man vill. Det finns inga
regler — anything goes.

Foljder

Detta dr en mycket farlig retorisk strategi som gréinsar till populism. Nér ve-
tenskapen 4r tydlig med vad som behdver goras for att bevara klimatet 4r det
inte acceptabelt att politiska partier kan ha olika mal och olika standard for
hur man réknar och redovisar. Det skapar forvirring och otydlighet nér politi-
ken inte ar transparent. En sddan oordning vore helt otdnkbar inom manga
andra omraden, t.ex. i finanspolitiken.

Den allvarligaste konsekvensen ar att for lite gors och att utsldppen inte
minskar i den takt som behdvs. Men det finns andra foljder.

? Sverige skjuter upp klimatarbetet och det blir mer brattom att genomfora
atgdrder for varje dag. Det blir allt svarare att minska utsldppen i den takt
som kravs.

? Naringsliv, kommuner och andra institutioner far inte de langsiktiga vill-
kor som krdvs for investeringar och avtal. Man far s.k. stranded costs, och
néringslivet forlorar internationell konkurrenskraft och hamnar pa efter-
kélken.
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? Medborgare blir forda bakom ljuset genom den brist pa transparens som
rader. Personliga initiativ uteblir nér incitamenten till férédndring inte finns
och bade den demokratiska och politiska debatten forsvéaras.

? Det bidrar till 6kade lasningar mellan industrilinder och utvecklingslénder
i de internationella klimatférhandlingarna nir Sverige lovar runt men hal-
ler tunt. Samtidigt forsenas det internationella klimatarbetet nir finansie-
ringen inte finns.

Man kan undra hur regeringen egentligen ténker nér de skjuter problemen
framfor sig pd detta sitt. Att en annan regering fir ta hand om det i framtiden?
Att ingen ska médrka nagot? Att det l6ser sig?

Det dr oklart. Uppenbart dr dock att Sverige och vérlden inte har tid f6r en
saddan ansvarslos politik. Inom viktiga och komplexa politikomrdden krivs
tydliga och transparenta regler. Kritik har ocksé forts fram av bl.a. Riksrevis-
ionen ett flertal ganger inom dessa omraden (se bilaga). Det krdvs béttre ord-
ning och reda i klimatpolitiken.

Ett annat perspektiv

Under den ekonomiska krisen pd 1990-talet radde stor finanspolitisk oro.
Anledningen var atminstone delvis att politiken under 1980-talet i hog grad
priglades av kortsiktiga dvervdganden péa bekostnad av lédngsiktighet, vilket
ledde till aterkommande underskott i budgeten. Erfarenheterna visade att det
behdvdes en stramare budgetprocess och ett trovérdigt ankare i politiken.

Dirfor inforde regeringen 1996 ett finanspolitiskt ramverk for att skapa
langsiktig stabilitet, transparens och trovdrdighet. Ramverket har sedan dess
utvecklats av efterfoljande regeringar och anses i dag vara centralt for statens
finanspolitik, en “Overgripande styrara for politiken” som regeringen kallar
det. Mer precist syftar ramverket till att de beslut som fattas om finanspoliti-
ken i riksdagen inte har ett for kortsiktigt fokus, samtidigt som det medger att
politiken anpassas efter rddande forhallanden. Ramverkets mest centrala be-
standsdelar ar:

? En stram budgetprocess som utgar fran ett i forvig faststillt ekonomiskt
utrymme som ges av utgiftstaket och Overskottsmalet. Alla utgifter i
budgeten stdlls d& mot varandra och forhindrar att summan av alla for-
slag blir storre dn vad som &r forenligt med héllbara finanser. Processen
regleras i regeringsformen, riksdagsforordningen och budgetlagen.

?  Ett tak for statens utgifter. Enligt budgetlagen ar det obligatoriskt for
regeringen att foresla ett utgiftstak for det tredje tillkommande &ret. Om
det finns risk for att utgiftstaket kommer att dverskridas &r regeringen en-
ligt lagen skyldig att vidta &tgédrder for att undvika att s& sker. Riksda-
gens beslut om utgiftstaket ar inte juridiskt bindande. Diaremot innebir
det ett politiskt atagande att halla statens utgifter under utgiftstaket.
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Dessa mekanismer utgdr huvuddelen av den svenska stabiliseringspolitik som
vixte fram efter krisdren och som av alla svenska regeringar sedan dess har
ansetts vara ett framgangsrecept for langsiktighet, transparens och trovérdig-
het. De &r basen for en sund ekonomi.

Ordning och reda i klimatpolitiken

Om ett finanspolitiskt ramverk och ett utgiftstak har varit centrala instrument
for att klara finanskrisen pa 1990-talet, sa kan ett klimatpolitiskt ramverk med
ett utsldppstak spela samma roll i klimatkrisen. Klimatkrisen &r minst lika
allvarlig som den statsfinansiella krisen var, och den klimatpolitiska debatten
ar lika fylld av kortsiktighet, dverbud, dnsketidnkanden och tillrdttalagda siff-
ror som finanspolitiken var under 1980-talet. Det skapar en situation som
saknar langsiktighet och transparens och som utgdr en grogrund for en farlig
populism. Samma politiska fenomen som skapade 1990-talets finanskris prag-
lar 1 dag klimatdebatten och har skapat ett politiskt haveri.

Miljopartiet de grona foreslar ett klimatpolitiskt ramverk enligt samma
modell som det finanspolitiska ramverket — med strikt budgetkontroll, 1&ng-
siktiga mal, utslédppstak, budgetperioder och budgeteringsmarginal — for de
svenska utsldppen av vixthusgaser. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening.

Malet ar att skapa en stabil och langsiktig klimatpolitik genom att ge den
tydliga spelregler som skapar disciplin, trovardighet, transparens och malstyr-
ning. Samtidigt maste ramverket medge utrymme for politiska prioriteringar
och val av styrmedel samt vara flexibelt for ovéntade handelser i omvérlden.

En stram klimatbudget och ett utslappstak

Ett klimatpolitiskt ramverk behdver liksom det finanspolitiska ramverket
bestd av flera delar. Det bor kdnnetecknas av en stram beslutsprocess med
uppifrdn och ned-perspektiv (s.k. backcasting) som utgar frén langsiktiga och
héllbara mal. Dessa mal bor stadféstas i en klimatlag pa samma sétt som fi-
nanspolitikens mal regleras i budgetlagen.

Det langsiktiga malet bor ta sikte pa dr 2050 och ange hur stora utslépp av
vixthusgaser som kan ske inom riket detta ar. Utgadngspunkten bor vara ve-
tenskaplig men dven ta hansyn till global réttvisa och en solidarisk fordel-
ningspolitik. Mot detta mal delas sedan tiden in i budgetperioder, pd exem-
pelvis en mandatperiod, med utsldppstak som ndrmar sig malet pa ett linjart
sétt.

Varje budgetperiod sénks alltsa utsldppstaket pa ett forutsdgbart sitt mot
en hallbar niva. Regeringen bor vara skyldig att formulera ett méal for slutet av
varje mandatperiod. Regeringen bor ocksé i statsbudgeten varje ar foresla ett
utslappstak for de kommande fyra aren. Regeringen ansvarar for att utslapp-
staket inte dverskrids.
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Aven om utslippstaket kan éndras ir det ett starkt 16fte frin den sittande
regeringen. Regeringen lovar att fora en politik som gor att Sveriges utslapp
haller sig inom utsldppstaket, och underlatenhet att klara malet &r forknippat
med ett politiskt pris.

Utover det langsiktiga mélet bor klimatbudgetlagen dven reglera andra vik-
tiga utgangspunkter for att skapa stabilitet, forutsdgbarhet och transparens.
Exempel pa sddana ar vilka utslapp som ingar, vilka principer och normer
som géller for berdkning och redovisning av utslapp, en budgeteringsmarginal
samt hur och nér uppfoljning sker.

Lag om utsldppsminskning

Grundbulten i ett klimatpolitiskt ramverk ar en lagstiftning som skapar ord-
ning och reda, en lag om utsldppsminskning. Langsiktighet och transparens &r
de nyckelfaktorer som lagstiftningen ska stréiva efter.

? Langsiktiga mal. Malet bor vara formulerat bade som temperaturmal och
mal for utslapp i Sverige och baseras pa den senaste vetenskapen och for-
siktighetsprincipen. Dessa mal kan kompletteras med maél for utslépp som
inkluderar emissioner i andra lander som uppstar genom import av varor
till Sverige, liksom sektorsmél i Sverige. Dessutom bor lagen ange mél for
Sveriges finansiella bidrag till det internationella klimatarbetet enligt vara
ataganden i klimatkonventionen.

?  Periodiska utslippstak. Vigen mot det langsiktiga utsldppsmaélet bor delas
in i perioder som omfattar en mandatperiod. Lagen bor ange principer for
hur dessa tak ska sittas och efterlevas, till exempel hur utsldppen kan for-
delas arsvis inom perioden, hur regeringen kan lana fran nésta budgetpe-
riod om taket inte kan nas eller hur man kan spara utrymme under taket till
nésta period. Vidare bor lagen ange om regeringen ska foresla utslappstak
for flera perioder for att ge langsiktighet.

? Principer. Lagen bor ange vilka principer som ska vara styrande for bud-
getering, avrakning och redovisning. Séledes bor lagen ange vilka utslapp
som ingdr i utrymmet under taket, exempelvis fran anldggningar som ingar
i den handlande sektorn (ETS), utrikes transporter och import av utslépp.
Vidare bor lagen ange hur Sveriges dverblivna utsléppsritter ska hanteras,
om inkopta utsldppsritter fran de flexibla mekanismerna och sénkor ska
avriknas samt hur Sveriges internationella ataganden om finansiering av
det internationella klimatarbetet enligt klimatkonventionen ska uppfyllas.

Ett klimatpolitiskt rad

For att lagstiftningen ska bli effektiv behovs ett system for uppfoljning och
kontroll av regeringens arbete pa lopande bas. I det syftet bor det inréttas en
oberoende myndighet, det klimatpolitiska radet.
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? Oberoende. Radet ska vara sa oberoende som mdjligt frén regeringen. Den
konstruktion som styr Riksrevisionen har fungerat vil och bor anvindas
dven for det klimatpolitiska radet. Darfor bor myndigheten lyda under
riksdagen, som utser en ordférande. Denne utser i sin tur vriga ledamater.

? Direktiv och mandat. Radets uppgift dr dubbel: Det ska & ena sidan f6lja
klimatforskningen och ge rad till regeringen i fragor som géller utsléappstak
och prognoser. Dessa rad bor viga tungt i regeringens politik — avsteg fran
radets rekommendationer bor forklaras av regeringen. A andra sidan bor
radet dven ha till uppgift att granska den politik som bedrivs och avlidgga
rapporter med analyser och prognoser.

Det brittiska exemplet

Nér klimatdebatten var som mest intensiv 2006—2007 befann sig Storbritan-
nien pa den klimatpolitiska efterkdlken. Fragan fick enorm publicitet — vilket
den fortfarande har — och alla partier, fackforeningar och néringsliv enades
om en ny lag, Climate Change Act, som infordes 2008. Den ser i allt vdsent-
ligt ut som det klimatpolitiska regelverk vi beskriver ovan. Vid ett mote med
tjinstemdn fran den brittiska regeringen har de ocksa beskrivit att utsldppen
minskar och att det rdder politisk enighet kring att fortsitta med systemet. Det
beskrivs av manga, déribland landets néringsliv och industri, som ett centralt
verktyg for langsiktighet och effektivt klimatarbete.

Stockholm den 14 juni 2013

Helena Leander (MP)
Lise Nordin (MP) Kew Nordgvist (MP)
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