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1 Inledning

Europaradet skall frdmja respekten for de maénskliga rittigheterna,
demokrati och rittsstatens principer. Genom att frimja individens
rittigheter bidrar organisationen till fred, stabilitet och sidkerhet. Sverige
arbetar for att politiskt stdrka Europaradets roll pA omraden dir organisa-
tionen har fordelar i jamforelse med andra organisationer. Europarddet
bor darfor fortsétta stodja den demokratiska utvecklingen i Central- och
Osteuropa, pa vistra Balkan och i sédra Kaukasien.

Under 1990-talet var organisationens utmaning en snabbt véxande
medlemskrets. Den utvidgningen &r nu i stort sett avslutad. I maj 2003
blev statsforbundet Serbien och Montenegro Europaradets fyrtiofemte
medlem. 1 dag dr Monaco och Vitryssland de enda europeiska ldander
(forutom Heliga Stolen) som inte dr medlemmar i Europaradet.
Forberedelser pagér just nu for ett troligt tredje Europaridds-toppmoéte
under 2005. En uppgift for ett sddant toppmate blir sannolikt att precisera
Europaradets roll i det fordndrade Europa, som bland annat kdnnetecknas
av utvidgningen av Europeiska unionen (EU) respektive Nato.

Sverige efterstrdvar prioriteringar 1 Europaradets verksamhet for att
starka forverkligandet av de gemensamma vérderingar, skyldigheter och
ataganden som medlemsldnderna delar. Organisationens aktiviteter och
resurser skall bidra till att individen i @n hogre grad kan atnjuta sina
rittigheter 1 samtliga medlemslénder.

Sverige vill stirka Europeiska unionens roll som aktor i Europaréadet.
EU-samordningen bor bli effektivare, bade 1 Strasbourg och 1
radsarbetsgruppen for OSSE- och Europaradsfragor (COSCE) i Bryssel.
Fran den 1 maj 2004 kommer mer &n hilften av Europarddets
medlemsstater ocksd att vara medlemmar i EU. Samarbetet mellan EU-
landerna maste dock fortsatt beakta varje medlemslands eget ansvar for
att uppfylla sina ataganden och skyldigheter inom ramen for Europaradet,
och den 6vervakning som inréttats 1 detta avseende. De mdjligheter till
samverkan som finns mellan Europarddet och EU samt Organisationen
for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och Forenta nationerna (FN)
skall tillvaratas pa ett effektivare sitt.

2 Verksamheten 1 ministerkommittén

Ministerkommittén, som bestar av medlemsstaternas utrikesministrar
(eller deras permanenta representanter, ambassadorerna i Strasbourg), &r
Europaréddets styrorgan. Det dr den som formellt fattar de bindande
besluten om verksamhetens uppldaggning, budgetens omfattning och inval
av nya medlemsstater med mera. Det 16pande arbetet i ministerkommittén
sker 1 olika styr- och expertkommittéer.
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Malta var ordforande i ministerkommittén vid det hir redovisade
arbetsarets borjan och fram till ministermétet i Strasbourg i maj 2003.
Dérefter tog Moldaviens ordfoérandeskap vid. Det avslutades med
ministermotet 1 Chisinau i november 2003 di den nuvarande
ordforanden, Nederldnderna, tog dver.

Det maltesiska ordférandeskapets frimsta prioriteringar var att fortsitta
ndrmandet mellan Europarddets ldnder samt att stirka de sociala och
kulturella dimensionerna inom organisationen. Den frdga som framfor
andra kom att dominera ministermétet i Strasbourg den 14—15 maj 2003
var dock frdgan om hur Europadomstolen for ménskliga rattigheter skall
klara av sin arbetsborda. Det 6kande antalet klagomal till domstolen och
hur domstolen skall hantera dem har ldnge varit en killa till oro for
Europarédets ministerkommitté. Ministrarna vidlkomnade i Strasbourg en
rapport om effektiviseringar av domstolen som lades fram av
styrkommittén for ménskliga réttigheter. De gav stillforetradarkommittén
1 uppgift att infor ministermétet i Strasbourg 1 maj 2004 utarbeta ett
andringsprotokoll  till ~ Europakonventionen om de méinskliga
rittigheterna.

Det moldaviska ordforandeskapet foregicks av viss dramatik. Den
negativa politiska utvecklingen i landet under borjan av 2002 ledde till att
generalsekreteraren under artikel 52 i den europeiska konventionen for
minskliga rittigheter begédrde att den moldaviska regeringen skulle
forklara hur Moldavien levde upp till sina dtaganden enligt konventionen.
Infér  ordforandeskapet antog Europarddet ett specialinriktat
samarbetsprogram med Moldavien. Utvecklingen i landet Gvervakas
noggrant av stéllforetradarkommittén.

Fragan om ett tredje toppmdte var en viktig fraga vid ministermétet i
Strasbourg 1 maj 2003 och dominerade métet i Chisinau i november. Ett
preliminédrt principbeslut om ett toppmdte hade fattats redan vid
ministermotet 1 november 2002. Vid motet 1 maj 2003 enades man om att
toppmotet skulle fokusera pd Europaradets roll i det fordndrade Europa
efter EU:s utvidgning. I Chisinau understrok flera ministrar behovet av
ett centralt politiskt &mne for toppmotet. Vissa ministrar var dock dndé
tveksamma till behovet av ett toppméte. Resultatet blev ett uppdrag till
den arbetsgrupp som under polsk ledning forbereder toppmotet att till
ministermotet 1 maj 2004 presentera ett forslag till en substantiell
dagordning. Forst da fattas ett definitivt beslut om motet som skulle
kunna dga rum under Polens ordforandeskap forsta halvaret 2005. Det
troliga dr da att toppmoétet, som ndmnts ovan, kommer att fokusera pa
Europaradets roll i det fordndrade Europa, sannolikt med inriktning pa
organisationens kidrnverksamhet.

Bland 6vriga teman som behandlades i Chisinau i november 2003 kan
ndamnas manniskohandel. Flera talare betonade att detta 4r ett problem for
praktiskt taget alla medlemsstater, som ursprungs-, genomgangs- eller
mottagarldnder. Behovet av nationella handlingsplaner framholls. Arbetet
med en svensk plan startar i boérjan av 2004. En europeisk konvention
mot ménniskohandel dr under utarbetande. Den europeiska konventionen
ar avsedd att komplettera FN-protokollet om minniskohandel, framst
genom att den ska stdrka offrens rittigheter och innehdlla en mer
fokuserad Overvakningsmekanism. [ Chisinau undertecknade och
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ratificerade Sverige ocksé, som forsta och hittills enda medlemsstat, den
reviderade europeiska konventionen om skydd for djur under
internationella transporter.

I april 2003 blev Serbien och Montenegro Europaradets fyrtiofemte
medlemsstat vid en ceremoni under Europaridets parlamentariska
forsamlings session. En fOrutsdttning for medlemskapet var att
parlamenten 1 bade Serbien och Montenegro ratificerat det nya
statsforbundets konstitutionella stadga. Serbien och Montenegro dr nu,
liksom flera av de nyaste medlemsstaterna, foreméal f{or
samarbetsprogram. Ministerkommittén behandlar for nédrvarande en
ans6kan om medlemskap fran Monaco.

Niar OSSE inte kunde n& en Overenskommelse med Ryska
Federationen om forldngning av mandatet for OSSE:s mission i
Tjetjenien blev Europarddet den enda internationella organisationen med
avtal om permanent ndrvaro i Tjetjenien. Tre Europaradsexperter pa
ménskliga réttigheter var fran april 2000 verksamma vid kontoret i staden
Znamenskoje 1 Tjetjenien under ledning av den ryske presidentens
sarskilda representant for upprétthdllandet av minskliga réttigheter och
friheter 1 Tjetjenien. Det avtal som reglerade experternas nérvaro
forlingdes med sexmanadersperioder. Niar mandatet skulle 16pa ut den 4
januari 2004 fornyades inte avtalet. Istdllet triffade Europaradet och
Ryska Federationen i december 2003 ett nytt ettdrsavtal om Europaradet
som innebdr att Europaradsexperter pa tillfdllig basis skall delta i
genomforandet av konkreta program. Didrmed finns inte lingre nagon
permanent Europaradsnérvaro i Tjetjenien.

Nederldnderna Overtog ordforandeskapet i Europaradet i november
2003 och har som sina prioriteringar genomforande och stirkande av
ménskliga réttigheter liksom integration och social sammanhéllning.
Dessutom vill man forbéttra Europaradets samarbete med EU och OSSE.

2.1 Samarbetsprogrammen for demokratisk utveckling

En relativt omfattande del av Europarddets verksamhet bestir av olika
former av samarbetsprogram. De har vixt i antal i takt med att
medlemskretsen utvidgats.

Programmen riktar sig sd gott som uteslutande till de nya
medlemsstaterna och syftar till att underldtta uppfyllandet av de
ataganden som foljer pd medlemskap i organisationen. I samband med att
Serbien och Montenegro i1 april 2003 blev medlem i1 Europarddet
startades ett samarbetsprogram med landet. Det ersatte d& ett program
som genomforts under Serbien och Montenegros tid som ansékarland.

Ministerkommittén har strdvat efter att programverksamheten, dir det
ar pékallat, planeras i ndra samarbete med EU och andra internationella
organisationer, sarskilt OSSE.

En del program genomftrs inom ramen for Europarddets och EU-
kommissionens gemensamma samarbetsprogram, med delad finansiering.
Andra program erhdller finansiellt stod av EU-kommissionen. Exempel
pa program som pagitt en tid &r aktiviteter riktade till Ryska
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Federationen, Moldavien, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Ukraina,
Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro, Makedonien och
Albanien.

Europaradet dr fortsatt aktivt inom den sa kallade stabilitetspakten for
sydostra Europa, med en samordnande roll framst inom arbetsborden I
(demokrati och ménskliga réttigheter) och III (underbordet for réttsliga
och andra inrikespolitiska fragor).

2.2 Europaradssekretariatet och budgeten

Europaradets ordinarie budget uppgick ar 2003 till 175 miljoner euro.
Budgeten for ar 2004 uppgér till 180,5 miljoner euro. Dértill kommer
pensionsutgifter, medel for verksamheten Europarddets ungdomscenter
samt medel for byggnader. Avgift till partsavtal som Sverige ingitt
tillkommer. Budgetarbetet har under senare ar utgatt frdn en strdvan efter
reell nolltillvéxt. Sverige tillhor de ldnder som for budgeten for ar 2004
hade kunnat godta en nagot hogre niva dn den som slutligen faststélldes.
Europadomstolen kommer under &r 2004, liksom &r 2003, att fi extra
resurser, bland annat genom att medel som inte tagits i ansprak anvinds
for ett reformprogram som bland annat innebdr mojlighet att mota den
okande tillstrémningen av mal.

Sveriges andel av Europarddets budget uppgick ar 2003 till 2,20
procent, och ar 2004 till 2,21 procent. Sveriges andel finansieras dver
utgiftsomrdde 5, internationell samverkan. 1 berdkningen av
medlemsstaternas andelar tas hénsyn till befolkningsméngd och BNP. |
budgetpropositionen for de aktuella aren anslogs 43 respektive 44
miljoner kronor for de olika obligatoriska bidragen till Europaradets
budget, inklusive vissa partsavtal. En arbetsgrupp for dversyn av den
bidragsskala som for nédrvarande géller inréttades i1 slutet av 2001.
Arbetet pagér alltjimt. I slutet av 2001 valdes Sverige in 1 Europaradets
budgetkommitté for perioden 1 januari 2002-31 december 2004.

Under 2001-2003 har Sverige stéllt en polis pd chefsnivd till
forfogande for Europaradets sekretariat och programmet "Police and
Human Rights — Beyond 2000". Vidare har Sverige lamnat bidrag pé 13
600 euro till Europarddets regionala konferens i Belgrad pé temat
"Utvecklandet av nya textbocker i historia."

Vid avvigningen av behoven for de olika sektorer dar Europaradet &r
verksamt  dr  Sveriges instdllning 1  ministerkommittén  att
karnverksamheten, det vill sdga frimjandet av de ménskliga réttigheterna,
demokrati samt réttsstatens principer, skall prioriteras.

Generalsekreterare  Schwimmer presenterade prioriteringar  for
verksamheten vilka till stor del har befdsts 1 budgeten for savél 2003 som
2004. Medlemsstaterna har fortsatt svart att enas om noddvéindiga
besparingar och nedprioriteringar av verksamhetsomraden.
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3 Europakonventionen om de ménskliga
rattigheterna och dess 6vervakningsorgan

3.1 Ratifikationslaget

Vid arsskiftet 2003/2004 hade samtliga medlemsstater, utom den senast
tilltrdidda medlemsstaten  Serbien och  Montenegro, ratificerat
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Nér det géller tre av
de sex tillaggsprotokollen som innehdller materiella rittigheter — det
forsta, det fjairde och det sjunde — var antalet anslutna medlemsstater
oforandrat 1 forhallande till foregdende arsskifte, det vill sdga 42, 37
respektive 35 stycken. Under det gangna aret har ytterligare tva stater,
Armenien och Turkiet, ratificerat det sjétte tilliggsprotokollet, som
forbjuder anvéndning av dodsstraff 1 fredstid. Déarmed é&r alla
medlemsstater utom Ryssland samt Serbien och Montenegro bundna av
detta protokoll. Tilliggsprotokoll nr 12, som foreskriver ett generellt
forbud mot diskriminering och som didrmed utvidgar det
diskrimineringsforbud som finns i artikel 14 i Europakonventionen, har
fortfarande inte trdtt 1 kraft. Protokollet, som antogs av
ministerkommittén under ar 2000, hade vid arsskiftet ratificerats av
endast fem medlemsstater. Protokoll nr 13, som innebér ett totalforbud
mot dodsstraff, séledes dven i krigstid, trddde i kraft den 1 juli 2003. Det
hade vid arsskiftet ratificerats av 20 medlemsstater. Sverige har ratificerat
samtliga tilliggsprotokoll utom det tolfte.

3.2 Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna
(Europadomstolen)

Det vixande antalet medlemsstater och en allt stérre medvetenhet bland
medborgarna om Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna har
lett till en kontinuerlig 6kning av antalet klagomaél till Europadomstolen.
Det har under senare &r blivit allt tydligare att den reform som
genomfordes 1 slutet av 1990-talet 1 syfte att rationalisera
overvakningssystemet och rdda bot pad de allt léngre
handldggningstiderna inte var tillrdcklig. S& som framgar av de tvé
senaste skrivelserna pagar sedan en tid ett reformarbete i syfte att
garantera Overvakningssystemets effektivitet pa lang sikt. Sverige spelar
en mycket aktiv roll i detta arbete. Arbetet, som nu &r inne i ett intensivt
skede, bedrivs pé flera nivéer: i styrkommittén for ménskliga rittigheter
(CDDH), i dess underkommitté for procedurfragor (DH-PR) och inom
den sad kallade redaktionsgruppen (CDDH-GDR, tidigare benimnd
"reflektionsgruppen"). I april 2003 ldmnade CDDH en rapport med
forslag till ministerkommittén. Enligt rapporten krdvs bade atgérder pa
nationell niva for att begrinsa tillstromningen av klagomal och atgérder
som ror Europadomstolens behandling av klagomal. Dessutom &dr det
nodvéndigt att forbdttra och paskynda verkstdlligheten av domstolens
domar. I maj 2003 antog ministerkommittén en deklaration varigenom
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CDDH:s upplédgg rorande reformen godkéndes och kort ddrefter gav den
ett nytt mandat till CDDH, som bl.a. innebér att styrkommittén senast i
april 2004 skall presentera forslag till ett &ndringsprotokoll till
Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna.

Den svenska domaren Elisabeth Palm avgick under 2003. Eftersom
hennes mandatperiod strackte sig till den 31 oktober 2004, forréttades
fyllnadsval till svensk ledamot av Europadomstolen. Av de tre kandidater
som den svenska regeringen presenterade valde den parlamentariska
forsamlingen dévarande advokaten Elisabet Fura-Sandstrom. Under
varen 2004 dr det dags for forsamlingen att pa nytt vdlja svensk domare,
denna ging for en period av sex ar frdn och med den 1 november 2004.
Den svenska regeringen har presenterat en lista med tre kandidater.

3.3 Det Iopande arbetet

Under 2003 mottog Europadomstolen drygt 35 000 nya klagomal. Under
samma period avgjordes ndrmare 18 000 klagomal, varav ca 700 genom
dom. I slutet av &ret hade domstolen ca 65 000 klagomal i balans enligt
prelimindra siffror. De é&tta medlemsstater som hade flest klagomal
anhéngiga mot sig var i tur och ordning Turkiet, Ryssland, Polen,
Rumaénien, Ukraina, Italien, Frankrike och Tyskland.

En av de mer uppmirksammade domarna under aret var den som
domstolen meddelade i malet Ocalan mot Turkiet. Europadomstolen
konstaterade ett antal brott mot konventionen. Domen har emellertid inte
vunnit laga kraft eftersom malet har hénskjutits till domstolen i stor
sammansittning ("Grand Chamber"). Ett annat fall som tilldrog sig
intresse var malet Slivenko mot Lettland. Europadomstolen i stor
sammansittning fillde Lettland for brott mot rétten till skydd for
privatlivet pd grund av utvisningen till Ryssland av tvd personer
tillhoriga den rysksprakiga minoriteten, vilka var hustru och barn till en
tidigare medlem av de ryska vépnade styrkorna i Lettland.

I slutet av 2003 hade ministerkommittén till uppgift att Gvervaka
verkstélligheten av drygt 3 500 domar. De manga domarna mot Italien
enligt vilka tidsatgéngen 1 de nationella domstolarna varit alltfér 1ang stér
alltjgamt pé dagordningen. Overvakningen fokuseras frimst pa de
generella atgirder som Italien méste vidta for att komma tillrdtta med de
strukturella problem som orsakar de ldnga processerna. Efter Italiens
andra rapport noterade ministerkommittén 1 februari 2003 att de positiva
effekterna av de reformer som vidtagits har planat ut och i vissa
avseenden till och med minskat.

Trots ménga klagomal mot Ryssland har Europadomstolen dnnu bara
avgjort ndgra fa mal i1 sak. I ett fall (Kalashnikov mot Ryssland), déar
domstolen bland annat konstaterade en kridnkning av artikel 3 pa grund
av de underméiliga forhallandena 1 ett ryskt féangelse 1 vilket klaganden
tillbringat flera ar i vintan pa rittegdng, antog ministerkommittén en
interimsresolution 1 juni 2003. Ministerkommittén konstaterar att det trots
genomforda forbéttringar av forhdllandena i ryska hédkten och fangelser
kriavs ytterligare atgdrder for att komma tillrdtta med de strukturella
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problemen, framfor allt med avseende pé 6verbeldggningen och de daliga
sanitédra forhallandena.

Liksom wunder tidigare &ar stod méanga mal mot Turkiet pa
ministerkommitténs dagordning. Ett av mélen géller fyra parlamentariker
som enligt Europadomstolen inte fatt en réttvis réttegdng infor den
turkiska sdkerhetsdomstol som domde dem till femton érs fangelse. Efter
inférandet av ny lagstiftning i Turkiet inleddes en ny réttegdng mot
parlamentarikerna under 2003 som alltjimt pagick vid arsskiftet. I det
uppmirksammade  fallet Loizidou mot  Turkiet, som  ror
dganderittsforhallandena pd norra Cypern, har Turkiet slutligen efter
segdragna diskussioner och starka patryckningar betalat det skadestand
till klaganden som hon tillerkédndes av Europadomstolen redan 1998 i en
separat dom rorande skadestandsfragan. Det aterstar dock for Turkiet att
verkstilla "huvuddomen" fran 1996.

Av de omkring 35 000 klagomal som vicktes vid Europadomstolen
under 2003 avsag drygt 400 klagomal mot Sverige. Vid slutet av aret
uppgick antalet pagdende klagomédl mot Sverige till 6ver 800 och
domstolen hade vid samma tid 30 mal under handlidggning dér regeringen
ombetts att inkomma med svaromal.

Under ar 2003 meddelade Europadomstolen tre domar i mél mot
Sverige. I ett av malen, 1 vilket klaganden pastod att det stred mot ritten
till en réttvis réttegdng i artikel 6 i konventionen att han inte tillatits byta
offentlig forsvarare 1 ett brottmal, friades Sverige. I de bdda andra mélen
falldes Sverige for brott mot egendomsskyddet i artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till konventionen samt i det ena malet dessutom for
brott mot artikel 13, ritten till ett effektivt rattsmedel. Ett av malen gillde
ett bolag som forsatts i konkurs och som trots att konkursbeslutet
upphévts av Hogsta domstolen inte fick tillbaka sina tillgangar eftersom
de 1 enlighet med gillande lag togs 1 ansprak for betalning av
konkurskostnaderna. Klagande i det andra mélet var en person vars hus
felaktigt hade rivits genom myndigheternas forsorg. I bada maélen
tillerkdindes  klagandena ~ skadestind  samt  ersdttning  for
rattegangskostnader. Verkstilligheten av domarna dr nu, pad sedvanligt
sdtt, foremal for dvervakning 1 ministerkommittén.

I forra arets skrivelse berdrdes tva domar avseende processen i mal om
skatter och skattetilldgg. Dessa domar vann laga kraft i maj 2003, sedan
klagandena fétt avslag pé sin begdran om omprévning av domstolen i stor
sammansittning ("Grand Chamber"). Ministerkommittén Gvervakar nu
att domarna har verkstillts.

Under ar 2003 antog ministerkommittén fem slutresolutioner 1 mal mot
Sverige. I tre av mélen hade regeringen och klaganden ingéatt forlikning
varigenom regeringen utfédst sig att betala ett visst penningbelopp till
klaganden. I de 6vriga tvd malen hade Europadomstolen fillt Sverige for
brott mot artikel 6 pd grund av att klaganden begért men inte fitt muntlig
forhandling i1 forvaltningsdomstolarna i socialforsédkringsmal. Sverige
hade A4lagts att ersédtta klagandenas rittegdngskostnader. 1 samtliga
slutresolutioner forklarade ministerkommittén att Sverige hade uppfyllt
sina forpliktelser enligt konventionen.

Av samtliga domar som Europadomstolen hade meddelat vid slutet av
ar 2003 alltsedan sin tillkomst pad 1950-talet rorde 56 Sverige. I 28 av
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malen har Sverige fillts for brott mot konventionen. Referat av Skr. 2003/04:81

Europadomstolens domar aterges fortlopande i Svensk Juristtidning.
Domarna finns tillgdngliga pd originalsprak, engelska och/eller franska,
pa Europadomstolens webbplats (www.echr.coe.int). Sammanfattningar
av domar i mal mot Sverige aterges pa regeringens webbplats om
ménskliga rdttigheter (www.manskligarattigheter.gov.se). Dér finns
ocksa mojlighet att fa tillgang till hela texten pa engelska.

4 Arbetet inom de olika verksamhetsomradena

4.1 Minskliga réttigheter och demokratifragor

4.1.1 Miinskliga rittigheter

Det 16pande normativa arbetet pa omradet ménskliga rittigheter bedrevs
liksom under tidigare &r 1 styrkommittén for ménskliga rittigheter
(CDDH) och dess underkommittéer och arbetsgrupper. Arbetet i CDDH
under 2003 roérde 1 huvudsak reformen av Overvakningssystemet (jfr
avsnitt 3.2 ovan). Arbetet har fordelats sd att expertkommittén for
procedurfragor (DH-PR) har getts i uppdrag att utarbeta icke bindande
instrument medan den s& kallade redaktionsgruppen (CDDH-GDR), i
vilken ca hilften av medlemsstaterna ingér, skall svara for utarbetandet
av dndringsprotokollet till Europakonventionen om de mainskliga
rittigheterna. Under den aktuella perioden har DH-PR utarbetat bland
annat forslag till tre rekommendationer om vilka atgérder som kan vidtas
pa nationell niva 1 syfte att forebygga krankningar av konventionen och
forbdttra de inhemska rittsmedlen. Arbetet med reformen kommer att
fortsédtta fram till april 2004, d& det nu géllande mandatet for CDDH
16per ut.

Expertkommittén for utveckling av ménskliga rittigheter (DH-DEV)
avslutade under 2003 sitt arbete med frdgan om skyddet av minskliga
rittigheter 1 vdpnade konflikter samt vid inre storningar och spénda
lagen. Kommittén kom fram till att det &r angelédget att stirka detta skydd
och att det finns behov av en oberoende undersokningsmekanism som 1
sadana situationer kan utreda allvarliga och omfattande krinkningar av
de minskliga réttigheterna och avge rekommendationer. Europarddets
kommissarie for ménskliga réttigheter har 1 viss man redan dgnat sig at
sddan verksamhet och det finns déarfor skil att stirka hans roll i detta
avseende. DH-DEV:s forslag till en deklaration om skyddet av méanskliga
rattigheter 1 vdpnade konflikter etc. har antagits av ministerkommittén.

Den specialistgrupp under CDDH som sysslar med fragor om tillgang
till officiell information (DH-S-AC) har under 2003 fatt i uppdrag att
undersoka om det dr lampligt att utarbeta ett rittsligt bindande instrument
om allminhetens ritt att fa tillgdng till handlingar som finns hos
medlemsstaternas myndigheter. Tidigare har specialistgruppen utarbetat
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en rekommendation pa detta omrade, som antagits av ministerkommittén,
och under 2003 fardigstédlldes en manual som informerar om innehéllet i
denna rekommendation.

En ny arbetsgrupp, GT-DH-SOC, har inrittats under CDDH med
uppdrag att undersoka fragan om ett eventuellt tilliggsprotokoll till
Europakonventionen rérande sociala rittigheter. Gruppen, i vilken
Sverige deltar, hade sitt forsta mote under hosten 2003 och arbetet
kommer att fortsétta under 2004 och forsta halvéret 2005.

Ministerkommittén diskuterade, inom ramen fOr sin tematiska
overvakning, religios pluralism i medlemsstaterna. Kommittén kom fram
till att det vore vidrdefullt att arrangera tvd expertseminarier pa temat
under 2004 om nigra stater dr villiga att finansiera det.

4.1.2 Europaradets kommissarie for minskliga rittigheter

Spanjoren Alvaro Gil-Robles, som dr Europaradets forsta kommissarie
for ménskliga réttigheter sedan funktionen inrdttades 1999, har nu
avverkat mer @n hilften av mandatperioden pa sex ar. I mandatet aligger
det bland annat kommissarien att frimja medvetenheten om de ménskliga
rattigheterna och ge rad och identifiera brister i staters lagstiftning och
rittstillimpning. Detta utdvas frdmst genom att kommissarien gor
besoksresor till medlemsstater, avger rekommendationer och héller
seminarier.

Under perioden har kommissarien bland annat besokt medlemsstaterna
Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Ruminien, Polen, Ryska
Federationen (Tjetjenien och Ingusjetien), Tjeckien, Slovenien, Portugal
och Turkiet. Kommissarien har under perioden héllit seminarier 1 Madrid
om manskliga réttigheter och forsvarsmakten, och i K&penhamn om
skyddet och frimjandet av maénskliga réttigheter for personer med
psykiska funktionshinder.

I enlighet med mandatet kan kommissarien ge sin synpunkt p& en given
fraga, samt utfirda rekommendationer. Under perioden har kommissarien
for ménskliga réttigheter ldmnat sina synpunkter pd forslaget till ny
utlanningslag i Finland. Kommissarien for ménskliga rittigheter har
vidare utfirdat en rekommendation vad géller tvéngssterilisering av
slovakiska romska kvinnor.

Kommissarien kommer 1 april i &r att besoka Sverige. Hans rapport
skall sedan diskuteras i Europaradets ministerkommitté for att darefter
offentliggodras. Mer information om kommissariens verksamhet finns pa
www.coe.int/T/E/Commissioner H.R.

4.1.3 Europeisk konvention till forhindrande av tortyr och
omiénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Den europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning tridde i kraft den 1
februari 1989. Konventionen har ratificerats av alla Europaradets (45)
medlemsstater utom Serbien och Montenegro. Senast tillkom Bosnien
och Hercegovina, Armenien och Azerbajdzjan. Sverige ratificerade
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konventionen den 21 juni 1988. Enligt konventionen upprittas en
kommitté (CPT) for att undersoka behandlingen av frihetsberdvade i
syfte att stirka skyddet mot tortyr och annan fornedrande behandling. En
nidrmare redovisning av konventionens innehdll ges i proposition
1987/88:133. De allra flesta ldnder har gétt med pa att offentliggora sévil
CPT:s som sina egna rapporter efter kommitténs besok.

Den 4 november 1993 antogs texter till tvé tillaggsprotokoll till den
europeiska tortyrkonventionen. Det forsta protokollet 6ppnar véigen for
icke-medlemmar av Europaradet att tilltrdda konventionen. Det andra
mojliggér omval av CPT:s medlemmar tva ganger. Bagge protokollen har
trétt i kraft per 7 januari 2001.

CPT inledde sin verksamhet 1990. Sedan dess har den gjort ett stort
antal besok. Dessa &r antingen av ordinarie eller sérskild karaktir. Under
ar 2002 gjorde CPT sammanlagt 20 besok. Besok gjordes for forsta
gingen i Armenien och Azerbajdzjan. Ar 2003 genomfdrde CPT 22
besok, bland annat ett ordinarie besok i Sverige och ett forsta ordinarie
besok i Bosnien och Hercegovina. Avseende de sérskilda besoken kan
ndmnas att republiken Tjetjenien (Ryska Federationen) besoktes vid
sammanlagt tre tillfillen under andra halvaret 2002 och &r 2003.
Sarskilda besok genomfordes ocksd bland annat i Transnistrien
(Moldavien) och i Kaliningrad (Ryska Federationen).

De rapporter som avfattas &r inte offentliga men kan offentliggéras om

den berorda staten samtycker. Om en stat inte kan eller vigrar atgirda
brister som CPT kritiserat har kommittén, under vissa villkor, mojlighet
att offentliggoéra sin asikt. Denna mojlighet har pa senare ar utnyttjats i
tva fall betrdaffande Turkiet och tva fall betrdffande Ryska Federationen
(Tjetjenien).
Kommittén har avlagt besok i Sverige vid fyra tillfillen: tvd ordinarie
besok 1991 och 1998 samt ett sdrskilt besok 1994. Under tiden den 28
januari — den 5 februari 2003 gjorde CPT sitt fjarde ordinarie besok i
Sverige. Rapporterna fran kommitténs besok och de svar svenska
regeringen avldmnat till kommittén har offentliggjorts. P4 regeringens
webbplats om minskliga rittigheter finns en ldnk till CPT, dir bland
annat kommitténs rapporter om Sverige aterfinns.

4.1.4 Nationella minoriteter

Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd fo6r nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak 1 februari 2000. Konventionsstaternas genomférande av
dessa bada konventioner Overvakas av Europarddets radgivande
kommitté for ramkonventionen och Europarddets expertkommitté for
spréakstadgan. Sverige ldmnade sina forsta rapporter om genomforandet
av konventionerna till dessa bada kommittéer 1 juni 2001. Mot bakgrund
av dessa rapporter och besok som kommittéerna gjorde i Sverige under
2002 har rapporter ldmnats om Sverige till ministerkommittén under
2003. Ministerkommittén beslutade dérefter om vissa rekommendationer
till Sverige 1 juni 2003 nér det géller sprakstadgan och i december 2003
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ndr det géller ramkonventionen. Sveriges andra rapport om sprakstadgan Skr. 2003/04:81

skall lamnas 1 juni 2004.

4.1.5 Kampen mot diskriminering, rasism och framlingsfientlighet

Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar
bland annat med att analysera situationen i de enskilda medlemsstaterna
vad avser rasism, frimlingsfientlighet, etnisk diskriminering och liknande
intolerans. Pa grundval av analysen utarbetas rapporter for varje enskilt
land.

I april 2003 lade ECRI fram en sadan rapport avseende Sverige. I
denna rapport redovisas med uppskattning ett antal atgérder och insatser
pa omradet. Men ECRI menar ocksé att ytterligare atgérder behovs for att
motverka rasism, diskriminering och likartad intolerans och for att
forbéttra integrationen.

4.1.6 Romer

Under ministerkommittén finns sedan 1995 en specialistgrupp for romska
fragor (MG-S-ROM) med syfte att 4stadkomma en langsiktig forbéttring
for Europas 8 till 10 miljoner romer. Gruppen fungerar som radgivare at
ministerkommittén i fradgor som géller romer. Gruppen moéts tva ganger
per & och arrangerar &dven inspektions- eller studieresor samt
rundabordssamtal med mera.

I januari 2003 inrdttades under ministerkommittén en arbetsgrupp (GT-
ROMS) for att behandla det finldndska initiativet om att inrdtta ett
europeiskt romskt forum med en bred romsk representation.
Arbetsgruppen behandlar bland annat frdgor om riktlinjer for forumets
sammansattning och uppgifter samt hur Europaréadet skall stodja forumet.

4.1.7 Jamstilldhet mellan kvinnor och méin

Europaradets styrkommitté for jamstélldhetsfragor, CDEG, har under ar
2003 haft tvd moten. Styrkommitténs uppgift dr att inom Europaradets
verksamhetsomrdde frimja jamstdlldhetsfragorna. Sverige ingar 1
styrkommitténs byrad under perioden 2004—-2005.

I sitt arbete har CDEG under ar 2003 fortsatt att, prioritera framjandet
av lika mojligheter och rittigheter, friheter och ansvar for kvinnor och
man, att forebygga och motverka vald mot kvinnor och manniskohandel
samt att utveckla jamstilldhetsintegreringen inom Europarddet och pa
nationell niva. Insatser for att fi miannen delaktiga i jamstélldhetsarbetet
prioriteras ocksa.

Den 30 april 2003 beslutade ministerkommittén att tillsdtta en tillfillig
kommitté (CAHTEH) f{or att utarbeta ett forslag till konvention mot
manniskohandel. I denna kommitté deltar Sverige med en delegation.
Arbetet berdknas vara klart under &r 2004. Ministerkommittén har vidare
under perioden antagit en rekommendation (2003)3 om balanserad
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representation av kvinnor och min 1 politiskt och offentligt
beslutsfattande.

Den av CDEG tillsatta arbetsgruppen for att utarbeta metoder for att
genomfora och folja upp rekommendationen (2002)S om vald mot
kvinnor, har under perioden fortsatt sitt arbete. Rekommendationen, som
ar den forsta pa omradet, tar upp olika former av vald mot kvinnor och
atgdrder ddremot, bland annat forstirkt lagstiftning.

Den under hosten 2002 tillsatta arbetsgruppen for att bland annat soka
hitta vdgar for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i budgetarbetet har
fatt fortsatt mandat att arbeta med fragan dven under ar 2004. Sverige ir
representerat i arbetsgruppen.

Sverige har Aatagit sig virdskapet for Europarddets sjitte
ministerkonferens pa jamstdlldhetsomradet, som kommer att dga rum
under juni 2006.

Ministerkommittén diskuterade, inom ramen fOr sin tematiska
overvakning, jamstilldhet mellan kvinnor och mén i medlemsstaterna vid
ett mote i oktober. Sverige framholls som ett av de goda exemplen,
medan allvarliga brister konstaterades i tolv medlemsstater.

4.1.8 Sociala stadgan

Under 2003 ratificerade Kroatien den ursprungliga sociala stadgan frén ar
1961. Inget land ratificerade den reviderade sociala stadgan, vilken
tradde i kraft den 1 juli 1999. Eftersom ménga stater ratificerat endast
1961 é&rs stadga giller de bada stadgorna parallellt.

Sverige lamnade under ar 2003 sin tredje rapport om tilldmpningen av
den reviderade sociala stadgan.

Den sociala stadgans regeringskommitté har under 2003 foreslagit tva
rekommendationer till Italien betrdffande artikel 3 (om arbetsmiljo)
respektive 4 (om uppsdgningstider).

Regeringskommittén har dven utfdrdat fyra varningar under 2003 (tva
till Spanien, och en vardera till Frankrike och Slovakien, alla betrdffande
artikel 4).

Det under 2002 av Foreningen Svenskt Néringsliv inldmnade
kollektiva klagomalet mot Sverige avseende artikel 5 (negativ
foreningsratt) avgjordes under 2003. Klagomélet gillde dels att det
forekommer organisationsklausuler 1 vissa svenska kollektivavtal, dels att
vissa fackforeningar tar ut sd kallade granskningsarvoden &ven av
oorganiserade arbetstagare. Kommittén for sociala rittigheter fann i sin
rapport att det forhdllande att det 1 Sverige forekommer
organisationsklausuler i vissa kollektivavtal pa arbetsmarknaden innebér
ett brott mot artikel 5 1 stadgan, men att uttagandet av
granskningsarvoden inte i sig utgoér ett brott mot stadgan utan att det &r
upp till de nationella domstolarna att avgora fragan i ljuset av de
principer kommittén uttalat. Ministerkommittén antog den 24 september
2003 en resolution i vilken den uttalade att den noterade att den svenska
regeringen hade uttalat sin avsikt att komma tillrdtta med problemet med
organisationsklausuler och att overldggningar med arbetsmarknadens
parter hade inletts i detta syfte. Ministerkommittén uttalade att den ser
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fram emot att Sverige i sin nédsta rapport angdende artikel 5 skall
rapportera att problemet med organisationsklausuler &r 16st.

I november 2003 besokte ett antal ledaméter 1 kommittén for sociala
rattigheter Sverige for att med tjdnstemidn vid Nérings- och
Socialdepartementen ga igenom de artiklar 1 den reviderade sociala
stadgan som Sverige inte har godtagit. I samband med detta holls ett
seminarium om den sociala stadgan vid Arbetslivsinstitutet.

4.1.9 Massmedier

Inom massmediecomrddet har ministerkommittén uppdragit at
styrkommittén for massmediefrigor (CDMM) att genomfora det
framtidsinriktade &tgédrdsprogrammet och prioriterade aktiviteter som
beslutades av den sjdtte ministerkonferensen. CDMM bestar av nationella
experter frdn samtliga medlemsstater. Kommittén behandlar forslag och
rapporter som arbetas fram av dess olika arbetsgrupper och
expertpaneler.

1989 érs konvention om griansoverskridande television reviderades
genom ett tilldggsprotokoll frdn 1998. Den reviderade konventionen
tradde i kraft den 1 mars 2002. Konventionen har inte ratificerats av
Sverige, men mot bakgrund av &dndringsprotokollet har en sérskild
utredare fatt i uppdrag att analysera konsekvenserna av ett svenskt
tilltride och dérvid ldgga fram forslag till de eventuella dndringar i
lagstiftningen som behovs (Ku dir. 2000:43). Uppdraget skall redovisas
fore utgangen av 2004.

Ministerkommittén antog under aret ett antal rekommendationer och
deklarationer inom massmedieomradet, bland annat en om bestimmelser
for information genom medier i samband med brottmalsprocesser, en
annan om atgdrder som skall frimja den demokratiska och sociala
dimensionen 1 samband med digitala rundradiosdndningar samt
ytterligare en om kommunikationsfrihet pa internet.

Prioriterade arbetsomraden under 2004 kommer framfor allt att vara
arrangemanget av den sjunde ministerkonferensen som skall hallas 1
Kiev, Ukraina i slutet av &ret. Det huvudsakliga temat for konferensen &r
integration och maéngfald — nya grénser for europeisk medie- och
kommunikationspolitik, men dven andra teman som yttrandefriheten i
kristider, kulturell- och mediemangfald i globaliseringens tid, samt
manskliga  réttigheter och  mediereglering i det nya
informationssamhaéllet, kommer att diskuteras.

Ministerkommittén diskuterade, inom ramen for sin tematiska
overvakning, hur det star till med yttrandefriheten 1 medlemsstaterna. Nio
medlemsstater gav upphov till allvarlig eller mycket allvarlig oro
betrdffande yttrandefriheten. Sverige tillhérde inte denna skara.

4.1.10 Asyl-, flykting- och medborgarskapsfragor

Expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA) svarar bland annat
for uppfoljning av genomforandet av 1997 érs europeiska konvention om
medborgarskap. Sverige ratificerade konventionen 1 juni 2001.
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Expertkommittén har &ven behandlat vissa sirskilda fragor med
anknytning till 1997 ars konvention. Det géller dubbelt medborgarskap,
statsloshet 1 samband med statssuccession samt fOrutsdttningar for
forvdrv och forlust av medborgarskap. Kommittén har under 2003 bland
annat arbetat med att utforma ett forslag till tillaggsprotokoll till 1997 ars
konvention, med syfte att forhindra uppkomst av statsloshet i samband
med statssuccession. Kommittén har ocksé ansvar for att forbereda den
tredje europeiska konferensen om medborgarskap, som &dger rum i
Strasbourg den 11-13 oktober 2004. Huvudtema for konferensen
kommer att vara barn och medborgarskap.

Expertkommittén har hallit ett mote under 2003 medan dess
arbetsgrupp (CJ-NA-GT), dir Sverige ingéar, har hallit tva moten.

CAHAR (europeiska juridiska expertkommittén for asyl- och
migrationsréttsliga frdgor) & en ad hoc-kommitté direkt under
ministerkommittén. Under aret har en svensk valts in i styrkommittén for
CAHAR. Kommittén haller som regel ett mote per &r. Under sitt senaste
mote 1 mars 2003 godkdnde kommittén en rekommendation angéende
begreppet tillhorighet till sdrskild samhillsgrupp enligt 1951 Aars
Genevekonvention om flyktingars rittsliga stdllning med mera.
Rekommendationen syftar till att ge praktisk végledning for berérda
nationella myndigheter som faststiller flyktingstatus. Vidare beslutade
kommittén att inrétta en ny arbetsgrupp om verkstéllighetsprocedurer i
syfte att, i samarbete med Ovriga berdrda kommittéer, utarbeta en
uppforandekod pa detta omrade. Detta arbete dr prioriterat. I 6vrigt fann
CAHAR det viktigt att arbetsgruppen om exkludering fran flyktingstatus
slutfor sitt arbete och ldagger fram ett utkast till rekommendationer.
Ovriga tre arbetsgrupper inom CAHAR, rorande internflyktingar,
asylsokandes tillgang till sociala forméaner och implementering av
antagna rekommendationer, far fortsétta sitt arbete 1 den man budgetlaget
tillater. Under métet valde CAHAR en ny ordférande fran Osterrike och
en vice ordforande fran Norge.

4.1.11 Lokal demokrati och grinsiéverskridande samarbete

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) har
under 2003 haft tvd moten. Tidigare igdngsatta aktiviteter har fortsatt.
Dessa aktiviteter ror bland annat frdgor om kommunal indelning och
struktur, etiska regler, en komparativ studie av den kommunala
kompetensen, ekonomisk redovisning inom kommuner och landsting,
anvindandet av IT-teknologi avseende bland annat e-demokrati. Inom
ramen for det sa kallade integrerade projektet (IP1-S-EE) har arbetet med
att ta fram juridiska, tekniska och operationella standarder for elektronisk
rostning 1 eller utanfor vallokal péborjats. Detta arbete, och arbetet med
att ta fram tva parallella réttsliga instrument om regional sjdlvstyrelse, i
form av dels en rekommendation och dels en konvention, har fortsatt och
kommer dven att fortsdtta under nésta ar. Fragan om valet av rittsligt
instrument for regionalt sjdlvstyre berdknas bli behandlad vid ett
europeiskt kommunministerméte i Ungern i borjan av 2005. Fem
rapporter har antagits och ror frdgor om fortsatt arbete med lokal
demokrati och medborgarnas delaktighet, samt om struktur och
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organisation 1 Lettland, Bulgarien, Ungern samt Ukraina. En
rekommendation om ekonomisk forvaltning har antagits.

Verksamheten  inom  den  sdrskilda  expertgruppen  for
gransoverskridande samarbete (LR-CT) har fortsatt. Tidigare igéngsatta
aktiviteter har fortsatt med bland annat uppdatering av handboken om
gransoverskridande samarbete.

4.1.12 Bioetik

Styrkommittén for bioetik (CDBI) har hallit tvd moten under 2003.
Kommittén utarbetar for ndrvarande, inom ramen for olika arbetsgrupper,
forslag till olika tillaggsprotokoll till konventionen om mainskliga
rittigheter och biomedicin.

Forslaget till protokoll om forskning p& ménniska antogs av CDBI vid
mdotet 1 juni 2003 och har dédrefter 6verldmnats till ministerkommittén.

Arbetet med forslag till protokoll om genetiska undersékningar har
fortsatt under ar 2003 och kommer att vara en av huvudfrdgorna under ér
2004.

Arbetsgruppen om skydd av miénskliga embryon och foster
overldimnade under aret en rapport till CDBI. Styrkommittén beslutade att
rapporten skulle publiceras i arbetsgruppens namn. Gruppens arbete &r
ddarmed avslutat.

Arbetsgruppen om biobanker holl sitt forsta mote 1 oktober 2003.

Ett utkast till rekommendation rérande skydd av ménskliga fri- och
rittigheter for personer med psykiska storningar bereds for nidrvarande av
styrkommittén. Avsikten &r att arbetet med rekommendationen skall
kunna avslutas viren 2004.

Den sjunde europeiska konferensen for Nationella etiska rad
(COMETH) holls i1 Strasbourg i december 2003. De fragor som togs upp
géllde utbildning inom bioetik samt verksamhet med biobanker.

4.1.13 Rittsligt samarbete

Den straffrittsliga styrkommittén (CDPC) holl 1 juni 2003 sitt 52:a
plenarmote.

Redan 1999 beslutade CDPC att sdtta upp en kommitté rorande
behandling av sexualforbrytare. Av budgetira skil kom dock inte arbetet
igdng vid denna tidpunkt. Vid plenarmétet antog CDPC mandatet for
expertkommittén. CDPC antog ocksd mandatet for en ny expertkommitté
for en mindre 6vergripande 6versyn av 1990 ars Europaraddskonvention
om forverkande med mera. CDPC beslutade ocksd om forandringar i
mandatet for expertkommittén som arbetar med utvérdering av atgarder
pa omradet for penningtvitt. Bland annat forlingdes mandatet till ar
2007. CDPC behandlade vidare fragor som rér mandaten for vissa andra
befintliga arbetsgrupper.

Dérutover behandlade och antog CDPC ett yttrande i fraga om skydd
for barn mot sexuell exploatering, studerade slutrapporten om
sdkerhetstjanster samt behandlade rekommendationer fran en rad
arbetsgrupper. Sverige utsdgs som en av tre observatorer for CDPC:s
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rdkning 1 den nybildade tillfdlliga kommittén CAHTEH, som skall
utarbeta en ny konvention mot manniskohandel.

Styrkommittén for réttsligt samarbete (CDCJ) sammantrddde i maj
2003. Kommittén ansvarade for utarbetandet av fem rekommendationer
som antogs den 9 september 2003 av ministerkommittén.
Rekommendationerna behandlar driftskompatibilitet mellan
informationssystem inom rdttsvdsendet (2003)14, arkivering av
elektroniska handlingar inom réttsvdsendet (2003)15, verkstillighet av
forvaltningsrittsliga domar och beslut (2003)16, verkstdllighet (2003)17,
en blankett for 6verldmnande av anhdllan om réttshjdlp i enlighet med
europeiska konventionen om 6versdndande av ansokningar om réttshjélp
och dess tillaggsprotokoll (2003)18.

CDCIJ har ocksé sett 6ver mandaten for de undergrupper som verkar
under styrkommittén, bland annat for expertkommittén f{or
medborgarskapsfragor och projektgruppen for forvaltningsritt. En
specialistgrupp for juridiska standarder har inrdttats. Gruppen skall
identifiera omréden ddr internationella rttsliga instrument maste
utarbetas eller uppdateras. Som ett led i uppfoljningen av arbetet mot
terrorism har en ny specialistgrupp for fragor om identitet och terrorism
inrdttats. Den skall fokusera pa problem kring identitetshandlingar.

Kommissionen for effektivisering av rittsvidsendet (CEPEJ), som
ministerkommittén etablerade i september 2002, har hunnit hélla tva
plenarméten under 2003 (i februari och i december). Kommissionens
uppdrag att forbittra effektiviteten och funktionen av rittsvdsendet i
medlemsstaterna samt att forbdttra genomforandet av Europaradets
rittsakter om rittssdkerhet och effektivitet inom réttsvidsendet, har under
aret konkretiserats till arbete med att

- hitta metoder for att forkorta handlaggningstider i rittsliga
instanser,

- forbéttra utsikterna for att domar och beslut verkligen verkstélls
pa angivet sitt,

- forbdttra forhallandet mellan domstolar och den enskilde
medborgaren (forbéttrad service, bemotande, teknik med mera),

- vidta direkta hjdlpatgdrder for att forbéttra rdttsvdsendet i
sdrskilda medlemsstater (sé kallade ldnderaktiviteter) samt

- ta fram alternativa tvistelosningsformer pa det nationella planet.

4.1.14 Folkrittsfragor

Kommittén for internationell ritt (CAHDI) har under Europaradets
ministerkommitté 1 uppdrag att behandla fragor om internationell ritt och
sarskilt fragor av betydelse for Europarédets verksamhet. I kommittén
representeras varje medlemsstat normalt av rdttschefen i1 respektive
utrikesdepartement. Dessutom deltar stater med observatorsstatus i
Europarddet (Kanada, Heliga Stolen, Japan, Mexiko och USA), Israel
och dérutdver vissa internationella organisationer (Nato, OECD, FN-
organ, Roda Korset, Interpol med flera).

Ett stdende inslag i kommitténs verksamhet giller granskningen av
reservationer till internationella fordrag, inklusive Europarddets egna
instrument. Dérutdver har kommittén under senare &r bland annat dgnat
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tid &t arbetet inom FN:s Internationella juristkommission (ILC) och
overhuvudtaget inom generalférsamlingens sjétte (juridiska) utskott.
Dessutom har CAHDI under 2003 fortsatt sammanstillningen av
medlemsstaternas nationella praxis betrdffande statsimmunitet (med sikte
pa publicering 2005). Sedan Europarddet atagit sig rollen av forum
("clearing house") for europeiska staters anslutning till den
internationella  brottmalsdomstolen (ICC) har olika aspekter av
domstolens etablering och begynnande verksamhet ofta diskuterats i
CAHDI. Liksom tidigare har CAHDI haft uppgiften att till
ministerkommittén avge yttranden i olika réttsliga fragor, bland annat
som en foljd av forslag frdn Europarédets parlamentariska forsamling
eller annars med ursprung i organisationens 16pande verksambhet, fragor
om forsamlingsledamoéternas immunitet, om forhallandet mellan dldre
och nyare Europarddskonventioner om nationalitet och om kampen mot
terrorism med bibehallen respekt for ménskliga rattigheter. Med Serbien
och Montenegro som senaste (45:¢) medlemsstat i Europaraddet har
CAHDI forstarkt sin roll som ett paneuropeiskt forum dar réttscheferna
fran alla medlemsstater har mgjlighet att tillsammans med ett antal
observatorer diskutera réttsutvecklingen samt knyta virdefulla personliga
kontakter.

4.2 Sociala fragor

4.2.1 Social sammanhallning

Styrkommittén for social sammanhallning (CDCS) har ett brett mandat
som innefattar arbetsmarknad, socialforsdkring och socialpolitik. En
huvudinriktning pa arbetet har varit att verka for att réttigheter skall
tillkomma alla. De omraden som sérskilt uppméirksammats i1 detta
sammanhang har varit bostiader, forvarvsarbete och socialforsiakring.

Kommittén har bland annat utarbetat en rapport om tillgdngen till
sociala rattigheter, som fatt stor uppmérksamhet. Europaradet anordnade
dven en sdrskild konferens i dmnet pd Malta. Kommittén har dessutom
antagit en reviderad strategi for social sammanhallning som bygger
vidare pé och befister kommitténs arbete och mandat.

Under styrkommittén lyder ocksa ett sdrskilt forum for barn- och
familjefrdgor. Detta forum har anordnat ett seminarium om
barnmisshandel med svensk medverkan. Forumet har ocksé utarbetat en
rekommendation om barnomsorg som sedan antagits av styrkommittén
och skickats vidare till ministerkommittén. Inom detta forum finns ocksé
tva arbetsgrupper; en som sysslar med barns inflytande och delaktighet
och en som arbetar med barnhem. Inriktningen pé arbetet for den senare
gruppen dr dels att finna former for att forebygga behov av
barnhemsplaceringar, dels att stirka de ménskliga rittigheterna for de
barn som placerats dir. Vid samtliga méten som skett i detta forum har
barn och ungdomar medverkat.
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Under éret beslutades att forlinga mandatet for programmet for barn
och familjer till halvarsskiftet 2004, di fragan kommer upp till
behandling.

4.2.2 Socialforsikringsfragor

Manga medlemsstater behover teknisk assistans for att underlétta arbetet
med att anpassa lagstiftningen till den sociala stadgan och till
socialforsdkringsbalken. En undergrupp till kommittén granskar
medlemsstaternas  sdtt  att  uppfylla sina  &taganden  enligt
socialforsdkringsbalken.

Expertkommittén for standardisering inom socialforsdkringsomradet
(CS-CO) dr en expertgrupp som samlas en gdng om aret for att utviardera
medlemsstaternas  framsteg inom det sociala trygghetsomradet.
Medlemsstaterna anmodas att inkomma med en Aarlig rapport som
utvirderas av sekretariatet och ILO, som ocksa sitter med 1
expertgruppen. Experter inom socialforsikring, pensioner, sjukvard med
mera, som pa uppdrag av expertgruppen undersoker diverse
frégestédllningar inom omradet, presenterar sina resultat infér motena.

Den 15-18 september 2003 holls 1 Strasbourg gruppens femte mote.
Sverige hade infor motet inkommit med den 36:e arliga rapporten om
tillimpningen av den europeiska sociala balken och dess protokoll.
Rapporten behandlade perioden mellan den 1 juli 2002 och den 30 juni
2003. Sverige besvarade ddrefter brevledes de kompletterande fradgor som
stdlldes under motet. Dérefter har alla medlemsstaters svar samlats i den
arliga rapport som sammanstillts av expertkommitténs for tillimpningen
av ILO:s konventioner och rekommendationer (CS-CR:s). Som en
uppfoljning har kommittén ombett Sverige att besvara tio ingdende och
omfattande fragor, samt ldmna utforlig information. Expertkommittén
forvintar sig att svaren skall inkomma infor CS-CR:s ndsta mote 1
november eller december 2004. CS-CO:s nédsta mote kommer att hallas
pa Cypern 1 maj i1 ar, medan Sveriges 37:¢ é&rliga rapport om
tillimpningen av den europeiska sociala balken och dess protokoll
kommer att vara klar senast 1 augusti.

4.2.3 Integration

Fragor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist 1 styrkommittén for migrationsfraigor (CDMG) och dess
expertkommittéer: expertgruppen for integration och etniska relationer,
expertgruppen for migrationsstrategier, expertgruppen for invandrares
rattigheter och rittsliga status, samt specialistgrupperna for romer
respektive avseende sociala rittigheter for flyktingar och asylsdkande.
Arbetet 1 styrkommittén och expertgrupperna har dgnats at
migrationsfragor, integration och samhéllsangelidgna fragor, med sirskild
betoning pa tolerans, samforstdnd och invandrares sociala réttigheter
samt att forbattra situationen for flyktingar, asylsokande och romer.
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Under 2003 dgnades arbetet i styrkommittén CDMG bland annat att
folja upp de principiella stidllningstaganden, 6verenskommelser och
handlingsplaner betrdffande migrations- och integrationsfrigor som
godtogs pa den 7:e konferensen for europeiska ministrar ansvariga for
migrationsfragor (september 2002 i Helsingfors).

Under ar 2003 har expertgruppen for integration och etniska relationer
arbetat med att ta fram verktyg for uppfoljning och utvérdering av
integrationspolitik samt riktlinjer for att fraimja anstillning av utlindska
medborgare inom den offentliga sektorn. Expertgruppen for
migrationsstrategier har arbetat med uppfo6ljning av
migrationskonferensen i Aten om illegal invandring och samarbete
mellan ldnder i Medelhavsregionen i frdga om vélordnad invandring,
social sammanhallning och rittssdkerhet for individen. Arbetet har
bedrivits i form av seminarier och rundabords-konferenser med deltagare
frdn ursprungs-, transit- och mottagarldnderna. Expertgruppen for
invandrares rittigheter och rittsliga status har dgnat sig &t studier
avseende utldnningars situation i forhédllande till rdttsvdsendet samt
uppfoljning av rundabordskonferensen om arbetskraftsinvandring i Sofia
(oktober 2002). Specialistgruppen for romer har utarbetat forslag till
riktlinjer for att forbdttra romernas politiska, ekonomiska och sociala
status 1 bland annat fragor som ror bostad, arbete, tillgéng till vird och
annan social service.

Under ar 2002 och 2003 har fyra rapporter presenterats som behandlar
migrationsfragor. Kort beskrivet handlar de om att motverka illegal
invandring och samtidigt hantera ekonomiska mojligheter, politisk risk
och individens rittigheter samt att redogora for aktuella trender i
internationell migration i Europa och arbetskraftsinvandrares rittsliga
status 1 vissa europeiska ldnder. Den fjirde rapporten dr en
sammanfattning frdn konferensen i Aten om illegal invandring och
invandrares virdighet, vilken beskriver samarbetet i medelhavsomradet.

4.2.4 Befolkningsstudier

Kommittén for befolkningsstudier (CAHP) har som sin viktigaste
arbetsuppgift den arliga framstéllningen av en publikation over
befolkningsutvecklingen i medlemsstaterna. Insamlingen av statistik sker
1 ndra samarbete med EU:s statistikkontor och med FN. 2003 ars arsbok
har blivit forsenad och berdknas bli publicerad under januari 2004.
Sammanlagt fem rapporter 1 serien Population Studies kom ut under ar
2003.

Befolkningskommittén har under aret haft tvd moten. Endast en
tredjedel av medlemsstaterna dr representerade vid varje mote och
insparade medel utnyttjas for att anlita konsulter. Under ar 2003 var
sammanlagt sju konsulter engagerade och sex rapporter har utarbetats
under aret, varav tvd om arbetskraftsfloden 1 Europa, en om reproduktiv
hilsa bland unga i Europa, en om aktivt aldrande i Europa samt tvd om
socialt utanforskap i Central- och Osteuropa. Ett forsta utkast till en
studie om ldnder och regioner med mycket lag fruktsamhet har ocksa
fardigstillts under Aret.
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Riktlinjer for tva nya studier som skall genomf6ras under ar 2004 har
ocksa tagits fram. Dessa studier skall behandla de nya familjerna i
Europa samt omflyttning och integration.

Befolkningskommittén har medverkat i en hearing med temat Europas
befolkning &r 2020 - utmaningar for social- och migrationspolitiken.
Hearingen arrangerades av en underkommitté till parlamentariska
forsamlingen.  Arbetet med att genomfoéra en  europeisk
befolkningskonferens har fortsatt under aret i samarbete med en grupp
frdn parlamentariska forsamlingen. Tidpunkt for konferensen blir
sannolikt varen 2005 och ett forslag till teman &r foljderna av en fortsatt
lag fruktsamhet i Europa, foljderna av ett &ldrande Europa, framvéxandet
av nya familjetyper, migrationen samt sjuklighet och ddodlighet.
Detaljerna &nnu inte helt klara om tidpunkt och inriktning, utan
planeringen fortgér i ndra samarbete med parlamentariska forsamlingen
och ett antal kommittéer inom Europaradet.

Det har forekommit regelbundna kontakter med andra kommittéer
inom Europaradet, savdl for information om befolkningsfragor som
samarbete i olika former.

4.2.5 Hilso- och sjukvard

Styrkommittén for hilso- och sjukvardsfragor (CDSP) arbetar i huvudsak
med fridgor som ror kvalitetsnormer i hédlso- och sjukvérden, jamlik
tillgdng till vard samt medborgarens/patientens roll och inflytande. Ett
viktigt inslag i1 kvalitetsarbetet d&r den rekommendation (R(95)15) om
forberedelse, anviandning och kvalitetssdkring av blodpreparat som
revideras varje ar.

Aven inom kommitténs andra arbetsomridden har under perioden
rekommendationer utarbetats och beslutats av ministerkommittén, bland
annat rekommendationer om registrering av organdonatorer och om
organisationen av palliativ vird, det vill sdga vard av patienter i livets
slut. Den 12—13 juni 2003 holls en ministerkonferens 1 Oslo pd temat
hilsa, vérdighet och ménskliga réttigheter. Vid konferensen antogs en
deklaration om hélsoministrarnas roll och ansvar i arbetet med att méta
nya utmaningar, i form av fordndringar i samhéllet och ny teknologi, vid
det tredje artusendets borjan.

Samarbetet mellan EU, WHO och Europaradet inom hélso- och
sjukvardsomradet 4r mycket aktivt.

4.2.6 Miljo och regional planering

Under perioden har inga nya stater anslutit sig till Bernkonventionen om
skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo.
Antalet anslutna ldnder &r dérfor fortfarande 45.

Europarddet, som paborjade och ansvarar for uppfoljande av
konventionen, har successivt skurit ned budgeten inom detta omrade
varfor verksamheten i Okande utstrickning 4r beroende av frivilliga
bidrag. Sverige ldmnade under 2003 ett frivilligt bidrag om 75 000
kronor for att mojliggdra ett seminarium 1 Sverige om europeiska grod-
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och krildjur. For att klara den antagna verksamhetsplanen for 2004
behovs frivilliga bidrag 1 storleksordningen 150 000 euro frén
medlemsstaterna.

Under periodens mdten med parterna till konventionen har fortsatt
uppmairksamhet bland annat dgnats &t situationen for de stérre rovdjuren
och &t olika naturvardsproblem kring Medelhavet, framfor allt dess
strander. En annan viktig del i konventionsarbetet &r att bygga upp ett
niatverk av skyddade omraden (Emerald Network) i ldnder utanfor
nuvarande EU. Aven riktlinjer for hanteringen av problematiken med
frimmande arter och deras inverkan péa biologisk méangfald har arbetats
fram, liksom internationella atgardsprogram for flera hotade arter.

Ett svenskt forslag om att inkludera 33 svamparter i konventionens
bilaga 1 atertogs, da det inte var mojligt att fa stod frdn en majoritet av
EU-lénderna.

4.3 Kulturfragor och kulturell mangfald

4.3.1 Utbildning

Europarddets 21:a utbildningsministerméte dgde rum i Aten den 10 till
den 12 november 2003. Delegationer fran 45 lidnder deltog, liksom
foretrddare for organisationer som Nordiska ministerradet, OECD,
Unesco och arabforbundets organisation for utbildning, kultur och
vetenskap (Alesco).

Motets overgripande tema var "Tvidrkulturell utbildning; att hantera
mangfald och forstirka demokratin". Med det som utgdngspunkt
diskuterades tre underteman parallellt: ldroplan, skolans styrning och
lararutbildning. Sarskilt temat om ldrarutbildning tilldrog sig starkt
intresse. Manga delegater pekade pé& att ldrarnas loner, status och
utvecklingsmojligheter inte motsvarar de krav pad pedagogiska
fardigheter, amneskunskaper, kunskaper om kulturella seder och social
kompetens som stélls pa ldrare idag.

Konferensen antog deklarationen: "Tvérkulturell utbildning i ett
Europa med nya forutsittningar”, diar Sverige yrkat pa ett tilldgg som
bifolls, avseende de pagéende processerna i projekten "Utbildning for
alla", "Livslangt larande", "Utbildning for hallbar utveckling” samt
"Utbildning for demokrati and ménskliga rattigheter". Konferensen antog
vidare en resolution om att integrera informations- och
kommunikationsteknologier i skolsystemen i Europa.

Styrkommittén for utbildning

Inom styrkommittén for utbildning (CDED) har den viktigaste uppgiften
under 2003 varit att diskutera innehéllet infor ovan ndmnda
ministerkonferens i Aten. Det sprakprojekt som startade 2002 med fokus
pa sprakpolitik och undervisning fortsitter.

I december 2004 &r det 50 ar sedan Europaradets kulturkonvention
antogs. Detta kommer att uppmirksammas genom olika aktiviteter.
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Sverige kommer #dven fortsdttningsvis att prioritera arbetet inom
sprakomradet.

Styrkommittén for hogre utbildning och forskning

Europaradets och UNESCO:s gemensamma konvention om erkénnande
av bevis avseende hogre utbildning i Europaregionen, som antogs i
Lissabon 1997, hade i november 2003 undertecknats av 43 stater och
ratificerats av 31. Konventionen ratificerades av Sverige den 23 augusti
2001. Styrkommittén for hogre utbildning och forskning (CD-ESR)
arbetar for niarvarande bland annat med att ta fram en rekommendation
om erkdnnande av examina som dr gemensamma 6ver nationsgrianserna,
sa kallade joint degrees. Rekommendationen kommer formellt sett att
vara en bilaga till konventionen.

Sverige prioriterar arbetet med att utveckla och stdrka
erkdnnandefrdgorna inom den hogre utbildningen. Sérskilt positivt &r
utvecklandet av en rekommendation om erkdnnande av gemensamma
examina. Sverige kommer dven att fortsdtta stodja Europarddets arbete
med att utveckla medlemsstaternas arbete inom ramen for den s kallade
Bolognaprocessen. Bolognaprocessen syftar till att underldtta studenters
rorlighet och anstéllningsbarhet samt Oka attraktiviteten hos Europas
utbildningssystem, genom att gora de olika ldndernas system mer
jamforbara. Fyrtio europeiska ldnder har nu anslutit sig till processen.

4.3.2 Kultur och kulturarv

Styrkommittén for kulturfragor (CDCULT) hade sitt andra mote i
oktober 2003. Inom ramen for projektet om dialog mellan kulturer och
konfliktforebyggande atgérder som prioriteras i kommitténs arbetsplan
for aren 2002-2004 dgde en ministerkonferens rum i1 Opatija i Kroatien i
oktober 2003. Kulturpolitiska ldnderexaminationer har genomforts 1
Makedonien och Serbien och Montenegro som béda limnade nationella
rapporter. Vidare rapporterades ett utvecklingsprojekt med mélsittningen
att skapa en ram for fordndring och samarbete mellan ldnder i sodra
Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien).

Styrkommittén for kulturarvsfragor (CDPAT) hade sitt andra moéte i
oktober 2003. I enlighet med styrkommitténs arbetsprogram for perioden
2002-2004 sker en uppfoljning av konventioner gillande bland annat
arkitekturfragor, arkeologifragor och landskapsfragor. Vidare har arbetet
fortsatt med uppfoljningen av resultatet fran kulturministerkonferensen 1
Portoroz i Slovenien 2001. Ett nytt arbete har paborjats med en
ramkonvention for kulturarvet som en resurs for utveckling och
tillgdnglighet. Riksantikvarieambetet har under perioden bland annat
deltagit 1 Europaradets projekt HEREIN, ett databasprojekt som skall 6ka
och underldtta kontakterna mellan kulturarvsinstitutioner i Europa.
Genom projektets internetportal tillgdngliggors aktuell information som
kulturmiljolagstiftning, policydokument och uppgifter om administration
och organisation inom kulturarvsomrddet. Samarbetet syftar dven till att
skapa ett kontaktndt for erfarenhetsutbyte mellan deltagarna och deras
institutioner.
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4.3.3 Idrott

Styrkommittén for idrottsfragor holl sitt 26:e mote i februari 2003. Vid
motet diskuterades temat for det tioende motet for europeiska ministrar
med ansvar for idrottsfragor, som skall genomforas i Ungern 2004.
Styrkommittén enades om att temat bor vara "god styrning for idrotten 1
Europa". Vidare uppmérksammades beslutet inom EU att utropa 2004 till
europeiska aret for utbildning genom idrott, och mgjligheten av
samarbete mellan EU och Europaradet i dess genomforande.

Redan tidigare har ministerkommittén behandlat frdgan om de
europeiska staternas bidrag till Virldsantidopningsbyran (WADA).
Rekommendationer har stéllts ut dir medlemsstaterna uppmanats att
betala Europas regeringars andel av. WADA:s budget i enlighet med
andelen for medlemsstaternas bidrag till Europaradets budget. Sverige
har under aret betalat sin andel till WADA i enlighet med denna
berdkning.

Ministerkommittén har utfirdat tvd rekommendationer till
medlemsstaterna som berdr idrottsomradet: rekommendation (2003)6,
som behandlar behovet av att forbittra idrotten i skolan for barn och
ungdomar 1 alla europeiska ldnder, samt rekommendation (2003)7 om
idrotten som resurs i att lindra konsekvenserna av humanitéra katastrofer.

Konventionen mot ldktarvild hade den 31 december 2003 ratificerats
av 38 lander och undertecknats av ytterligare tre ldnder.

Konventionen mot dopning hade den 31 december 2003 ratificerats av
43 lander och ytterligare fem linder hade undertecknat densamma. Aven
lander utanfor Europarddet har ratificerat konventionen. Sverige har varit
aktivt inom 6vervakningsgruppen for konventionen, dér fragor i relation
till efterlevnaden av konventionen, utvecklingen av WADA och frdgan
om utarbetandet av en global konvention mot dopning inom idrotten
under Unesco, sarskilt behandlats.

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har tillsatts pad uppdrag av
regeringen med uppgift att bland annat bistd Regeringskansliet 1 att
utarbeta en nationell rapport om Sveriges efterlevnad av sina &taganden
under konventionen mot dopning. Rapporten har inldmnats till
Europaradet och en utvdrdering av Sveriges efterlevnad kommer att ske
av overvakningsgruppen under 2004.

Tillaggsprotokollet till konventionen, som behandlar fragan om
omsesidiga multilaterala dopningstester inom idrotten, har undertecknats
av Sverige utan forbehall for ratifikation. Den 31 december 2003 hade
fem stater (Sverige, Norge, Danmark, Monaco och Lettland) deponerat
behovliga instrument. Dérutover hade 17 stater skrivit under
tillaggsprotokollet. Tilldggsprotokollet till antidopningskonventionen
trader 1 kraft den 1 april 2004.

4.3.4 Ungdomsfragor

Styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) mottes tvad ganger under
perioden. Vid dessa moéten sammantrddde styrkommittén tillsammans
med ungdomsorganisationernas organ (Advisory Council) och fattade
gemensamma beslut 1 vissa frigor bland annat betrdffande
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budgetprioriteringar. Vidare presenterades en utviardering av Maltas och  Skr. 2003/04:81

Litauens politik pa omradet, inom ramen for ett initiativ med
ungdomspolitiska ldnderforhor. Sveriges representant i kommittén valdes
till vice ordférande i CDEJ.

En rekommendation om erkénnande och stod till icke-formellt larande
godkéndes av CDEJ och antogs direfter av ministerkommittén den 30
april 2003. Ett forslag om en europeisk portfolie for ungdomsledare
utarbetades ocksd under &aret. Vidare firdigstéilldes arbetet med
indikatorer pa det ungdomspolitiska omradet. Darutover genomfordes
expertbesok till Kroatien, Ruménien och Azerbajdzjan inom ramen for
den rddgivande verksamhet som pagar for att utveckla ungdomspolitiken
i Europaradets medlemsstater.

CDEJ godkidnde dven ett partsavtal mellan Europarddet och ett
europeiskt ~ ndtverk  for  ungdomscentrum.  Partsavtal = om
ungdomsledarutbildning, utveckling av ungdomspolitik och forskning
slots ocksd med EU. Sverige har varit representerat i arbetsgrupperna for
icke-formellt larande och riktlinjer for ungdomspolitik i medlemsstaterna.

Ungdomsminister Lena Hallengren deltog i seminariet ”Unga kvinnor i
det politiska livet” som genomfordes den 16—17 september i Strasbourg.

Under 2003 delade Europeiska ungdomsfonden ut 2 032 144 euro i
bidrag. Sammanlagt anordnades 129 projekt i form av seminarier och
konferenser om aktuella ungdoms- och samhaéllsfragor. Internationella
ungdomsorganisationer (57 stycken) tilldelades 497 744 euro i
administrativt stod. Fonden gav dven 196 700 euro i stodbidrag till
publikationer och utbildningsmaterial. Sverige bidrog med 58 448 euro
till fondens budget. Bidrag till fonden &r numera obligatoriska.

De bada europeiska ungdomscentrumen i Strasbourg och i Budapest
anordnade under 2003 sammanlagt 33 seminarier for ungdomar samt 18
ungdomsledarutbildningar.

5 Arbetet inom ramen for partsavtalen

Inom Europarédet finns en rad partsavtal. Det stdr medlemsstaterna fritt
att vélja om de vill tilltrdda partsavtal for att delta i och finansiera de
aktiviteter som genomfors inom ramen for respektive partsavtal.

5.1 Partsavtalet pa social- och hidlsoomradet

Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté (CD-P-RR).
I maj arrangerades en konferens i Malaga for ministrar ansvariga for
handikappfragor. Vid konferensen antogs en politisk deklaration, bland
annat om att utforma en handlingsplan for handikappolicy. Detta arbete
paborjades under é&ret. Vid konferensen framforde Europarddets
generalsekreterare forslaget att under en tredrsperiod arbeta for att sé
manga medlemsstater som mojligt ska gd med i1 partsavtalet. P& sikt &r
tanken att en fullfjadrad styrkommitté f6r handikappfragor ska inrittas.
Kommitténs arliga moéte holls 1 Strasbourg 1 oktober 2003.
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5.2 Europafarmakopén

Antalet medlemsstater i Europa som ratificerat Europarédets konvention
om utarbetandet av en europeisk farmakopé' (Ph. Eur.) dr nu 32. Sverige
har varit anslutet sedan 1975. Utover medlemmarna deltar ytterligare
femton ldnder (varav nio utomeuropeiska) samt WHO som observatorer
vid Europafarmakopékommissionens méten.

Hosten 2001  tillsattes nya ordféranden och experter f{or
Europafarmakopéns olika expert- och arbetsgrupper. Sverige har en god
representation i grupperna och innehar ordférandeposten i en expertgrupp
och en arbetsgrupp. Sverige har starkt bidragit till arbetet med den fjarde
upplagan av Europafarmakopén, som tradde i kraft ar 2002. Under 2003
har de tre sista supplementen till fjirde upplagan getts ut. Aven i det
arbetet har det svenska bidraget varit stort. Bland annat har ett stort antal
monografier (kvalitetsstandarder) for veterinira vacciner reviderats for att
reducera anvéndningen av djur vid kvalitetskontroll av vaccinerna.

Arbetet med den forsta boken i den femte upplagan som skall ges ut
2004 har avslutats och till den har ett omfattande arbete lagts ned for att
harmonisera olika europeiska riktlinjer betriffande fororeningar i
lakemedelssubstanser.

For att 6ka produktionen av monografier har ett pilotprojekt startats
som innebdr ytterligare en vég att utarbeta monografier pa. Sverige deltar
med en expert. Projektet innebdr ett Okande engagemang frin
lakemedelsindustrin.

Samarbetet mellan Europafarmakopén, den amerikanska (USP) och
den japanska (JP) farmakopén avseende harmonisering av de olika
farmakopéernas monografier fortsitter. En enhetlig markering som visar
vad som &r harmoniserat i monografierna i de olika farmakopéerna har
tagits fram och kommer att inforas 1 den femte upplagan.
Europafarmakopén har @ven anordnat ett symposium for harmonisering
inom mikrobiologiomradet.

Vidare har arbetet paborjats med att ta fram kontrollmetoder for och
relevanta krav pa cell- och genterapiprodukter genom ett symposium i
Europafarmakopéns regi. Likemedelsverket deltog med fyra
representanter och dr fortsatt aktivt i detta arbete.

Likemedelsverket och Svenska farmakopékommittén anordnade i
december 2003 en farmakopédag i Uppsala for att informera de svenska
intressenterna om Europafarmakopéarbetet. Den var vélbesokt med
deltagare fran ldkemedelsindustrin, Apoteket AB, analyslaboratorier,
Uppsala universitet och Likemedelsverket.

5.3 Europaridets utvecklingsbank

Europaridets utvecklingsbank bildades ursprungligen 1956 som en social
utvecklingsfond for hjdlp vid naturkatastrofer och bidrag till, till
exempel, flyktingar. Efterhand har bankens verksamhetsomrade vidgats
avsevért. Banken har for narvarande 35 medlemsstater.

! Ung. “kvalitetsnormer for likemedel och likemedelssubstanser”.
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Sverige blev medlem 1977. Banken har tre styrorgan: en styrelse, ett
administrativt rdd och en exekutivkommitté. Sverige har permanent
representation i styrelsen och i administrativa radet. Under 2003 har
Sverige ocksa deltagit i motena med exekutivkommittén. Sveriges
ambassador 1 Strasbourg representerar Sverige 1 styrelsen. [
administrativa radet och i exekutivkommittén representeras Sverige av
Finansdepartementets internationella avdelning. Sverige har under flera
ar verkat for att bankens verksamhet i Central- och Osteuropa skall ges
okad vikt. Andelen for denna ldndergrupp har ocksa okat och enligt
planerna skall hélften av bankens utléning gi till dessa ldnder inom den
nidrmaste framtiden. Sverige har vidare under ar 2003 sokt 3 till stdnd en
process for att effektivisera bankens verksamhet och dess styrformer.

Den senaste kapitalh6jningen i banken dgde rum &r 2001. Den innebar
en 0kning av bankens kapital till sammanlagt 3 248 miljoner euro. Den
svenska kapitalandelen uppgéar efter hojningen till 2,6 procent. Under ar
2004 skall en utvecklingsplan for bankens verksamhet under perioden
2005-2010 faststillas.

5.4 Pompidougruppen for narkotikafragor

Ar 2003 var 34 linder medlemmar i Pompidougruppen.
Pompidougruppens syfte dr att bidra till att utveckla en multisektoriell,
balanserad, effektiv och nyskapande drogpolicy i medlemsstaterna. De
ministrar som ansvarar for samordningen av narkotikafragor mots i
princip vart tredje &r och beslutar d4 om inriktningen pa samarbetet fram
till ndsta ministermote. Vid ministermatet 1 oktober 2003 antogs ett nytt
trearsprogram for Pompidougruppens arbete. Arbetsprogrammet dr
uppdelat i sex huvudomraden (plattformar): 1) prevention, 2) vard och
behandling, 3) kriminalvard och kontrollaspekter, 4) forskning, 5) etiska
fragor, samt 6) kontroll vid flygplatser. Det nya arbetsprogrammet
innebdr att Pompidougruppen kommer att fordndra sitt arbetssitt 1
riktning mot ett mer langsiktigt arbete, till skillnad fran det mer ad hoc-
betonade uppldgg som hittills varit rddande.

5.5 Filmstdodsfonden "Eurimages"

I slutet av 1988 etablerade Europaradet genom ett partsavtal en europeisk
fond for stod till filmproduktion, kallad ”Eurimages”. Fonden hade 30
medlemmar vid slutet av 2003.

Fonden forfogade under ar 2002 6ver drygt 20,1 miljoner euro (185,2
miljoner kronor). Sveriges bidrag, som utbetalas av Svenska
Filminstitutet, uppgick samma ar till drygt 482 000 euro (drygt 4,4
miljoner kronor). Under ar 2003 forfogade fonden Over knappt 20,6
miljoner euro (knappt 187,6 miljoner kronor). Det svenska bidraget
uppgick detta ar till 493 700 euro (drygt 4,5 miljoner kronor).

Under ar 2002 erholl svenska projekt stod med drygt 463 000 euro
(knappt 4,3 miljoner kronor). Under ar 2003 var beloppet 380 000 euro
(knappt 3,5 miljoner kronor).

Skr. 2003/04:81

29



5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

I den europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) dr samtliga 45 medlemsstater parter. Vitryssland
ar associerad medlem och elva andra ldnder har observatorsstatus.
Sydafrika har sérskild samarbetsstatus.

Till kommissionens viktigare uppgifter har hort att pad begidran bista
staterna i Central- och Osteuropa vid utarbetandet av nya demokratiska
konstitutioner, baserade p& Europarddets grundliggande principer om
demokrati, manskliga rittigheter och rittsstatens principer.

Under senare tid har kommissionen arbetat med bland annat
Liechtensteins forfattningsreform, ett MR-ombudsmannadmbete i
Armenien, minoritetsskyddet i1 Kroatien, konstitutionsreformen 1 Ukraina
och konstitutionsarbete avseende Tjetjenien, samt med vallagar och lagar
om politiska partier. Vidare har kommissionen avgivit ett yttrande
angdende den internationella humanitira rétten och situationen pé
Guantanamo.

Svensk expert i kommissionen &r regeringsrddet Rune Lavin, med
professor Hans-Heinrich Vogel som erséttare.

5.7 Europaradets Nord-Sydcentrum

Den slutdeklaration som antogs vid Nord-Sydcentrets
Maastrichtkonferens 2002 om utbildning for héllbar utveckling har
utgjort ett konstruktivt bidrag till det arbete pd omrédet som bedrivs inom
ECE:s ram med Sverige och Ryssland i ledningen.

Centrets aktiviteter pd omradet interkulturell och interreligios dialog
har intensifierats, sarskilt betrdffande arbetet med att underlitta for
ungdom i allménhet och unga kvinnor i synnerhet, inte minst i muslimska
medelhavsliander, att delta 1 politiskt och demokratiuppbyggande arbete.
Samarbetet med det svenska Alexandria-institutet har fortsatt.

Genom bland annat svenska anstrdngningar 1 de ledande organen (dér
Sverige under varen 2004 ldmnar sin plats) har Nord-Sydcentrets
verksamhet trimmats. En uppstramning av administrationen har inletts.
Ekonomiska problem kan dock forutses for den ndrmaste framtiden,
framst beroende pa fordndringar 1 EU:s sitt att Iimna bidrag.

5.8 Europeiskt centrum for moderna sprék 1 Graz

Ett drygt trettiotal lander har hittills anslutit sig till sprakcentret i Graz,
déribland Sverige. Mélséttningen for centret &r att vara en motesplats for
ansvariga for sprakpolitik och sprakutveckling, ldrarutbildare, ldrare med
flera. Genom studiegrupper och seminarier bedrivs ett omfattande arbete
med sprakutveckling och flersprakighet.
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5.9 Partsavtal for uppfoljning pa korruptionsomradet

Inom gruppen av stater mot korruption (GRECO) har arbetet med att
utvérdera forhéllandena vad géller korruption i medlemsstaterna fortsatt.
Under aret utvdrderades och antogs rapporter, inom ramen for den forsta
utviarderingsomgangen, betrdffande Ungern, Nederldnderna, Tjeckien,
Bosnien och Hercegovina, Portugal och Moldavien.
Uppfoljningsrapporter for den forsta utvdarderingsomgangen antogs
betrdffande  Slovenien, Slovakien, Belgien, Estland, Finland,
Storbritannien, Luxemburg, Spanien, Island, Frankrike, Cypern,
Georgien och Irland. Den andra utvirderingsomgangen har inletts. Den
kommer att omfatta vinning av korruption, offentlig forvaltning och
ansvar for juridiska personer. Besok har genomf6rts i1 Slovenien,
Slovakien, Finland, Estland, Luxemburg, Polen och Island.
Utvédrderingsrapport betrdffande Slovenien antogs. For Sveriges del
pagick arbetet med uppféljningsrapporten for den  forsta
utviarderingsomgangen.  Utvdrderingsbesok avseende den andra
utvarderingsomgangen kommer att 4ga rum i Sverige under varen 2004.
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6 Forteckning dver medlems- och kandidatlédnder

samt observatorslander

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade Kungariket
Georgien
Grekland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

Linder som sokt intrdde i Furoparadet

Monaco
Vitryssland

Observatorer

Amerikas forenta stater
Heliga Stolen

Kanada

Japan

Mexiko

Makedonien (F.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, fYROM)
Malta

Moldavien

Nederldnderna

Norge

Polen

Portugal

Ruménien

Ryska Federationen

San Marino

Schweiz

Slovakien

Slovenien

Spanien

Statsforbundet Serbien och Montenegro
Sverige

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ukraina

Ungern

Osterrike

Linder som har sirskild géststatus i parlamentariska forsamlingen

Israel

Vitryssland (giststatusen suspenderad)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 mars 2004

Nérvarande: statsradet Ulvskog, ordforande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrém,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:81 Redogorelse for verksamheten
inom Europarédets ministerkommitté m.m. under &r 2003.
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