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Sjofylleri

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet tre motioner som géller lagstiftningen om
sjofylleri. Motionerna har vickts under den allménna motionstiden ar 2003. I
motionerna forordas inforande av dels en promillegrins dven for sjofylleri som
inte &r att anse som grovt brott, dels en mdjlighet att utféra rutinméssiga nyk-
terhetskontroller i sjotrafiken.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna och hénvisar till pa-
géende utredningsarbete.

I betankandet finns tre sédrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sjofylleri
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:1.207, 2003/04:1.213 yrkandena 1 och
2 och 2003/04:1L.226.

Stockholm den 22 januari 2004

P4 lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carlstrom
(s), Raimo Pirssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s), Hillevi
Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s),
Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann
Gerdin (c), Anneli Sdrnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas
Lindberg (s) och Johan Lofstrand (s) .



Utskottets dvervdaganden

Sjofylleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionerna om inférande av dels en promille-
gréins dven for sjofylleri som inte dr att anse som grovt brott, dels en
mdjlighet att utfora rutinméssiga nykterhetskontroller i sjtrafiken.
Utskottet hinvisar till pdgéende utredningsarbete. Jamfor sérskilda
yttrandena 1 (m, kd, c¢), 2 (fp) och 3 (v).

Gidllande bestdmmelser

Enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) géller att den som framfor ett fartyg
eller i Gvrigt pa ett fartyg fullgér en uppgift av visentlig betydelse for siker-
heten till sjoss och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller nagot
annat medel, att det kan antas, att han inte pé ett betryggande sétt kan utfora
vad som dirvid &ligger honom doms for sjgfylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Ar brottet att anse som grovt, skall enligt 20 kap. 5 §
samma lag domas for grovt sjofylleri till fangelse i hogst tva ar.

Vid bedomande av om sjofylleribrottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om 1.
gérningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0
promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2. gir-
ningsmannen annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, 3. den uppgift som gidrningsmannen haft att fullgdra varit sarskilt
krdvande med hénsyn till fartygets egenskaper eller andra omstidndigheter,
eller 4. framforandet av fartyget har inneburit en pataglig fara for sékerheten
till sjoss.

Promillegrénsen i punkt 1 inférdes den 1 juli 1999 (prop. 1998/99:43, bet.
JuUl15, rskr. 166).

Enligt 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott doms den som
for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortért alkoholhaltiga
drycker i s& stor mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden
uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften for rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex méanader. For
rattfylleri ddms dven den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn och
da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pé ett betryggande sétt. Detsamma géller om fora-
ren #r paverkad av ndgot annat medel. Ar brottet att anse som grovt, skall
foraren enligt 4 a § samma lag domas for grovt rattfylleri till fangelse i hogst
tva ar.
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Vid bedémande av om rattfylleribrottet dr grovt skall sirskilt beaktas om 1.
foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i
blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2. foraren annars har
varit avsevért paverkad av alkohol eller nagot annat medel, eller 3. framfo-
randet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksékerheten.

Till skillnad frén vad som géller i trafik pa land med motordrivna fordon ar
rutinméssiga alkoholutandningsprov inte tillatna i sj6trafik. Enligt 1 § lagen
(1976:1090) om alkoholutandningsprov géller for sjotrafikens del att en po-
lisman bara far ta sddant prov pa den som skiligen kan misstinkas for brott
som kan medfora fangelse under forutsittning att provet kan ha betydelse for
utredningen om brottet.

Tidigare behandling

Fragan om inférande av promilleregler vid sjofylleri som inte &r att anse som
grovt brott har varit foremal for 6vervdganden i flera olika sammanhang un-
der senare ar. I december 1998 Overldmnade regeringen proposition
1998/99:43 Drograttfylleri och sjofylleri till riksdagen med bl.a. férslag om
inforande av den nuvarande promilleregeln i sjolagens bestimmelser om
grovt sjofylleri. Regeringen anforde i propositionen att det saknades tillrdck-
ligt underlag for att foresla en promilleregel dven for sjofylleri som inte &r
grovt. Med hénsyn hartill avsag regeringen i stillet att tillsétta en utredning
med uppgift att ndrmare utreda fragan.

I sitt yttrande till justitieutskottet (1998/99:LU2y) med anledning av pro-
positionen gav lagutskottet uttryck for sin tillfredsstillelse dver att regeringen
lagt fram ett forslag innebédrande att promillegrianser infors ocksa pa sjotrafi-
kens omrade och tillstyrkte regeringens forslag. Lagutskottet anforde vidare
att det hade varit véardefullt om regeringen i propositionen dven hade kunnat
presentera ett nirmare underlag for ett konkret stillningstagande frén riksda-
gens sida i friga om mdjligheten att infora promilleregler ocksa for sjofylleri
som inte dr grovt. [ avsaknad av ett sdidant underlag var det enligt utskottets
mening inte mojligt for riksdagen att begira ett lagforslag innebdrande att
straffbarheten for sjofylleri knyts till en promillegrins pa samma sétt som
géller for trafiken pé land. Utskottet framhdll dven att det var angeldget att den
av regeringen aviserade utredningen kom till stdnd utan ytterligare dr6jsmal
och att arbetet bedrevs skyndsamt sé att erforderliga lagforslag skulle kunna
laggas fram utan onddig tidsutdrékt.

Justitieutskottet delade i sitt av riksdagen godkénda betdnkande lagutskot-
tets bedomning (bet. 1998/99:JuU15).

I enlighet med vad som forutskickades i 1998 érs proposition tillkallade re-
geringen genom beslut den 11 november 1999 en sirskild utredare med
uppgift att utreda fragan om det finns anledning att i nagon form infora en
promillegrans for sjofylleri som inte dr grovt och dverviga hur en sddan regel
skulle kunna utformas (dir. 1999:87). Utredaren skulle ocksé analysera vissa
lagtekniska fragor med anknytning till sjéfylleribrottet samt ta stillning till om
den utvidgning av straffansvaret for drograttfylleri som trétt i kraft den 1 juli
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1999 borde inverka pa utformningen av bestimmelsen om sjofylleri. I upp-
draget ingick ocksé att 6verviga om polis eller ndgon annan bor ges ritt att
rutinméssigt ta alkoholutandningsprov pa personer som omfattas av sjélagens
bestimmelser om sjofylleri liksom hur en sddan kontroll i sa fall bor genom-
foras. Utredningen antog namnet Sj6fylleriutredningen.

Sjofylleriutredningen redovisade sitt uppdrag i april 2001 i betdnkandet
(SOU 2001:30) Sjofylleri. I betinkandet foreslas att man infor en promille-
gréins for s.k. enkelt sjofylleri. En sddan grians bor enligt forslaget avse alla
slags fartyg men ddremot inte alla slags vatten. Promillegransen begrénsas till
de vatten dér likheterna med végtrafiken dr mer patagliga och faromomentet
mer uttalat, dvs. kanal, sluss, allmén farled och allmdn hamn. Promilleregeln
foreslas avse endast den som framfor fartyget. Utredningen har stannat for att
promillegransen bor bestimmas till samma niva som giller i vdg- och spar-
trafiken, dvs. 0,2 promille alkohol i blodet respektive 0,10 milligram per liter i
utandningsluften. Utredningen l&dmnar ocksa forslag om inférande av en mgj-
lighet att genomfo6ra rutinméssiga alkoholutandningsprov till sjoss och om hur
information kan spridas om gillande nykterhetsregler. Betdnkandet har re-
missbehandlats men i dvrigt inte foranlett nagon regeringens vidare atgérd.

Utskottet har behandlat motioner med krav pa skérpt lagstiftning om sjofylleri
vid atskilliga tidigare tillfdllen, senast i januari 2003 i det av riksdagen god-
kénda betdnkande 2002/03:LU3. Utskottet konstaterade da att den fragestall-
ning som togs upp i motionen alltjamt var foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Utskottet anforde att det var angelédget att ett stdllningsta-
gande fran regeringens sida snarast kom till stind med anledning av bered-
ningen av Sjofylleriutredningens betinkande. I avvaktan pa detta ansdg dock
utskottet att riksdagen inte borde vidta ndgon dtgérd med anledning av det da
aktuella motionsyrkandet, som darfor avstyrktes.

Motionerna

I motion L207 begéir Annelie Enochson (kd) ett tillkinnagivande om att
straffbestimmelserna i sjolagen skall skérpas. I motionen framhélls att savél
antalet batar som antalet alkoholrelaterade olyckor till sjoss har 6kat under de
senaste aren. Det &dr darfor, enligt motionéren, hog tid att skdrpa lagstiftningen
pa omréadet genom att inféra en promillegrians dven for sjofylleri som inte dr
att anse som grovt brott. Motiondren pekar pa att Sjofylleriutredningen har
lamnat ett sddant forslag och anser att det &r av stor vikt att en &ndring av
sjolagen genomfors skyndsamt.

Johan Linander (c) konstaterar i motion L213 att regeringen, trots den tid
som forflutit sedan Sjofylleriutredningen ldmnade sitt betinkande, &nnu inte
har aviserat nagon proposition i frdgan. Motiondren anser att det behdvs en
fast promillegrins dven i sjotrafiken och att det inte finns anledning att fast-
stilla promillegransen for sjofylleri annorlunda dn grénsen for rattfylleri
(yrkande 1). For att fa en effektivare kontroll av sjofylleriet bor ocksa reglerna
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for rutinméssiga alkoholtester i sjotrafik likstéllas med vad som géller i vig-
trafik (yrkande 2). I motionen yrkas tillkdnnagivanden i enlighet med det
anforda.

Aven Agneta Ringman och Carina Adolfsson Elgestam (bida s) begir i
motion L226 ett tillkdnnagivande om att samma promillegréns skall gélla for
sjofylleri som for rattfylleri. Motionédrerna framhaller att det &r lika farligt att
framfbra en snabb bat berusad som att framfora en bil i berusat tillstdnd. Aven
pa sjon 16per man en stor risk att skada bade sig sjélv och andra. Motionérerna
anser darfor att lagen bor vara lika bade pé land och till sjoss.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att Sjofartsverket har haft regeringens uppdrag
att utreda forutsittningarna for att infora ett fritidsbatsregister. I uppdraget har
ingatt bl.a. att belysa nyttan med ett fritidsbétsregister ur ett sjosékerhets- och
ordningsperspektiv. Sjofartsverket redovisade uppdraget i oktober 2003.
Verket ser det som angeldget med hédnsyn till den utveckling av fritidsbétstra-
fiken som skett att en obligatorisk ansvarsforsikring ndrmare 6vervags och att
en sddan ansvarsforsékring samtidigt ger underlag for en registrering.

Den 18 december 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utre-
dare med uppgift att se dver lagstiftningen om rattfylleri och sjofylleri. |
direktiven (dir. 2003:174) anfor regeringen bl.a. att det férslag om en promil-
legréns for s.k. enkelt sjofylleri som Sjofylleriutredningen ldmnade i april
2001 mottes av allvarlig kritik under remissbehandlingen. Kritiken géllde det
sitt pa vilket promilleregelns tillimplighet hade avgrinsats. Den kritik som
framforts mot utredningens forslag har enligt regeringens mening sadan tyngd
att sjofyllerilagstiftningen behover utredas vidare. Enligt direktiven skall
utredaren savitt avser sjofylleri — med beaktande av Sjofylleriutredningens
betdnkande och vad som i Gvrigt bor tillforas for ett stéllningstagande —
overvdga om en promillegrins for sjofylleri som inte &r grovt bor inforas,
foresla hur en sédan gréns i sa fall skall utformas och avgransas samt utifrdn
detta dven ta stéllning till och ldmna forslag om polisens och Kustbevakning-
ens mdjligheter att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov. Utredaren skall
vidare Overvdga andra metoder for att forbéttra sjosdkerheten genom att
minska antalet alkoholrelaterade olyckor till sjoss. Uppdraget skall slutredo-
visas senast den 16 december 2005. Vissa fragor, déribland de som avser
sjofylleri, kan — om utredaren bedomer det lampligt — sérredovisas i ett del-
betéinkande senast den 17 december 2004.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pé att regeringen nu tagit ett initiativ i
frigan om en promillegrans ocksa for sjofylleri som inte &r grovt och andra
atgérder for att forbdttra trafiksdkerheten till sjoss. Det dr enligt utskottets
mening angelédget att stillningstaganden fran regeringens sida i dessa fragor
kommer till stand s snart som mojligt. I avvaktan pé resultatet av det nu
paborjade utredningsarbetet bor dock riksdagen inte vidta nagon ytterligare
atgird med anledning av motionerna L207, L213 och L226. Utskottet foreslar
dérfor att riksdagen avslar motionerna.



Séarskilda yttranden

1. Sjofylleri (m, kd, ¢)
Inger René (m), Yvonne Andersson (kd), Bertil Kjellberg (m), Viviann
Gerdin (c) och Henrik von Sydow (m) anfor:

Det finns skél att gora tillimpningen av sjolagens regler om sjofylleri mer
effektiva. Vi ser emellertid problem med de 16sningar som foreslas i motio-
nerna som beténkandet behandlar. Det &r i grunden felaktigt att rakt av
jémstélla forhéllanden i sj6fart och batliv med vigtrafik. Den allvarliga kriti-
ken i remissbehandlingen av Sjofylleriutredningens forslag belyser hur den
felsynen leder till en rad orimliga konsekvenser.

I avvaktan pa vad regeringens sérskilda utredare kommer att foresla vill vi
understryka vikten av polisens och Kustbevakningens mojligheter att effektivt
kontrollera efterlevnaden av bade befintliga och forestdende forbud mot sjo-
fylleri.

Vi forutsétter nu att utredningsarbetet genomfors skyndsamt och att reger-
ingen ddrefter aterkommer till riksdagen med lagforslag. I avvaktan pa sddana
forslag viéljer vi denna gang att inte reservera oss.

2. Sjofylleri (fp)
Jan Ertsborn (fp) och Martin Andreasson (fp) anfor:

Regeringens langsamma handldggning av sjofyllerilagstiftningen &r anmaérk-
ningsviérd. Sjofylleriutredningens uppdrag redovisades for néstan tre ar sedan,
och dérefter har riksdagen tvé ar i rad uttalat att det &r angeldget att ett stéll-
ningstagande fran regeringens sida kommer till stdnd vad géller sjofyllerilag-
stiftningen (bet. 2001/02:LU6 och 2002/03:LU3). Regeringen véljer nu i
stdllet att hinskjuta hela fragan till en ny utredning. Darmed skjuts en behdv-
lig skdrpning av lagstiftningen ytterligare pa framtiden, och direktiven till den
nya utredningen skapar inte heller full klarhet huruvida ett stillningstagande
om sjofylleri skall presenteras i ett delbetdnkande i december 2004 eller om
fragan tas upp forst i slutbetédnkandet i december 2005. Det &r av stor vikt att
regeringen, efter att utredningsarbetet fullfoljts, lagger fram lagforslag infor
riksdagen snarast mojligt och utan ytterligare tidsutdrékt.

3. Sjofylleri (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag anser att straffbestimmelserna for sjofylleri behover skérpas. Den pro-
millegrdns som géller i végtrafiken bor inforas dven for sjotrafiken. Att
framfGra en snabb bat i berusat tillstdnd kan innebdra en lika stor risk som att
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kora bil berusad. Det finns dérfor ingen anledning att bestimmelserna skall
vara olika. Promillegrinsen for s.k. enkelt sjofylleri bor alltsa vara densamma
som for rattfylleri.

Regeringen har nu tillsatt en sdrskild utredare med uppgift att se over
straffansvaret for sjofylleri. Jag forutsétter att utredningsarbetet genomfors
skyndsamt och att regeringen dérefter aterkommer snarast mojligt till riksda-
gen med lagforslag. Mot den bakgrunden har jag inte funnit skél att reservera
mig. Jag avser i stéllet att avvakta resultatet av utredningsarbetet, vilket jag
noga kommer att folja.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:L207 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mo-
tionen om att skirpa straftbestimmelserna i sjolagen.

2003/04:L213 av Johan Linander (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samma promillegrénser for sjotrafik som for végtrafik.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en dndring i lagen om alkoholutandningsprov sa att rutin-
massiga alkoholtester tillats dven i sj6trafik.

2003/04:L226 av Agneta Ringman och Carina Adolfsson Elgestam
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att samma promillegréins skall gélla for sjofylleri som for rattfylleri.
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