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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4171

av Linda Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2017/18:234 Lag
om flygpassageraruppgifter 1
brottsbekdmpningen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar regeringens proposition 2017/18:234 Lag om flygpassageraruppgifter
1 brottsbekdmpningen.

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att lufttrafikforetag ska bli skyldiga att dverfora s.k.
PNR-uppgifter till en ny enhet for passagerarinformation vid Polismyndigheten. PNR-
uppgifter (passenger name record) avser uppgifter som passagerare lamnar vid bokning
av flygresor och vid incheckning som t.ex. namn, resedatum, resvig, bagageinformation
och betalningssitt. Syftet ar att forebygga, forhindra, upptédcka, utreda eller lagfora
terroristbrottslighet eller annan allvarlig brottslighet. Lagforslaget genomfor EU-
direktivet om anviandning av PNR-uppgifter, ett unionsgemensamt regelverk for
insamling och anviandning av PNR-uppgifter i viss brottsbekdmpande verksamhet
(PNR-direktivet). Den nya lagen ska bade tillgodose behovet av tillgédng till PNR-
uppgifter i brottsbekdmpande verksamhet och skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid behandlingen av uppgifterna.

Terrorism dr ett hot som vi maste ta pa allvar, oavsett om det sker i Syrien, Paris
eller Stockholm. Nar terrorn visar sig i all sin grymhet och oménsklighet ar det naturligt
att det hojs rop pa snabba atgéirder. En framstressad symbolpolitik som innebér
langtgéende inskrankningar av fri- och rittigheter, utan att for den sakens skull synas
kunna uppna sitt syfte att motverka terrorism, framstar dock inte som rétt vig att ga.

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvirden som réttssékerhet och skyddet for
den personliga integriteten. Likasa &r vi angeldgna om att det finns ett regelverk som ger
ett gott skydd for Sveriges och dess invanares sékerhet. Det maste kunna stillas hoga
krav pa att terrorism och sérskilt allvarlig brottslighet bekdmpas pé ett effektivt sitt med
hjalp av lagstiftning som bygger pa de grundlaggande réttsliga principerna i en réttsstat.
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I stéllet for att hasta igenom ny straffrattslig lagstiftning som det har skett under
innevarande mandatperiod bor det tillses att det forebyggande arbetet stérks, att
forutsittningarna for att tillimpa befintlig lagstiftning &r goda, att lagstiftningen
forstarks dér behov finns och att effektivitet kan uppnés samtidigt som de som har till
uppgift att motverka, forhindra och lagfora terroristhandlingar har rétt resurser for att
fullgora sin uppgift.

Ett av fundamenten i en réttsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutovning. Vi méste std upp for de demokratiska principer som &r fastslagna
i véar grundlag och kunna balansera olika legitima intressen — brottsbekdmpning och
medborgerlig trygghet 4 ena sidan och rittssdkerhet och integritet 4 den andra — nér
lagstiftningsatgéarder 6vervégs. De dtgarder som Sverige véljer att genomfora for att
forhindra och motverka terrorism maste darfor vara ordentligt utredda, effektiva och
proportionerliga. Detta géller sérskilt nér det dr friga om atgirder som innebéar
langtgéende kriminaliseringar samt inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter.
Annars riskerar dessa atgarder att bli kontraproduktiva for det 6ppna demokratiska
rittssamhille vi vill skydda och vérna. Det handlar saledes om att skydda den
demokratiska rattsstaten 1 flera bemérkelser.

Redan i dag hanterar vara myndigheter information frén transportforetag och
flygbolag for brottsbekdmpande &ndamal. Flygbolagen ar under vissa forutsittningar
skyldiga att 6verldmna uppgifter om passagerare till brottsbekimpande myndigheter.
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen far begéra att transportforetag skyndsamt
lamnar uppgifter om t.ex. passagerare som avser namn, resrutt, bagage, medpassagerare
samt sétt for betalning och bokning. Polisen far begéra in uppgifterna endast om de kan
antas ha betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten. Redan i dag anvénder alltsd
polisen PNR-uppgifter for att forhindra allvarlig brottslighet 1 form av
narkotikasmuggling, ménniskosmuggling och penningtvitt. PNR-uppgifterna anvinds
aven fOr att hitta redan kinda personer och for att leta efter monster, s.k. profilering.
Regeringens forslag innebdr att lufttrafikforetag dlédggs att systematiskt dverfora PNR-
uppgifter till en ny enhet for passagerarinformation, vilket dr en enorm utvidgning av
vad som giller i dag. Forslaget omfattar enligt PNR-direktivet flygresor utanfér EU, och
regeringen har valt att utnyttja mojligheten i direktivet att dven lata lagforslaget omfatta
resor inom EU. Om lagforslaget genomf{ors kommer en stor médngd PNR-uppgifter att
bevaras i en databas vid enheten for passagerarinformation under fem éars tid. PNR-
uppgifterna ska efter att de overforts fran lufttrafikforetagen dverforas till nationella
behdriga myndigheter men kan dverforas dven till behdriga mottagare 1 andra
medlemslénder, till Europol och till behoriga mottagare i tredjeland. Regeringen skriver
sjalv 1 propositionen att den omfattande uppgiftsinsamlingen potentiellt kan mojliggora
en Okad kartliggning av individers flygresor till och frdn Sverige. Svenska
journalistforbundet har i sitt remissvar ifrdgasatt om regleringen ér forenlig med EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna och bestimmelserna om ritt till respekt for
privatliv och skydd for personuppgifter. Forbundet anser dven att regleringen inskrénker
bestimmelserna om personlig integritet och rorelsefrihet i regeringsformen. Aven
Advokatsamfundet avstyrker forslaget med hianvisning till att riattssikerhetsgarantier
som EU-domstolen anfort angdende dverforing av PNR-uppgifter méste beaktas.
Vinsterpartiet anser att de regler till skydd for den personliga integriteten som finns 1
lagforslaget om bl.a. forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter och olika
begriansningsregler nér det géller tillgang till uppgifterna inte &r tillrdckliga. Regeringen



V043

gor dock bedomningen att den nya regleringen inte strider mot regeringsformen eller gar
utdver vad som kan anses vara nodvéndigt.

Enligt Vinsterpartiets mening ger det nya lagforslaget upphov till fler fragor om det
grundldggande skyddet for enskildas personliga integritet &n vad det faktiskt besvarar.
Enligt regeringens forslag ska PNR-uppgifter f4 behandlas for att gora en s.k.
forhandsbedomning av passagerarna. Syftet ér att vélja ut personer som behdver utredas
ytterligare av behoriga myndigheter eller Europol pa grund av att de kan vara
inblandade 1 terroristbrottslighet eller annan allvarlig brottslighet. Personer ska kunna
Overvakas eller gripas redan innan nigot brott har begétts. PNR-uppgifterna ska kunna
jamforas med uppgifter i andra relevanta nationella och internationella databaser.
Uppgifterna ska kunna anvéindas for att kartlagga monster och riskbeteenden 1
minniskors resande, s.k. profilering. Aven om lagforslaget innehéller ett forbud mot
behandling av kénsliga personuppgifter om ras, etniskt ursprung, politisk asikt, religios
eller filosofisk dvertygelse, medlemskap 1 fackforening, om hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning sa finns det inga som helst garantier att sdédan information av misstag rékar
overforas och behandlas. Polismyndigheten framfor 1 sitt remissvar att det saknas sivil
reella som realistiska mgjligheter att efterleva forbudet mot behandling av kénsliga
personuppgifter, dels utifrdn den stora méngd uppgifter som kommer att dverséndas till
enheten, dels med anledning av svérigheterna att identifiera vad som é&r kénsliga
personuppgifter. Aven Hovriitten for Nedre Norrland anfor att det kan uppsta problem
med hur kravet pa en omedelbar radering av kinsliga personuppgifter ska efterlevas.
Kaénsliga personuppgifter kan enligt regeringen rdka dverforas i allménna kommentarer
som gjorts av resebokare och flygbolag. Det kan handla om t.ex. specialkost,
medicinska behov och behov av assistans. Enligt Vénsterpartiets mening finns det stora
och uppenbara risker att saddan information kommer att anviandas fast det inte ar tillatet.
I 6vrigt framgar det inte av lagforslaget hur den s.k. forhandsbeddmningen av personer
ska goras. Etnicitet bedoms som en kénslig personuppgift men dven en persons namn
och ursprungsland i passet kan ligga till grund for en forutfattad bedomning av
personens kopplingar till kriminella ndtverk. Alltmedan andra personer med andra namn
och frin andra ursprungslidnder inte vicker samma misstdnksamhet. Fragan som vi
stéller oss dr hur mycket dylika uppgifter verkligen bidrar till att forebygga terrorism
och annan allvarlig brottslighet. Vi har stora farhagor for att lagforslaget om det
genomfors kommer att leda till att mangder av helt oskyldiga ménniskor kartldggs 1
onddan. Advokatsamfundet har anfort att forslaget inte 1 tillrdcklig grad beaktar risken
for att de registrerade pa grund av felaktiga, ofullstindiga eller missvisande uppgifter
kan komma att drabbas av obefogade dtgérder eller oldgenheter som de inte har ndgon
reell mojlighet att vérja sig emot.

Nir det giller 6verforingar av PNR-uppgifter till tredjeland vécks sdrskilt fragor om
den s.k. adekvata skyddsnivé och de tillrickliga skyddsatgérder som enligt den av
regeringen foreslagna brottsdatalagen ska gélla for att uppgifterna ska fa dverforas.
Advokatsamfundet anser att det inte finns tillrackliga garantier for att PNR-uppgifterna
inte kommer att anvéndas for andra &ndamél @n de som anges i lagforslaget och att det
finns anledning att vara observant pa hur uppgifterna kommer att behandlas utomlands.
Vinsterpartiet delar den uppfattningen.

Flera av terroristbrotten pa senare tid har begétts av personer som agerat relativt
oplanerat 1 sitt hemland utan foregdende flygresor. Det ér dven av den anledningen
tveksamt om en insamling av PNR-uppgifter verkligen forhindrar terrorism.
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Vinsterpartiet har tidigare reserverat sig (utl. 2010/11:JuU6) nir det géller
overforing av PNR-uppgifter till tredjeland med hénvisning till att detta kan innebéra
risker dels for den personliga integriteten, dels for missbruk av uppgifterna. Vidare har
Vinsterpartiet gjort ett sirskilt yttrande efter att PNR-direktivet antagits
(2015/16:JuU7y). 1 det sérskilda yttrandet kritiserar vi den massregistrering av uppgifter
om personer som inte dr misstankta for brott som direktivet innebir. Att skapa ett sddant
register dr enligt vr mening en alltfor langtgaende atgdard som inte star i proportion till
den inskrdnkning av den personliga integriteten som det medfor. Dessa skél stdr vi
fortfarande fast vid i1 dag.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2017/18:234 Lag om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen. Detta bor riksdagen besluta.

Linda Snecker (V)

Nooshi Dadgostar (V) Hamza Demir (V)
Maj Karlsson (V) Karin Ragsjo (V)
Mia Sydow Molleby (V) Vasiliki Tsouplaki (V)



