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Kommittémotion MP050 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2916

av Emma Nohrén m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:152 Steg
pa viagen mot en mer effektiv
miljoprovning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma med forslag pa obligatorisk omprévning av moderna
miljovillkor for miljofarlig verksamhet som sker 20 ar efter att dom eller beslut
meddelats for att mojliggora ett samtidigt genomférande med regeringens forslag
om dndringstillstdnd som huvudregel, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen avslér proposition 2023/24:152 i1 den del som avser att ga vidare med
forslaget om att tillstdindsmyndigheten ska fa forldnga giltighetstiden for ett vid
tidpunkten for ansdkan gillande tillstdnd for en miljofarlig verksamhet eller en
vattenverksambhet eller ett gidllande Natura 2000-tillstdnd med hogst tre ar.

3. Riksdagen avslér proposition 2023/24:152 i den del som avser att Kammarkollegiet
inte langre ska vara partsmyndighet.

Motivering

For att begransa de kumulativa vaxthusgasutsldppen sa langt som mojligt behover den
grona industriomstdllningen ske snabbt och pa ett miljomaéssigt och socialt hallbart sitt.
For att mojliggora detta behdver tillstandsprocesserna genomforas snabbare med
bibehdllen miljoprestanda. Av ndmnda anledning gav Miljopartiet i regeringsstillning i
augusti 2020 en sdrskild utredare 1 uppdrag att se dver det nuvarande systemet for
miljoprovning och ldmna forslag pa de dndringar och atgérder som krévs for att uppna
en modernare och mer effektiv miljopréovning (dir. 2020:86).



Resultatet av utredningens arbete dverldmnades till regeringen 1 juni 2022 i form av
SOU 2022:33 Om provning och omprévning — en del av den grona omstéllningen,
ocksd omnimnd som Miljoprévningsutredningen.

Miljopartiet har under de senaste dren flertalet gdnger motionerat om att genomfora
forslag fran Miljoprovningsutredningen, senast i samband med var f6ljdmotion
(2023/24:2819) pa regeringens klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59).

[ maj 2023 overldmnade regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige till regeringen en
rapport som listade tolv utredda forslag for mer effektiva tillstdndsprocesser, varav tio av
forslagen kom fran Miljoprovningsutredningen. I stéllet for att agera pa uppmaningarna
fran bl.a. Fossilfritt Sverige valde regeringen i juni 2023, ett ar efter det att Miljo-
provningsutredningen dverldmnat sina forslag, att tillsitta en ny utredning om
forkortade och forenklade tillstdndsprocesser enligt miljobalken.

Det hann ga ytterligare ett helt ar innan regeringen lade fram delar av forslagen fran
SOU 2022:33 Om provning och omprdvning — en del av den grona omstillningen 1
proposition 2023/24:152 Steg pa viagen mot en mer effektiv miljoprovning. Regeringens
senfdardighet far anses ha gett betydande negativa konsekvenser for Sveriges industri-
omstéllning, med avseende inte minst pa svenska foretags konkurrenskraft samt
Sveriges chanser att nd klimatmal pa nationell nivd, EU-niva och internationell niva.

Miljopartiet stiller sig bakom flertalet av forslagen 1 propositionen, som kommer ur
den utredning vi var med och tillsatte 2020, och beklagar regeringens undermaliga
hantering av en sa for Sverige avgorande fraga. Ett fatal forslag ser vi tydligt riskerar att
leda till ett forsvagat miljoskydd, varfor vi nedan ger forslag med anledning av
propositionen.

Andringstillstdnd som huvudregel

Regeringen foreslar att dndringstillstand blir huvudregel vid dndring av en miljofarlig
verksamhet. Det innebdr att tillstindet ska begrinsas till att enbart avse dndringen, om
det inte dr oldmpligt eller om ansdkan avser tillstdnd for hela verksamheten. Forslaget
syftar till att gora verksamhetsutovarens yrkande mer styrande dn vad det &r i1 dag, for
att forenkla och snabba pa provningsprocessen. Samtidigt behaller provningsmyndig-
heten en skyldighet att avgora om ett dndringstillstand &r 1ampligt.

Utredningens forslag innebar att tillstdndet alltid ska begrénsas till att enbart avse
andringen om inte ansdkan avser tillstdnd for hela verksamheten, dvs. att det inte ska
goras ndgon bedomning av om det dr olampligt att tillstindet begrénsas till att enbart
avse dndringen av verksamheten. Utredningen anger dock att forslaget om dndrings-
tillstdnd ska lésas tillsammans med dess forslag om obligatorisk omprovning.
Utredningen foreslér en obligatorisk omprévning av domar och beslut for att forse
miljofarliga verksamheter med moderna miljévillkor.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Naturvardsverket, Lénsstyrelsen i Vésterbottens ldn
och Naturskyddsforeningen, framhéller att utredningens forslag till utokad mojlighet till
andringstillstdnd forutsitter att dven det foreslagna systemet for obligatorisk omprévning
infors. Regeringen skriver i propositionen att man delar den beddmningen. Anda finns i
propositionen inget forslag om att infora en sddan obligatorisk omprovning.

I sitt remissvar instimmer Naturvardsverket i forslaget om att Andringsprovning ska
vara huvudregel vid ansdkan om att dndra en miljofarlig verksamhet, men enbart under



forutsittning att tiden for obligatorisk omprdovning sétts till en kortare tid dn 40 ar, och
foreslar en yttre grins om 20 &r.

Miljopartiet ser den problematik som manga verksamhetsutdvare star infor givet
omfattande tillstdndsansokningar och att en utdkad anvéndning av dndringstillstdnd kan
mojliggdra snabbare och enklare miljoprocesser. Samtidigt anser vi att det ar grund-
laggande att provningens omfattning dr &ndamaélsenlig, och med ett foraldrat grund-
tillstind som exempelvis byggts pd med pabyggnadstillstand och/eller dndringstillstdnd
ar risken stor att det blir svart att avgdra. Resultatet kan bli ett l14gre miljoskydd.

Vi anser darfor att en bredare anvindning av dndringstillstind méste kopplas till en
obligatorisk omprovning av tillstdnd dé grundtillstindet ar dldre 4n miljobalken. En
obligatorisk omprovning maste ske efter maximalt 20 &r, for att uppfylla mélet om bésta
mojliga teknik enligt miljobalken, och bittre tillvarata kunskapsutveckling géillande
miljoskydd, klimataspekter och ménniskors hélsa. Genom en provning med miljobalken
som grund foljer dven viktiga aspekter som krav pa exempelvis artskydd, miljokvalitets-
normer for vatten och lamplig lokalisering.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma med forslag pd obligatorisk omprovning for
moderna miljévillkor for miljofarlig verksamhet som sker 20 ar efter att en dom eller ett
beslut meddelats, for att mojliggora ett samtidigt genomforande med regeringens forslag
om dndringstillstind som huvudregel. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Giltighetsforlangning

Miljopartiet ser stora risker for att ménniskors hélsa och miljon péverkas pa ett otilldtet
sitt vid en generell mojlighet till giltighetsforlingning av tillstdnd for en miljofarlig
verksamhet utan krav pd MKB. Vi anser att riskerna ar sérskilt stora da systemet med
obligatorisk omprovning av foraldrade tillstdnd dnnu inte inforts. Darfor yrkar vi pa
avslag pa regeringens forslag. Detta bor riksdagen besluta.

Kammarkollegiets roll som partsmyndighet

Till Kammarkollegiets uppgifter hor att fora allmédnhetens talan i miljoprocesser.
Kammarkollegiet for det allménnas talan for att ta till vara miljéintressen och andra
allménna intressen enligt miljobalken. Det innebir bl.a. att bevaka att t.ex. vatten-
kraftverk utformas med respekt for vaxt- och djurliv och orsakar sé liten skada som
mojligt for miljon.

Kammarkollegiet foretridder dven allmént vattenomrade, om inte ndgon annan
myndighet har den uppgiften. De allménna vattenomraden som kan foretrddas av
Kammarkollegiet dr havet, Vanern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon 1 Jamtland i de fall
dér det inte dr enskilt vatten pd grund av att det hor till ndgon fastighet.

Kammarkollegiet har mycket omfattande erfarenhet av omprovningar. Att ta bort
Kammarkollegiet som partsmyndighet framstir dérfor varken som dndamélsenligt eller
effektivt. De taleberittigade myndigheterna forestar olika sakomraden och expertis.
Kammarkollegiets roll bor tillvaratas. Miljopartiet avslir darfor regeringens proposition
1 den del som avser att Kammarkollegiet inte ldngre ska vara partsmyndighet. Detta bor
riksdagen besluta.



Klimatstyrka for att effektivisera miljoprévningsprocessen

For att underlétta for verksamheter som vésentligt bidrar till att nd klimatméalen att fa
tillstdnd, samt ytterligare effektivisera miljoprovningsprocessen, foreslar Miljo-
provningsutredningen ett sérskilt stod genom en s.k. klimatstyrka. Klimatstyrkans
huvudsyfte ér att utgéra en handldggarpool som kan ge stod till lansstyrelser runt om 1
landet 1 handldggningen av verksamheter och dtgirder som vésentligt bidrar till att nd
klimatmaélen.

Myndigheternas resurser for att hantera miljoprovningar ér inte jimnt fordelade over
landet. Samtidigt sker nu en klimatdriven industriomstéllning 1 olika delar av landet, dar
resurserna inte bedoms vara tillrdckliga for att mota behovet. Dessutom kommer behovet
sannolikt att vara ojimnt fordelat 6ver landet och over tid. En ytterligare resurs och
buffert for att dven hantera en ojdmn drendetillstromning och tillféllig arbetsanhopning 1
form av en klimatstyrka skulle kunna bidra till att utjdimna skillnaderna och ddrmed leda
till en mer effektiv miljoprovning.

Miljopartiet foreslar att regeringen inrattar en klimatstyrka med huvudsyftet att ge
stod till ldnsstyrelser runt om i landet 1 handldggningen av verksamheter och atgérder
som vésentligt bidrar till att nd klimatmalen.

Emma Nohrén (MP)

Elin Soderberg (MP) Linus Lakso (MP)
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