Kungl. Maj:ts proposition nr 43 ir 1972

Nr 43

Kungl. Maj:ts proposition med. forslag till lag med sirskilda bestim-
melser om riksbankens sedelutgivning, m. m.; given Stockholms slott
den 3 mars 1972. : '

Prop. 1972: 43

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under dberopande av bilagda utdrag av .

statsradsprotokollet Gver finansdrenden, foresla riksdagen att bifalla de -

forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt. -

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att sdrskilda bestimmelser om undantag
fran riksbankslagens foreskrifter betriéffande riksbankens sedelutgiv-
ningsratt skall gilla dven for tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1973.
Dirvid foreslas att maximibeloppet for sedelutgivningsritten héjs fran
14,2 till 14,8 miljarder kr.

Vidare foreslds att riksbanken under samma tid far fortsatt befriclse
fran skyldigheten att vid anfordran inldsa bankens sedlar med guld.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 43
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Forslag till

Lag med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning!

Hirigenom fdrordnas, att under tiden den 1 juli 1972—den 30 juni
1973 foljande sirskilda bestimmelser skall gilla i stillet for bestimmel-
serna 1 9 § och 11 § forsta stycket lagen (1934: 437) for Sveriges
riksbank,

1 § Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst fjorton mil-
jarder attahundra miljoner kronor.

2 § Under tid da riksdagen ej haller session fir Konungen p& fram-
stéllning av fullmiktige i riksbanken och efter horande av fullmiktige
i riksgidldskontoret medge riksbanken att utge sedlar till ett belopp av .
ytterligare hogst sjuhundra miljoner kronor, om det ar nddvindigt med
hinsyn till utomordentliga omstindigheter. Blir sddant medgivande icke
godkint av riksdagen inom tjugo dagar frin borjan av nidsta session,
upphor medgivandet att gilla vid utgdngen av nimnda tid.

3 § Som riksbankens metalliska kassa riknas allt guldmynt och omyn-
tat guld som tillh6r riksbanken.

1 Senaste lag i dmnet 1971; 148.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pa Stockholms slott den 3 mars 1972.

Ndrvarande: Statsministern PALME, ministern fér utrikes #rendena
WICKMAN, statsrdiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, - LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON, FELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striing,' anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets Svriga ledamoter fraga om sdir-
skilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning, m. m. och anfor.

Riksbankens ritt att ge ut sedlar grundas pa 72 § regeringsformen.
Enligt detta lagrum har riksbanken dven skyldighet att vid anfordran
16sa in utgivna sedlar med guld efter deras lydelse, om inte Kungl.
Maj:t och riksdagen i viss ordning medger undantag. Nérmare fore-
skrifter om sedelutgivningen finns i 9—11 §§ lagen (1934:437) for
Sveriges riksbank (riksbankslagen), som innehaller regler om sedeltak,
sedeltickning och riksbankens metalliska kassa. Riksbankslagens be-
stimmelser i dessa hinseenden har emellertid inte tillimpats sedan &r
1940. En redogorelse for forfattningar i dessa @mnen, utfirdade ar
1939 och senare, har ldmnats i prop. 1966: 44 s. 4. Enligt lagen (1971:
148) med sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning (indrad
1971: 1073) giller under tiden den 1 juli 1971—den 30 juni 1972 i
stillet for 9 § och 11 § forsta stycket riksbankslagen att riksbanken
far ge ut sedlar till ett maximibelopp av 14,2 miljarder kr. Darutdver
far Kungl. Maj:t under tid, nir riksdagen inte haller session, pa fram-
stillning av riksbanksfullmiktige och efter horande av fullméktige i
riksgdldskontoret medge riksbanken att ge ut sedlar till ett belopp av
ytterligare hogst 700 milj. kr., om det #r nddvindigt med hinsyn till
utomordentliga omstidndigheter. Medgivandct upphdr att gilla, om riks-
dagen inte godkidnner det inom 20 dagar fran borjan av nésta riksdags-
session. Som riksbankens metalliska kassa ridknas allt guldmynt och
omyntat guld som tillhdr riksbanken.

Genom kungorelsen (1971: 149) om befrielse for riksbanken under
viss tid frén skyldighcten att inldsa av banken utgivna sedlar med guld
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har Kungl. Maj:t med stod av riksdagens medgivande befriat riks-
banken fran denna skyldighet for tiden den 1 juli 1971-—den 30 juni
1972. Banken har dock ritt att dessférinnan iter uppta inlosningen av
bankens sedlar, om forhallandena ger anledning till detta.

Angéende utredningar om riksbankens sedelutgivningsriitt samt
bankoutskottets utlaitanden med anledning av den provisoriska lagstift-
ningen hinvisas tll prop. 1965: 72 s. 6. Vidare kan nidmnas att riks-
dagens finansutskott behandlat fragan om den provisoriska lagstiftningen
senast i FiU 1971: 48. ' ' '

1 skrivelse den 27 januari 1972 har fullmdktige i riksbanken hemstiillt,
att gillande lagstiftning med sirskilda bestdimmelser om riksbankens
sedelutgivningsratt ges forlangd giltighet till utgdngen av juni 1973 och
att maximibeloppet for sedclutgivningsritten i samband ddrmed hojs
till 14,8 miljarder kr. Hirjimte har fullmiktige begirt, att riksbanken
for tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 fritas fran skyldigheten
att inJosa sina sedlar med guld efter deras lydelse, dock med ratt for
riksbanken att fore utgdngen av denna tid &teruppta inlGsningen av
bankens sedlar, om forhillandena ger anledning till detta.

L skrivelsen har fullmiiktige vidare anfort. Det sedan ar 1948 till-
laimpade systemet med maximering av sedelutgivningsritten bor be-
hallas diven under nista budgetir. Hogsta utelopande sedelmingd under
ett kalenderdr redovisas undantagslost vid den rapportdag som ligger
nidrmast fore julhelgen. Under de senaste tjugo éren har sedelomloppet
vid denna rapportdag Okat med foljande procenttal i forhallande till
nistforegiende ar.

1952 13,2 1962 8,3
1953 5,5 1963 1,7
1954 55 1964 5,3
1955 4,8 1965 4,0
1956 6,6 1966 6,1
1957 4,4 1967 7,2
1958 3.4 1968 9,3
1959 3,3 1969 2,2
1960 4,9 1970 2,4
1961 42 1971 12,1

Den genomsnittliga Okningen av sedelmingden under den senaste
20-arsperioden ligger vid omkring 6 9/, medan sedeltaket hdjts med
i genomsnitt 680 milj. kr. varje ar sedan ir 1962. Om man nirmare
soker analysera orsakerna till de varierande Okningssiffrorna, ar det
givet att dessa paverkas inte bara av den allminna ekonomiska ut-
vecklingen utan i hog grad dven av andra forhallanden som Okande
eller minskande anvindning av checkar. Fullmiktige anscr det sidlunda
uppenbart att forra drets hoga Skningssiffra sammanhinger med den '
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slopadc bankgarantin for checkar. Aven Kalendariska forhailanden
m. m. inverkar (minga helgdagar i f6ljd vid jul betyder ett 6kat sedcl-
omlopp). Hiirtill kommer den inverkan som kan foranledas av dndringar
i den indirekta beskattningen. Med hinsyn till anmirkta forhallanden
finner fullmiktige det svart att gora prognoser och dra slutsatser for
sedclomloppets del. For den begrinsade tid som det nu tillﬁmpadc'sy-
stemct kan viintas bestd forefaller det naturligare att i stiillet utga fran
den Iingsiktiga trenden och schablonartat hdja sedelutgivningsritten
med belopp som kan antas svara mot denna och som kan forbli ofdr-
iindrat under flera ar, ven om dirigenom marginalen outnyttjad sedel-
utgivningsritt blir ibland storre och ibland mindre. Frin denna utgings-
punkt forefaller det rimligt att sedeltaket nu hijs med 600 milj. kr., vil-
ket Okningsbelopp alltsd forutsiitts skola hillas ofdrindrat vid de nir-
maste arens hojningar av sedelutgivningsritten.

Efter remiss har yttrande Over riksbanksfullmiktiges framstillning
avgetts av fullmiktige i riksgdldskontoret, som inte haft nagot att erinra
mot bifall till forslaget.

Departementschefen
I friga om riksbankens ritt att ge ut sedlar giller f.n. — i stillet
for riksbankslagens motsvarande bestimmelser — lagen (1971: 148)

med sirskilda bestaimmelser om riksbankens sedelutgivning (dndrad
1971: 1073). Dessa bestiimmelser innebir bl. a. att riksbanken far ge ut
sedlar till cit belopp av hogst 14,2 miljarder kr. 1971 ars lag, som gil-
ler till utgdngen av juni 1972, har liksom den foregiende lagstiftningen
pa omradet tillkommit som ctt provisorium.

Riksbanksfullmiktige har hemstillt om forlingning av den proviso-
riska lagstiftningen under ytterligare ett ar. Riksgildsfullmiktige har
inte haft nigot att erinra mot forslaget. Aven jag bitrdder detta.

Samtidigt har riksbanksfullmiktige fSreslagit en hdjning av maximi-
beloppet for sedelutgivaingen fran nuvarande 14,2 miljarder kr. till 14,8
miljarder kr. Enligt uppgift frin riksbanken utgjorde beloppet uteld-
pande sedlar vid utgingen av ar 1971 12 703 milj. kr. Det hogsta be-
loppet under ndmnda ar redovisades per den 23 december och utgjor-
de 13 187 milj. kr.

Riksbanksfullmiktige anser att man i friga om maximibeloppet for
scdelutgivningen bor utgd fran den langsiktiga trenden betriffande se-
delomloppet och schablonartat hja scdelutgivningsriitten med belopp
som kan antas svara mot denna trend. Fullmaktige anser det rimligt
att scdeltaket nu hdjs med 600 milj. kr. Jag har ingen erinran mot for-
slaget och forordar att bestimmelser rorande riksbankens scdelutgiv-
ning under tiden den 1 juli 1972—den 30 juni 1973 meddelas genom
siirskild lag i overcnsstimmelse med 1971 ars lag i &mnet men med den
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jamkningen att maximibeloppet for sedelutgivningen héjs till 14,8 mil-
jarder kr.

Vad slutligen angar riksbankens skyldighet att vid anfordran 16sa in
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse bitrider jag riksbanksfull-
miktiges forslag om befrielse fran denna skyldighet for tiden den 1 juli
1972—30 juni 1973. Banken bor dock liksom nu ha ritt att ater uppta
inlésningen av bankens sedlar fore utgingen av denna tid, om férhal-
landena skulle ge anledning till detta.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning,

dels medge, att riksbanken for tiden den 1 juli 1972—den 30 juni
1973 fritas fran skyldigheten att vid anfordran inldsa av banken utgivna
sedlar med guld efter deras lydelse, dock med ritt for riksbanken att
fore utgingen av denna tid ater uppta inlosningen av bankens sedlar,
om forhallandena ger anledning till detta.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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