Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2865
av Aron Modig m.fl. (KD)
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinféora momsfrihet
for foreningar som bedriver secondhandforséljning for att finansiera social
hjalpverksamhet och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att synliggora
skattetrycket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att minska det
personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forbéttra
ersdttningsreglerna vid skattemal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om mer generdsa
anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk skatteprocess pagar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att komplettera
utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Anslagsanvisning
Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (tusental kronor).

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran

forslag regeringen (KD)

1: Skatteverket 7194 417 —10 000
1
1: Kronofogdemyndigheten 1861 359 +20 000
2
1: Tullverket 1727170
3
Summa 10 782 946 +10 000

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 till 2019 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).
2016 2017 2018 2019

1: Skatteverket -10 -20 -25 -25

1
1: Kronofogdemyndigheten +20 +20 +15 +15

2
Summa +10 -10 -10

Kristdemokratiska utgiangspunkter i skattepolitiken
Enligt Kristdemokraternas mening &r syftet med skatter att finansiera offentliga utgifter,
styra den ekonomiska utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra
inkomstspridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsdmra ekonomins funktionssétt och
leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor vara att skattesystemet ér
transparent och etiskt legitimt. Det dr ocksa viktigt att det utformas sa att det stimulerar
arbete, hederlighet, sparande och foretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sa att den enskilde i storsta mojliga utstrackning far
behalla sin egen 16n eller pension innan kompletterande bidrag betalas ut. Mélet dr att
alla heltidsarbetande ska kunna leva pé sin inkomst. Studier och kompetensutveckling

maste 16na sig. Skatte-, bidrags- och socialforsdkringssystemen ska sammantaget ta



hinsyn till familjesituationen och forsorjningsansvaret samt upplevas som rimligt av
medborgaren.

I en globaliserad ekonomi utsitts framst kapitalskattesystemet for konkurrens.
Kapitalskatterna maste dirfor vara konkurrenskraftiga. Beskattning av inkomster, varor,
tjénster, fastigheter, formogenhet eller andra former av beskattning, far inte urholka
dganderitten och ska utformas enligt vedertagna skatterittsliga principer som skatt efter
barkraft och likabehandling.

Skattesystemet ska bidra till ett gott klimat {for foretagsamhet och frimja eget
ansvarstagande. Det dr dessutom viktigt att skattereglerna utformas si enkelt som
mojligt for att underlitta bland annat for smaféretagsamhet.

Nivéan pa merviardesskatten bor i princip vara generell. En hog generell niva pa
momssatsen medfor dock att undantag kan behdva goras. Beskattningen ska utformas sa
att arbete gynnas medan forbrukning av dndliga naturresurser, miljopaverkande utslapp
och annan miljoskadlig verksamhet motverkas.

Det ar en statlig uppgift att stddja kommuner som inte har ett tillrackligt
skatteunderlag for att klara sina lagstadgade skyldigheter gentemot kommunens
invanare.

Under alliansregeringsperioderna 20062014 sénktes skattetrycket — métt som totala
skatteintdkter som andel av BNP — fran 46 procent till 42,7 procent. Det var en vildigt
positiv utveckling, som bdde bidrog till 6kad frihet for ménniskor och familjer, och till
okade incitament till arbete och foretagsamhet. Aven framgent #r det ett mal i sig att
sdnka skattetrycket, men varje skattesankning maste samtidigt vigas mot andra

angeldgna prioriteringar inom vélfarden.

Institutioner centrala for en vilfungerande ekonomi
Myndigheterna Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten ar av
fundamental betydelse for en vélfungerande ekonomi som priglas av ordning och reda.
Skatteverket ser, framfor allt, till att de skatter som bestédms av politikerna i riksdag,
landsting/regioner och kommuner tas in.

Tullverket kontrollerar flodet av varor in och ut ur Sverige, bidrar till ett sikert
samhdlle och sdkerstiller en konkurrensneutral och effektiv handel. Det senare &r inte
minst viktigt for Sverige som ett litet och exportberoende land.

Kronofogdemyndigheten arbetar samtidigt med att upprétthalla en god
betalningsvilja 1 samhéllet, vilket &r viktigt for all form av foretagsamhet och for att

fortroendet mianniskor emellan ska uppratthallas pa en hog niva. Viljan att gora rétt for



sig dr av grundldggande betydelse i ett vil fungerande samhille. Totalt har de tre
myndigheterna drygt 14 000 anstillda.

I budgetpropositionen for 2016 tillfor regeringen Skatteverket vissa ytterligare medel
for att den ser ett 6kat behov att skydda den svenska skattebasen och sikerstélla ett
effektivt anvindande av automatiskt informationsutbyte. Kristdemokraterna bedomer att

Skatteverket kan klara detta inom ramen for befintligt anslag.

Service, tillganglighet och lokalisering

De tre myndigheternas service till medborgare och foretagare bor fortsétta att forbattras.
I detta avseende ar det forstas centralt med vidareutvecklade e-tjanster. Allt fler
ménniskor anvinder dessa, exempelvis vixte antalet besok pa Skatteverkets webbplats
med 8,6 procent till 48 miljoner besok under 2014. Men for de ménniskor som dnnu inte
ar fullt bekvama med elektronisk kommunikation &r mojligheten till personliga moéten
vid servicekontor av stor betydelse. Myndigheterna behover darfor dven fortséttningsvis
ha god fysisk nirvaro over hela landet.

Kristdemokraterna valkomnar att regeringen i maj 2015 gett Statskontoret i uppdrag
att ta fram forslag till nya principer for myndigheters lokaliseringar. Fragan aktualiseras
med jimna mellanrum, i detta fall med anledning av Skatteverkets lednings planer pa
flytt av verksamhet fran nio orter till nirliggande orter. Kristdemokraterna anser att
Skatteverket gor ritt som avvaktar med slutgiltigt beslut i fragan till dess att

Statskontoret har presenterat sina forslag. Detta ska ske senast i april 2016.

Forbittrad skattemoral — den svarta ekonomin pa
tillbakagiang?

En forutsittning for att trovdrdigheten for skattesystemet ska kunna uppritthdllas dr att
den svarta ekonomin inte tillits ta for stor plats. Det dr inte forenligt med en god etik
och ett gott samhéllsansvar att undanhalla den skatt som ar grunden for den vélfard vi
har 1 Sverige. Méanniskor kan ha invindningar mot olika procentsatser i olika skatter,
eller skatters existens 6verhuvudtaget. Men skattebeslut som &r fattade i god
demokratisk ordning maste efterlevas, annars riskerar i forlangningen vélfardens
finansiering att urholkas.

Lyckligtvis verkar det som att den svarta ekonomin ar pa tillbakagéng. Skatteverket
genomfor arligen enkdtundersdkningar riktade till medborgare och foretag. I den
undersdkning som presenterades i december 2014 framkom att allt farre sdger sig kéinna
nagon som har arbetat svart de senaste aren, 22 procent jaimfort med 29 procent tva ar

tidigare. Aven antalet personer som séiger sig kiinna nigon som anlitat svart arbetskraft



har sjunkit, till 22 procent fran 31 procent 2012. Undersokningen visade dven att
acceptansen for svartarbete generellt sett dr 1ag. Endast 5 procent av medborgarna ansag
att det dr okej att folk arbetar svart.

Allménhetens normer kring svartarbete och skattefusk har fordndrats i positiv
riktning under ungefar samma period som alliansregeringen inférde jobbskatteavdragen
och de sa kallade ROT- och RUT-avdragen. Rapporten ’Om RUT och ROT och VITT
och SVART”, som Skatteverket slappte 2011, visade pa att de senare skattereformerna
haft positiv paverkan pd medborgarnas syn pa svartarbete. Det dr darfor allvarligt att
regeringen nu pd olika sitt forsdmrar dessa reformer.

Kristdemokraterna ser det som centralt att inte minst Skatteverket fortsitter arbetet
med att trycka tillbaka den svarta ekonomin. I det avseendet &r det extra viktigt att
myndigheten héller uppe sina hoga fortroendesiffror bland allménheten. Aven dessa
hjélper till att halla uppe skattemoralen.

Ytterst handlar det om att halla nere det sa kallade skattefelet, det vill siga skillnaden
mellan den skatt som skulle ha faststillts om alla redovisat korrekt och den skatt som
faststills efter Skatteverkets kontroller. Flera indikatorer talar for att skattefelet minskat

under perioden 2007-2012 (Skattefelets utveckling i Sverige 2007-2012").

Aterinford momsfrihet for foreningar som driver
secondhandforsialjning

Flera av de storsta svenska vilgorenhetsorganisationerna blev under hosten 2014 och
véren 2015 ofrivilligt indragna 1 en tragikomisk historia som géllde huruvida féreningar
som driver secondhandforsiljning for att finansiera sin sociala hjélpverksamhet ska vara
momsbelagda eller inte.

Efter ett avgorande 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kom Skatteverket under forra
hosten till slutsatsen att secondhandbutiker som drivs av ideella féreningar och
trossamfund under vissa forutsittningar konkurrerar med kommersiell handel och darfor
ska beldggas med 25-procentig moms. Att vinsten fran ideell secondhand oavkortat gér
till ménniskor som lever 1 socialt utsatta situationer hade helt forbisetts ifran.

Skatteverkets stdllningstagande kom att innebéra stora problem for atskilliga
vélgorenhetsorganisationer. Ménga tvingades lagga virdefull tid pd att fundera dver
administrativa fragor i stéllet for att skdta sina ordinarie uppgifter, vissa hann till och
med borja dra ned pa hjélpverksamheten.

Kristdemokraterna drev aktivt denna friga gentemot regeringen under vintern och
véren, badde inom ramen for riksdagen och i medierna. I maj avslutade sedan regeringen

fragan genom ett sa kallat utskottsinitiativ i finansutskottet som klargjorde dels att



foreningar dven i fortsattningen 4r momsbefriade, dels att de ska kompenseras for den

moms som betalas in under 2015. Kristdemokraterna stodjer forstds detta.

Viktigt att ytterligare synliggora skattetrycket

Som angavs ovan sjonk skattetrycket i Sverige under alliansregeringsaren. Sverige har
dock alltjamt en av de hogsta skattekvoterna 1 varlden. Inom OECD var det ar 2013
endast fyra linder som hade ett hogre skattetryck 4n vért land.

Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget &r. Detta
framkom inte minst i en rapport som samhallsdebattdren och teknologie doktor Nima
Sanandaji presenterade nyligen. En viktig orsak till detta ar att stora delar av
skattetrycket kan betecknas som dolt.

Detta &r problematiskt av flera anledningar, inte minst for att det forsvérar for
medborgarna att beddma huruvida man fér ut det som utlovats av de inbetalade
skattepengarna. Om stora delar av skatterna &r dolda for medborgarna &r det ocksa
svarare att bilda opinion for lagre skatter, men samtidigt enklare att hdja desamma.

I &r deklarerade 5,4 miljoner personer (av totalt 7,7 miljoner) elektroniskt. Det var
cirka 170 000 personer fler dn forra aret. Drygt 656 000 personer deklarerade via sms.
Att servicen gentemot medborgarna dkar och deklarationerna forenklas maste ses som
positivt. Samtidigt leder det sannolikt till att farre personer riktar full uppméarksamhet
mot sina skatteuppgifter, vilket kan bidra till de resultat som Sanandaji pavisar.

Sa vad kan man dé gora? Offentliga arbetsgivare maste visa vidgen genom att
tydligare redovisa samtliga skatter och avgifter pa lonebeskedet. Kanske kan vi
dédrutdver ha ett system dér en arbetstagares 16n, skatt och arbetsgivaravgift for ett
Ogonblick laggs pa lontagarens bankkonto men dér skatten och avgifterna lika snabbt
forsvinner darifran.

Det dr inte mer an rétt att vi politiker kontinuerligt arbetar med att belysa och
informera om hur vért samhillssystem fungerar och vilka fundament det vilar pa. En
sadan viktig faktor dr skattesystemet och medborgarnas vilja att betala skatt. For att
fortroendet framover ska fortsétta att vara stort for skattesystemet behover vi gora vad

vi kan for att informera om hur det fungerar och hur mycket skatt som egentligen tas in.

Starkt juridiskt skydd for foretagare
Manga foretagare utsétts for brott. Det ror sig om allt fran bedrigerier och bluffakturor
till bolagskapningar eller osund konkurrens frdn yrkeskriminella som driver regelritta

verksamheter utan att betala skatt.



Kristdemokraterna menar att legitimationskontroll alltid bor goras vid dndring av
person- eller foretagsuppgifter hos Skatteverket och Bolagsverket. I forsta hand ska fler
uppmuntras att anvanda e-tjanster dir inloggning sker med e-legitimation, bank-id eller
andra godkénda sitt for legitimering. Den som vill ldmna in en ansdkan manuellt ska
kunna gora detta via servicekontor dar Skatteverket eller Bolagsverket finns.

Sa kallade bluffakturor har blivit ett allvarligt problem. Varje bluffaktura &r 1 sig ofta
pa en ganska liten summa men eftersom det sker organiserat kan gérningsménnen med
ndgra knapptryck skicka ut fakturor som sammantaget ar pd mycket stora belopp.
Nuvarande bestimmelser om bedrégerier &r inte anpassade for den systematik som
dessa brott begds med idag. Utredningen ”Stérkt straffréttsligt skydd for egendom”
(SOU 2013:85) foreslar att ett nytt brott, grovt fordringsbedrégeri, infors.
Kristdemokraterna menar att detta forslag bor genomforas.

Ytterligare en form av bedrégeri dr att anvéinda en annan persons identitet for att
vilseleda en tredje person att exempelvis leverera varor. Syftet ér att den vars identitet
man anvénder ska sta for kostnaderna. For att komma at detta bor identitetsstold
kriminaliseras som ett sérskilt brott. Aven i denna del har utredningen “’Stirkt
straffrattsligt skydd for egendom” 1dmnat forslag pd hur detta kan goras.

Enligt aktiebolagslagens regler for personligt ansvar vid kapitalbrist 4r ett
aktiebolags styrelse och ledning inte ansvariga gentemot borgenérerna. Motsvarande
bestimmelse géller dock inte skatteskulder, dér en styrelse kan héllas ansvariga om det
saknas skatteinbetalningar vid likvidation, &ven om styrelsen foljt alla steg 1 avseende
pa kontrollstaimma etc. Kristdemokraterna vill se ver och begrénsa styrelsens och
ledningens personliga ansvar for skatteskulder i fall dédr lagen har f6ljts.

Foretag kan idag inte fa erséttning for juridiska kostnader i vintan pa dom i
skattemdl vid forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se dver regelverket och gora
det mojligt for foretag att soka interrimsersattning for rattegangskostnader i vintan pa
provning 1 hogre instans, nir Skatteverket 6verklagar.

Vid till exempel skattemal &r ordningen sédan att foretagare méste betala utdomd
skuld 1 véntan pa avgdrande fran forvaltningsdomstolarna. En entreprendr kan darmed
rent teoretiskt fa huset utmaétt &ven om vederborande senare frikdnns i hdgre instans. De
anstandsregler som finns dr begransade och tillimpas mycket restriktivt.
Kristdemokraterna vill se dver anstdndsreglerna. Det maste finnas synnerliga skil om
anstand inte ska beviljas.

I och med riksdagens antagande av Alliansens budgetmotion hosten 2014 fick
Skatteverket 1 uppdrag att forenkla foretagares skatteadministration. Kristdemokraterna

vill f6lja upp och vid behov fortsétta detta arbete.



Arbetet mot overskuldsittning

Att komma tillrdtta med problemen kring dverskuldséttning till f6ljd av snabblan och
sms-l&n &r en viktig fraga, inte minst for manga ungdomar som riskerar att hamna i en
mycket utsatt situation. Kristdemokraterna har pa olika sitt arbetat for att gora
forbattringar, exempelvis har det inforts tillstindsplikt for snabbldneforetagen.
Finansinspektionen har fatt i uppdrag att utfora tillsyn av foretagen och
Konsumentverket har fatt utdkade sanktionsmojligheter mot brister i kreditprovningen.

Kristdemokraterna stéller sig positivt till att verka for en 6versyn av
Kronofogdemyndighetens regler for vilka skulder som far limnas over till myndigheten,
liksom nér det far goras. I kombination med Finansinspektionens tillsynsuppdrag kan
det fi en god effekt for minskad 6verskuldséttning.

Kristdemokraterna foreslar att Kronofogdemyndigheten tillfors medel for arbetet
med att motverka overskuldséttning. Detta arbete bor exempelvis ta sig uttryck i
forstarkt forebyggande arbete och for att undvika langa handldggningstider (se vidare
Utgiftsomrade 18).

Avveckling av fastighetstaxeringssystemet

Kristdemokraterna var drivande i reformeringen av den statliga fastighetsskatten. Vi vill
nu ga vidare genom att helt slopa taxeringsvardessystemet, vilket dr kostnadskridvande
och bidrar med krangel for enskilda smahuségare. Att systemet finns kvar gor det ocksa
enklare att aterinfora fastighetsskatten enligt den tidigare modellen.

Bostadstaxeringsutredningen ldmnade sitt betédnkande till regeringen i augusti 2012.
Denna lade fram tva forslag: ett kring hur taxeringssystemet kan avvecklas och ett
rorande hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget innebar att
fastighetstaxeringen avskaffas for bostdder och lantbruksenheter och foljaktligen att den
16pande beskattningen inte ldngre kan berdknas utifrén taxeringsvérden.

Utredningen foreslar diarfor en ny modell for att berdkna den kommunala
fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran storleken av byggnad
respektive mark, alltsd antalet kvadratmeter, med vissa maxbelopp. Kristdemokraterna
anser inte att denna modell dr optimal utan vill komplettera den genomforda

utredningen i syfte att hitta ett system som blir mer réttvist.
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