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Ett starkt forsvar for att sakra Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 2 procent av BNP i
forsvarsanslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fokus pa att fardigstélla
beslutad krigsorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att stiarka
arméstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
marinstridskrafterna och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
flygstridskrafterna och tillkdinnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att starka den militéra
cyberformégan och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Sveriges
underréttelseforméga och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hemvérnet och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarets
personalforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarets materiel- och
logistikforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarsindustrin och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om forskning och utveckling
och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om organisation och ledning
och tillkdnnager detta for regeringen.



2 procent av BNP 1 forsvarsutgifter

Oron i Sveriges ndromrade och i omvérlden paverkar i allra hogsta grad vért land. Vi
star infor stora utmaningar. Fa uppgifter dr sd centrala som formégan att forsvara landet
mot angrepp utifran. Den uppgiften méste tas pa storsta allvar. For att mota ett oroligt
omvérldslidge behover Sveriges forsvarsformaga starkas och det kommer kréva 6kade
forsvarsutgifter.

Den senaste tiden har flera lénder, i frimst Nordeuropa, insett faran och dtagit sig att
hoja sina forsvarsutgifter och vissa lander har redan uppnatt tvdprocentsmalet. Tyskland
och Norge 0kar sina satsningar och stravar mot malet. Estland och Polen har redan
uppnétt tvaprocentsmalet och Lettland och Litauen kommer att uppna det inom en snar
framtid.

Oavsett om Sverige skulle bli medlem av Nato eller inte kommer mer resurser att
behova tillforas forsvaret. Snarast forhéller det sig sé att en fortsatt militér alliansfrihet
kommer att krdva mer resurser @n vid ett svenskt Natomedlemskap.

Det forsdamrade sdkerhetsldaget krdver mer resurser — det dr en politik som ar rétt 1
sak och en diskussion som inte kan undvikas. Forsvarsmakten konstaterar dessutom att
med den nuvarande anslagsutvecklingen kommer den svenska féormagan att sjunka
relativt de satsningar som gors i ndromradet, och specifikt i Ryssland. Utvecklingen
accentueras efter 2020.

Formégan att forsvara Sverige méste sikerstéllas. Sveriges forsvarsutgifter ska
déarfor ndrma sig tva procent av BNP. Ambitionen dr att gora detta under en
tiodrsperiod. Detta for att kunna mota det forsdmrade sdkerhetslédget och dven for att
kunna uppfylla dtaganden som framtida medlem i Nato. Tillvéxten sker stegvis och med
hinsyn till det sdkerhetspolitiska ldget och det ekonomiska ldget. Svarigheterna i detta
ska inte underskattas. Resurserna for att klara redan beslutade dtgarder ricker inte till.

Hela Sverige ska kunna forsvaras och alla stridskrafter stérkas. Sarskilt viktigt
kommer forsvaret av Ostersjon, och framfor allt Gotland, att vara. Utdver Ostersjon ir
exempelvis 0kad forsvarsformaga runt Goteborg sirskilt prioriterad.

Att bygga ut Sveriges forsvarsformaga kommer att kridva god kostnadskontroll,
sparbarhet och uppfoljning for att garantera att de extra resurserna ocksa ger effekt. Vi
vill dérfor se en ordnad process med tydliga kontrollstationer som tar hénsyn till
behovet av att stirka forsvaret men ocksa den ekonomiska utvecklingen. De ytterligare
resurser som satsas maste ge kontinuerligt 6kande forsvarsforméga och det méste ske ett
fortsatt effektiviserat resursutnyttjande inom Forsvarsmakten.

Fokus pa att fardigstalla beslutad organisation

Fokus i1 den svenska forsvarspolitiken har de senaste dren varit allt for kortsiktigt.
Forsvarsmakten har inte kunnat uppfylla mélen for férsvarsbesluten och har med korta
intervall fatt dterkomma till politiken med nya #skanden om mer resurser. Aterkomman-
de omprioriterande samt lappandet och lagandet inverkar negativt pa forsvarets
mojligheter att utveckla operativ forméga bade pa kort och pa lang sikt. Att I16sa detta
kommer att kridva savil ett storre politiskt ansvarstagande och 1dngsiktighet, men dven
en béttre struktur och organisation med god ekonomisk kontroll.

Malet dr att stirka den svenska forsvarsformédgan och den operativa kapaciteten.
I den ingér okade volymer av tillgdngliga, fullt utrustade, bemannade och utbildade



forband som ér tillgidngliga. For detta krdavs 6kade ekonomiska resurser men ockséa
béttre och mer transparenta materielanskaffningsprocesser, mer fokus péa stridande och
rorliga forband samt hardare koll pa ekonomin och uppfyllnad av malen.

Forsvarsmaktens forméaga att kunna attrahera kompetent personal forsdmras och
nddvindiga langsiktiga beslut om materielanskaftningar skjuts pa framtiden. Vi har sett
detta nér det giller svarigheten att fylla upp krigsorganisationen och ett stindigt storre
materielunderskott, som skjutits pa framtiden. Nu har en punkt nétts dar situationen inte
langre dr héllbar. Den historiska skulden maste regleras for att kunna skapa langsiktig-
het och framtidsfokus.

I Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2019 dskar myndigheten sammanlagt 18
miljarder extra fram till 2021 att kunna genomfora det innevarande forsvarsbeslutet och
for att forsvarets formaga inte ska sjunka relativt omvérlden. Forsvarsmakten har redan
gjort ett antal omprioriteringar och reduceringar for att halla den ekonomiska ramen och
lyfter fram bland annat minskad kopkraft och dkade kostnader for vidmakthéllande som
orsaker for behovet av mer resurser.

Moderaterna anser att Forsvarsmakten maste fa de resurser som man behdver for att
genomfora ambitionen i forsvarsbeslutet fran 2015. Vi tar hojd for detta i var budget.
Huvudfokus for forsvaret méste nu ligga pd att faktiskt genomf6ra forsvarsbeslutet fran
2015 och Forsvarsmaktsorganisation 2016 for att skapa lugn och 1dngsiktighet i det
svenska forsvaret. Vissa kompletteringar nir det géller logistik och ledning maste ocksé
genomforas for att gora organisationen krigsduglig. Parallellt med detta ska planering
for okad forméga efter 2020 paborjas.

Stark arméstridskrafterna

Arméstridskrafterna anvénds for en rad olika &ndamal dér grunden &r att forsvara mot
vapnat angrepp. Det kan rora sig om allt fran forsvar mot stérre angrepp mot vart
territorium till att i ett grazonsldge skydda samhéllsviktig verksamhet. Arméstridskraf-
terna utgor den numerért storsta delen av Forsvarsmakten och innehaller 4ven en storre
del tidvis anstélld personal, och i framtiden pliktpersonal, dn flygvapnet och marinen.

Det finns idag stora behov som maste dtgédrdas inom denna forsvarsgren. Ett centralt
fokus i den forsvarsoverenskommelse som traffades 2017 var att stirka
krigsdugligheten 1 de tvd armébrigaderna. Det handlar sévil om att tillfora
mingdmateriel och standardfordon som att 6ka dvningsverksamheten och formégan att
snabbt kunna mobilisera vid behov.

Utifran Moderaternas fokus pa att fardigstélla den beslutade organisationen s& bor
uppfyllnad och krigsduglighet av de befintliga brigaderna vara prioriterat innan nya
forband adderas. Den av Moderaterna foreslagna inventeringen och forbattringen vad
giller forsorjningen av miangdmateriel kommer ocksa vara en viktig del 1 att sdkra
formagan hos arméstridskrafterna hér och nu.

Kérnan i arméstridskrafterna ska mot 2025 utgoras av tre mekaniserade brigader. Vi
vill dirfor se att en tredje armébrigad upprittas i Skane, vid sidan av de tvd i Norrland
och Skaraborg. En utékning med en tredje brigad kommer innebéra en betydande
Okning av arméns forméga att kunna verka i flera riktningar. Att den svenska mark-
stridsformégan forstdrks dr av stor vikt for att hja den krigsavhallande formégan 1 det



svenska forsvaret. Inforande av den tredje armébrigaden bor paborjas under nésta
inriktningsperiod.

Det pagaende renoveringsprogrammet for arméns stridsvagnar och stridsfordon bor i
enlighet med forslaget 1 materielutredningen (Forsvarsmaktens langsiktiga materiel-
behov, SOU 2018:7) utokas till att inkludera samtliga fordon samt att d&ven 6kad for-
mdga nir det géller eldkraft och skydd ldggs till. Detta bor inledas under nédsta mandat-
period for att kunna sékra att de mekaniserade brigaderna har till gang till relevant
utrustning.

Stridsgrupp Gotland bor pa sikt utdkas och forsvaret av huvudstaden och Mélardalen
stirks genom att uppritta en ldtt mekaniserad brigad. Mojligheten till att 6ka utbild-
ningsnumerdren 1 Arméns jigarforband 1 Arvidsjaur och 1 Karlsborg ar prioriterad.
Jagarforbanden har en hog beredskap och forméga och dr dérfor mycket anvindbara i
ett modernt konfliktscenario med ett snabbt forlopp. P4 sikt bor ett starkt forsvar i sodra
Norrland beaktas.

Ett tillrackligt antal lednings-, logistik- och ingenjorsforband maste sikerstillas.
Formagan att bdde kunna ge och ta emot hjélp utifrdn i hindelse av en konflikt &r
beroende av att det finns en fungerande och vilovad logistikkedja. Overhuvudtaget ir
rorlighet en viktig faktor for att markforbanden ska kunna 16sa sina uppgifter. Hér spelar
transportflyget och helikoptrarna en viktig roll. I relativ nértid finns ett behov att ta
beslut om framtiden for transportflyget.

Tillgang till attackhelikoptrar dr en forméga som Forsvarsmakten saknar idag.
Effekten av att ha den féormégan var nagot som uppméarksammandes under den stora
multinationella 6vningen Aurora under hosten 2017. Ett eventuellt framtida behov av
attackhelikoptrar samt hur arméforbanden kan utveckla sitt anvindande av dronare ar
nagot som maste ses over.

For att stirka formégan till indirekt eld sd vill Moderaterna bland annat att Forsvars-
makten dven anskaffar de 12 artilleripjdserna av typen Archer som for narvarande ska
gé pd export. Vi vill ddrmed se att samtliga 48 pjidser som utvecklats tillsammans med
Norge nu anskaffas och forbandssétts av den svenska forsvarsmakten 1 nértid.

Erfarenheterna fran striderna i Ukraina visar att formagan till indirekt eld har haft en
stor paverkan pa utgangen av striderna. Med tanke pa detta s bor artilleriet efter 2025
utvidgas numerért med pjiser av mindre komplexitet &n Archersystemet. P4 sikt sa bor
dven materielutredningens forslag om anskaffning av langskjutande raketartilleri
beaktas.

Den beslutade anskaffningen av ett nytt medelrdckviddigt luftvarn for att ersétta det
gamla systemet Hawk som faller for aldersstrecket dr helt nddvindigt for att stirka
Sveriges mgjligheter att forsvara mot ballistiska robotar, kryssningsrobotar och
flygstridskrafter.

For att komplettera det nya medelrickviddiga luftvirnet bor antalet forband med
ovriga luftvarnssystem pa sikt okas samt att det fortsatt funktionella systemet Robot 70
anvinds av savil armén som hemvirnet.

En utdkad organisation kommer i framtiden att innebéra att nya utbildningsforband
kommer att etableras. Var, nir och hur blir en frdga for kommande &r. For oss ar det
viktiga nu att delta i uppbyggande av forméaga och inte i l16ften om kommande nya
forbandsorter.



Stark marinstridskrafterna

Marinen star infor omfattande utmaningar de kommande &ren. Den militdra hotnivan
har 6kat i Ostersjdregionen de senaste aren. Ostersjon ir terkommande skideplats for
stora marindvningar. Under den senaste tiden sa har Ryssland genomfort stora vningar
i Ostersjon och sommaren 2017 deltog dven Kina i en gemensam &vning med Ryssland.

De marina stridskrafterna ska anviandas for forsvar mot vipnat angrepp, hdvdande av
var territoriella integritet och bidra till att sdkra handelsfloden. Men samtidigt s méste
grazonsproblematiken hanteras.

Fokus for den svenska marinen ligger frimst pa Ostersjon. En viktig aspekt av den
marina formagan i Ostersjon ir den gemensamma svensk-finska marina styrkan,
Swedish Finnish Naval Task Group, som haller pa att byggas upp

Framgent behover dven forsvaret pa vistkusten utvecklas for att stirka flodesséker-
heten. Detta inte minst mot bakgrund av att Géteborg dr Skandinaviens storsta hamn
och central for bade export och import. Inte bara Sverige dr beroende av Goteborgs
hamn, utan dven Norge och Finland.

Det behovs omfattande satsningar pad marinen under de kommande aren. Bade
utifrdn behovet att stidrka den svenska formagan, men dven utifrén att manga av de
relativt fa fartyg som marinen besitter idag kommer att falla for aldersstrecket eller
kommer att behdva halvtidsmodifieras under 2020-talet.

Niér det giller marinen lyfter materielutredningen fram tre observationer om
tillstindet inom marinstridskrafterna och som bor utgéra grunden for framtida
prioriteringar:

o Ett flertal olika fartygstyper har en hog alder och bor av tekniska och operativa skal
omsdttas efter 2025.

e Amfibiessystemet har relativt tekniskt dlderstigen materiel och har dessutom behov
av forbéttringar bl.a. vad avser bekdmpningssystem, luftvirn och formaga till
maskering.

e Samtliga fartyg, inklusive Visbykorvetterna, saknar robotluftvirn vilket tilldter en
angripare att frain medelhdg hojd ohotad gdra vapeninsatser mot fartygen.

Utover de saker som ndmns ovan vill Moderaterna peka pa behovet av att pd sikt addera
ytterligare ubétar. Det skulle stirka forsvarets forméga till sjostrid, kunna forhindra
eventuella motstandare att fa tilltrdde till svenskt territorium och r en strategisk resurs.
Ubatarna fyller dven en viktig funktion for underréttelseinhdmtning. I nista forsvars-
beslutsperiod bor ubaten Halland halvtidsmodifieras for att dirmed utdka antalet
operativa ubatar till fem stycken.

Pé sikt, 1 ett andra steg, bor anskaffning av ytterligare tvd ubétar padborjas. Mojlig-
heten att dessa nya ubatar ska kunna bédra kryssningsrobotar, sa som framforts i
Forsvarsmaktens perspektivstudie, och ddirmed 6ka formagan till 1ngrackviddig
bekédmpning dr ndgot som bor undersokas. Fragan om kryssningsrobotar, och nér de ar
lampliga att anvéndas, dr dock komplex och méste genomlysas noggrant i ett storre
militdrstrategiskt perspektiv.

Nuvarande sju korvetter ska bibehallas under nésta forsvarsbeslutsperiod genom att
nddvindiga modifieringar och forldngningar genomfors. Pa sikt ser Moderaterna dven
att antalet fartyg i marinen kan utokas.

Anskaffning av nésta generations ytstridsfatyg dr en fraga som kommer att behdva
forberedas 1 nartid. Finland ligger nagot fore i den processen och &r nu pé vig att



bestilla nya fartyg. Sverige bor se 0ver mojligheten att ansluta till den finska anskaft-
ningen for leverans under forsvarsbeslutsperioden 2025-2030.

I anskaffningen bor behovet av luftvdrn och skydd mot anti-access-vapen till nésta
generations korvetter vara prioriterat. For Visbykorvetterna bor mélséttningen vara att
addera luftvarn under nésta period 2020-2025 1 samband med halvtidsmodifieringen av
korvetterna.

Behovet av att utoka amfibieforbanden ar ndgot som Forsvarsmakten pekar pa i sin
perspektivstudie. Den forstarkningen bor ske under nista forsvarsbeslutsperiod och
frimst komma forsvaret av vistkusten till del 1 form av att en egen amfibiebataljon
skapas dar.

Framgent maste formagan att hantera asymmetriska hot i form av obemannade
undervattensfarkoster, motmedel mot svirmangrepp och elektronisk krigforing oka.

Slutligen behovs atgérder for att bidra till att 6ka den svenska flodessékerheten. Det
handlar bland annat om att stirka hemvérnet for att forbattra skyddet av baser och
hamnar och forstarkt formaga till minrgjning. Det dr dock viktigt att konstatera att vid
en storre konflikt sd kommer mojligheten till att uppratthélla ett storre flode av varor via
sjovigen vara begriansade.

Stark flygstridskrafterna

Sveriges luftforsvarsformaga ar ett system av system, som maste vara i balans for att
kunna fungera optimalt. Det handlar om sévil stridsflygsystemet Jas Gripen, sensorer
som luftvdrn och telekrig. Dessutom spelar faktorer som en fungerande logistikkedja
och mgjligheten att kunna sprida stridskrafterna pa flera baser en viktig roll.

I det forsdimrade omvirldsliget i Ostersjoregionen ir luftforsvaret viktigt for var
formaga att i hindelse av kris och krig hdvda vért territorium.

Fragan om antalet stridsflygplan i den framtida krigsorganisationen har med all ritt
legat hogt pa agendan. Néar beslut togs 2012 om att Sverige skulle anskaffa nésta
generations Jas Gripen var Forsvarsmaktens bedomning att forsvaret skulle behova 60—
80 nya Jas Gripen E. Beslutet blev sedermera att 60 stycken Jas Gripen skulle bestéllas.
Forsvarsberedningen 2014 pekade pa att ytterligare 10 skulle behdvas, men hittills har
inget beslut om exakt antal tagits.

Sedan bedémningen 2012 har omvérldslaget kraftigt forsamrats och det ar nu ett
storre militirt fokus pa Ostersjoregionen fran rysk sida. Mycket av det underlag som
anvindes var dessutom av dldre datum dn 2012. Konflikten 1 Ukraina har varit en
vattendelare. Dessutom sker en omfattande teknikutveckling pé flygsidan, inte minst
giller det obemannade luftfarkoster, sa kallade dronare. Det foreligger darfor ett tydligt
behov av att uppdatera analysen av stridsflygsystemet.

Miénga beddomare har pekat pa att flygvapnet bor behalla ett antal av dagens Jas
Gripen C/D lidngre dn vad som var tankt for att kunna hélla uppe numeréren och for att
inforandet av den nya E-versionen ska gé smidigare. I materielutredningen foreslas
bland annat att medel ska tillforas for att 70 stycken Jas Gripen C/D ska kunna behéllas
fram till ar 2030.

Moderaterna anser att forsvaret bor behélla ett antal Jas Gripen C/D for att dver-
brygga inférandet av den nya E-versionen och att mélet bor vara att flygvapnet initialt
ska forfoga 6ver sammanlagt ca 80 operativa Jas Gripen E nér versionen &r fullt ut



inford. Det &r dven intressant att se dver behovet av en tvésitsig version av Jas Gripen E.
Dels for utbildningssyfte, men dels ocksa som operator for telekrig.

For att kunna fullt uppfylla de sex beslutade stridsdivisionerna sa maste atminstone
30 Jas Gripen C/D behaéllas for att komplettera de beslutade 60 stycken Jas Gripen E.
Ska antalet divisioner upp till atta stycken sa bor antalet C/D som behélls snarast uppgéa
till 60 stycken. Med hénsyn till de ekonomiska ramarna sa kan C/D-versionen fasas ut
och ersittas av E-versionen nir denna blir operativ.

Samtidigt 4r det en komplex fraga dér ett flertal faktorer maste tas hinsyn till — till
exempel hur forekomsten av andra system som sensorer och luftvarn paverkar behovet
av stridsflygplan och vilken bedomning som gors av den framtida teknikutvecklingen.

Obemannade system som till exempel dronare kommer att bli ett allt viktigare inslag
1 Forsvarsmakten nér det géller alla forsvarsgrenar. Det géller sdvil attackdronare som
dronare som anvinds for att inhdmta underréttelser.

Med anledning av ovanstaende vill Moderaterna se en ny samlad bedomning av
Forsvarsmakten av hur ménga nya Jas Gripen E som behovs och i vilket tidsspann de
bor inforas.

Pé en dvergripande niva sa kommer studie- och forskningsverksamheten behdva
forstarkas framgent inom flygomradet. Detta {for att kunna gora relevanta bedomningar
av teknikutvecklingens hot och mojligheter och for att avgora viktiga vigval nir det
giller olika system som ska anskaffas och integreras tillsammans med redan befintliga
system.

En utdkning av krigsorganisationen frin sex till itta stridsflygdivisioner bor pé sikt
innebdra att ytterligare ett utbildningsforband upprittas, vilket d& skulle bli Sveriges
fjarde flygflottilj. Detta forband skulle kunna placeras i Uppsala dér det finns existeran-
de infrastruktur. Det skulle dven stirka forsvaret av huvudstaden.

Stark den militara cyberformégan

Sverige maste ha ett trovardigt cyberforsvar inklusive en aktiv cyberformaga. Det gor
att nationella strategier for cybersékerhet kontinuerligt tas fram och utvecklas. Den
aktiva cyberformagan kraver ocksa att det tas fram ett forhallningssatt for hur, var och
nir den i sa fall ska anvidndas. Behovet av en svensk cyberdoktrin dr tydlig.

Nar nationella strategier for cybersédkerhet tas fram ar det viktigt att de utgar ifran
tydliga analyser om vad som &r skyddsvért och fokus pa kraftfulla insatser dir de gor
mest nytta, snarare dn analyser som utgér fran den senaste krisen och insatser som ska
atgérda alla hot oavsett storlek. Om Sverige ska ha en trovérdig nationell sikerhets-
strategi kommer cybersdkerhet utgéra en mycket viktig bestandsdel 1 denna. Dérfor blir
ocksé behovet av en tydlig strategi som utgar fran vad som &r skyddsvérda svenska
intressen central.

Intressanta exempel pa arbete med cybersékerhet finns i bland annat Estland dir
aven Natos Center of Excellence for cybersidkerhet ligger. I Estland arbetar man
dessutom brett i samhéllet med cybersidkerhetsfragor dér representanter for bade
Forsvarsmakten, myndigheter och naringsliv samverkar titt. I denna samverkan ingér
ocksa ett ndtverk av frivilliga experter som arbetar med fragan. Detta exempel bor ocksa
kunna vara en modell som kan anvindas i1 Sverige, sérskilt mot bakgrund av den hoga
kompetens som finns i it-sektorn i Sverige.



Tyskland har nyligen beslutat att upprétta ett militdrt cyberkommando som ska
utvecklas till en helt egen forsvarsgren i forlangningen. Mojligheten att dven
Forsvarsmakten i Sverige kan etablera ett cybercentrum med operativ formaga bor
utredas. Cyberarenan kommer bli allt viktigare 1 framtiden och Sverige maste ligga 1
framkant for att savél kunna freda forsvarsmaktens system fran angrepp som att ha en
god aktiv cyberformaga.

Det finns en stor potential att utnyttja de som 1 dag &r tidvis tjanstgérande soldater
nér det géller cybersikerhet. Detta sker redan i viss utstrickning genom samarbeten
mellan storre it-foretag och forsvaret dir de anstéllda delar sin tid mellan de tva
arbetsgivarna. Dessa samarbeten bor utvidgas och i forlangningen leda till upprittandet
av cyberforband som star under cybercentrumets befal.

Mgjligheten att knyta upp civil it-kompetens genom motsvarande hemvérnsavtal och
via frivilliga forsvarsorganisationer bor ocksa undersokas. I forlingningen skulle detta
kunna leda till etablerandet av digitala hemviarnsforband och en frivillig forsvarsorga-
nisation med koppling till cyberférmagan.

Niér nu vérnplikten dterinfors dr det rimligt att den i delar uppdateras och utnyttjas
for att mota ocksa den moderna hotbilden. Mdnstringen bor kunna anvindas for att
identifiera fallenhet och intresse for fragor kopplat till informations- och cybersédkerhet
eller it generellt. En tinkbar vidareutveckling dr en uppfdljande befattningsutbildning
med fokus pa teknisk cybersdkerhet som blir grundléggande for fortsatt arbete inom
forsvaret.

Uppdragsutbildningar likt detta &r ingen ny foreteelse inom forsvaret. Tolkskolan &r
den tydligaste parallellen ddr Forsvarsmakten idag soker ménniskor med ett utpraglat
intresse och fallenhet for sprak, kommunikation och interkulturella méten”. Efter
avslutad grundldggande militirutbildning (GMU) kan utbildning till
specialistofficer/militartolk sokas.

Sveriges underrittelseformaga

Underrittelsemyndigheterna fir en allt viktigare och mer omfattande roll. Férsvarets
radioanstalt (FRA), Sékerhetspolisen (Sdpo) och den militdra underréttelsetjdnsten
(Must) far i takt med detta fler och mer komplexa uppdrag. Det handlar om allt fran att
overvaka den 6kade militdra 6vningsverksamheten 1 ndromradet och bemoéta industri-
spionage mot svenska foretag till att utveckla cybersékerheten.

Den svenska underrittelseverksamheten ar ocksa nagot som ger Sverige mojligheter
att stiarka vart sdkerhetspolitiska inflytande. Vér goda tillgang till underrittelser och
sarskilt var kunskap om Ryssland gor Sverige till en uppskattad samarbetspartner.

Underrittelsemyndigheterna har ocksa fatt 6kade resurser de senaste dren for att
kunna utveckla sina verksamheter. Som ldget ser ut idag s& kommer omfattningen av
underrittelsemyndigheternas verksamhet att ytterligare utvidgas. En viktig uppgift ér till
exempel att kunna gora sdkerhetsbedomningar av sévil utlindska investeringar som vid
utkontraktering av samhaéllsviktig verksamhet. Darfor dr det viktigt att de har en
tillracklig kritisk massa nar det giller kompetens for att kunna utfora sina uppgifter.

Det ér centralt att underréttelsemyndigheterna fungerar effektivt och att informa-
tionsdelningen dem sinsemellan fungerar. Generellt kan flera lander vittna om att man
haft information eller uppgifter i sina system, men antingen saknades formégan att



knyta ihop dem eller sa nadde inte viktig information fram till rétt niva eller ratt
beslutsfattare.

Diérfor bor det tas ett helhetsgrepp for att undersdka hur vi ytterligare kan stirka
underrittelseféormdgan 1 Sverige. Det handlar bland annat om att se pd om dagens
myndighetsstruktur dr optimal for béasta effekt, hur samverkan mellan militéra och civila
resurser kan bli bittre, hur samverkan med andra nationer ser ut och hur man siker-
stéller att ratt information inklusive analys nér rétt beslutsniva i tid. Samtidigt bor ett
rittssdkert skydd for personlig integritet fortsatt beaktas.

En uppgift som kommer att 6ka de kommande &ren ar sékerhetskyddsanalyser for att
beddma vad som &r skyddsvirt 1 en verksamhet och hur det kan skyddas. Inte minst har
denna fraga aktualiserats i sparen av sdkerhetshaveriet pa Transportstyrelsen. Fragan har
lyfts att det kan behovas en sirskild sidkerhetsskyddsmyndighet som har sékerhets-
skyddsfragorna som huvuduppgift. [ ssmmanhanget &r det dven viktigt att analysera
tillsynsmyndigheternas ansvar, organisation och resurstilldelning.

Hemvarnet

Hemvirnet utgor idag personellt drygt 40 procent av Forsvarsmakten och har de senaste
aren genomgatt en positiv utveckling mot en vassare organisation. Det dr ocksa en
mycket kostnadseffektiv del av Forsvarsmakten som skapar en virdefull folkforankring.
Forbanden dr mer vdlovade och modern utrustning har tillforts hemvérnet. I takt med att
sdkerhetsldget har forsdmrats i Sveriges ndromrade har ocksa forsvaret av det egna
territoriet blivit allt viktigare. For detta &r hemvirnet en central aktor.

Det finns en stor potential att ytterligare stidrka hemvérnet och pa sé sétt dven stérka
forsvaret av Sverige. Vi vill darfor att hemvérnet ska vara en egen forsvarsgren. Det
skulle ge organisationen en storre autonomi inom Forsvarsmakten och béttre mojlig-
heter att utvecklas. Med den nya decentraliserade ledningsstrukturen dr det ocksa viktigt
att tydliggora hemvirnets centrala roll genom att synliggora den som egen forsvarsgren.
Det faktum att hemvérnet styrs av ett annat regelverk dn den 6vriga forsvarsmakten
understryker det behovet. Inte minst skulle hemvérnet kunna fylla en viktig roll for att
skydda samhéllsviktig infrastruktur.

Att géra hemvirnet till en egen forsvarsgren kraver dock att frdgan om vilken
autonomi och roll som hemvérnet ska ha i1 en krigssituation klargors. Ett alternativ &r att
1 hdndelse av krig understilla hemvérnschefen arméchefen och att 14ta hemvéarnschefen
fa huvuduppgiften att leda den markterritoriella verksamheten i de bakre omradena.

Hemvirnets uppgifter i krig bor dessutom inte begrinsas till att skydda och bevaka,
utan 1 hemviarnsférbandens instruktion ska det dven vid vépnat angrepp ingé att kunna
forsvara och forstora.

Numerdren 1 hemvérnet bor utdkas. Det skulle stdrka forsvaret av det svenska
territoriet betydligt med fler lokala forband som inom timmar kan vara pa plats vid en
kris. Under nésta inriktningsperiod bér hemvirnet fylla upp de 25 000 befattningar som
redan finns. I dag dr drygt 21 000 av dessa uppfyllda. P4 sikt ska mélet vara att hem-
vérnet ska na 30 000 soldater.

Det finns dven ett flertal saker som bor dvervigas for att ge hemvirnet mer kvalifi-
cerade uppgifter och modern materiel. Sedan 2014 har hemvérnet tilldelats granat-
kastare, nagot som ger formaga till indirekt eld. Detta som ett resultat av forsvars-



uppgorelsen 2015. Forsvarsberedningen har dven tidigare foreslagit att hemvérnet skulle
kunna utbildas och utrustas med luftvdrn av typen Robot 70. Utdver luftvirn finns dven
forslag pé att hemvirnet skulle kunna bistd med att 1dgga reservbroar.

Fran Moderaternas sida skulle vi nu dven vilja lyfta mojligheten att dven utnyttja
robotsystemen 55 och 56, vilka fortfarande finns i svenska militdra forrad. Pa sikt skulle
de flesta hemvérnsbataljoner kunna tillféras pansarvirnsforméga genom att anvinda de
system som redan finns hos forsvaret.

Hemvirnet torde ocksé vara relevant inom skydd av digital infrastruktur och att
verka 1 cyberkrigssféren.

Den framtida personalforsorjningen av ett storre hemvérn kommer att kréva
atgérder, sarskilt i omraden av Sverige med ett lagt demografiskt rekryteringsunderlag.
Moderaterna vill darfor inféra den modell med lokalforsvarsforband som foreslas i
utredningen En robust personalforsorjning av det militira forsvaret (SOU 2016:63).
Personalforsorjningen till lokalforsvarsforbanden ska ske genom direktrekrytering av
dem som genomgatt varnplikt.

Personalforsorjning

Forsvarsmaktens personalforsorjning ar helt central for det svenska forsvaret. Om
Sverige ska kunna ha en god forsvarsforméga som kan hdvda vért lands suverénitet 1
tider av kris och krig sa maste Forsvarsmakten kunna rekrytera och behalla kompetent
personal. Att viarnplikten har dteraktiverats dr bra och nagot Moderaterna stodjer, men
atgirden dr ingen universallosning vilket den senaste tidens utveckling visar.

Virnplikten kommer dock vara en viktig faktor for att bade fylla upp
krigsorganisationen, men dven for att stirka rekryteringskraften i och med att fler unga
kvinnor och mén genom mdnstringen och genomford varnplikt far en naturlig kontakt
med Forsvarsmakten. Sarskilt nér det géller att kunna stirka rekryteringen av den trdnga
sektorn av officerare, reservofficerare och gruppbefil har viarnplikten en viktig roll. Fler
grundutbildade stiarker ocksa hemvirnet. Antalet varnpliktsutbildade bor pa sikt ga mot
8000 per ar.

For att kunna utbilda nya forband och kunna ha stdende snabbt insatsberedda
forband krévs anstélld personal — officerare, soldater och sjomén. Darfor kommer det
fortsatt att vara viktigt att kunna rekrytera och behélla dessa. Fallerar detta kommer
resultatet till exempel bli minskade utbildningskullar, uteblivna 6vningar och sma
mojligheter att genomfora internationella insatser — ytterst en minskad forsvarsformaga

De signaler som kommit fran Forsvarsmakten i sparen av myndighetens resursbehov
ar att just de sakerna dr pa vig att hinda. Personalen &r en av de fi mer flexibla”
kostnadsposterna for forsvaret och blir darfor extra utsatt vid kortsiktiga behov att
prioritera om resurser. Detta d&r mycket olyckligt och har en negativ paverkan pa
forsvarets formaga pa bade kort och lang sikt. Inte minst géller det attraktiviteten i att ta
anstéllning 1 forsvaret.

Moderaterna anser att mer resurser maste laggas pa personalen. Vi har vid flera
tillfallen pekat pé att det behdvs ett helt paket av atgirder for att forbéttra situationen
och sékerstilla att Forsvarsmakten kan attrahera rétt personer.

10



Forsvarsmakten bor infora fler incitament som faller ut efter en viss anstillningstid.
Det kan rora sig om ekonomiska premier, men dven om incitament som premierar
utbildning.

For att bredda rekryteringsbasen bor befattningskraven for uttag av viarnpliktiga till
den militdra grundutbildningen ses 6ver. Mdjligheten bor ges att lata 1ampliga personer
utan behodrighet antas, for att lata de som har ofullstindiga betyg i de centrala &mnena
lasa upp dessa vid en eventuell anstillning. For att kunna na ut till unga kvinnor och
mén 1 hela landet bor forsvaret anvdnda sig av mer flexibla 16sningar som till exempel
mobila rekryteringskontor.

Fler officerare behovs for att dverhuvudtaget kunna utbilda tillrdckliga volymer av
nya soldater och sjomén. De senaste aren har vi sett stora avgangar som tillsammans
med ett 1&gt inflode till officersutbildningen gor att det finns stora utmaningar i
officersforsorjningen. Forsvarsmakten maste arbeta med att behélla nuvarande
officerare langre och att locka nya officerare till myndigheten med bra formanssystem.

Det ér 1 dagsliget sarskilt viktigt att prioritera de truppforande officerarna med tanke
pé de utbildningsbehov som finns. De officerarna ska ocksa ha fokus pa kdrnverksam-
heten och inte dgna sin tid at administration. I nartid sa &r det mer centralt att kunna
rekrytera och behélla officerare dn att kunna anstélla fler kontinuerligt tjanstgérande
soldater. Reservofficerare kommer ocksé att utgora en viktig kategori for att kunna
utdka krigsorganisationen.

Moderaterna skulle dven vilja peka pa behovet att synkronisera lagstiftningen mellan
reservofficerare och tidvis tjénstgérande gruppbefil, sjomén och soldater (GSS/T). For
reservofficerare finns idag ingen uttrycklig ritt till ledighet for tjanstgoring. Istillet
finns en svagare skrivning om att man inte far bli avskedad pa grund av att man fullgor
sina skyldigheter enligt 9 kap 1 § lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt. GSS/T ddremot
har en uttrycklig rétt till ledighet for tjdnstgdring. Samma rétt bor dven utvidgas till
reservofficerarna.

Slutligen méste veteranfrdgan lyftas. De senaste aren sa har den svenska veteran-
politiken tagit stora steg framat, inte minst pa grund av det helhetsgrepp som allians-
regeringen tog i frigan. Det arbetet har utmynnat i att det nu finns ett bittre erkdnnande
1 samhdllet for de viktiga insatser som Sveriges veteraner har gjort, men dven ett
starkare uppfoljningsansvar och funktioner dit veteraner kan vénda sig for att {4 stod.

Sverige behdver utveckla och forstirka veteranpolitiken. Ett veterancentrum med
utokad verksambhet, béttre samverkan mellan forsvarsmakt och néringsliv for att ta vara
pa veteranernas kompetens och mer resurser pa de enskilda forbanden for veteran- och
anhorigstdd bor beaktas.

Materiel och logistik

Betydelsen av goda principer for forsvarets materielforsorjning kommer bli allt
viktigare. Dels finns det fortfarande stora brister nér det géller tillgdng pé enklare
materiel, den sa kallade basplattan. Dels stér forsvaret infor omfattande anskaffningar
av ett antal storre system.

Trots satsningar pa basplattan i forsvarsuppgorelsen, dér saker som ammunition,
personlig utrustning och standardfordon ingar, finns fortfarande stora brister. Vad som
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ocksé dr oroviackande dr att kunskapen om exakt vad for materiel som finns, var den
finns och status pa den dr bristfillig.

Utifran Moderaternas fokus pa att fardigstéilla den beslutade organisationen och
behovet av att skapa operativ formaga hér och nu s maste denna problematik atgérdas.
I utredningen om Forsvarsmaktens ldngsiktiga materielbehov understryks att behovs-,
tillgdngs- och differensredovisningen av materiel bor stirkas.

Dérfor anser vi att det bor tillsédttas en utredning som gor en inventering av situa-
tionen nér det géller framfor allt médngdmateriel och som ger forslag pa hur behovs-,
tillgdngs- och differensredovisningen for materiel kan stirkas. Aven ansvarsfordel-
ningen ndr det géller materieltillgangen bor tydliggoras.

Nir det giller materielforsorjningen i stort sa har fordndringar genomforts i nartid
som syftar till att tydliggdra processen och stirka styrningen. Men, med tanke pé de
stora materielanskaffningar som star for dorren, till exempel ett nytt medelrackviddigt
luftvdrnssystem och nésta generations ytstridsfartyg, méste ytterligare forbattringar ske.

Flera av de stora upphandlingar som genomforts de senaste dren har varit brist-
félliga, det géller till exempel Visbykorvetterna och Helikopter 14. Ansvaret ligger
savil hos forsvarsmyndigheterna som i det politiska systemet.

Vi maéste dra relevanta lardomar utifran de misstag som begatts och noggranna
overviagningar maste goras nir det géller vilken materiel som ska kopas fardigutvecklad
och vilken som ska egen- eller samutvecklas. Moderaterna vill darfor se en sédrskild
analys av upphandlingen av Helikopter 14 for att kunna identifiera brister 1 anskaff-
ningskedjan.

Upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna maste stirkas, kvaliteten pa
underlagen forbéttras, den langsiktiga formagan att bedoma lampligheten i olika
materielalternativ ska bli béttre. Detta dr ndgra exempel pa hur materielférsorjningen
kan stirkas. P4 en generell niva &r det viktigt att stirka trepartssamverkan mellan
Forsvarsmakten, FMV och staten for att skapa en mer ensad process med kortare
ledtider.

Overhuvudtaget finns det idag anledning att reflektera dver hur FMV ska kunna
kompetensforsorjas i framtiden. Idag finns det oroande tecken pé att mycket av den
specialkompetens som gar forlorad vid uppsédgningar och pensionsavgangar av fast
personal nu ersitts av externa konsulter. Det &r inte hallbart i lingden med en sddan
utveckling, utan myndigheten maste skapa en strategi for hur man ska kunna
kompetensforsorjas i framtiden. Malséttningen bor vara att skapa storre redundans och
att det ska finnas béttre mgjligheter for medarbetare att kompetensutvecklas och gora
karridr inom myndigheten.

Det finns dven ett behov att se 6ver hur lagstiftningen for upphandling och upphand-
lingsprocessen i stort paverkar FMV:s verksamhet. Det kan till exempel handla om
vilka overklagandemdjligheter som finns och behovet av en béttre samordnad process
med en tydlig kravstéllning 1 borjan av olika materielprojekt. I utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov pekas bland annat pa att FMV:s omkost-
nader har okat kraftigt de senaste dren. Utredningen konstaterar ocksa att i och med att
Forsvarsmakten dr skyldig att anlita FMV vid upphandling av varor och tjanster s&
minskas trycket pa myndigheten att effektivisera sin verksambhet.

Moderaterna vill gora en snabb dversyn av vilka atgirder som kan vidtas 1 nértid for
att fa ordning pa ekonomisk styrning och effektivitet hos FMV. Flera utredningar har de
senaste aren analyserat FMV:s verksamhet. Det dr viktigt att ta vara pa dessa i det
arbetet.
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Det handlar dven pé ett mer 6vergripande plan om hur forsvarsmyndigheternas
kostnader for materielanskaffningen ska bli mer forutsidgbara. Idag finns det ett antal
faktorer sdsom mojligheten att valutasékra materielaffarer och hur kompensationen for
okade kostnader fungerar. Mojligheten att skapa storre forutségbarhet nér det giller
anskaffningen av materiel bor darfor ses over.

En vil fungerande logistik &r helt central for att forsvaret ska kunna l9sa sina
uppgifter sérskilt i tider av kris och krig. Forsvarslogistiken inbegriper allt fran service
och reservdelar till att sékra tillgdngen pd personlig utrustning och sjukvardsmateriel.

De senaste aren har den svenska forsvarslogistiken genomgétt en stor fordndring,
vilken var resultatet av en bred politisk uppgorelse i riksdagen. Erfarenheterna hittills
pekar dock pa att det dr svart att uppna de effektiviseringsvinster som uppstallts.
Dessutom finns det frdgetecken om effektiviseringarna alltid gors utifran ett
helhetsperspektiv dér man har Forsvarsmaktens operativa formaga i fokus.

I den materiel- och logistikutredning som presenterades 1 december 2016 foreslogs
att Forsvarsmakten ska ansvara for att driften, underhallet samt vidmakthéllandet av
myndighetens materiel och att dirmed verksamhetsomradet f6rrad, service och
verkstdder inom Forsvarets materielverk fors over till Forsvarsmakten fullt ut. Beslut
om ett genomfGrande av utredningens forslag har fattats och fordndringen haller pd att
genomforas.

Fran Moderaternas sida stiller vi oss positiva till fordndringen. Det dr dock viktigt i
det fortsatta arbetet med logistikforsorjningen att beakta de fragetecken som rests av
centrala aktorer. Forsvarsmakten hade motsvarande ansvar fore logistikforandringen
2012 och det var brister i den davarande ordningen som gjorde att logistiken overfordes
till FMV. Darfoér kommer utformningen av den nya organisationen vara central {or att
samma problem inte uppstar igen.

Forsvarsindustri

Sverige har idag en livskraftig forsvarsindustri som bidrar till att stiarka Sveriges
sdkerhet och som utgor en viktig hogteknologisk bransch i industrisverige. Cirka 30 000
manniskor dr direkt sysselsatta i den svenska forsvarsindustrin, och betydligt fler om
man réknar in underleverantdrerna. Vi har ett antal stora forsvarsforetag som ar
exportberoende och som har forméga att leverera helhetslsningar for hela vapenplatt-
formar.

Framtidens forsvarsindustri gér 1 allt hogre utstrackning mot att civil teknik
integreras 1 militdr teknik. Nya formagor som cyberforsvar, rymdteknik, nanoteknik,
sjdlvlarande och autonoma system kriaver en mycket hog teknologisk niva samtidigt
som tekniken i existerande plattformar dven blir mer avancerad. For att kunna leverera
bra och konkurrenskraftiga produkter och tjanster kommer det vara avgorande att
svensk forsvarsindustri kan f6lja med i den utvecklingen.

Att Sverige har en stark forsvarsindustri ligger 1 Sveriges intresse, framst mot
bakgrund av att det stirker Sveriges forsvarsformaga men ocksa for att det gynnar
svensk ekonomi och innovationskraft. Det faktum att Sverige under de kommande aren
satsar 0kade medel pa forsvaret kommer att {4 positiva effekter dven for forsvarsindu-
strin genom O0kade bestéllningar men kommer ocksa generera positiva spin off-effekter
pa ekonomi och jobb i dvriga néringslivet.
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Staten ska inte subventionera industrin, men det finns ett antal omraden dér statens
agerande dr viktigt for att upprétthalla kompetensen i den svenska forsvarsindustrin.
Sverige ska som exportberoende land 1 internationella fora som EU verka for en
transparent marknad dér olika aktdrer for marknadstilltrdde pa samma villkor.
Moderaterna vill ocksa se att mer resurser anvénds for forsvarsforskning.

Exportstdd och frimjande ar ett annat viktigt verktyg som den svenska staten kan
bidra med. Tyvirr avvecklade den rodgrona regeringen Forsvarsexportmyndigheten
(FXM) som hade en betydande upparbetad kompetens pa omradet. Denna verksamhet
behdver aterigen prioriteras upp. Om detta ska ske medelst en egen myndighet likt FXM
eller om uppdraget istéllet ska laggas pa existerande myndigheter bor ses over.

Andra viktiga atgirder for att stirka exportstodet inkluderar bland annat tydligare en
prioritering av Sveriges forsvarspolitiska samverkansavtal, ytterligare resurser pa
forsvarsdepartementet for materiel- och exportfragor, att tydliggéra vad begreppet
forsvarsnytta (som dr en forutsittning for export) faktiskt innebdr samt ett mer aktivt
agerande 1 EU:s forsvarssamarbete nir det giller forsvarsindustri, forskning och
utveckling samt upphandling.

Idag finns ett antal s kallade visentliga sédkerhetsintressen identifierade som anses
vara av sarskild vikt for Sveriges forsvarsformaga. De viktigaste av dessa ér stridsflyg-
formagan och undervattensformagan. Kostnaden for dessa omraden uppgar till en
mycket stor del av hela materielbudgeten.

Vad konceptet med visentliga sdkerhetsintressen egentligen innebar dr dock oklart.
Istdllet for att utgdra en utgangspunkt for hur staten och industrin strategiskt ska arbeta
med dessa omraden sa anvinds de idag mest som en mojlighet for staten att upphandla
péd dessa omraden utan att behdva ta hinsyn till EU:s upphandlingsregler. Moderaterna
anser att det behdvs en oversyn for att béttre definiera vad konceptet med vésentliga
sakerhetsintressen ska innebdra och hur det kan frimja att kompetens behélls 1 Sverige.

Under varen 2018 beslutades den nya lagstiftningen for den svenska krigsmateriel-
exporten. Det bidrar till att sdkra svensk forsvarsformaga genom tillging till en stark
och livskraftig forsvarsindustri. Centralt dr att vi nu har 1angsiktiga regler antagna i bred
samsyn som ocksa haller over tid.

Tydliga och klara regler gor det mojligt for export och ddrmed for svenska foretag —
stora som smé — att utveckla formigor dven Sveriges forsvar kan dra nytta av samt
genom en bredare kundbas &n endast den svenska marknaden mgjliggora kostnads-
delning och lidngre delserier.

Fler exportfrdgor dn tidigare kommer som resultat av den nya lagstiftningen att
lyftas till regeringen. Det kommer att stélla ytterligare krav pa att underlag frén
Forsvars- och Utrikesdepartementen &r kvalitetssdkrade for att garantera korrekta beslut.

Det finns ett behov att kunna gdra innovationsupphandlingar 1 hogre utstrackning.
Innovationsupphandling innefattar dels upphandling som sker pé ett sddant sétt att den
inte utesluter nya 16sningar, sa kallad innovationsvénlig upphandling, dels upphandling
av innovation, som innebdr upphandling av framtagande av nya 16sningar som dnnu inte
finns pa marknaden.

Vi vill dven bittre utnyttja de stora teknik- och industriféretag vi har 1 Sverige och
beakta mojligheten att genomfora stora upphandlingar dir forsvaret inte bara upphand-
lar sjdlva varan utan ocksa underhall och logistiktjdnster som inte bara géller i fredstid.
Det vill sdga att en aktor tar ansvar for att leverera hela formégan som huvudentrepre-
ndr. Ett sadant forfarande kommer dock att stélla stora krav pa en relevant kravspeci-
fikation, sparbarhet och rimliga marginaler 1 affdren.

14



Forskning och utveckling

Det finns idag ett stort behov av att ha en stark kompetens nir det giller forskning och
utveckling inom ramen for de svenska forsvarsmyndigheterna. I takt med att omradet
blir allt mer teknikdrivet krévs det att staten har en hog kompetens for att gora relevanta
upphandlingar, bygga kunskap om framtida materielbehov och for att kunna samverka
med den svenska forsvarsindustrin kring olika materielprojekt.

Forskning och utveckling handlar inte bara om teknik och materiel. Det dr ocksa
viktigt att ha for att kunna forsta omvarldsutvecklingen och att forskarsamhéllet kan
utgora ett viktigt beslutsstod for bade politiken och Forsvarsmakten.

Det som brukar kallas den fjarde industriella revolution med autonoma system,
digitalisering, robotik och artificiell intelligens kommer dven att genomsyra
plattformarna och systemen pa forsvarsomradet. Det kommer att stdlla hogre krav pa
satsningar pa forskning och utveckling samt omvérldsbevakning pé teknologiomradet
under de ndrmaste aren. Vi maste darfor sékerstélla att Forsvarsmakten har formégan att
fanga upp de teknikskiften som sker och kunna gora relevanta bedomningar av hur
Sverige ska forhalla sig till dessa. Det kommer att krdva 6kade satsningar pa forsvars-
forskning.

Savil Ingemar Wahlbergs materielutredning som Bjorn von Sydows utredning om
forskning och utveckling pa forsvarsomradet (SOU 2016:90) lyfter behovet att stirka
statens forskningskompetens. Wahlberg pekar bland annat pa ett behov av mer resurser
till studie- och forskningsverksamhet och von Sydow lyfter bland annat behov nér det
giller att kunna hantera Sveriges tekniktunga sa kallade vasentliga sékerhetsintressen
som att det behovs forskning nér det civila forsvaret byggs upp.

Det ér dock viktigt att inte glomma bort den mer samhéllsvetenskapligt inriktade
forskningen som utgdr ett viktigt beslutsstod till sdvil regering som forsvarsmakt. Det
maste finnas flera olika institutioner som har en kritisk massa med kompetens for att
kunna bedriva forskning pa det samhéllsvetenskapliga omradet. FOI har varit och har
goda forutsattningar att bista med framtagning av nya tekniska I6sningar av hogt
sekretessvérde.

Moderaterna anser dérfor att tilldelningen av medel for forskning och utveckling bor
oka med tanke pa teknikutvecklingen och behov av kompetens for att kunna gora
relevanta framtidsstudier och upphandlingar i framtiden.

Pa EU-niva skjuts medel till for att stirka forsvarsforskningen. Under innevarande
budgetram dr 90 miljoner euro avsatta. Tanken dr sedan att forskningsprogrammet ska
uppga till 500 miljoner euro per ar i nésta langtidsbudget. Det &r positivt att EU samlas
for att stiarka forsvarsforskningen och samordna sig kring viktiga framtidsprojekt.

Det stiller dven krav pa Sverige, och framst regeringen. Hittills har den svenska
regeringen varit dalig nar det giller att formulera svenska mal nir det géiller utveck-
lingen av EU:s forsvarssamarbete i stort, men dven nér det géller att ta fram relevanta
projekt som skulle kunna vara fa pengar fran de medel som finns i1 EU:s forsvarsfond.
Det ér talande att man frén regeringens sida inte lyckades fora fram ett enda svenskt
industriprojekt till den forsta omgangen av Pescoprojekt.

Moderaterna anser att Pescosamarbetet inom EU har en potential att bli en positiv
kraft for att starka EU:s formaga pa forsvarsomradet. Detta forutsitter dock att
samarbetet dr inkluderande dven nir det géller sma och medelstora liander.

Sverige maste skapa en nationell agenda med néringslivet i det europeiska
samarbetet. | fraga om Pesco och ytterst forsvarsfonden saknar Sverige idag strategi.
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Manga av de forsvarsindustriella projekten 1 Europa bygger pé regering-till-regering.
Frankrike tar en allt mer ledande roll. Det talas ocksé om nésta generations obemannade
stridsflyg och stridsvagn inom EU. Vad vill Sverige?

Det maste vara en prioriterad uppgift att skapa en dialog och samsyn mellan
forsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, FOI, FMV och den svenska forsvarsindustrin
kring vilka intressen och konkreta projekt som Sverige ska verka for 1 EU:s forsvars-
samarbete. Det dr ocksa viktigt att de projekt och samarbeten vi satsar pa héller hog
sekretessniva.

I Sverige finns idag en betydande kompetens nér det géller Rysslandsforskning. Den
kompetensen ér viktig badde for Sverige, och dr helt nddvindig for var internationella
trovirdighet och for vart internationella samarbete. Ytterst bidar den ocksa till Sveriges
sdkerhet genom att den ger oss bra kunskaper om den viktigaste faktorn i sékerhets-
politiken i1 Sveriges naromrade. Den kunskapen maste vérnas och utvecklas. Vi bor
darfor se Over mojligheten att skapa ett sarskilt kunskapscenter for bred Rysslands-
kompetens i Sverige, mojligen inom ramen for FOI pa grund av sekretessaspekten.
Detta skall komplettera den snivare expertis som finns inom sédkerhetstjénsterna och till
del utgora en ”second opinion”.

Liknande kunskapscenter finns under olika flagg (EU, Nato) i1 vara grannldnder. Till
exempel si har Finland ett center for kunskap om hybridkrigforing och de baltiska
landerna har alla olika center som fokuserar pd cybersékerhet, energisékerhet och
strategisk kommunikation.

Organisation och ledning

Det svenska forsvaret befinner sig sedan nagra ar tillbaka som en konsekvens av det
forsdmrade sdkerhetsldget i en tillvéxtfas. Resurser har tillforts och majoriteten av
riksdagens partier har sagt sig vara villiga att skjuta till ytterligare medel under de
kommande dren. Utmaningen kommer att bli att omsitta de nya resurserna till reell
forsvarsforméaga.

Idag &r det tydligt att organisation, styrning och uppfoljning inom Forsvarsdeparte-
mentet och inom forsvarsmyndigheterna inte fungerar optimalt. En rad problem har
lyfts frén olika héll. Det géller till exempel: en asymmetrisk relation och bristande
dialog mellan departement och myndighet och myndighet till myndighet, allt for stor
detaljstyrning av myndigheten i mindre viktiga fragor, bristande sparbarhet i beslut och
1 vissa fall undermaliga underlag.

Utifran att forsvaret kommer att vixa och forsvarsanslaget 6ka sa maste dessa brister
atgirdas.

Moderaterna skulle vilja lyfta ndgra aspekter dér det finns en forbattringspotential.
Nar det géller Forsvarsdepartementet sa behdver resurser tillforas for att kunna hantera
en storre ekonomi. Overviig att ha en extra statssekreterare med fokus pa materiel- och
exportfragor, skapa en tétare dialog, bade formell och informell, mellan departement
och forsvarsmyndigheter samt myndigheterna emellan och ldgg till en extra kontakt-
person pa Finansdepartementet med fokus pa forsvarsfragorna. En vél fungerande
dialog mellan Forsvars- och Finansdepartementen dr en forutséttning for en effektiv
process som leder till en 6kad forsvarsformaga.
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Mot bakgrund av de kraftiga anslagsokningarna Moderaterna foreslér sé skulle
Forsvarsdepartementet ha en viktig projektledande roll i denna process for att kunna
garantera kvalitet 1 utforande och implementering. Reformeringen och upprustningen av
forsvaret kommer att vara ett prioriterat arbete dven for andra delar av Regeringskansliet
som till exempel Finansdepartementet.

Just nu &r det ett antal europeiska lander som okar sina forsvarsutgifter. Bland
Natolédnderna sa rdknar man med att 15 av Natos linder kommer att ha uppnétt Natos
tvprocentsmal av BNP for forsvarsutgifter ar 2024. Det gor att det kommer att finnas
ett antal lander som gér samma resa som Sverige och som star infor samma utmaning
att forvandla resurser till forsvarsforméga. Sverige bor ldra av hur andra lénder, som till
exempel Tyskland, skapar processer for styrning, genomfoérande och uppfoljning av
forsvarsreformerna.

Forsvarsberedningen foreslar att den avdelning som nu finns pé Justitiedeparte-
mentet och som har ansvar for civilt forsvar bor foras dver till Forsvarsdepartementet
och dér bilda en egen avdelning som har samlat ansvar for totalférsvarsplanering.
Moderaterna anser att 4ven Fortifikationsverket bor overforas till Forsvarsdepartementet
for att det verkligen ska bli ett totalforsvarsdepartement. I Alliansens gemensamma
forslag for en stirkt civil beredskap finns dven ett forslag om att Kustbevakningen bor
foras over till forsvarsdepartementet.

Nir det giller Forsvarsmakten sd finns det ett behov av att stirka generaldirektorens
och den ekonomiska styrfunktionenens roll. Forsvarsberedningens forslag om en
sjdlvstindig myndighet for uppf6ljning och utvérdering av totalforsvaret ér ett viktigt
steg for att forbéttra langsiktigt byggande av forméga och kostnadskontroll.

Vi vill dven peka pa behovet av att genomfora dtgirder som minskar politikens
detaljstyrning av myndigheten, men dven att pa sikt decentralisera ansvar och
beslutsfattande inom Forsvarsmakten. En viktig del i detta &r att 6ka det personliga
ansvaret for den verksamhet man ar satt att leda. Det ska finnas ett personligt ansvar hos
den officer som ar hogsta chef for ett krigsforband att kunna redovisa statusen nér det
géller uppfyllnad av personal och materiel och ytterst krigsdugligheten. Dessutom ska
personen 1 frdga kunna redogora for hur arbetet att 6ka krigsdugligheten fortskrider och
att dessa uppgifter ska vara tillgidngliga for den hogsta politiska ledningen pa
forsvarsdepartementet.

Slutligen behdver det goras en oversyn av fragan om hur forsvarsforméga foljs upp.
Idag mits krigsdugligheten utifran ett antal parametrar dér saker som personal- och
materieluppfyllnad, beredskap samt dvning utgdr mattstocken. Detta dr bra. Det maste
finnas fasta parametrar som &r direkt méatbara. Utdver detta si bor det dven goras arliga
aggregerade avvagningar dar den egna formagan stills mot den som motstandaren
besitter och utvecklar for att kunna avgora om det behovs fordndringar.

Den verksamhet som forsvaret bedriver dr pa manga sitt unik och ytterst syftar den
till att 1 ett krigsldge kunna forsvara Sverige. Det betyder att myndigheten ofta behdver
sarlosningar for olika funktioner. Detta &r 1 de mest fall av godo och syftar till att hoja
sdkerheten, men ibland leder de till 6kad onddig byrékrati. Moderaterna vill tillsdtta en
utredning som ser over hur byrakrati och regelkrangel kan minska i Forsvarsmakten och
att undantag till vissa standarder och regler skall kunna goras om det foreligger
nationella sakerhetsskal eller dr en sérskilt braddskande fraga/anskaffning/férdndring som
behover atgérdas.
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