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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas vissa frigor om den statliga redovishingsrcvi-
sionen. I syfte att effektivera verksamheten foreslds att riksrevisionsver-
ket (RRV} tar dver hela ansvaret for redovisningsrevisionen och att de
statliga revisionskontoren inordnas i RRV:s organisation.

Vidare tas i propositionen upp en del frigor om RRV:s anslag for
budgetiret 19_86/87.
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Civildeparte'mentet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 mars 1986

Nirvarande: statsradet Peterson. ordforande. och statsraden Bodstrom,
R. Carlsson. Hellstrom. Wickbom. Johansson

Foredragande: statsridet Johansson

Proposition om den statliga redovisningsrevisionen
m. m.

1 Inledning

Verksledningskommittén' foreslir i sitt huvudbetinkande (SOU 1985: 40)
Regeringen. myndigheterna och myndigheternas ledning bl. a. att riksrevi-
sionsverket (RRV) tr.o.m. den | juli 1986 far hela ansvaret (6r redovis-
ningsrevisionen vid de statliga forvaltningsmyndigheterna och att de nuva-
rande revisionskontoren gir upp i1 RRV:s organisation. Kommittén fére-
slar vidare att en utredning tillkallas for att behandla de organisatoriska
konsckvenserna av denna forindring och hur omorganisationen skall ge-
nomforas. ‘Tl protokoliet i detta drende bor fogas ett utdrag ur betéiinkan-
det som bilaga 1.

Verksledningskommitténs betinkande har remissbehandlats. Till proto- -

kollet i detta drende bor fogas en torteckning 6ver remissinstanserna och
en sammunstillning av remissyttrandena. vad avser redovisningsrevi-
sionen. som hilaga 2.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades den 5 december 1985
en sirskild utredare® med uppdrag att foresla dels de figirder som behovs
for att RRV fr.o.m. den | juli 1986 skall kunna ta dver hela ansvaret (6r
den statliga redovisningsrevisionen. dels hur omorganisationen skall ge-
nomforas. Den sirskilde utredaren, som antog namnet RK-utredningen,
avlimnade den 31 januari 1986 betinkandet (Ds C 1986: 1) Den statliga
redovisningsrevisionen. Det bor fogas till protokollet 1 detta drende som
hiluga 3.

Betiinkandet har remissbehandlats. Till protokollet i detta firende bor
fogas en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena som bilaga 4.

Jag tar nu upp dessa fragor.

Dessutom tar jag upp vissa frigor som ror RRV:s anslag for budgetéret
1986/87.

' Ledaméter: f. d. generaldirektdren Sven Moberg. ordférande. riksdagsledamoten
Knut Billing. riksdagsledamoten Anders Dahlgren. riksdagsledamoten Arne Gadd,
direktoren Per Lindberg, riksdagsledamoten Grethe Lundblad, professorn Olof
Ruin, riksdagsledamoten Olle Svensson och professorn Daniel Tarschys.

* Overdirektéren Svante Englund.
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Foredraganden
2.1 Allménna utgdngspunkter

1 den nuvarande organisationen av den statliga redovisningsrevisionen (jr
prop. 1982/83: 100 bil. 2, FiU 33, rskr. 247) finns fr.o.m. den | juli 1983 tio
revisionskontor. Till det kommer revisionskontoret i regeringskansliet,
som inte omfattas av dverviigandena i denna proposition. Varje revisions-
kontor ir knutet till en s. k. virdmyndighet. nimligen kriminalvérdsstyrel-
sen, riksforsiakringsverket, viigverket. byggnadsstyrelsen. tullverket. uni-

versitets- och hogskoledmbetet (UHA). skoloverstyrelsen. skogsstyreisen.

bostadsstyrelsen och kammarkollegiet. Vardmyndigheterna utévar arbets-
givarfunktionen gentemot Kontorens personal samt svarar for administra-
tion och service. Cheferna for kontoren utses dock av RRV, som svarar for
tillsynen av verksamheten och som meddelar féreskrifter om redovisnings-
revisionen.

Enligt forordningen (1980: 718) om revision vid revisionskontor (indrad
senast 1985:607) skall revisionskontoren granska redovisningen vid stat-
liga myndigheter i syfte att bedoma om den ér rittvisande. Regeringen
beslutar i siirskild ordning vilka myndigheter som skall granskas av varje
revisionskontor.

For redovisningsrevisionen inom [érsvaret svarar revisionsbyran vid
forsvarets civilforvalining (FCF), vars verksamhet regleras av forordning-
en {1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten (indrad senast
1985:514).

Enligt min mening ar det inte rationellt att ha ansvaret fér redovisnings-
revisionen sé splittral som for niarvarande. Betydande fordelar skulle sta
att vinna om det samiade ansvaret tér denna verksamhet i stiéllet lades pé
RRV. som ir central férvaltningsmyndighet for revision och redovisning i
statstorvaltningen. Vidare dr kravet pd en bittre uppféljning och gransk-
ning av den statliga verksamheten, som ett led i fornyelsen av den offent-
liga sektorn. ett viktigt skil for att nu skapa en sammanhéllen organisation
tor den statliga redovisningsrevisionen. Dirigenom ges biittre majligheter
att cffektivt och flexibelt utnyttja resurserna. Kopplingen till virdmyn-
dighcterna upphor ocksd, vilket stiirker oberoendet i granskningen.

2.2 Ansvaret for den statliga redovisningsrevisionen

Mitt forslag: RRV tar éver hela ansvaret {6r den statliga redovis-
ningsrevisionen inkl. redovisningsrevisionen inom forsvaret.”’

Verksledningskommitténs och RK-utredningens forslag: Overensstimmer
med mitt forslag.

Frigan om ansvaret for redovisningsrevisionen inom forsvaret behand-
las dock inte ndrmare av kommittén.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar i princip verksled-
ningskommitténs forslag utan erinran. RRV pckar i sitt yttrande pd den
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successiva foriandring av redovisningsrevisionen som skett och som inne-

burit att denna dndrats frin en intern till en rent extern revision. Vigverket
stryker under att férandringen inte far inskrinka verkets méjligheter att
bibchélla en internrevision, -

Vad giiller redovisningsrevisionen inom forsvarct framhéller dverbefel-
havaren (OB) och FCF att en omorganisation av denna verksamhet bor
Overvigas forst niir en plancrad Gversyn av redovisningsrevisionens inne-
hill och inriktning genomforts. FCF framhéller vidare att sirskilda re-
surser bor finnas avdelade for férsvarets redovisningsrevision oavsett hur
revisionsorganisationen kommer att utformas. Farsvarets rationaliserings-
institut anser dock att nackdelarna med den nuvarande ordningen har
storre tyngd dn fordclarna och forordar att FCF:s revisionsbyrd inordnas i
RRV. Aven RRV anser att ansvaret for den externa redovisningsrevi-
sionen inom forsvaret bor ldggas pa verket och att det dr en fordel om detta
kan skc i samband med den Gvriga omorganisationen den 1 juli 1986.

OB skriver i sitt yttrande déver RK-utredningens betinkande att skillna-
derna mellan forsvarsmaktens ekonomisystem och den dvriga statsforvalt-
ningens ir omfattande. For den externa rilkenskapsrevisionen maste séle-
des #dven fortsittningsvis stillas krav pa {orsvarsspecifika kunskaper. Mot
denna bakgrund ér det inte rationcllt att sdrskilja resurserna for extern
rikenskapsrevision och internrevision. OB delar darfor inte RK-utredning-
ens slutsats betriffande det rationclla i den totala revisionsverksamheten i
hindelse av den foreslagna organisationsiandringen. Stravan till renodling
och oberoende nir det giiller den externa revisionen kan emellertid enligt
OB beddmas uppviga detta.

Skiilen for mitt forslag: Organisationen av den statliga redovisningsrevi-
sionen har sedan sin tillkomst ar 1970 sctts over vid flera tillillen. 1 1980
ars kompletteringsproposition (prop. 1979/80: 150) foreslogs en dndrad or-
ganisation och nya arbetsformer {6r redovisningsrevisionen, som framst
syftade till att stirka verksamhetens stidllning och oberoende. Riksdagen
godkinde forslaget (FiU 1979/80: 41, rskr. 394), men tramholl att fragan om
revisionens organisation och huvudmannaskap borde aktualiscras pa nytt
om ytterligare erfarenheter pekade mot att redovisningsrevisionen inte
kunde genomtéras enligt statsmakternas intentioner, vad avser reclla moj-
ligheter till oberoende granskning m. m.

Genom det tidigare anforda beslutet dr 1983 (prop. 1982/83: 100 bil. 2.
FiU 33, rskr. 247) reducerades antalct revisionsenhcter fran 23 dll 12,
Syftet med sammanliggningen till stérre revisionsenheter var att skapa
mojlighet att bedriva revisionen cffektivare, bl.a. genom att resurscrna
kunde utnyttjas bittre.

De statliga revisionskontoren inrittades {rin bérjan som internrevisio-
nella enheter. Som framgar av férordningen om revision vid revisionskon-
tor dr dock revisionskontoren numera externa revisionsorgan i forhallande
till de granskade myndigheterna. Ett visst beroendeférhéllande star dock
Kvar pd det sitt att virdmyndigheterna har ett visst arbetsgivaransvar for
kontorens personal.

Enligt min mening bor utvecklingen mot en renodlad extern redovis-
ningsrevision nu fullféljas genom att kopplingen till viirdmyndigheterna
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upphor och ansvaret for hela redovisningsrevisionen overférs till RRV den
1 juli 1986. Mitt forslag innebir ocksa att méjligheterna till ett eftektivare
resursutnytjande ‘dkar genom att styrningen och prioriteringen av resur-
serna efter uppkommande behov foérenklas. For personalen bor det sam-
lade arbetsgivaransvaret innebdra fordelar. bl.a. vad giller personalror-
lighet och personalutveckling. En ytterligare fordel dr att kopplingen mel-
lan redovisningsrevisionen och RRV:s forvaltningsrevision pa ctt naturligt
sdatt underliattas. Erfarenhetsutbyte och samordning av resurserna bor
darfér kunna dstadkommas pa ett smidigare satt dn for ndrvarande.

Som jag redovisat tidigare avstyrker OB och FCF i sina remissyttranden
over verksledningskommitténs betinkande att ansvaret for redovisnings-
revisionen inom forsvaret nu dverfors till RRV och att revisionsbyréan vid
FCF inordnas i RRV. OB och FCF uttalar att bl. a. de sarskilda férhillan-
dena inom forsvaret motiverar denna uppfattning, t.ex. forsvarets eget
lednings-. planerings- och ckonomisystem. forsvarets siirskilda budget-
handbok samt forsvarets cgna ADB-system. Sirskilda sekretesskrav fram-
hélls som ytterligare ett motiv. 1 sitt yttrande dver RK-utredningens for-
slag framhiller OB att strivan till renodling och oberoende avseende
extern revision emcllertid kan bedomas uppviiga sidana motiv.

Med anledning av vad OB och FCF uttalat, nir det giller redovisnings-
revisionen inom férsvaret, fir jag efter siirskilt samrid med chefen for
forsvarsdepartementet framhélla foljande. N(idviindighclen av att vl kin-
na revisionsomriadet, saval nir det géller myndigheter som speciella eko-
nomiadministrativa system. ar cn friga av generellt intresse och bor enligt
min mening vara en viktig utgangspunkt for den framtida redovisningsrevi-
sionens utformning. Vad avser de sdrskilda sekretesskrav som giller inom
forsvaret vill jag hiinvisa till att RRV redan i dag svarar {6r forvaltnings-
revisionen inom forsvaret. Av bl.a. planerings- och budgetteknisku skél
forordar jag dock att férindringen genomtaors {orst den 1 juli 1987.

2.3 Organisationen av den statliga redovisningsrevisionen

Mitt forslag: De statliga revisionskontoren inordnas i RRV:s organi-
sation den 1 juli 1986 revisionsbyran vid FCF inordnas den ) juli
1987.

Ett nytt program inrattas vid RRV, rubricerat Redovisningsrevi-
sion.

RK-utredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i dessa delar
tillstyrker forslaget. Revisionskontorer vid skogsstyrelsen menar att regio-
nala enheter/myndigheter om ca 50 tjinster bor inriittas. for att bl. a. 16sa
nuvarande rekryteringsproblem. Revisionskontoret vid UHA anser, vad
giller RRV:s programstruktur, att det bor finnas ett gemensamt program
for RRV:s hela revisionsverksamhet.

Riksforsdkringsverker forutsiitter att sjilva revisionsarbetet inte cen-
traliscras i samband med omlédggningen.
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Skiilen for mitt forstag: 1 konsekvens med mitt forslag om ansvaret {or
redovisningsrevisionen férordar jag att de statliga revisionskontoren inord-
nas i RRV:s organisation i enlighet med RK-utredningens férslag. I direkt
samband med omorganisationen bér den regionala placeringen och den
regionala omfattningen inte dndras.

Enligt min mening bdr dock den niérmare organisatoriska losningen
overvigas ytterligare. RRV bor svara for denna uppgift.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att redovisningsrevisionen enligt
min mening bdr bedrivas med en lingt gaende delegering av revisionsan-
svarct. Avsikten ar att dessa och andra fragor skall gvervigas i ett fortsatt
utredningsarbete. I avvaktan hiirpid kan §vergangsvisa ldsningar cventuellt
behdvas. Jag avser att dterkomma till regeringen med forslag i dessa
frigor, tiksom i fragan om f6ljdéndringar i nu géllande férordningar.

I friga om RRV:s programstruktur anser jag att ctt nytt program bor
inriittas vid RRV, rubricerat Redovisningsrevision. [ programmet bor ingd
redovisningsrevisionen vid revisionskontoren, RRV:s nuvarande uppgifter
inom redovisningsrevisionen inkl. affarsverksrevisionen. Jug dterkommer
till denna friga vid redovisningen av RRV:s anslag for budgetiret 1986/87.

2.4 Omorganisationens resursméissiga konsekvenser

Min bedomning: RRV bor pa grund av omorganisationen tillforas
vtterligare resurser dels av engingskaraktir, dels av permanent
karaktir.

RK-utredningens forslag: Overensstimmer i huvuddrag med min bedém-
ning.

Enligt RK-utredningen bor RRV tillforas ytterligare medel om 1 milj. kr.
for sadana ldpande uppgilter som aliggs verket i samband med omorgani-
sationen. Vidare bor ett resurstillskott om 1 milj. kr. av engangskaraktir
tillféras RRV i samband med att omorganisationen genomfors. Utredning-
en har dirutdver utgitt ifrin att hela budgeten for den statliga redovis-
ningsrevisionen, vilken tor budgetiret 1985/86 uppgar till 25546000 kr..
fors over till RRV. Utredningen pekar samtidigt pa att tva tjiinster vid
viggverkets resp. byggnadsstyrelsens revisionskontor har finansierats av
resp. myndighet. Till det kommer utgifterna for revisionsbyran vid FCF.
Utredningen erinrar ocksii om att nya revisionsuppgifter tillkommit genom
den nya organisationen for arbetsmarknadsutbildningen. Vidare foreslar
utredningen att varje vardmyndighet aliaggs att svara fér kostnaderna for
lokaler. kontorsservice och vissa expenser tor budgetaret 1986/87.

Remissinstanderna: Vigverker motsiitter sig utredningens forslag vad
giller overféringen av medel frin verket till RRV. Enligt vigverket maste
verksledningen for prévning av effektivitet och intern kontroll samt fér
speciclla utredningar forfoga 6ver ctt av verksamheten oberoende organ.
For dessa uppgifter svarar idag étta av revisionskontorets revisorer. RK-
utredningens forslag i dessa delar innebir dérfor enligt viigverket en for-
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stirkning av resurserna for den nya externa revisionsorganisationen pi
viigsektorns bekostnad. Bostadsstyrelsen anser att RRV bor tilldelas me-
del for lokaler m. m. {r. 0. m. den 1 juli 1986. Statskontoret framhéller att
moéjligheterna till samordningsvinster kan leda (ill att verksamheten kan
bedrivas Ull totalt sett ligre kostnad. RRV godtar utredningens beddmning
av medelsbehovet f6r 1986/87. Verket erinrar samtidigt om att utredningen
inte tar stillning till bchovet av resurser for att hGja ambitionsnivan nir det
géller redovisningsrevisionen, En sddan hijning bor enligt RRV nu komma
till stind med anledning av de férvintningar som i olika sammanhang har
stiillts pa redovisningsrevisionen. RRV bedomer att 2 milj. kr. behdvs for
detta.

Skilen for min bedomning: Jag anser liksom RK-utredningen att RRV
bor tillforas ytterligare medel pa grund av dels de 16pande uppgifter fér den
interna personal- och ekonomiadministrationen som tillkommer verket,
dels uppgifier av engiingskaraktir i samband med omorganisationen. For-
andringen medfor i motsvarande mén minskade uppgifter tér virdmyn-
digheterna. vitket bor beaktas inom ramen for hostens budgetarbete.

I 6vrigt anser jag i likhet med utredningen att virdmyndigheterna under
budgetiret 1986/87 bor dliggas att hilia revisionskontoren med lokaler och
ge dem service i den omfattning som géller for innevarande budgetir. Jag
avser att aterkomma till regeringen med ett sadant torslag.

Med anledning av vad vigverket har uttalat far jag framhélla foljande. 1

samband med 1983 drs omorganisation av den statliga redovisningsrevi-

sionen faststilldes antalet yanster vid vigverkets revisionskontor (ill nio.
Av férordningen om revision vid revisionskontor. som giller for vigver-
Kets revisionskontor liksom f6r dvriga revisionskontor. foljer att den pri-
miéira uppgiften for ett revisionskontor ar att bedriva extern redovisnings-
revision. Jag delar darfor utredningens uppfattning att medel motsvarande
sirkostnaderna for vigverkets revisionskontor. forutom medel for tvd
tjanster som har finansierats av vagverket. bor foras over till RRV:s
anslag.
Jag aterkommer till 6vriga budgetfragor i niista avsnitt.
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2.5 Anslagsfrigor for budgetaret 1986/87 1985/86: 124

I arets budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 2. s. 24 och 25) féreslir
regeringen att — i avvaktan pa en sirskild proposition i Amnet for budget-
aret 1986/87 — ctt forslagsanslag av 90688 000 kr. beriknas under anslags-
rubriken B.3 Riksrevisionsverket.

I denna friga tar jag anfora foljande.

Mitt forslag: -

Trettonde huvudtiteln

B. Statlig rationalisering och revision, statistik
m. m.

B 3. Riksrevisionsverket

1984/85 Utgift 66261 000
1985/86 Anslag 65142000
1986/87 Forslag 101260000

RRYV iir central forvaltningsmyndighet fér revision och redovisning samt
diarmed sammanhingande frigor.

RRV tillimpar programbudgetering och tilldelas anslag i programtermer.
Som redovisats tidigare foreslds att RRV overtar hela ansvaret for den
statliga redovisningsrevisionen och att ett sérskilt program inriittas for
denna verksamhet.

Féljande programindclning bor gilla for verket.

1. Forvaltningsrevision

2. Redovisningsrevision

3. Prognoser och redovisning

(1000-tal kr.)

1984/85 1985/86 1986/87
Program Utgift Anslag Beriknar
RRV Foredra-
draganden

1. Forvaltningsrevision 43432 45 166 46628 37000'
2. Redovisningsrevision - - - 39600
3. Prognoscr och redovisning 29366 28388 29823 29416
Telefonviixel 4000
Summa kostnader 72798 73554 76158 110016
Avgar:

Inkomster under program 1 6377 . 7862 742 742
Inkomster under program 2 - - 7460 7460
Inkomster under program 3 23 550 554 S54
Nettoutgift 66261 65142 67 402 101260

' Exkl. siirkostnaderna for aftirsverksrevisionen, RRV:s tillsyn m. m. av revisions-
Kontoren och revisionen av siikerhetskonferensen, sammanlagt 8.9 milj. kr.. vilka
mede] har overforts till programmet Redovisningsrevision.



Riksrevisionverket: RRV féreslir i sin anslagsiramstillning bl. a. {6l-
jande.

. Huvudférstag budgetiaret 1986/87 67402000 kr. Huvudforsiaget
fordelas over en tredrsperiod med fordelningen 2. 1 och 247 tor
budgetaren 1985/86. 1986/87 resp. 1987/88.

. Pris- och loncomrikning 2260000 kr.

3. RRV:s verksamhet har under senare ar haft huvudinriktningen
att forse statsmakterna méd underlag f6r omprévning och om-
prioritering av den statliga och statligt finansierade verksamhe-
ten. Denna inriktning avses ligga fast fOr forvalimingsrevisionen
under de nirmaste aren. Tonvikt skall liggas pi revisionsinsatser
som kan beddémas bidra till statsfinansiella besparingar elter de
allmiinna riktlinjer som statsmakterna har angett. Forvaltnings-
revisionen inriktas frimst mot omridena statlig tillsyn, statsbi-

9

drag och undra transfereringar, konsckvenser uv besparingsbe-
slut, myndigheternas ekonomiadministration och ADB-system.

4, Verksamheten inom programmet Prognoser och redovisning in-
riktas mot att ge statsmakterna information infor beslut om den
ckonomiska politiken. budgetpolitiken. ge savil statsmakterna
som myndigheterna underlag for beslut om omprévning och om-
prioritering. tillse att statens redovisningssystem ir indaméilsen-
liga samt medverka i effektiveringen av budgetprocessen.

Revisionskontorens anslag: Anslaget for de statliga revisionskontoren.
utom revisionskontoret i .regeringskansliet och revisionsbyrin vid FCF,
uppgar till 25546000 kr. {6r budgetiret 1985/86.

Ny telefonvixel: RRV, statskontoret och datamaskincentralen f6r admi-
nistrativ databehandling (DAFA) foreslar i en sirskild skrivelse till rege-
ringen ett telefonviixelbyte budgetirct 1986/87. Myndighcterna bedémer
att vixelbytet visentligt forbéttrar teleservicen till ligre kostnad dn {6r
ndrvarande. Rationaliscring i och kring telefonfunktionen dstadkoms ge-
nom de m(ijligh'eter till starre flexibilitet och funktionalitet som ¢en ny viixel
med hénvisningsdator ger.

Skilen for mitt forslag: Som jag redovisat tidigare foreslar jag att RRV
tar 6ver hela ansvaret [6r den statliga redovisningsrevisionen samt att de
statliga revisionskontoren inordnas i verkets organisation den 1 juli 1986 —
revisionsbyrian vid FCF dock forst den 1 juli 1987.

Ett sérskilt program, rubricerat Redovisningsrevision. bor enligt vad jag
har foreslagit inriattas for denna verksamhet.

[ programmet bor ocksd ingd RRV:s nuvarande uppgifter inom den
statliga redovisningsrevisionen inkl. aftirsverksrevisionen. Under pro-
grammelt bor féras upp medel for dessa uppgifter samt mede! motsvarande
de pris- och Iéncomriknade sirkostnaderna for revisionskontoren. Frin
sarkostnaderna bor dock avrilknas ca 0.7 milj. kr. med anledning av att
viagverket och byggnadsstyrelsen har finansicrat tvit inster vid resp.
myndighets revisionskontor. Vidare bor programmet tillféras vtterligare ca
2 milj. kr. med anledning av de¢ nya uppgifier som ankommer pa RRV,
varav 1 milj. kr. som engingsanvisning for de sirskilda insatser som
behovs i samband med omorganisationen. For redovisningsrevisionen av
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den nya organisationen for arbetsmarknadsutbildning (prop. 1984/85: 59,
AU 9, rskr. 101) bor vidare (0.6 milj. kr. anvisas.

1 1985 ars budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 15, FiU 16, rskr.
218) uttalas att det dr visentligt att underlag tas fram som ger regeringen
och riksdagen béttre mdjligheter att bedoma effektiviteten och produktivi-
teten hos enskilda myndigheter, bl. 4. f6r att kunna avgéra hur {orindrings-
och rationaliseringskraven bor stillas upp. Mot denna bakgrund bor RRV
fa resurser for att, inom ramen for sin revision, i nigot dékad utstrickning
kunna ge enskilda myndigheter rid och stdd. frimst vad avser styr- och
uppfoljningssystem. For dessa uppgifter foreslir jag att 1 milj. kr. anvisas
under programmet Redovisningsrevision.

Betréaftande telefonvixelbytet delar jug myndigheternas bedémning och
foreslér att RRV anvisas mede! for verkets och statskontorets andel i
véxeln. Preliminirt beriiknar jag 4 milj. kr. for detta andamal. Telefonviix-
eln skall finansicras genom en minskning av resp. myndighets anslag
fr.o.m. 1987/88 med 1/10 av investeringskostnaden per budgetar under en
tioarsperiod. DAFA. som akticbolag. svarar sjilv {6r sin andel i telelon-
viixeln,

Vad giiller RRV:s Gvriga verksamheter under programmen Forvaltnings-
revision samt Prognoser och redovisning foreslar jag att medel for RRV for
nista budgetar berdknas enligt huvudforslaget med cn real minskning av
utgifterna med 1 7.

Jag delar RRV:s beddmning av verksamhetens inriktning for budgetiiret
1986/87. Min beriikning av medelstehovet f6r RRV framgir av program-
sammanstallningen.

3 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
1. att godkénna de riktlinjer for den statliga redovisningsrevisionen
som jag har forordat (avsnitten 2.2 och 2.3),
. att tll Riksrevisionsverket for budgetiret 1986/87 anvisa ctt [Or-
slagsanslag av 101260000 kr.

[

4 Beslut _

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt tram.
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Bilaga 1

Utdrag ur verksledningskommitténs betinkande
(SOU 1985: 40) Regeringen, myndigheterna och
myndigheternas ledning vad géller den statliga
redovisningsrevisionen (s. 82—86 och 213)

Redovisningsrevisionen

Nuvarande ordning

RRVs redovisningsrevisionella verksamhet omfattar granskning av atfirs-
verkens bokslut och redovisningshandlingar, viss 6vrig redovisningsrevi-
sion samt tillsyn av revisionen vid revisionskontoren.

From budgetaret 1981/82 svarar RRV fér extern revision av affirsver-
kens redovisning och bokslutshandlingar. Revisionen genomlérs dels med
cgen personal, dels med bitriide av enskilda revisionsbyriicr, som RRV i
samrad med aftirsverken utser att medverka i revisionen. RRV avger
revisionsberittelser for varje atfarsverk till regeringen. Revisionsberittel-
serna avser endast arsboksluten och de underliggande rikenskapshand-
lingarna. Ndgra forvaltningsrevisionella uttalanden om styrelsens och ge-
neraldirektorens forvaltning gors inte i detta sammanhang.

Den dvriga redovisningsrevisionen vid verket omfattar den begriinsade
redovisningsrevision av forvaltningsmyndigheter som RRV sjélv svarar for
eller viljer att gcnomtora.

Redovisningsrevisionen av de statliga forvaltningsmyndigheterna be-
drivs i allt viisentligt av statliga revisionskontor. De ir fristiende frin RRV
men verket har tillsyn over deras revision. Revisionsverksamheten omfat-
tar i huvudsak redovisningsrevision, men i man av resurser skall revisions-
kontoren dven granska frvaltningen i cffektivitetsfrimjande syfte, dvs.
genomfora farvaltningsrevision.

RRVs tillsyn omfattar enligt verkets egen tolkning (riktlinjer 1975-09-
17), férutom den direkta tillsynen for att folja planering och genomférande
av revisionen. mectodutveckling och metodanpassning samt information
och ridgivning.

Efter en Gversyn av verksamheten vid revisionskontoren limnade RRV
ar 1979 ett forslag till regeringen angicnde organisation och arbetsformer
fér revisionen vid revisionskontoren. I en till rapporten fogad skiljaktig
mening framholl tvd avdelningscheter vid RRV att det vore dnskviirt att gi
langre i friga om foriindring 4n vad verket foreslagit och inordna revisions-
kontoren som lokala enheter under RRV.

Mot bakgrund av RRVs 6versyn foreslog regeringen dérefter (prop. 1979
80: 150) ett antal atgiirder som bl. a. syftade till att stirka redovisningsrevi-
sionens stillning och oberoende inom ramen for riddande organisation. Vid
sin behandling av forslaget understrok finansutskottet att all revision i
princip bor vara oberoende av den granskade myndigheten. Utskottet
tillstyrkte forslagen rorande rcdovisningsrcvisionén med hénvisning till att
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verksamheten fatt full omfattning forst pd senare &r. Frigan om revisio-
nens organisation och huvudmannaskap borde enligt utskottet dock aktua-
liseras pd nytt om ytterligare erfarcnheter pekade mot att revisionen inte
kunde ske enligt statsmakternas intentioner i vad avser reella mojligheter
till oberocnde granskning m. m. Riksdagen beslot (FiU 1979/R0: 41. rskr
394) i enlighet med propositionen.
Regeringen fattade mot bakgrund hérav beslut om'en ny forordning for
revision vid revisionskontor (1980: 718). Den nya forordningen dkade yit-
terligare redovisningsrevisionens externa karaktir.
De viisentligaste forandringarna i férhillande till tidigare blev
— att verksamheten vid revisionskontoren inte lingre skulle ha beniim-
ningen intern revision,
~ att revisionskontoren skall bedriva en redovisningsrevision som svitar
tilt att opartiskt. varje dr. avge en revisionsberiittelse med en bedémning
av den granskade myndighetens redovisning for rikenskapsiret,

— att chefen for revisionskontoret skall faststilla revisionsplanen och

— att gjansten som chef for revisionskontor skall tillséttas av RRV efter
samrad med i forsta hand vardmyndigheten.

Regeringen beslot i detta sammanhang att frin budgetaret 1980/81 sir-

skilja storre delen av revisionskontorens sarkostnader fran virdmyndighe-
tens ovriga medelsanvisning.

RRYV fick redan i december 1980 ett nytt utredningsuppdrag frin rege-
ringen avseende revisionskontoren. Uppdraget bestod i att utreda mojlig-
heterna att féra samman revisionskontoren till stérre enheter och foresla
lamplig {ordelning av dess verksumhetsomriden. Kontoren hade niimligen
i den déi rddande organisationen visat sig vara alltfér sma for att klara
arbetsuppgitier vid variationer i personalantalet p.g.a. ledigheter. va-
kanser ctc. I utgdngspunkterna for den nya oversynen lag att forindringar-
na i princip skulle ske inom den befintliga organisationen och inom i
huvudsak ofériindrade resursramar for redovisningsrevisionen.

Statsmakterna beslutade om férindringar i revisionskontorsorganisa-
tionen fr.o.m. | juli 1983. Efter denna omorganisation ér det f.n. elva
revisionskontor som svarar for den extra redovisningsrevisionen av stats-
forvaltningen exklusive aftirsverken. En revisionsbyri vid forsvarets ci-
vilférvaltning svarar for motsvarande revision av torsvaret.

Antalet jinster vid revisionskontoret budgetiret 1984/85 var 149, Me-
delsomslutningen uppgick samma ar till 30,3 miljoner kr.

I ett revisionskontors granskningsomrade ingdr ett visst antal myndighe-
ter. Cheten tor ett revisionskontor iir ansvarig for revisionens bedrivande.
Virdmyndigheten utévar arbetsgivarfunktionen gentemot revisionskon-
toret och svarar for administrativ service.

RRYV skall se till att redovisningsrevisionen bedrivs dndanmlsgnllgt ochi
betryggande former. Den statliga redovisningsrevisionens organisation,
allméinna inrikining och vissa andra fragor regleras i den tidigare nimnda
forordningen (1980: 718) om revision vid revisionskentor samt RRV:s cir-
kuldr (1980-11-24) med foreskrifter for tillimpningen av férordningen. Re-
dovisningen inom forsvaret regleras 1 férordningen (1938:276) om verk-
samheten inom forsvarsverksamhet. Revisionen inom forsvaret skall be-
drivas enligt RRVs anvisningar.
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Redovisningsrevisionen av en statlig myndighet syftar i férsta hand till
en sakkunnig och opartisk drlig bedémning av huruvida myndighetens
redovisning 1 allt viisentligt 4r rattvisande eller inte. Revisorns bedémning
av redovisningen knyts formellt till arsbokslutet. Bokslutets frimsta upp-
gift 4r att informera myndighetens intressenter om det ekonomiska utfallet
av arets verksamhet och om storleken vid drets slut av myndighetens
tillgiingar. skulder och forvaltat kapital. Genom att drsbokslutet dr en
samlad presentation av alla ekonomiska hdndelser som intriiffat under dret
och drcts utgidende balanscr. omfattas sdledes ocksit den underliggande
I6pande redovisningen av bedémningen.

Under det l6pande budgetiret, innan boksluten féreligger. granskar

revisionskontoren myndigheternas rutiner for bl.a. anskaffning, léner, -

bidragsutbetalningar. hantering av likvida medel. finansiella tillgangar och
skulder. forsidljning och kundfordringar, lager och inventarier samt myn-
digheternas rapportering. 1 samband dirmed granskas dven olika dator-
stodda system.

Revisionskontorens huvudrapportering gors i den arliga revisionsberit-
telsen for varje myndighet och i en eventucll promemoria i samband med
denna. Kontoren rapporterar ocksa l16pande under budgetéret sina iaktia-
gelser och rekommendationer till berérda myndigheter.

Revisorernas under dret avrapporterade iakttagelser giller oltast brister
i den interna kontrollen i myndigheternas rutiner. Revisorerna patalar
ocksa avvikelser fran upphandlingsforordningen, felaktiga utbetalda stats-
bidrag. felaktiga uppgifter i register f6r ut'bctalningar cte. Vidare kontrol-
lerar revisorerna om myndigheterna féljer bokforingstérordningens fore-
skrifter.

Det finns variationer melian revisionskontoren i friga om omfattningen
av och komplexiteten hos den verksamhet' som skall granskas. Si har 1. ex.
vissa revisionskontor till uppgift att granska myndigheter med sirskilt stor
omslutning och tekniskt komplicerade redovisningssystem. Ett revisions-
kontors verksamhetsomrade kan ocksa vara komplext i den bemirkelsen
att myndighcter av helt olika karaktiir skall revideras. Det kan hér vara
fraga om svil sma. enbart forvaltande myndigheter som stora myndighe-
ter med uppdragsverksamhet over hela landet och med krav pa kund- och
leverantdrsreskontra, kalkylunderlag for taxeséittning. utvecklad tillgings-
redovisning. avskrivningar och rintor m. m.

Brister i nuvarande organisation

Den nuvarande organisationen med elva sjalvstiindiga revisionskontor for-
svirar ett effektivt och flexibelt utnyttjande av resurserna. Tjdnstestruk-
turen inom kontoren, med de begrinsade befordringsmdjligheter som den-
na inncbér, skapar problem att rekrvtera kompetenta revisorer. Loneskill-
nadcrna pa arbetsmarknaden gor det vidare svart att konkurrera om revi-
sorer, i synnerhet om ADB-kompetenta sidana. Silunda har den ADB-
revisionella kompetens som under olika perioder byggts upp vid vissa
revisionskontor, t.¢x. vid riksforsikringsverket och bostadsstyrelsen. i
flera fall visat sig ha stort attraktionsvérde for den privata sektorn.
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Det forhillandet att revisionskontoren ir kopplade till vairdmyndigheter
gor det ocksd svart att genom{dra en helt oberoende revision. Beroendet
hinger samman med att viirdmyndigheten utévar arbetsgivarfunktionen i
olika avscenden gentemot revisionskontorets personal.

Systemet med elva [ristdende revisionskontor forhindrar ocksé cn effek-
tiv fordelning av revisionsresurserna dver landet och pa olika omraden.
RRVs dvergripande tillsyn medger inte ¢n sadan styrning och prioritering
efter uppkommande behov.

Overvaganden och forslag

Mot bakgrund av de problem som ovan redovisats. anser kommittén att
dagens resurser for den inom revisionskontoren bedrivna redovisnings-
revisionen bor samordnas biittre och dirmed utnvttjas mer effektivt dn vad
som nu éir fallet. Kommittén féreslar darfor att RRV tr. 0. m. den [ juli 1986
far ansvaret for redovisningsrevisionen vid de statliga {orvaltningsmyn-
digheterna och att de¢ nuvarande revisionskontoren gir upp i RRVs organi-
sation {ran detta datum. Enligt kommittén bor en utredning tillsiittas for att
behandla de organisatoriska konsekvenserna av denna foriindring och hur
omorganisationen skall genomforas.

Aven i regeringens skrivelse om den offentliga sektorns férnvelse fram-
hills — med hiinvisning till kommitténs arbete — det angeliigna i att ge
RRV en storre roll 1 friga om redovisningsrevisionen. Det betonas i skri-
velsen att betydande tordelar skulle sta att vinna om det samlade ansvaret
for redovisningsrevisionen lades pi RRV.

En organisationstorindring cnligt kommitténs forslag skulle medfora
pétagliga fordelar. Redovisningsrevisionen skulle fa stérre tyngd och biitt-
re status och redan detta skulle verka kvalitetsbeframjande. Vidare skulle
kontoren uppna en fran de nuvarande viirdmyndigheterna oberoende stiill-
ning. 1 den nya organisationen Kan arbetsgivarfunktionen fi en {or alla
revisionskontor enhetlig. gemensam och positiv losning vilket ocksa skulle
forbittra mojligheten att skapa attraktivare karridrer dn vad som f.n. dr
majligt. Detta bor fa betydelse i flera olika sammanhang, t.ex. i friga om
avital, rekrytering. personalutbildning och personaladministration samt niir
det giller de anstilldas mojligheter sill cirkulation och arbetsvixling.

Med en gemensam organisation blir det ocksd littare att bedriva en
gemensam metodutveckling far att effektivisera redovisningsrevisionen
och att samordna verksamheten i olika avseenden. Intc minst bor den nya
organisationen kunna medfora att den i takt med datoriseringen inom
férvaltningen allt viktigarc ADB-revisionen kan forbittras och fordjupas.
Den omfattande anvindningen av ADB inom det ekonomiadministrativa
omradet Kriiver att merparten av redovisningsrevisorerna har en grundlig-
gande ADB-kompetens. Granskningen av intern kontroll i system och
rutiner ir namligen till stor del en integrerad del av den lopande redovis-
ningsrevisionen. Redovisningsrevisionen miiste ocksa till sitt forfogande
ha personal med fordjupad ADB-kompetens for mera kvalificerade insat-
ser inom detta omradet. t.ex. for att kunna ge revisionell rddgivning i
samband med systemutveckling. for att kunna utféra granskning av drift-
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miljder och [6r att kunna bedéma sikerheten kring datorinstallationer ete.
Kvalificerad ADB-revisionell kompetens behovs ocksdl f6r att anviinda
datorn som ctt effektivt hjilpmedel i revisionsarbetet. Revisionen méste
med hjédlp av dator . ex. kunna granska riktigheten och datakvaliteten i
storre dataregister.

Tillgdngen pa revisorer med kvalificerad ADB-kompetens iir begriinsad
och diirtill mycket konkurrensutsatt. Det ar darfor viktigt att de inom den
statliga revisionsorganisationen som har denna kompetens kan utnytijas
for revisionsinsatser dir den vid olika tillfillen bist behdvs utan sérskild
lasning till ett visst revisionskontors arbetsomride.

Revisorer med fordjupad ADB-kompetens maste ocksa kunna anviindas
som ett Konsultativt stdd till andra revisorer. En siddan anvindning kan
samtidigt erbjuda denna grupp intressanta arbetsuppgifter som svarar mot
dess kompetens. med hela det statliga revisionsomradet som arbetsfilt.

Forutséittningar for att bedriva en effektiv revision inom dataomradet
och att utveckla och behilla kompetens for det ADB-revisionella omridet
bor i jamforelse med nulidger 1 hog grad kunna forbéttras i en samlad
organisation. En samordning skulle ocksé innebira mojligheter till patag-
liga effektivitetsvinster i den meningen att de samlade revisionsinsatserna
fran tid till annan kan siittas in mer koncentrerat beroende pd revisionsbe-
hovet i olika delar av landet och {or olika myndighetsgrupper.

Forslaget att pa detta sitt lita RRV th ansvaret for redovisningsrevi-
sionen vid de statliga férvaltningsmyndigheterna skall ocksé séttas i rela-
tion till kommitténs forslag i betinkandet Affarsverken och deras foretag
att ge¢ RRV ansvaret for Koncernrevisionen av de statliga affarsverken och
deras foretag.

Ett forverkligande av dessa forslag sammantagna innebdr att RRV hégst
avscviirt kommer att bygga ut sin redovisningsrevisionclla kapacitet.
Kommitténs forslag innebir dels att RRV skall ges ett stérre ansvar for
redovisningsrevisionen. dels att RRV skall fi ansvaret for koncernrevi-
sionen av affirsverken. Forslagens genomférande kraver en resursfor-
stirkning hos RRV. Kommittén uppskattar att denna kommer att behdva
uppgé till § milj. kr. per ar.
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Bilaga 2 1985/86: 124

Sammanfattning av remissyttrandena dver
verksledningskommitténs betinkande (SOU

1985: 40) Regeringen, myndigheterna och
myndigheternas ledning vad avser den statliga
redovisningsrevisionen

Efter remiss har yttranden dver verksledningskommitténs forslag i denna
del uvgetts av domstolsverket. riksiklagaren, SIDA. kommerskollegium,
- dverbelilhavaren (OB), forsvarets civilforvalining (FCF). viirnpliktsver-
ket. férsvarets rationaliseringsinstitut (FR1), rikstorsiakringsverket. social-
styrelsen, vigverket. transportridet. SMHI, byggnadsstyrelsen, forsik-
ringsinspektionen, Konjunkturinstitutet. statens jordbruksnimnd. statens
livsmedelsniamnd, skogsstyrelsen. arbetsmarknadsstyrelsen.  arbetar-
skyddsstyrelsen, statens planverk, statens lantmiteriverk, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), kammuarkollegiet, Hinsstyrelsernas organisa-
tionsniamnd, lansstyrelserna i Jonkopings resp. Norrbottens lin, domka-
pitlet i Stringnis. riksdagens revisorer, institutionen for forvaltningsut-
bildning — forvaltningshdgskolan, Centralorganisationen SACQO/SR, Stats-
anstiilldas forbund. Svenska arbetsgivarctéreningen. Institutet for intern
revision samt Sveriges lantbruksuniversitet.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar {6rslagen utan erinran.
Endast byvggnadssivrelsen och domkapitlet § Stréngnds har stille sig avvi-
saode till forslaget i dess helhet. Vissa myndigheter inom {orsvarets omré-
de har anfort att forsvaret bor behandias sirskilt.

Komierskollegium, vars verksamhet bl a. omfattar auktorisation och
godkinnande av revisorer. understryker att for revisionen giller ett oav-
visligt krav pa oberoende. Kollegiet ser det diirfér som virdetullt om. som
kommittén foreslir, den statliga redovisningsrevisionens oberoende stéll-
ning stiirks. Liknande synpunkter fors fram av tlera andra remissinstanser,
bland dem vigverket, som ér virdmyndighet for ett revisionskontor. Be-
triftande forindringen av organisationen vill vigverket dock understryka
att forslaget inte [ar inskriinka verkets majligheter att bibehélla en intern-
revision.

Inte heller kammarkollegiet har nigot att inviinda mot forslaget som man
anser ger forutsitttningar for ett biittre utnyttjande av revisionsresultatet.
Kammarkollegiet pekar pa att en uppgift som ankommer pi kollegiet,
granskning av utbetalning av statsbidrag. har nira samband med rcdovis-
ningsrevisionen. Det ir enligt kollegiet angeliiget att frigan om hur sadan
granskning kan samordnas med redovisningsrevisionen blir 10st i anslut-
ning till omorganisationen.

SACOISR pekar pa att det endast ir tva ir sedan revisionskontoren
senast omorganiserades. varfor integrationen bor ske med minsta mojliga
ingrepp i revisionskontorens organisation i dvrigt.

FCF stiller sig i och for sig bakom motiven (6r forslaget men menar —
oavsett hur revisionen organiseras — att det ir nodvindigt att ha sirskilda
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resurscr avdelade f6r forsvarets revisionsverksamhet. FCF menar att man
har anledning befara att en omorganisation leder till en kraftigt forsimrad
revisionseffekt for torsvaret. Liknande synpunkter {6rs fram av OB. OB
pekar pii att behovet av en stodjande och fortlopande revision iir stort och
ring av revisionsverksamheten inom foérsvarsmakten under alla forhallan-
den bor anstd tills resultatet av den av regeringen foranstaltade andra
etappen av RK-utredningen foreligger. Véirnpliktsverket delar denna upp-
fattning. FRI anser ddremot att nackdelarna med nuvarande ordning har
storre tyngd dn fordelarna. FRI forordar darfor att redovisningsrevisionen
[6sgors ur FCF:s organisation och inordnas i RRV. FRI menar att en sidan
ordning dock forutsatter att den redovisningsrevision som avser forsvaret
dven fortsittningsvis halls samman inom en enhet.

Négra remissinstanser tar i likhet med OB upp frigan om revisorernas
kunskap om den reviderade verksamheten och menar att det finns en risk
att sddan sakkunskap blir svér att bygga inpp och vidmakthélla utan niira
koppling till de reviderade myndigheterna. Synpunkter med denna inne-
bord har lamnats av SIDA, byggnadsstyrelsen och domkapitlet | Stréing-
ndas.

Socialstyrelsen har som tidigare virdmyndighet inte kunnat iaktta de
integritetsproblem som utredningen delvis anfér som motiv for sitt forslag.
Socialstyrelsen pekar ocksa liksom nigra andra myndigheter pé det vérde-
fulla i att revisionens resultat i forsta hand delges den reviderade myndig-
hetens chef. Revisionen kan dédrigenom anvéndas som ett forindringsin-
strument f6r ledningen.

RRYV stiiller sig positivt till att ta over bela ansvaret for den externa
redovisningsrevisionen for den statliga forvaitningen, utom savitt avser
RRV och regeringskanslict. Forslaget framjar enligt RRV ett mer flexibelt
utnyttjande av resurserna. Det blir ocksa [dttare att utnyttja centralt pla-
cerad personal med expertkunnande pd skilda omrdden. Omorganisa-
tionen medfor att personalen hos de nuvarande revisionskontoren férs
over till RRV och inordnas i verkets organisation. RRY anfor att redovis-
ningsrevisionen bor bedrivas inom ramen for ett sérskilt program.

Det ér vidare enligt RRV viktigt att verksamheten kan bedrivas med en
langt gaende delegation av revisionsansvaret, inte minst mot bakgrund av
att déver 300 revisionsberittelser skall avliamnas érligen och vid samma
tidpunkt. RRV framhiller att om kommitténs forslag genomfors bér ocksé
ansvaret {or den externa redovisningsrevisionen av forsvarct liggas pé
RRV. Det ar naturligt, bl.a. mot bakgrund av att férsvaret redan omfattas
av verkets ansvar for forvaltningsrevision.

2 Riksdagen 1985/86. I saml. Nr 124
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.Den statliga redovisnings-
revisionen

Betankande av RK-utredningen

Ds C 1986: 1



Till statsradet och chefen {6r civildepartementet

Genom beslut den 5 december 1985 bemyndigade regeringen chefen for
civildepartementet, statsradet Holmberg, att tillkalia en sirskild utredare
for att se dver vissa frigor om den statliga redovisningsrevisionen. Som
utredare tillkallades Overdirektoren och chefen vid statens forhandlings-
niamnd, Svante Englund.

Som sakkunniga tillkallades departementssekreteraren Bengt Nord-
strom, finansdepartementet, och departementssekreteraren Gunnar Oster-
berg. civildepartementet. Som expert tillkallades revisionsdirektéren Bo
Sandberg, riksrevisionsverket.

Sekreterare har varit avdelningsdirektoren Ingemar Boklund, riksrevi-
sionsverket.

Utredningen har antagit namnct RK-utredningen:.

I detta betinkande redovisas underlag for beslut vad giller rcvmonskon-
torens inordnande i riksrevisionsverket den 1 juli 1986. Utredningens
etapp 1 ar darmed avslutad. '

Svante Englund

Ingemar Boklund
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1 Uppdraget — allménna utgangspunkter
1.1 Revisionskontorens nuvarande organisation

Organisationen for den statliga redovisningsrevisionen bestar for niirva-
rande av tio revisionskontor (RK). Riksrevisionsverket (RRV) svarar for
tillsynen av Kontorens revision. Verksaumheten regleras genom forordning-
en (1980:718) om revision vid revisionskoator (Andrad senust 1985:607).
Hiirull kommer revisionsbyran vid forsvarets civilforvalining (FCF) som i
viisentliga avseenden kan likstillas med revisionskontoren. Revisions-
verksamheten regleras genom forordningen (1983:276) om verksumheten
inom forsvarsmakten (dndrad senast 1985:514). Antalet tjinster vid revi-
sionskontoren inkl. revisionsbyran vid FCF uppgir till 144 och sirkostna-
derna har for budgetéiret 1985/86 beritknats till ca. 31 milj. kr.

Hirutdver finns revisionskontoret vid regeringskansliet som dock inte
omfattas av utredningsuppdraget.

Varje revisionskontor ér knutet till en s. k. virdmyndighet. nidmligen
kriminalvardsstyrelsen. riksforsikringsverket,  viigverket, tullverket,
byggnadsstyrelsen. universitets- och hogskoledmbetet, skoldverstyrelsen,
skogsstyrelsen, bostadsstyrelsen och kammarkollegict. T're av revisions-
kontoren ar lokaliscrade utanfor Stockholm.

RK vid kriminalvdrdsstyrelsen granskar sju myndigheter varav sex ar
lokaliserade till Norrképing. Antalet tjdnster dr atta och kontoret har
lokaler i néirheten av viirdmyndigheten.

RK vid riksforsikringsverket granskar 64 myndigheter inom forsikrings-
och skatteomradet. Revisionsomradet kiinnetecknas av stora utgifter. stor
upphérd och stora datoriserade system. Revisionen av fdrsikringskas-
sorna regleras 1 sérskild ordning. Antalet téinster vid kontoret ér 16 och
kontorct har lokaler i nira anslutning till virdmyndigheten.

RK vid vigverket granskar viagverket och fyra andra myndigheter inom
kommunikationsomridet. Antalet tjinster faststilldes vid omorganisa-
tionen 1983-07-01 till nio men har sedan dess utékats med (va tor i forsta
hand internrevisionellt stod at viigverket. Ca hiilften av kontorets resurser
disponeras f6r internrevisionellt stéd 4t vidgverket. Kontoret @r placerat i

viigverkets lokaler i Borlinge.

Regeringen har i budgelproposltlonen (prop. 1985/86:100 bil. 8) framhal-
lit att det dr angeliget att viigverkets ledning utéver den externa redovis-
ningsrevisionen ocksd har en internrevision till sitt férfogande. Vidare
uttalas att “arbetet vid denna bor vara inriktat pa en allméin kontroll av att
verksamheten inom verket bedrivs pa ett dndamaélsenligt. effektivt och
ekonomiskt sétt samt i cnlighet med faststiillda riktlinjer som giillande
regler for befogenheter och ansvar. 1 dagens situation med de krav som
regeringen har stillt pi verket bor internrevisionen dven bitrada verkets
ledning i det omfattande rationaliserings- och organisationsarbete som
forestar verket i enlighct med tidigare forslag. Jag kommer scnare att
dterkomma till regeringen med forslag till hur kostnaderna vid revisions-
sektionen skall tiickas™
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RK vid tullverker ansvarar tor granskningcn.av tva myndigheter: tullver-
ket — med en uppbordssida om ca. 50 miljarder kr. — och polisorganisa-
tionen. Antalet génster vid kontorc¢t dr nio och kontoret har lokaler i
nirheten av vardmyndigheten.

RK vid byggnadssivrelsen granskar byggnadsstyrelsen. SIDA och stati-
stiska centralbyrin. Antalet tjinster faststilldes vid omorganisationen
1983-07-01 till dtta men har sedan dess utdkats med tvi fOr i forsta hand
internrevisionellt stod &t byggnadsstyrelsen. Kontoret iir samlokaliserat
med virdmyndigheten. _

RK vid universitets- och hagskoledmbetet ansvarar t6r granskningen av
66 myndigheter inom friimst utbildnings- och forskningsomridet. Antalet
tidnster éir 14 och Stockholmskontoret ir samlokaliserat med viirdmyn-
digheten. Platsrevision finns i Uppsala, Lund, Géteborg och Givle.

RK vid skoldversivrelsen granskar efter bildandet av den nya AMU-
organisationen 58 myndigheter inom framfor allt skolviisendet och den
sociala sektorn. Antalet tjanster ar 16 och kontoret ir samlokaliserat med
virdmyndigheten.

RK vid skogsstvrelsen granskar 19 myndigheter inom framfor allt skogs-
bruks- resp. lantbruksomridet samt domstolsviisendet. Antalet tjdnster dr
tolv och kontoret har lokaler i ndrheten av virdmyndigheten i Jonképing.

RK vid bostadssryrelsen granskar bostadsstyrelsen. statens planverk
och arbetsmarknadsverket. Antalet tjdnster ir elva och kontoret har lo-
kaler i en tastighet. dir dven delar av RRV ir placerade.

RK vid kammarkollegict har ett mycket heterogent revisionsomrade
som bestir av 113 myndigheter. Virdmyndigheten dr en mycket liten del
av revisionsomradet. Antalet tjinster vid kontoret ér 15 och kontoret har
lokaler i viirdmyndigheten nitrhet.

Revisionsbyrin vid FCF svarar for revision av samtliga myndigheter
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride med undantag av FCF
som f.n. revideras av RRV samt fOrsvarets radioanstalt som revideras i
. sirskild ordning. T verksamhetsomridet ingér diven nimnden for u-landsut-
bildning. nimnden for vapenfriutbildning. forsvarets verkstider och forrid
samt statsbidragens anvéindning inom frivilliga férsvarsorganisationer. En-
ligt ett sirskilt regeringsbeslut granskas arligen handhavandet av bestill-
ningsbemyndiganden vid férsvarcts materielverk. forsvarets sjukvirdssty-
relse samt civilforsvarsstyrelsen. Granskningsomriidet kiinnetecknas bl a.
av en omfattande men relativt integrerad ADB-verksamhet. Antalet tjins-
ter uppgar till 26 men omfattar inte tjinster for administrativ service.
Byrin utgdr en del av FCFs organisation och ér placerad § FCFs lokaler i
Karlstad. ’

Scdan RK-organisationens tillkomst 1970 har verksamheten setts over
vid ett flertal tillfallen. Regeringen féreslog i prop. 1979/80: 150 organisa-
tion och arbetsformer fér revisionen vid RK. Forslaget syftade frimst till
att stirka redovisningsrevisionens stallning och oberoende. Bl. a. skulle
chefen for revisionskontoret faststilla revisionsplanen och RRV skulle
tillséitta tjdnsten som chef for revisionskontor. Riksdagen bifoll regering-
ens forslag men framholl att frigan om revisionens organisation och hu-
vudmannaskap borde aktualiseras pd nytt om ytterligare erfarenheter pe-
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kade mot atl revisionen inte kunde ske enligt statsmakternas intentioner
vad avser reella mdjligheter till oberoende granskning m.m. (FiU 1979/
80:41 rskr. 1979/80:394). ’

Ar 1983 (prop. 1982/83:10 bil. 2 p. 12, FiU 1982/83:33, rskr. 1982/83:247)
reducerades antalet RK fran 23 till 12 inkl. revisionsbyran vid FCF. Vid
denna tidpunkt faststilldes ocksé untalet tjénster till 143, Revisionskon-
toren fick resursmissigt ocksé cn bittre avvigning i forhallande till resp.
granskningsomride.

Betriffande revisionskontorens utveckling kan sammanfattningsvis si-
gas att de frin borjan inrittades som interna revisionsenheter men att de
numera dr externa redovisningsrevisionsorgan i forhéllande till de granska-
de myndigheterna. Virdmyndigheterna. till vilka revisionskontoren admi-
nistrativt dr knutna. har i detta sammanhang visst personalansvar samt ger
kontoren service ekonomi- och lokalfragor.

1.2 Uppdraget

Verksledningskommittén g(ﬁ' i sitt betdankande (SOU 1985:40) Regeringen,
myndigheterna och myndigheternas ledning bedomningen att vissa brister
foreligger i den nuvarande organisationen, framfor allt vad giller dess
effektivitet och oberoende. Kommittén foreslar vidare att de nuvarande
revisionskontoren gir upp i RRVs organisation. ]

Mot denna bakgrund tillkallade regeringen 1985-12-05 en siirskild utreda-
re med uppdrag att foresli hur organisationen for redovisningsrevisionen
bor inordnas i RRV. Utredningsdirektiven tframgér av bil. 1. Direktiven
innehiller vissa utgiingspunkter. Bl. a. skall organisationsforindringen ske
inom tillgiingliga resursramar samt med oforindrad regional placering och
‘regional omfattning. Vidare limnas frigan om FCFs inordnande oppen
medan diaremot revisionskontoret vid regeringskanslict inte omfattas av
uppdraget. Det ér enligt dircktiven frimst de formella, budget- och redo-
visningstekniska, administrativa samt organisatoriska forutsittningarna
for omorganisationen som bor utredas. Hiri ligger ocksd ett klarliggande
av behovet av framtida administrativ service frin de nuvarande viirdmyn-
digheterna. Till en senare utredningsetapp aviseras vissa ytterligare fragor.

1.3 Arbetets uppliggning

Vi har tolkat dircktiven sd att vir primira uppgift dr att redovisa sddana

uppgifter som éir nddviindiga for att regeringen nu skall erhalla underlag for

att understilla riksdagen forslag om revisionskontorens inordnande i RRV.

Detta innebir bl.a. att

— ta stillning till ett eventuellt inordnande av revisionsbyran vid FCF |
RRV

— foresla hur de nuvarande revisionskontorens verksamhet bor inplaceras
i RRVs programstruktur,

— redovisa resursmissiga konsekvenser for RRV och nuvarande vird-
myndigheter .

— foresld de 6vergingsatgiirder som kan behdvas

— uppmirksamma frigor och problem som ytterligare behéver belysas.
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Ett viktigt inslag i utredningsarbetet har varit att-besdka samtliga revi-
sionskontor. Vid beséken har diskuterats de formella och praktiska (6rut-
sittningarna for att genomféra den nya organisationen. Revisionskontoren
har ocksd beretts tilifille att mera allméint framfora sina synpunkter. [
samband med besoken pa revisionskontoren har vi ocksi triiffat féretriada-
re for varje virdmyndighet. Vi har vidare tagit del av berérda myndig-
heters remissvar pa verksledningskommitténs beténkande. Berorda fackli-
ga organisationer har givits tillfille till information.

2 RK-organisationens inordnande i RRV

Vi forstar att samtliga tio revisionskontor som berors av utredningsuppdra-
get inordnas i RRV fr.o.m. 1986-07-01 och revisionsbyrin vid FCF
fr. 0. m. 1987-07-01. Redovisningsrevisionen bor inom RRV utgora ett eget
program. Revisionskontoren bor tillsvidare féras in som arbetsenheter
under den avdelning som nu har ansvaret fér redovisningsrevisionen.
Revisionskontoren §verfors till RRV med nuvarande antal tjinster och
innehavare enligt bil. 2.

2.1 Bakgrund — motiv

Som framgatt ovan har successivt olika dtgirder vidtagits for att stiirka

redovisningsrevisionens oberoende och gbéra den mer effektiv. Vissa tec-

ken tyder dock pa att de vidtagna atgirderna inte varit tillrickliga. Revi-

sionskontorsorganisationen lider siledes fortfarande av vissa problem. av

vilka flera kan férknippas med den organisatoriska utformningen. De vikti-

gaste bristerna sammanfattas av verksledningskommittén enligt foljande:

— Det ar svart att utnytija resurserna flexibelt, savil geografiskt dver
landet som mellan olika revisionsomriden

— Rekryteringsproblem finns till {6ljd av dels rddande tjanstestruktur, dels
loneskilinader pa arbetsmarknaden

— Virdemyndigheterna utdvar arbetsgivaransvar i olika avseenden och
kan diarmed inkrikta pa revisionens oberoende.

Verksledningskommitténs betinkande bereds f.n. inom regeringskans-
liet. Kommitténs forslag att inordna revisionskontoren i RRV har si gott
som genomgiende bemdotts positivt av de remissinstanser som tagit upp
denna friga. Nigra myndigheter har varit tveksamma till omorganisa-
tionen frimst beroende pé att man befarar att ett med revisionskontoret
etablerat samarbete — radgivning — kan komma att stéras.

RRYV pekar i sitt remissvar pé att térdelarna vad giller 0kad flexibilitet
delvis kommer att begrinsas genom att organisationen ar decentraliserad
samt att rekryteringsproblemen knappast kommer att 16sas. Av framst
principiella skil — att revisionen bor och nu kan betraktras som helt extern
— stiller sig dock RRV positivt till att ta dver ansvaret for revisionskon-
toren.
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Frin revisionskontorens sida har allmiint framhallits de problem som
rekryteringssvirigheterna (6r med sig. Vakansliget i januari 1986 var 24
vakanser av 144 tjanster (17 %), Forhillandet f6r kontoren utanfor Stock-
holm préglas av en storre stabilitet vad géller personlaomsiittning. Hér dr
vakansliaget 9% . For kontoren i Stockholm 4r antalet vakanta tjinster 19
(22%%#). Endast nar det géller nyutbildade revisorer kan kontoren I6nemis-
sigt konkurrera med néringslivet. Storst ar svarigheterna att rekrytera och
behdlla kvalificerade ADB-revisorer. Revisionskontoren efterlyser kon-
kreta atgérder for att komma tillriitta med detta problem.

I 6vrigt har revisionskontoren framst pekat pd vissa problem med den
nya organisationen. Framfor allt betonas det olyckliga i om ndgon form av
allminrevisorer utvecklas som kan siittas in var som helst dér revisionsbe-
hov uppstdr. Kontoren trycker istéiillet pa behovet av kunskap om gransk-
ningsomriidet och kontinuitet i revisionen for att en effektiv revision skall
kunna uppnas.

Vi vill for vir del betona att omorganisationen i sig inte automatiskt
mellan den l6pande revisionen och de granskande myndighcterna. Vi utgar
ifriin att det allid kommer att finnas en strivan att optimera insatscrna for
den totala redovisningsrevisionsorganisationen.

Enligt viir mening tinns bade principiella och praktiska skil tor att samla
revisionskontoren i RRVs organisation. Av avgdrande betydelse ir att
utvecklingen mot en renodlad extern revision nu fullfdljs i och med att
revisionen.blir formellt oberoende dven i forhillande till virdmyndighe-
terna. Forslaget innebir ocksd att mojligheterna till ett effektivare resur-
sutnyttjande dkas genom att resurserna enklare dn idag kan styras och
prioriteras efter uppkommande behov. 1 ett ldngre perspektiv underlittas
ocksi en anpassning av organisationen tll eventuella framtida forindringar
i revisionens inriktning och omfattning. For personalen innebir den sam-
lade arbetsgivarfunktionen fordelar bl. a. genom att den interna personal-
rérlighcten underiittas. En ytterligare fordel ar att kopplingen mellun
redovisningsrevisionen och RRVs forvaltningsrevision nu pd ett mer na-

turligt sitt mojliggdrs och att diarfor kunskapsutbyte och samordning av

resursinsatser pa ett smidigare sétt in for ndrvarande kan forverkligas. Det
totala revisionsarbetet bor dirmed kunna bli effektivare. Slutligen blir
organisationen fér den statliga redovisningsrevisionen genom drslaget
mer konsistent eflersom ansvarct {or revisionen av affiarsverken redan
tidigare overforts pa RRV. '

Betriffande rekryteringsproblemen torde inte om(_yl'gflnisatibncn i sig
leda till ndgra visentliga forbattringar. Det har heller inte varit viir uppgilt
alt komma med forslag i detta avseende. Vi instimmer dock i synen pi
problemet och vill framhilla vikten av att dtgérder vidtas som stirker
méjligheterna att rekrytera och behilla kompetent personal.

2.2 Revisionsbyran vid FCF

Inom forsvarsdepartcmentets verksamhetsomrade utférs redovisnings-
revision av FCF genom dess revisionshyrii. Revisionen regleras av (Orord-
ningen (1983: 276) om verksamheten inom forsvarsmakien,
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Enligt revisions- och rationaliseringsutredningens betdnkande (Ds B
1978:9) Forvaliningsrevision inom férsvaret borde redovisningsrévisionen
inom forsvaret s langt som majligt f6lja samma principer som inom §vrig
statsforvaltning. Regeringen gav i prop. 1979/80: 150 uttryck for detta
genom att framhalla det énskvirda i att ytterligare nagot stirka redovis-
ningsrevisionens oberoende inom forsvaret. Si skedde ocksd — men inom
ramen {Or den nuvarande organisationcn.

De huvudsakliga skillnaderna som ftortfarande finns mellan FCFs revi-
sionsbyra och revisionskontoren &r framfor allt att
— byréan ir en integrerad del i FCFs organisation och regleras i administra-

tivt avseende av FCFs arbetsordning och byriforeskrifter medan revi-

sionskontoren stér friare i forhillande till sina resp. virdmyndigheter.
dven med beaklande av att dessa har ett visst arbetsgivaransvar {or
kontoren

— FCFs chef faststiller revisionsplanen medan {6r revisionskontorens del
planen faststélls av chefen for revisionskontoret

— revisionsbyriins chef tillsitts av regeringen cfter anmiilan av chefen for

FCF medan chef vid revisionskontor tillséitts av RRV cfter samrad med

virdemyndigheten.

— FCF provar anmirkningsmil medan detta tor revisionskontorens del
gors av RRV.

- Revisionen vid byrin bedrivs enligt RRVs anvisningar for redovisnings-
revision. Eftersom forsvaret har ett eget redovisnings- och l6nesystem
maste viss metodutveckling och foérsvarsanpassning ske. Revisionsbyrin
bedriver gentemot sina myndigheter sa gott som uteslutande extern revi-
sion. Aven FCF ligger inom revisionsomridet men granskas av RRV enligt
ett sirskilt regeringsbeslut.

I sitt remissvar pa verksledningskommitténs betiinkande anfiér FCF att
sdrskilda forhdllanden inom forsvaret gor att en eventuell omorganisation
for FCFs del bir genomféras forst nér resultatet av utredningens andra
etapp foreligger. Overbefilhavaren anfdr liknande synpunkter. FCF beto-
nar att — oavsett hur revisionsorganisationen utformas — sérskilda re-
surser bor finnas avdelade for forsvarets revisionsverksamhet. Bland de
speciella forhallanden inom foérsvaret som motiverar detta namns {orsva-
rets eget lednings-. planerings- och ekonomisystem. en for forsvaret sér-
skild budgethandbok samt egna sirskilt utformade ADB-system. Sarskilda
sekretesskrav framtérs som ytterligare ett motiv.

FCF menar dock att en omerganisationen skulle leda till en forsimrad
revisionscffekt i forsvaret. Skilen dr frimst att det skulle bli svart att
vidmakthélla nuvarande kunskaper om forsvaret samt att en samverkan
skulle forsvéras mellan revisionen och redovisningsorganisationen vid ut-
formning av system och rutiner.

Forsvarets rationaliseringsinstitut anser att nackdelarna med nuvarande
ordning har stérre tyngd én fordelarna. Institutet forordar diarfoér att redo-
visningsrevisionen 18sgérs ur FCFs organisation och inordnas i RRV.

RRYV férordar att verket skall ha ansvaret dven for redovisningsrevi-
stonen inom forsvaret.

Betriiftande anforda skil for att undanta revisionsbyrén vid FCF frin ett
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inordnande i RRV vill vi framhélla foljande. Nodvindigheten av att vil-

kiinna revisionsomradet — myndigheter savil som speciella ckonomiad-

ministrativa system — har under utredningsarbetct framhallits av flertalet

revisionskontor och bér enligt var uppfattning vara en viktig utgﬁngspunkt
for den framtida revisionens utformning. Inte heller sckretesskraven moti-
verar nagon sarldsning for redovisningsrevisionen inom forsvaret eftersom
RRYV redan idag svarar for forvaliningsrevisionen inom forsvaret. Vi anser
sdlunda att revisionsbyrian vid FCF i alla avseenden bér likstillas med
ovriga revisonskontor och inordnas i RRV. FCF kommer dirmed inte
langre att prova anmérkningsmal.

Vi har ocksd dverviigt frigan om lamplig tidpunkt f6r revisionsbyrins
inordnande i RRV. For att ge FCF tid att anpassa sig till de nya forutsitt-
ningarna-och mot bakgrund av att en ny forsvarsram kommer att trida
ikraft fr.o.m. 1987-07-01 {oreslar vi att genomférandet av omorganisa-
tionen f6r FCFs del far ansté till denna tidpunkt. '

2.3 RK-organisationens inordnande it RRV m. m.

Enligt viir uppfattning bor ett nytt program inréttas vid RRV rubricerat
Redovisningsrevision. Detta dr motiverat med tanke pd RK-organisatio-
nens omfattande verksamhet. I programmet bor primért ingd nuvarande
redovisningsrevision vid revisionskontoren, RRVs ecgen redovisningsrevi-
sion inkl. tillsynen av revisionskontoren samt affarsverksrevisionen. Pro-
grammet kommer att vara det anslagsmissigt stérsta i RRVs verksamhet.

Revisionskontoren kommer fr. 0. m. 1986-07-01 att féras in som arbets-
enheter i RRV. Den niirmare organisatoriska inplaceringen i RRV bor dock
enligt vir mening 6vervigas vtterligare. Vi anser att denna uppgift bor
gvila RRV och att den nuvarande RK-organisationen bér medverka i
arbetet. I det fall den organisatoriska utformningen kriiver {orindringar i
RRVs instruktion far verket dterkomma till regeringen i denna fraga. |
avvaktan pz’n cn slutlig organisatorisk 10sning bor revisionskontoren tills
vidare foras in under den revisionsavdelning som nu har ansvarect {or
redovisningsrevisionen,

Den nuvarande forordning (1980: 718) om revision vid revisionskontor
(iindrad senast 1985:607) bor upphiivas. Kontorens uppgifter enligt f6rord-
ningen bor i tillimpliga delar féras éver pA RRV genom en #ndring i RRVs
instruktion. Den narmare regleringen av hur redovisningsrevisionen skall
bedrivas kommer da att anges 1 RRVs arbetsordning.

Vad giller ansvaret for revisionsberittelsens undertecknande bor detta
enligt vdr uppfattning ges en langt gdende delcgering. Vi avser att i en
senarc ctapp aterkomma med forslag till Andring i RRVs instruktion m. m.

De skyldigheter som enligt férordningen om revision vid revisionskontor
ankommer pa myndigheterna bor féras in i allminna verksstadgan
(1965: 600). '

Revisionskontorens inordnande i RRV innebir om principen om en helt
extern revision skall uppritthdllas att den externa redovisningsrevisionen
av RRV, som idag utfors av revisionskontoret vid kammarkollegiet, miste
utféras av annan huvudman. Vi féreslir darfér att ansvaret for denna
uppgift fors over pa revisionskontoret i regeringskansliet.

f
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3 Omorganisationens resursméssiga konsekvenser

Som underlag tér en dversikt av RRVs anslagsmiissiga behov redovisas
inledningsvis var uppfattning om hur kostnadsansvaret i olika frigor bud-
getaret 1986/87 bor fordelas mellan resp. vardmyndighet och RRV.

Enligt var upplattning dr det praktiskt att dela viardmyndigheternas
nuvarande uppgilter visavi revisionskontoren i dels uppgifter med anled-
ning av verksamhet inom ramen f6r Kontorens sirkostnader. dels uppgitter
av servicekaraktir som idag belastar virdmyndigheternas anslag.

Revisionskontorens sirkostnader omfattar frimst lonekostnader. kon-
sultkostnader, resckostnader samt vissa kostnader for utbildning och
ADB. Medlen for kontorens sirkostnader har i budgetpropositionen lyfts
ut ur viardmyndigheternas anslag och bor fr.o.m. 1986-07-01 foras upp
under RRVs anslag. Vi vill dirvid fista uppmiirksamheten pad att tvé
yinster vid vardera byggnadsstyrelsen och vigverket har finansierats av
virdmyndigheten. Vidare bor uppmirksammas ati revisionskontoret vid
skoldverstyrelsen genom den nybildade AMU-organisationen fr.o.m.
1986-01-01 fatt utdkade uppgifter. Kontoret beriiknar att behovet av re-
surstillskott motsvarar ca 2,5 tjanster samt ca 175 tkr {or resor.

Genom att RRV Overtar arbetsgivaransvaret for revisionskontoren till-
kommer uppgifter som ér forenade med detta, t. ex. personalrapportering,
l6nehantering. rekrytering, utbildning m. m. Andra tillkommande uppgifter
ar fuktura- och reserdkningshantering. Genom att RRVs personalantal
kommer att 6ka med ca 50 % krivs utdkade administrativa resurser for
RRVs del. Motsvarande arbetsuppgifter pa viirdmyndigheterna forsvinner
samtidigt. Vi har dock betraktat myndigheternas minskade uppgifter som
ringar i virdmyndigheternas myndighetsansiag for budgetaret 1986/87.
Friagan bor dock beaktas inom ramen for budgetarbetet avseende budget-
dret 1987/88.

Kostnader for lokaler, kontorsservice och vissa expenser bekostas idag
av virdemyndigheterna. Dessa kostnader faller i fortsiittningen pa RRV.
Av praktiska skl foreslir vi dock att virdmyndigheterna aliggs skyldighet
att under budgetéret 1986/87 hilla med lokaler och svara for ¢n service som
i omfattning och dven i 6vrigt ir likvirdig med den for innevarande budget-
ar. Samtliga virdmyndigheter har stillt sig positiva till ett sddant forslag,
vilket synes rimligt med tanke pa att nagra reduceringar i myndighetsansla-
gen for 1986/87 inte har gjorts med hinsyn till dndringen av huvudmanna-
skapet. Genom detta forfarande far byggnadsstyrelsen, vardmyndighe-
terna och RRYV tid f6r att ndrmare utreda relevanta kostnader. _

Ett alternativ hade varit att 1ata RRV ta hela Kostnadsansvaret och 1ata
virdmyndigheterna fakturera RRV f6r [dmnad service. Detta skulle i sa fall
betyda att virdmyndigheternas anslag forst reducerades med ett belopp
motsvarandc Kostnaderna for servicen och att detta belopp f6rdes dver till
RRVs anslag for att sedan aterforas till vardmyndigheten igen efter faktu-
rering. Av sdvill tidsméssiga som anslagstekniska skéil férordar vi att detta
alternativ inte tillimpas under budgetiret 1986/87.

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 124
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Vi har dock av varje viirdmyndighet begiirt in uppgifter om nuvarande
lokalkostnad och om beriitknad kostnad for servicen under 1986/87. Den
service det giller ror sddana fragor som telefon. lokalvérd, posthantering.
Kopiering, vakimisterijjanster, bevakning., maskinservice, vissa mindre
cxpenser m. m. Sammanlagt uppgir lokalkostnaderna till ca 3.5 milj. kr.
Kostnaderna for service har av virdmyndigheterna uppskattats till totalt
ca 2,5 milj. kr. Betriffande inventarier utgar vi ifrdn att de nuvarande
kontoren disponerar de mobler och den utrustning de har f.n. Storre
anskaffningar bor efter 1986-07-01 avila RRV, medan service pa befintlig
utrustning under 1986/87 bor limnas av virdmyndigheten.

RRYV har till utredningen niarmare redovisat det behov av resurser som
uppstar for verket med anledning av revisionskontorens inordnande i
RRV. Vi har som utgingspunkt fér vira bedémningar haft att de till RRV
overforda arbetsuppgifierna skall genomtoras med oférindrad ambitions-
niva. Vi har ocksa delat upp RRVs behov av resurser i tvé delar. En del
avser ett mer varaktigt behov till f6ljd av de lopande uppgifter av personal-
och ekonomiadministrativ natur som fr.o.m. [986-07-01 ankommer pi
verket. Detta resursbehov Overcnsstimmer i stort med de littnader som
uppstér vid virdmyndigheterna genom att motsvarande arbetsuppgifter for
dessa upphor. Vi beddémer att behovet av resurstillskott i detta avseende
uppgar till 1 milj. kr.

Den andra delen av RRVs resursbehov avser tillkommande kostnader av
engiingskaraktiar. Har avses bl. a. ctt framtagande av nya och komplette-
rande ekonomiadministrativa rutiner. det personaladministrativa arbete
som kriivs {or att formellt inordna RK-personalen 1 RRV, kostnader tor
introduktionsutbildning. information m. m. Dessa kostnader torde komma
att belasta RRV under scnare delen av budgetiret 1985/86 samt under
budgetaret 1986/87. Vi bedomer att behovet av resurstillskott av englngs-
karaktar uppgar till 1 milj kr.

Eventuella resursbehov ill f6ljd av ambitionsnivaférindringar m. m. har
vi inte haft att ta stéillning till. Vidare forutsiitter vi att de anslagsméissiga
konsekvenserna for budgetiret 1987/88 behandlas i RRVs anslagsfram-
stéllning {or detta ar. ’

4 Andringar i férfattningar m. m.

Féljande forfattningsiindringar m. m. behéver genomféras per 1986-07-01
till foljd av forslaget in denna utredningsetapp.

Forordningen (1980: 718) om revision vid revisionskontor bér upphiivas
fr.o.m. 1986-07-01 och i tillimpliga delar féras in i RRVs instruktion.
Samtidigt upphor virdmyndigheternas ansvar cnligt forordningen. De
myndighetsinstruktioncr som diarmed behéver dndras ir intruktionerna {or

riksrevisionsverket (1973: 44, andrad 1977: 429, 1981:744)

kriminalvirdsstyrelsen (1977: 1028, dndrad 1984: 118)

riksforsikringsverket (1978: 568, édndrad 1984: 902)

vigverket (1975: 1066, dndrad 1983: 105)

tullverket (1984: 988)
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byggnadsstyrelsen (1982: 518, dndrad 1984: 1048)

universitets- och hogskoleimbetet (1976: 702, dndrad 1982: 827)

skoloverstyrelsen (1981: 1371, dndrad 1984: 583)

skogsstyrelsen (1981:531)

bostadsstyrelsen (1975: 1277, dndrad 1984: 718)

kammarkollegict (1982: 1037, dndrad 1984:981)

Betriffande FCF bor forordningen (1983:276) om verksamheten inom
forsvarsmakten (indrad senast 1984:895) dndras dels fr.o. m. 1986-07-01
med anledning av de hiinvisningar som gors till forordningen om revision
vid revisonskontor, dels fr.o.m. 1987-07-01 d4 revisionsbyrén inordnas i
RRV. Samtidigt bor eventuella forindringar f6r revisonen i krig uppmirk-
sammas.

Vissa skyldigheter for verkschef som nu anges i férordningen om revi-
sion vid revisionskontor kan behova foras over till allménna verksstadgan
(1965: 600).

Anmiirkningsférordningen (1961: 313) foreslas enligt dircktiven ses dver

i en senare etapp. Vissa justeringar i RRV s instruktion kan dirmed behova

goras.
Vi avser att aterkomma till regeringen med torslag till den nirmare
utformningen av erforderliga forfattningsidndringar.

1985/86: 124
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Bilaga 3:1
Kommittédirektiv

Den statliga redovisningsrevisionen

Dir 1985: 53
Beslut vid regeringssammantride 1985-12-05

Chefen for civildepartementet, statsridet Holmberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas for att se dver vissa frigor om
den statliga redovisningsrevisionen. Utredaren bor i en forsta ctapp foresla
de atgiirder som erfordras for att riksrevisionsverket (RRV) fr.o. m. den i
juli 1986 skall kunna overta hela ansvarct {6r den statliga redovisningsrevi-
sionen och foresla hur omorganisationen skall genomféras.

Nuvarande organisation m. m.

I den nuvarande organisation for den statliga redovisningsrevisionen
(prop. 1982/83: 100 bil. 2 p. 12. FiU I1. rskr 247) finns fr.o. m. den [ juli
1983 tio revisionskontor. Till det kommer revisonskontoret i regerings-
kanslict, som inte omfattas av utredningsuppdraget. Varje revisionskontor
ir knutet till en s.k. virdmyndighet, nimligen kriminalvirdsstyrclsen,
riksforsikringsverket, vigverket, byggnadsstyrelsen, tullverket, universi-
tets- och hogskoleimbetet, skoléverstyrelsen, skogsstyrelsen, bostads-
styrelsen och kammarkollegiet.

Enligt férordningen (1980: 718) om revision vid revisionskontor (dndrad
senast 1985:607) skall revisionskontoren granska redovisningen vid stat-
liga myndigheter i syfte att bedéma om den ér rittvisande. Regeringen
beslutar vilka myndigheters verksamhet som skall granskas av varje revi-
sionskontor.

Hirutdver finns en revisionsbyra vid férsvarets cicilférvaltning. Verk-
samheten regleras av forordningen (1983:276) om verksamheten inom
forsvarsmakten (Andrad senast 1985:514).

Enligt den nuvarande ordningen anvisas och redovisas sirkostnaderna
for revisionskontoren atskilda fran varje viardmyndighets 6vriga medel.
RRYV hari rapporten (1985: 466) Utvecklingen av den statliga redovisnings-
och revisionsverksamheten redovisat revisonskontorens sdrkostnader.
Den sammanlagda budgeten for budgetaret 1985/86 uppgéar ill 25 546 000
kr. Hartill kommer utgifterna for revisionsbyran vid forsvarets civilforvalt-
ning som cnligt aktuell internbudget har budgeterats til] 5461 000 kr.
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Problem

I regeringens skrivelse (skr 1984/85:202, FiU 35. rskr 407) om den offent-
liga sektorns {ornyelse uttalar jag bl. a. foljande: '

Riksrevisionsverket (RRV) svarar i dag for tillsynen av de statliga
revisionskontoren och meddelar féreskrifter for redovisningsrevisionen.
RRV skall vidare tillse att redovisningsrevisionen bedrivs dndamdlsenligt
och i betryggande former.

I ett revisionskontors granskningsomrade ingir vissa myndigheter efter
beslut av regeringen. Kontoret dr administrativt knutet till en av dessa
myndigheter, den s.k. virdmyndigheten. som utdvar arbetsgivérfunk-
tionen gentemot kontorets personal och svarar for administrativ service.
Chefen fdr kontoret utses dock av RRV i samréd med virdmyndigheten.

Det kan ifragasittas om det iir rationellt att ha ansvaret for redovisnings-
revisionen si splittrat som f. n. Betydande fordelar skulle sta att vinna om
det samlade ansvaret for denna verksamhet i stillet lades pA RRV, som ér
centralt organ for revision och redovisning. Verksledningskommittén (C
1984: 04) behandlar denna friga.”” o

Verksledningskommittén framhéller i sitt betinkande (SOU 1985:40)
Regeringen. myndigheterna och myndigheternas ledning att den nuvaran-
de organisationen med sjilvstiindiga revisionskontor forsvérar ett effektivt
och flexibelt utnyttjande av resurserna. Tjinstestrukturen inom kontoren,
med de begransade befordringsmajligheter som denna innebér. skapar
enligt kommittén problem att rekrytera kompetenta revisorer. Loneskill-
naderna pa arbetsmarknaden gor det vidare svért att konkurrera om revi-
sorer. 1 synnerhet ADB-kompetenta sadana. Den ADB-revisionella kom-
petens, som under olika perioder byggts upp vid vissa revisionskontor, har
i flera fall visat sig ha stort attraktionsviirde for den privata scktorn, sdger
kommittén. :

Det forhallandet att revisionskontoren ir kopplade till virdmyndigheter
gor det cnligt kommittén ocksd svéirt att genomfora en helt oberoende
revision. Beroendet hianger samman med att virdmyndigheten utévar ar-
betsgivarfunktionen i olika avseenden gentemot revisionskontorets perso-
nal.

Systemet med fristiende revisionskontor forhindrar enligt kommittén
ocksd en effektiv fordelning av revisionsresurserna dver landet och pi
olika omriden. RRV:s dvergripande tillsyn medger enligt kommittén inte
en sidan styrning och prioritering efter uppkommande behov.

Mot bakgrund av de problem som redovisats anser kommittén att dagens
resurser inom den statliga redovisningsrevisionen bor samordnas bittre
och dirmed utnyttjas mer effektivt in vad som nu ér fallet. Kommittén
foreslar diarfor att RRV fr.o.m. den 1 juli 1986 far ansvaret for redovis-
ningsrevisionen vid de statliga forvaltningsmyndigheterna och att de nuva-
randc revisionskontoren gér upp i RRV:s organisation. Enligt kommittén
bér en utredning tillséttas for att behandla de organisatoriska konsekven-
serna av denna forandring och hur omorganisationen skall genomforas.

Verksledningskommitténs betiinkande remissbehandlas for nérvarande.
For att en organisationsférindring skall kunna genomforas fr. 0. m. den |
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juli 1986 ar det dock enligt min mening nddvéandigt att bl. a. vissa formella

utredare tillkallas for att utreda dessa frigor utan att resultatet av remiss- .

behandlingen avvaktas.

Utredningsarbetet

Utredningens arbete bor enligt min mening bedrivas i tva etapper.

I den forsta etappen skall utredaren limna forslag till hur organisationen
for redovisningsrevisionen bor inordnas i RRV. En utgingspunkt for arbe-
tet bor vara att organisationsforandringen skall ske inom tillgiangliga re-
sursramar samt att den regionala placeringen och den regionala omfatt-
ningen av nuvarande resurser genomférs. Saledes bor framst de formella,
budget- och redovisningsteknsika, administrativa samt organisatoriska for-
utsiittningarna for omorganisationen utredas.

Sérskilt bor uppmirksammas hur den framtida relationen till nuvarande
virdmyndigheter bor regleras med hinsyn till hittillsvarande stéd i form av
disposition av lokaler, administrativ service m. m.

Om vigande skl talar harfor kan utredaren foresli att revisionsbyran
vid forsvarets civilfdrvaltning bor inordnas i RRV vid ¢en senare tidpunkt
eller t. v. finnas kvar.

Utredaren bor i avvaktan pa den andra utredningsetappen foresld éver-
gangsvisa l0sningar vad avser instruktion m. m. for verksamheten.

Jag avser att &tckomma till regeringen med forslag om tilliggsdirektiv for
den andra etappen cfter det att remissbehandlingen av verksledningskom-
mitténs betinkande har avslutats. 1 den ctappen bor bl. a ingé att gbra en
genomgripande oversyn av vissa bestimmelser inom omradet sdsom for-
ordningen om revision vid revisionskontor och forordningen (1961:313)
om forfarandet i anmirkningsmil samt Gvervéga vissa frgor som har
uppméirksammats i annat dversyns- och utredningsarbete.

Ovrigt

Utredaren bor bide vid arbetets borjan och under arbetets ging informera
berirda huvudorgansiationer — och i féorekommande fall berord annan
central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha avtal
om l6ner och andra anstillningsvillkor — och bereda dem tillfille att
framfora synpunkter savitt avser forhéllandet mellan staten och dess ar-
betstagare.

Utredaren skall beakta kommittédircktiven (Dir 1984:05) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Utredarnes forslag vad avser den forsta etappen skall redovisas till
regeringen senast den 31 januari 1986.
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Hemstillan 1985/86: 124

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en sédrskild utredare — som skall omfattas av kommittéfor-
ordningen (1976: 119) — med uppdrag att i en forsta etapp foresli de
atgirder som erfordras (6r att RRV fr.o.m. den [ juli 1986 skall kunna
dverta hela ansvaret {6r redovisningsrevisionen vid de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna och foresla hur omorganisationen skall genomforas.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriidande at
utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag,.

Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstillan.

(Civildepartementet)
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Tjanstefarteckning for revisionskontoren

Kriminalvardsstvrelsen
revisionschef
avdelningsdircktor

eller byridirektor
byradirektor
byriassistent eller
assistent

assistent ¢ller
kontoritst/kontorsbitride

Riksforsékringsverket
revisionschef
avdelningsdircktor
eller byriadirektor
avdelningsdirektor
eller byradirektor
byradirektor
byradirektor eller
forste byrasckreterare
byraassistent eller
assistent

assistent cller
kontorist/kontorsbitride

Vigverket'

Ne 24—Ne 27

Ne 20—Ne 23
Ne I1§—Ne 22

Ne 8—Ne 13

Ne 4—Ne 8

Chefston
Ne 22—Ne 25

Nec 20—Ne 24
Nec 16—Ne 23

Ne 12—Ne 18
Ne 8—Ne 15

Ne 4—Ne¢ 10

Bilaga 3:2
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Tjéinsterna — 9 st — ir inte fast placerade utan foljer vagverkets principer
inom ramen for verkets hogstlonesystem < 9.

Tullverket
revisionschef
avdelningsdirektor
cller byridircktdr
byradircktor
byradirektor eller
forste byrdsekreterare
byraassistent eller
assistent

assistent cller
kontorist/kontorsbitrade

" Exkl. av viigverket finansierade (jinster

Ne 24—Ne 27

Ne 19—Ne 23
Nc 17—Ne 22

Ne 13—Ne¢ 19
Ne 7—Ne 14

Nc 4—Ne 8
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Bygenadssivrelsen'

revisionschef
avdelningsdirektor
cifer byriadirektor
byradirektor,

forsie byrasekreterare,
byrisekreterare,
assistent

Universitets- och hogskoledmberer

revisionschel
avdelningsdirektor
eller byradirektor
avdelningsdirektor
eller byradirektor
byradirektor eller
forste byrdsekreterare
byraassistent cller
assistent

assistent eller
kontorist/kontorsbitride

Skoléverstyrelsen

revisionschef
avdelningsdirektor
eller byradirektér
byridirektor
byradirektor eller
forste byrasekreterare
byriassistent eller
assistent

Skogsstyrelsen

revisionschef
avdelningsdirektor

eller byradirektér
byridirektdr
byradirektér eller

forste byrasekreterare
byriassistent eller
assistent

assistent eller
kontorist/kontorsbitride

Ne 26—Ne 30

Ne 22—Ne 2§
Ne 4—Ne 21

Ne 26—Ne 31
Ne 23—Ne 26
Ne [8—Ne 23
Ne [3—Ne 19
Ne 8—Ne 14

Ne 4—Ne 8

Ne 26—Ne 30

Ne 21—-Ne 24
Ne 17—Ne 22

Ne 13—-Ne 19

Ne 7—Ne 14

Chefslon

Ne 25
Ne 17—Ne 24

Ne 13—Ne 19
Ne 7—Ne 14

Ne 4-Ne 9

! Exkl. av byggnadsstyrelsen finansierade tjanster

4 st
3Ist

N
oo

6 st

3 st
4 st

5 st

3 st

N
=

16
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Bostadsstyrelsen

revisionschef
avdelningsdirektor
byridirektor
byradirektor eller
forste byrasekreterare
byraassistent eller
assistent

Kammarkollegiet

revisionschef
avdelningsdirektor
eller byradirektor
avdelningsdirektor
eller byradirektor
byradirektor
byradirektor eller
forste byrasckreterare
byriassistent eller
assistent

assistent eller

kontorist/kontorsbitrade

Farsvarets civilforvaltning

byrichef
avdelningsdircktér
avdelningsdirektor
byréidircktor

forste revisor
revisor

revisor

assistent

Ne 24—Ne 27
Ne 19—Ne 23
Ne¢ [7—Ne 22

Ne 13—Ne 19

Ne 7—Ne 14

Ne 26—Nc¢ 31
Ne 21—-Ne 24

Ne 19—Ne 23
Nc 17—Ne 22

Ne 13—Ne¢ 19
Ne 7—Ne 14

Ne 4—-Ne 8

N 26—N 30
N22-N25§
HN 25
HN 22
HN 22
HN 22
HN 15
HN (2

2 st
2 st

t

3 st

3 st

4 st
7 st
3st
6 st

3 st

N
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Biluga4 1985/86: 124

Sammanfattning av remissyttrandena 6ver RK-

utredningens betidnkande (Ds C 1986: 1) Den statliga _

redovisningsrevisionen
1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver betidnkandet avgetts av kriminalvardssty-
relsen, dverbefilhavaren (OB). forsvarets civilforvaltning (ECF), forsva-
rets rationaliseringsinstitut (FRI), riksforsakringsverket. viagverket, bygg-
nadsstyrelsen, tullverket, universitets- och hogskoleambetet, skoloversty-
relsen, skogsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsver-
ket (RRV), kammarkollegiet, revisionskontoret vid kriminalvardsstyrel-
sen, revisionskontoret vid vigverket, revisionskontoret vid byggnadssty-
relsen, revisionskontoret vid universitets- och hogskoleambetet. revisions-
kontoret vid skoloverstyrelsen. revisionskontoret vid skogsstyrelsen.

2 Remissyttrandena
2.1 Ansvarsfrigan m. m.

Civila statsforvaltningen

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att RRV dvertar
hela ansvaret for den statliga redovisningsrevision och att revisionskon-
toren inordnas i RRV:s organisation fr. 0. m. den 1 juli 1986.

Byvggnadsstyrelsen menar dock att det kan finnas risk att den foreslagna
nya organisationen inte kan tillgodose styrelsens behov av lopande redo-
visningsrevision och utifran denna ocksa en granskning av dndamélsen-
ligheten i och tillimpningen av rutiner etc. samt vidare en bedémning av
verkets system for planering, budgetering och uppféljning m. m.

Aven riksforsikringsverket och vigverket understyrker behovet av in-
ternrevisionella resurser.

Forsvaret

OB framhiller att skillnaderna mellan forsvarsmaktiens ckonomisystem
och den Ovriga statsforvaltningens dr omfattande. For den externa riaken-
skapsrevisionen mdste sdledes dven fortséttningsvis stillas krav pd for-
svarsspecifika kunskaper. Mot denna bakgrund &r det inte rationellt att
siirskilja resurserna for extern rikenskapsrevision frin internrevision. OB
delar sdledes inte utredningens slutsats betriffande rationaliteten i den
totala revisionsverksamheten i hindelse av den foreslagna organisations-
andringen. Strivan till renodling och oberoende avseende extern revision
kan emellertid beddmas uppviga detta.

FRI tillstyrker forslaget att revisionsbyran vid forsvarets civilforvaltning
inordnas i RRV. FRI understryker dock att den redovisningsrevision som

39



avser forsvaret bor hallas samlad till en enhét och att denna enhet bor vara
lokaliserad till Karlstad.

FCF avstyrker forslaget och foreslar att regeringen inte nu beslutar om
en Overforing av revisionsbyrdn till RRV. utan férst uppdrar at FCF att

«narmare utreda behovet och utformnigen av resurser for intern revision

inom forsvaret. .

RRYV framhéller att det frin verkets synpunkt ir en fordel om revisions-
byran vid FCF kan inordnas i RRV:s organisation i samband med den
Ovriga omorganisationen den 1 juli 1986.

2.2 Omorganisationens resursmassiga konsekvenser m. m.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget dtt virdmyndigheterna aléggs
skyldighet att under budgetaret 1986/87 halla med lokaler och svara fér
service likvirdig den som limnas under innevarande budgetir. Bostads-
stvrelsen anser dock att RRV redan fr.o.m. den [ juli bor tilldelas medel
for sddana kostnader.

I friiga om Overforing av medel frin virdmyndigheterna delar inte vig-
verket och hyvggnadsstvrelsen utredningens bedémning. Enligt vigverket
méste verksledningen for provoing av effektivitetet och intern kontroll
samt for speciella utredningar forfoga Over ett av verksamheten oberocnde
organ. For dessa uppgifter svarar i dag tta av revisionskontorets revi-
sorer. Utredningens forslag att d&ven medel motsvarande dessa tjanster
dverfors till RRV innebar darfor enligt vagverket en forstarkning av resur-
serna f6r den nya externa revisionsorganisationen pa vigsektorns bekost-
nad. Byvggnadsstvrelsen framhéller att [yra och inte tva tjinster vid revi-
sionskontoret avser internrevisionellt stéd it byggnadsstyrelsen. Utred-

RRV godtar utredningens bedémning av medelsbehovet for 1986/87.
Verket erinrar samtidigt om att utredningen inte tar stallning till behovet av
resurser for att héja ambitionsnivan nir det giiller redovisningsrevisionen.
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