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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas en ny skollag. Den ér resultatet av en huvudsakli-
gen forfattningsteknisk och spréklig 6versyn av den nuvarande skollagen
(1962:319). Oversynen har ocksd omfattat enstaka sakfrigor som har
aktualiserats genom utredningsforslag eller pd annat siitt.

" Till skillnad frdn den nuvarande skollagen innehéller forslaget till ny
skollag bestimmelser om sédrskolan, som f.n. regleras i lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. Detta verens-
staimmer med vad som aviserades i propositionen (1984/85: 176) med for-
slag till lag om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

I namnda proposition redovisades ett utredningsforslag om #ndringar i
friga om bl.a. skolpliktstiden féor dem som gér i sirskolan. Den nya
skollagen, som bygger pa utredningsforslaget, innebar att skolplikten for
eleverna i sirskolan upphor vid utgingen av varterminen det kalenderar da
de fyller 17 ar. De har emellertid alltid ratt att fortsiitta i sirskolan under de
fyra nirmast foljande lasaren.

I ovrigt foreslds bl. a. foljande dndringar genom den nya skollagen.

[nnan en kommun i sin grundskola tar emot en elev som inte tllhdr
skolans elevomrade, skall kommunen bereda elevens hemkommun tillfille
att yttra sig. Motsvarande skall gilla fér gymnasieskolan, om dven hem-
kommunen anordnar den aktuella studievigen. Om hemkommunen av-
styrker, skall den andra kommunen, om den fortfarande anser att elcven
skall tas emot, 6verlamna drendet till linsskolnamnden fér avgérande.
Ratten till interkommunal ersittning frAn hemkommunen gors beroende av
att den andra kommunen har iakttagit sina nu nimnda skyldigheter.

Vissa forenklingar gors i bestimmelserna om undersékningstillfillen
m.m. inom skolhilsovirden. Elever i gymnasieskolan skall inte lingre
vara skyldiga att genomga halsokontroller.
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Maéjligheten att hiimta skolpliktiga barn till skolan med bitride av polis-
myndighet avskaffas. Diaremot behillls mojligheten {or Linsskolniimnden
att vid vite foreligga barnets vardnadshavare att se till att barnet fullgdr sin
skolplikt. Frigan om utdémande av forelagt vite skall i fortsiittningen
provas av linsritten pd ansokan av linsskolnimnden.

Den nya lagen toreslas triida i kraft den [ juli 1986. Ikrafttriidande- och
overgingsbestimmelser {Greslds bli samlade i en sirskild promulgations-
lag.

Propositionen innehiller fiven vissa torslag i frigor som inte regleras i
den nya skollagen.

Andringar {Orestds betriiffande linsskolnimndernas sammansitining.
Liksom nu skall landstinget viilja fem av ledamoterna och suppleanter for
dem i linsskolndmnden. Sammansiittningen i vrigt regleras inte i den nya
skollagen. Utover de ledamoter som landstinget viiljer skall Linsskolnimn-
den ha sex ledamdter. Av dessa skall fyra representera arbetsmarknaden
och — liksom suppleanter for dem — utses av regeringen efter torstag frin
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Ovriga tvi ledaméter och
suppleanter for dem skall utses av linsstyrelsen. De {Orutsis represente-
ra dels utbildningsverksamheten i lanet, dels den allméiinna samhillsplane-
ringen diir. Ordforande skall allgjamt utses av regeringen bland niimndens
ledaméter. Regeringen och lansstyrelsen skall utse ledaméter och supp-
leanter enligt de nya reglerna tor tid fr.o.m. den 1 januari 1986. Detta
foranleder dndring i den nuvarande skollugen.

Den nuvarande forséksverksamheten med s. k. regionala planeringsrid
foreslds upphora vid utgiangen av juni 1986. Planeringssamverkan mellan
skola och arbetsliv utformas i fortsittningen pa det siitt som lansskolnimn-
den finner lampligt.

1 linje med riksdagsbeslut viren 1985 om forindringar betriffande de
kommunala skolcheferna foreslas i propositionen att inte heller siirskol-
cheferna lingre skall ha statligt reglerade anstillningar och att statsbidra-
gen till kostnader for sarskolchefer skall upphéra. Forindringarna betrif-
fande sarskolchefer foresias galla fr. 0. m. den 1 juli 1986.

—

Av propositionens fyra lagforslag (s. 3—24) har nr 2—4 fGregitts
av granskning av lagradet, ’

Propositionen innehaller tre huvuddelar, nimligen

1. det s.K. remissprotokoller, som utmynnar i beslut om inhim-
tande av yitrande fran lagradet men som ocksd innehdller forslag
som inte omfattas av remissen till lagradet (s. 25—139), samt bilagor
till remissprotokollet med bl.a. lagrddsremissens lagforslag ts.
140—160),

2. lagrddets yttrande (s. 161—163),

3. det s. k. sluprotokollet, i vilket foredraganden bl. a. redovisar
sina stéllningstaganden till lagradets synpunkter (s. 164—167) och till
vilket propositionens lagférslag (s. 3—24) hanfor sig.

Propositionens lagforslag skiljer sig frén lagradsremissens dels i
en sakfriga, dels genom nagra smé tekniska dndringar. Sakfrigan
ror utdémande av forelagt vite.




Propositionens lagforslag

1 Faorslag till

Lag om édndring i skollagen (1962:319)

Hiirigenom féreskrivs att 22 § skollagen (1962: 319)! skall ha foljande

tydelse.

Nuvarande Ivdelse

22 §

Linsskolndmnden uteérs av nio
ledamdaiter, som utses for tre dar,
rdknart frdn och med den | januari
dret efter det, dd val i hela riker tll
landsting och kommunfullmdkrige
har dgt rum. Av ledamoterna skall
nd urses av oregeringen, varav en
bland foretriidare for arbersgivare
och en bland foretréidare for ar-
betstagare inom linet, samt en av
skoloverstyrelsen och en av ldins-
styrelsen. Fem ledamdter skall vil-
Jas av landstinget. I Gotlands in
skall fem ledamdater utses av kom-
munfullmdkrige i Gotlands kom-
mun. Omfattar annat lin komnum,
som ¢ tillhér landstingskommun,
skall tre ledamdarer ntses av lands-
tinget och nvd ledamdter av kom-
munfullmdktige.

For var och en av de ledamater
som utses av regeringen, skolover-
styrelsen och linsstyrelsen skall en
suppleant utses. Faor de ledamdter
som vdilis av landstinget eller kom-
manfullmdktige skall lika manga
suppleanter viljas. Suppleanterna
skall urses for sanma tid som leda-
materna.

Ledamdterna och suppleanterna
skall vara bosatta inom linet. Om
villkor i ovrigt gdller vad regering-
en foreskriver.

Foreslagen Ivdelse

N

Landstinget skall viilia fem ay le-
damdterna i linsskolnémnden. 1
Gotlands lin skall fem ledaméter
utses av kommunfullmdktige i Got-
lands kommun. I Gatehorgs och
Bohus lin samt i Malmdahus liin
shall tre ledamater urses av lands-
tinget och nd ledamaorer av kom-
munfullmiktige i Goteborgs re-
spektive Malma kommun. For de
ledamdater som viljs av landstinget
eller kommunfulbmdkeige skall lika
mdnga suppleanter viljas.

Ledamater och suppleanter som
valjs enligt forsta  stveker  skall
wtses for tre dr rdknat frin och med
den | januari dret efter det néir all-
mcinna val till landsting och kom-
munfullmékeige har éigt rum. De
skall vara bosatta inom linet. Om
villkor i ovrigt giiller vad regering-
en foreskriver.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986.

' Lagen omtryckt 1970: 1026.
* Senaste lydelse 1981: 1113,
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2 Forslag till
Skollag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmiinna foreskrifter
Inledande foreskrifter

1 § Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-

former anordnar samhillet utbildning fér barn och ungdomar.
Utbildningens alilménna mél ar anl ge eleverna kunskaper, utveckla deras

fardigheter och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till

harmoniska manniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhilismed-

ijemmar.

2 Denna lag innehaler foreskrifter om

barns och ungdomars ritt till utbildning och deras skolplikt,

grundskolan och gymnasieskolan.

vissa motsvarigheter till grundskolan och gymnasieskolan,

skolhillsovard. '

ad b — WOn

>

Skolformer och deras huvudmiin

3 § Kommunerna ir huvudmiin for grundskolan.
Kommuner och landstingskommuner ar huvodmin for gymnasieskolan.

4 § Forbarn och ungdomar som inte kan g i grundskolan och gymnasie-
skolan dirfor att de ir psykiskt utvecklingsstérda finns sirskolan. Lands-
tingskommuner och i vissa fall kommuner ir huvudmiin for sérskolan.

5 § For barn som pa grund av synskada, dovhet, horselskada clier tal-
skada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sarskolan finns
specialskolan. Staten iar huvudman for specialskolan.

6 § Som alternativ till grundskolan finns sameskolan for vilken staten ér
huvudman.

Ternier m.m.

7 & 1dennalag avses med

det offentliga skolviisender grundskolan. gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan,

fristdende skola en skola for vilken en fysisk eller enskitd juridisk person
ar huvudman.

8 § Det som i lagen siigs om psykiskt utvecklingsstorda giller iven dem
som har fatt ett betydande och bestiende begivningshandikapp pi grund
av hjirnskada. foraniedd av yitre vild eller kroppslig sjukdom, samt perso-
ner med barndomspsykos.

I lagen (1985: 568) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingssiorda
m. fl. (omsorgslagen) finns bestiimmelser om vissa andra sirskilda insatser
an utbildning.



9 § For den som ir bosatt i riket avses’i lagen med hemkommun den
kommun i vilken han iir kyrkobokford. Ar han intc kyrkobokford i riket
avses med hemkommun den kommun i vilken han vistas stadigvarande
eller. om han saknar stadigvarande vistelseort, den Kommun i vilken han
for tillfillet uppehaller sig.

Med hiemlandstingskommun avses den landstingskommun till vilken
hemkommunen hér.

2 kap. Det offentliga skolvisendets allmiinna organisation
Riks- och linsmyndigheter

1 § Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn over det offentliga skolviisendet.

2 § Inom varje liin skall en linsskolnimnd under skoldverstyrelsen ha
tillsyn Over det oftentliga skolviisendet.

3 § Landstinget skall villja fem av ledaméterna 1 Kinsskolniimnden. 1
Gotlands Lin skall fem ledamoter viljas av kommunfullmiiktige i Gotlands
kommun. 1 Géteborgs och Bohus lin samt i Malméhus Lin skall tre leda-
moter viljas av landstinget och tva ledamoter av kommunfullmiiktige i
Gaéteborgs respektive Malmo kommun. For de ledamditer som viljs av
landstinget cller kommunfullmiktige skall lika médnga suppleanter viiljas.

Ledamdéter och suppleanter som viiljs enligt forsta stycket skall utses for
tre ar ritknat friin och med den | januari fret efter det niir allmiinna val till
landsting och kommunhullmiiktige har igt rum. De skall vara bosatta inom
liinet. Om villkor i ovrigt gilller vad regeringen foreskriver.

Lokala styrelser

4 § 1 varje kommun skall det finnas en skolstyrelsc.

Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for kommunens grundskola. Om
kommunen anordnar gymnasicskola. skall skolstyrelsen vara lokal styrelse
dven for gymnasieskolan. :

5§ § 1 vane landstingskommun. som anordnar gymnasieskola, skall en
utbildningsniimnd vara lokal styrelse for gymnasieskolan.

Landstinget skall antingen tillsiitta en siirskild utbildningsnimnd eller ge
en annan niimnd i uppdrag att vara utbifdningsnimnd.

6 § Skolstyrelsen och utbildningsniimnden skall ha hand om férvaltning
och verkstillighet inom sina verksamhetsomriiden enligt denna lag. Detta
gitller dock inte i den min niigon annan skall svara for uppgifterna enligt
lag. enligt foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977:179).

7 § For skolstyreise och siirskild utbildningsnimnd giller i tilimpliga
delar 3 kap. 2 §. 3 § forsta stycket, 4 §. 5 & fogsta och tredje étyckena. 6—
8 §8§. 9 § forsta stycket samt 10— 12 §§ kommunallagen (1977: 179).

For Stockholms kommun giiller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 & kommunallagen.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) skall 4 och 5 §§ i den
lagen tilliimpas i samtliga irenden hos skolstyrelse och sirskild utbild-
ningsnamnd.
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8 § Bestammelser om lokala styrelser fér sirskolan och specialskolan
finns i 6 och 7 kap.

9 § En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse (6r sameskolan.

Utbildningens uppliggning

10 § Utbildningen i grundskolan och dess motsvarigheter inom det of-
fentliga skolvisendet skall bedrivas under perioder som kallas lédsdr och
som delas upp pa en héisttermin och ¢n virtermin. Lirokursen skall delas
upp i drskurser. En elev skall normalt kunna g igenom en arskurs under
et lasar.

Detsamma giller for gymnasieskolan och motsvarande del av sirskolan,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen ¢ller den
myndighet som regeringen bestimmer.

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Skolplikt och morsvarande ritt till utbildning

1 § Barn som ér bosatta i riket har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt gitler dock inte i fraga om barn. som varaktigt vistas
utom riket eller vars forhillanden ir sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet skall ga i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att fa utbildning inom det offentliga
skolvasendet.

2 § Barni allménhet har vanlig skolplikt. Den skall fullgoras i grundsko-
lan, om intc annat foljer av 810 kap.

3 § Sidrskild skolplike har barn som inte kan g i grundskolan dirfor att de
ar psykiskt utvecklingsstorda, synskadade, dova, horselskadade eller tal-
skadade. Sadan skolplikt skall fullgéras i sdrskolan eller specialskolan, om
inte annat {6ljer av 9 eller 10 kap.

De psykiskt utvecklingsstorda skall tas emot i sérskolan och dvriga i
specialskolan. Psykiskt utvecklingsstérda, som pa grund av synskada,
dévhet, horselskada eller talskada inte kan ga i sérskolan, skall dock tas
emot i specialskolan.

4 § Den lokala styrelsen for sirskolan skall pd framstillning av barnets
vardnadshavare eller skolstyrelsen i barnets hemkommun prova om barnet
skall tas emot i sirskolan under sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen for specialskolan skall pa framstéllning av barnets
vardnadshavare, skolstyrelsen i barnets hemkommun eller den lokala sty-
relsen for siirskolan prova om barnet skall tas emot i specialskolan under
sin skolpliktstid.

Om ett barn, som har tagits emot i sarskolan, bedéms kunna gd 6ver till
grundskolan, skall den lokala styrclsen fér siirskolan besluta att barnet inte
langre skall vara elev i den skolan. Motsvarande giller for den lokala
styrelsen for specialskolan. om ett barn. som har tagits emot i den skolan,
beddms kunna gé oéver till grundskolan eller sirskolan.

5 § Beslut av den lokala styrelsen for sarskolan eller specialskolan i

drende enligt 4 § far Gverklagas hos skoloverstyrelsen genom besvir.

Skoldverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besviir.
Besluten far éverklagas endast av barncts vardnadshavare.



Skolpliktens intride och skolstarten

6 § Skolplikten intrader hostterminen det kalenderar di barnct fyller sju
ar.

7 § Om ett skolpliktigt barn inte &r moget for skolging, far skolstyrelsen i
barnets hemkommun cfter medgivande av barnets vardnadshavare besluta
att barnet skall borja skolgingen forst hostterminen det kalenderar di
barnet fyller atta ar.

Om barnet har sadant handikapp som enligt 3 § kan vara grund for
sarskild skolplikt, skall skolstyrelsen i drendet inhdmta yttrande fran den
lokala styrefsen for sdrskolan eller specialskolan.

Om skolstarten skjuts upp. skall barnet gi i férskola. Féreskrifter om
forskola finns i socialtjanstlagen (1980: 620). Skyldigheten att gé i forskola
omfattar hogst 525 timmar.

8 § Pi begiiran av ett barns vardnadshavare far skolstyreisen i barnets
hemkommun tillita att barnet redan hostterminen det kalenderar da barnet
fyller sex ar borjar i grundskolan eller i en motsvarande skola fér barn med
vanlig skolplikt. Tillstdnd far limnas endast om barnet dr moget for skol-
gang.

Under samma forutsattningar far den lokala styrelsen for sirskolan eller
specialskolan tillita att ett barn borjar skolgang dar eller i en motsvarande
skola ett ir tidigare 4n normalt.

.9 § Beslutavden lokalastyrelsen i drende enligt 7 eller 8 § far Sverklagas
hos skol6verstyrelsen genom besvir. Skoldverstyrelsens beslut far inte
overklagas.

Skolpliktens upphdirande

10 § Skolplikten upphér vid utgangen av varterminen det kalenderar dé
barnet fyller 16 ar eller, om barnet har sirskild skolplikt, 17 &r.

Om barnet dessforinnan tillfredsstillande slutfor hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i ndgon annan skola dir barnet far fullgora
sin skolplikt, upphér dirmed denna. Skolplikten upphér ocksa, om barnet
vid sirskild provning visar att det har motsvarande kunskaper. Sidan
provning anordnas av skolstyrelsen eller, for barn med sarskild skolplikt,
av den lokala styrelsen for sirskolan eller specialskolan.

Beslut av den lokala styrelsen i &rende om skolpliktens upphérande far
dverklagas hos skoloverstyrelsen genom besvar. Skoldverstyrelsens be-
slut far inte verklagas.

Delragandet i wibildning for skolpliktiga

11 § Vane barn som fullgér skolplikt inom det offentliga skolvasendet
eller pa niigot annat sitt skall delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om barnet inte ir sjukt eller har annat giltigt
skal att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angelsigenhe-
ter. Disciplinir atgiard mot en skolpliktig elev fir avse elevens nirvaro i
skolan, dock endast i ringa omfattning.

Ingen ir pa grund av skolplikt, som fullgérs inom det offentliga skolvi-
sendet, skyldig att g& i skolan mer dn 190 dagar per ldsar eller att nigon dag
delta mer dn dtta timmar cller, i de tva ligsta drskurserna. sex timmar.
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12 § PAa begdran av en skolpliktig elevs vardn .dshavare skall cleven
befrias fran skyldighet att delta 1 annars obligatoriska inslag i verksamhe-
ten. om det med hénsyn till siarskilda omstiandigheter inte dr rimligt att
krava att eleven deltar.

Befrielse skall alitid medges fran undervisning i religionskunskap. om
eleven tilthor ett trossamfund. som har regeringens tilistiind att i skolans
stille ombesorja sddan undervisning, och eleven visar att han deltar |
denna.

Om elevens vardnadshavare kréver det, skall begiran om befrielse pré-
vas av den lokala styrelsen for skolan eller, for elever utanfor det offentliga
skolvisendet, av linsskolndmnden. Avslas begiiran vid sidan provning.
far heslutet dverklagas hos skoldverstyrelsen genom besviir. Skoloversty-
relsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom besvir.

Tillsvnen dver att skolplikten fullgirs

13 § Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga elcver i kommunens grund-
skola fullgor sin skolging. Skolstyrelsen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn. som ar Kyrkobokfoérda i kommunen men inte gar i dess grundskola.
p& ndgot annat sitt far foreskriven utbildning.

Den lokala styrelsen for sédrskolan eller specialskolan skall se till att
skolpliktiga elever i skolenheter under dess ledning fullgér sin skolging.

14 § Om en skolpliktig elev i en skola utanfor dct offentliga skolvisendet
ar franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak, skall huvudmannen {or
skolan anmila forhallandet till skolstyrelsen i barnets hemkommun. Skol-
styrelsen skall priva om barnet skall Aldggas skolgiing i grundskolan eller,
om skiil foreligger. dverlamna anmiilan till den lokala styrelsen {or siirsko-
lan eller specialskolan, som skall préva om barnet skall dldggas skolging
dar.

Beslut om att alidgga barnet skolgang far 6verklagas hos kammarriitten
genom besvar.

15 § Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn skall se tll att
barnet fullgor sin skolplikt.

16 § Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvisendct inte fullgor sin
skolgéng och detia beror pi att elevens virdnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for att s& skall ske. far lansskolndmnden vid vite
foreligga elevens vardnadshavare att iaktta sina skyldighcter. Motsvaran-
de giller om virdnadshavare for ett skolpliktigt barn. vars skolging upp-
skjutits. inte ser till att barnet gar i forskola. nir skyldighet tll detta
foreligger. Ett foreldggande géller omedclbart, dven om beslutet dverkla-
gas.

Vitet far inte forvandlas till fangelse.

Beslut av linsskolndmnden i drenden enligt denna paragraf far overkla-
gas hos kammarriitten genom besvir.

Fortsatt uthildning m. m. efter skolplikiens upphorande

17 § Omen elev i grundskolan. niir skolplikten upphor. inte tillfredsstil-
lande har slutfort sista arskursen men bedéms ha formaga att fullfélja
utbildningen. skall eleven beredas tillfille att gora detta under hogst tva ir
efter det att skolplikten upphorde. Detsamma giller elever i sameskolan
och sddana elever i specialskolan som inte dr psykiskt utvecklingsstorda.



Arenden enligt denna paragraf prévas av den lokala styrelsen. Dess
beslut fir 6verklagas hos skoléverstyrelsen genom besvir. Skoldverstyrel-
sens beslut far inte dverklagas.

18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (uppféljnings-
ansvar) i friga om ungdomar som har {amnat grundskolan eller motsvaran-
de utbildning men som édnnu inte har fyllt 18 dr. Ansvaret omfattar dock
inte ungdomar som avses i 19 §.

Genom skolstyrelsen skall hemkommunen hélla sig underrittad om hur
ungdomarna 4r sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsittning ge-
nom studier i gymnasieskolan eller fast anstéllning eller pa annat satt, skall
hemkommunen sjilv eller genom andra erbjuda dem personlig studie- och
yrkesvégledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksambhet.

I 5 kap. 7 § finns bestimmelscr om ritt f6r den som uppfyller géllande
behérighetsvillkor att i man av plats fi utbildning i gymnasieskolan.

19 § Ungdomar som inte kan ga i gymnasieskolan darfor att de ar psy-
kiskt utvecklingsstorda har ritt att cfter skolpliktens upphorande fa annan
utbildning inom det offentliga skolvisendet intill utgangen av varterminen
det kalenderir da de fyller 21 ar. Om dc inte bereds utbildning i specialsko-
lan, skall de tas emot t sdrskolan.

Om en elev i sirskolan dér har paborjat yrkesutbildning eller motsvaran-
de fore utgingen av virterminen det kalenderar di eleven fyller 21 ar, skall
eleven beredas majlighet att fortsétta i sirskolan till utgéngen av vartermi-
nen det kalenderar da eleven fyller 23 ar. om det behdvs for att slutfora
utbildningen.

20 § Den som efter skolpliktens upphérande genomgar utbildning inom
det offentliga skolvédsendet eller annars med stdd av denna lag skall pa
egen eller stillforetridares begiran befrias fran deltagande i inslag som
annars inte kan viljas bort. om forutsittningarna i 12 § ér uppfylida. 1 friga
om provning och 6verklagande giller bestimmelsernai 12 § tredje stycket.

21 § Regeringen elier den myndighet som regeringen bestimmer far i
fraga om utbildning enligt denna lag efter skolpliktens upphérande medde-
la foreskrifter om disciplinira atgiarder och skiljande av elev frén en viss
studievig eller motsvarande.

4 kap. Grundskolan
Uppbyggnad och innehdll

1 § Grundskolan skall ha nio &rskurser. Av dessa utgér 1 -3 lagstadium,
4-6 mellanstadium och 7—9 hdgstadium.

2 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunska-
per och fardigheter och den skolning i 6vrigt som de behdver for att delta i
samhiillslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasieskolan.

3 § Elevernaigrundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging.
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Sirskilt stéd skall ges till elever som har svérigheter i skolarbetet.

Prop. 1985/86: 10

Propositionens
lagforslag



Prop. 1985/86: 10

Propositionens

lagforslag

4 § Elever i skilda kommuners grundskolor och vid olika skolenheter
inom samma kommun skall sa langt mgjligt {3 en lik viirdig utbildning.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilken kunskaps- och fardighetsniva som skall efterstrivas
pé olika omriden och vilka moment som alltid skall ing i utbildningen.
Skolstyrelsen och de som verkar i skolan skall ha majlighet att viilja mellan
olika vtterligare moment.

Elevomraden m. m,

6 § Varje kommun skall anordna grundskola av den omfattning som
kravs for att ta emot barn som har ritt att gi dir enligt denna lag.

7 § Varje kommun ir elevomride for sin grundskola. om inte annat foljer
av andra eller tredjc stycket.

En kommun eller en del dirav skall for en eller tlera arskurser ingd i
elevomrédet for en annan kommuns grundskola i stéllet for i elevomradet
for den egna grundskolan, om en sddan indelning behdvs med hinsyn till
kommunikationer eller av andra skal.

Om en kommun med stdd av sarskilt medgivande av regeringen eller
annan statlig myndighet bedriver en speciell verksamhet i nadgon del av sin
grundskola, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for den dclen faststilla ett elevomrade som stracker sig utanfor kom-
munen.

8 § Beslutom indelning i elevomraden enligt 7 § andra stycket meddelas
av lansskolndmnden. Om de berdrda kommunerna hor till olika lin, skall
beslut meddelas av skoloverstyrelsen.

Beslut av lansskolnamnden far dverklagas hos skoloverstyrelsen genom
besvir. Enskilda har inte besvirsritt. Beslut av skoloverstyrelsen far inte
Overklagas.

Férsta stycket giller inte i den man regeringen {dreskriver annat.

9 § Till ett elevomride hor den som dr bosatt i riket och som

1. ar kyrkobokford inom elevomridet,

2. inte dr kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det elier

3. inte &r kyrkobokford och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men {or tillfallet uppehiller sig inom elevomridet.

Mottagande i grundskola

10 § Varje kommun skall i sin grundskela ta emot barn som hér till
skolans elevomride.

11 § En kommun skall i sin grundskola ta emot iiven barn. som inte hér
till skolans elevomride. om barnet med hiinsyn till sina personliga forhal-
landen har sirskilda skil att fa gd i den kommunens grundskola.

Sadana frigor provas av kommunens skolstyrelse, om inte annat {oljer
av 12 §.

12 § Innan en kommun ett lisar i sin grundskola tar emot ett barn. som
inte hor till skolans elevomride. skall kommunens skolstyrelse inhimta
yttrande fran skolstyrelsen t den kommun till vars grundskolas elevomride
barnet hor, om det inte med héansyn titt tidigare ytirande ar onodigt.



Om den forsta skolstyrelsen anser att barnet skall tas emot men den
andra skolstyrelsen avstyrker. skall den torsta skolstyrelsen 6verlimna
arendet till lansskolnimnden for avgorande. Hor kommunerna till olika
lin, skall arendet dverlimnas till skoldverstyrelsen for avgorande.

13 § Beslut av skolstyrelsen eller ldnsskolnimnden i drende om motta-
gande av barn i en kommuns grundskola, till vars elevomrade barnet inte
hor, far dverklagas av barnets vardnadshavare hos skoléverstyrelsen ge-
nom besvir. Beslut av skoloverstyrelsen fir inte 6verklagas.

14 § Den som enligt 10—13 §§ har tagits emot i en kommuns grundskola
ett visst [asar har ratt att g kvar hela ldsaret, 4ven om de forhallanden som
13g till grund for beslutet dndras under lasérets ging.

Kostnader

15 § Utbildningen i grundskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Des-
sa sKall utan Kostnad ha tillging till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra dirmed jiamforliga hjalpmedel som behovs for utbildningen. I verk-
samheten tar dock férekomma enstaka inslag som kan féranleda en obe-
tydlig kostnad for eleverna.

16 § Varje kommuns grundskola skall s& langt méjligt organiseras pa ett
sidant siitt, att ingen elev som hor till skolans elevomrade enligt 7 § forsta
eller andra stycket skall behova bo utanfor det egna hemmet pi grund av
skolgiingen. 1 fall dir detta dndd intraffar skall kommunen svara for att
eleven utan extra kostnader far tillfredsstallande forhallanden.

17 § Inom ett elevomride enligt 7 § forsta cller andra stycket skall kom-
munen for eleverna i sin grundskola kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
sddan behdvs med hinsyn il firdvigens lingd. trafikforhéllandena, fy-
siskt handikapp hos elev eller ndgon annan sérskild omstindighet.

Interkonununal ersdittning

18 § Om en kommun i sin grundskola har tagit emot ett barn som har en
annan hemkommun, skall hemkommunen betala erséttning till den andra
kommunen (interkommunal ersatining) for dess kostnader for barnets
skolging. om inic annat féljer av 6verenskommelse mellan kommunerna.
Hemkommunen ar dock inte skyldig att betala ersittning, om den andra
kommunen inte har iakttagit vad som foreskrivs i 12 § eller har tagit emot
barnet i strid mot linsskolndmndens eller skoldverstyrelsens beslut.

19 § Om kommunerna inte kommer Overens om annat, skall ersattnings-
belopp. uppdelade pa hostterminen och vérterminen, bestimmas enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om kommunernas kostnadsansvar i fall da barnet fir ny hem-
kommun under pagiende lisir och kommunerna inte ir ense om hur
fordelningen skall goras.

20 § Vid oenighet om ritten till ersittning eller om ersattningens storlck
skall frigan avgoras av lansskolnimnden. Hor kommunerna till olika ldn,
skall frigan avgoéras av skoloverstyrelsen.
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Beslut av linsskolndmnden i drenden om ersittning far 6verklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvar. Beslut av skoldverstyrelsen far inte
overklagas.

5 kap. Gymnasieskolan
Allmdnna foreskrifter

1 § Gymnasieskolan omfattar olika studievigar, som bygger pa grund-
skolan eller, i vissa fall, pd nigon ytterligare utbildning. Gymnasieskolan
skall vara grund for yrkesverksamhet eller fortsatt utbildning.

Utover studievdgarna finns gymnasial larlingsutbildning. Féreskrifterna
i 2-20 §§ giller inte siddan utbildning. Om denna finns bestimmelser i
21 8.

2 § Gymnasieskola far anordnas av kommuner och landstingskommuner
efter medgivande av skoldverstyrelsen i varje sarskilt fall. Vilka studievi-
gar som far anordnas i en viss huvudmans gymnasieskola faststalls enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer.

Landstingskommuner far endast anordna studievigar inom omradena
vard, konsumtion. jordbruk. skogsbruk och tridgardsniiring.

Elevomréaden

3 § Varje del avlandet skall i friga om varje studievig ingd i elevomradet
for nagon kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola, om inte an-
nat foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4 § Varje kommun som anordnar gymnasieskola dr elevomrade for samt-
liga studievégar vid skolan.

I clevomradet for en eller flera av skolans studieviagar skall ingd dvenen
eller flera andra kommuner eller delar dirav (utékat elevomrade), om det
behovs med hinsyn till 3 § eller av andra skidl. Utokat elevomrade kan
dven bestammas i friga om en speciell verksamhet som inte utgér studie-
Vvag.

Motsvarande giller for landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola.

5 § Regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter som skall be-
sluta om utdkat elevomrade.

6 § Till ett elevomrade hoér den som 4r bosatt i riket och som
1. ar kyrkobokford inom elevomradet,
2. inte ar kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller
3. inte dr kyrkobokférd och inte heller har stadigvarande vistelseort i

riket men for tillfallet uppehaller sig inom elevomridet.

Allmdnna forutsduningar for intagning i gymnasieskolan

7 § Den som ar bosatt i riket och uppfyller foreskrivna behorighetsvill-
kor har ritt att i man av plats fa utbildning i gymnasieskolan, om inte annat
foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.



Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessékande
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Morttagande i gyvmnasieskola

8 § Av behoriga sokande till en studievig i en kommuns eller landstings-
kommuns gymnasieskola skall 1 forsta hand tas emot de som tilthor elev-
omridet for studicvigen vid skolan. Med dessa skall likstillas de som med
hiinsyn till sina personfiga forhallanden har sédrskilda skil att fa ga i den
Kommunens eller landstingskommunens gymnasieskola.

1 andra hand skall tas emot andra behoriga sOkande, om de inte kan
beredas plats pi studievigen vid den skola vars elevomrade de tillhor.

Friaga om en sokande skall tas emot trots att han inte tillhor elevomridet
for studievigen vid skolan provas av styrelsen for skolan, om inte annat
toljer av 9 §.

9 § Innan en kommun eller landstingskommun i sin gymnasieskola ett
lisar eller en annan sidan studieperiod tar emot en s6kande, som inte hér
till skolans elevomride for studievagen, skall styrelsen for skolan inhimta
yttrande frin styrelsen for hemkommunens eller hemiandstingskommu-
nens skola, om den har samma studieviag. Detta giller dock inte om det
med hinsyn till tidigare yttrande ir onodigt.

Om den forsta styrelsen anser att sokanden skall tas emot men den andra
styrelsen avstyrker. skall den forsta styrelsen dverlimna arendet till lins-
skolnimnden {6r avgérande. Om skofhuvudminnen dr kommuner i olika
lin eller om ndgon av dem ar en landstingskommun, skall drendet dverlam-
nas tll skoloverstyrelsen for avgorande.

10 § Beslut av en lokal styrelse eller lansskolnimnd i arende om motta-
gande av en sdkande 1 en kommuns eller landstingskommuns gymnasie-
skola., till vars elevomride for studievigen sékanden inte hor, far 6verkla-
gas av sokanden hos skoloverstyrelsen genom besvir. Beslut av skolover-
styrelsen tar inte dverklagas.

11 § Den som enligt 8— 10 §§ har tagits emot i en kommuns eller lands-
tingskommuns gymnasieskola ett visst lasar eller annan sadan studieperiod
har ritt awt gd kvar hela studieperioden, dven om de férhillanden som lag
till grund for beslutet dndras under studieperioden.

Intagningsnamnder

12 § Andra frigor om intagning till studievagar dn som avses i 8 § tredje
stycket skall provas av en intagningsniamnd. om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Intagningsnamnden skall ha minst fem ledaméter. Bland dessa skali
finnas foretridare for gymnasieskolan och grundskolan samt f6r allménna
intressen. Ledamoterna skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestimmer.

Intagningsnamndens beslut far inte 6verklagas.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifier om mdgjlighet att inrétta intagningsnidmnder som ér
gemensamma for gymnasieskolan och en eller flera andra utbildnings-
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former. 1 sidana foreskrifter {ar goras undantag frin 12 § andra stycket
och frén 4 kap. 6 § forsta stycket vuxenutbildningslagen (1984: 1118).

Kostnader

14 § Avgifter far inte tas ut for ansékan till gymnasieskolan. Utbildning-
en skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa skall utan kostnad ha tillgang
till bocker, skrivmateriel, verkiyg och andra dirmed jamforliga hjialpmedel
som behovs for utbildningen. Huvudmannen far dock besiuta att eleverna
skall halla sig med vissa egna sadana hjilpmedel. | verksamheten far ocksé
forekomma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for
eleverna i nagot annat avseende.

Interkommunal ersdttning

15 § | fall som avses 1 16 och 17 §§ skall ersittning (interkommunal
ersittning) betalas, om inte annat féljer av 18 § eller av dverenskommelse.

16 § Om en kommun pi en studievig i sin gymnasieskola har tagit cmot
nigon som har en annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersiti-
ning till den mottagande kommunen for dess kostnader {or elevens skol-
gang.

Nir den mottagande kommunen inte hor till ndgon landstingskommun,
giller dock 17 § andra stycket i friga om studievigar inom omridena vard,
jordbruk, skogsbruk och tradgardsniring.

17 § Om en landstingskommun pa en studievig i sin gymnasieskola har
tagit emot ndgon som har en annan hemlandstingskommun eller en hem-
kommun som inte hér till ndgon landstingskommun, skall hemlandstings-
kommunen eller hemkommunen betala ersdttning till den mottagande
landstingskommunen for dess kostnader fér elcvens skolging.

Om en kommun, som inte hor till ndgon landstingskommun, i sin gymna-
sieskola pi en studicvig inom nagot av omradena vard, jordbruk, skogs-
bruk och tridgirdsniring har tagit emot ndgon som har en annan hemkom-
mun, skall ersittning betalas av hemlandstingskommunen. Hér inte heller
hemkommunen till ndgon landstingskommun, skall ersittningen betalas av
hemkommunen.

18 § Hemkommunen eller hemiandstingskommunen 4r inte skyldig att
betala ersittning, om den som kréver ersittning inte har iakttagit vad som
foreskrivs 19 § eller har tagit emot sékanden i strid mot ldnsskolnimndens
eller skoloverstyrelsens beslut.

19 § Om parterna inte kommer Overens om annat, skall ersittningens
storlek bestimmas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om parternas kostnadsansvar i fall da eleven far ny hemkom-
mun under pagdende studieperiod och parterna inte 4r ense om hur {ordel-
ningen skall goras.

20 § Vid oenighet om ritten till ersittning eller om ersattningens storlek
skall frigan avgoras av ldnsskolndmnden. Om parterna dr kommuner som
hér till olika lin eller ndgon av parterna ér en landstingskommun, skall
fragan avgoras av skoloverstyrelsen.




Linsskolnimndens beslut i drenden om ersittning far 6verklagas hos
skolgverstyrelsen genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut {ar inte dver-
klagas.

Gymnasial ldrlingsutbildning

21 § Kommuner fir anordna gymnasial lirlingsutbildning enligt fore- .

skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Gymnasial larlingsutbildning innebdr att en elev i gymnasieskolan samti-
digt ar larling hos ett forctag eller motsvarande och huvudsakligen genom
foretagets forsorg far utbildning for ett visst yrke enligt en plan som &r
faststélld eller godkind av en statlig eller kommunal myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om elevomraden och interkommunal ersittning for gymnasial
larlingsutbildning.

6 kap. Sarskolan
Allmdnna foreskrifrer

1 § Varje landstingskommun skall anordna sirskola for psykiskt utveck-
lingsstérda barn och ungdomar som &r bosatta inom landstingskommunen.

Motsvarande giller fér kommuner som inte ingér i ndgon landstingskom-
mun.

2 § Enlandstingskommun far till en kommun som ingér i landstingskom-
munen Overlata att anordna sdrskola for barn och ungdomar som ir bosatta
i kommunen, om kommunen medger det och regeringen lamnar sitt till-
stand.

Den lokala ledningen

3 § I omsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnimnd.
Omsorgsnidmnden skall vara lokal styrelse for landstingskommunens
sarskola, om inte annat foljer av 4 §. Detsamma giller i friga om kommun
som inte ingdr i ngon landstingskommun.
Foreskrifterna i 2 kap. 6 § giller d4ven betriffande omsorgsnimnden och
dess verksamhetsomréde enligt denna lag.

4 § En landstingskommun fir med bibehéllande av huvudmannaskapet
Sverlata ledningen av en enhet av sérskolan till skolstyrelsen i den kom-
mun dar enheten ar beldgen, om kommunen medger detta. I ett sddant fall
skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt denna lag.

5 § Nar en kommun anordnar sirskola med stod av 2 §, skall kommu-
nens skolstyrelse vara lokal styrelse for skolan.

Om det finns omsorgsndmnd i kommunen, fir kommunfullméktige be-
stimma att omsorgsndmnden i stdllet for skolstyrelsen skall vara lokal
styrelse for sarskolan.

Séirskolans uppbyggnad och innehall

6 § Sarskolan omfattar grundsarskola och traningsskola samt yrkessar-
skola.

2 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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7 § Grundsiirskolan omfattar tio irskurser. som fordelas pi ligstadium,
mellanstadium och hogstadium enligt foreskritter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Detsamma giller tritningsskolan. Den iir avsedd {0r elever som inte kan
gi i grundsirskolan.

8 § Yrkessirskolun bygger pi grundsiirskolan och triiningsskolan. 1
yrkessiirskolan skall eleverna { yrkesutbildning, yrkestriining eller verk-
samheltstrining.

9 § Elevernai sirskolan skalf si langt det ar méjligt {3 en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Utbildningen
skall anpassas efter varje elevs torutsittningar.

Ovriga foreskrifter
10 § Den lokala styrelsen avgér om en elev skall g i grundsiirskolan eller
triningsskolan.

Beslut i ett sddunt drende fiir overklagas hos skoldverstyrelsen genom
besvir. Skoloverstyrelsens beslut fir inte dverklagas.

11 § Sirskolan skall sd langt det dr mojligt organiseras pi ett sidant sitt,
att eleverna inte blir tvungna att bo utantor det egna hemmet pi grund av
skolgingen.

12 § 1 omsorgslagen finns toreskrifter om siirskilda omsorger i form av
boende i familjehem eller elevhem f6r barn och ungdomar som behéver bo
utantor forildrahemmet.

13 § Utbildningen i sirskolan skall vara kostnadstri for eleverna. Dessa
skall utan kostnad ha tillging till bécker, skrivmateriel, verktyg och andra
diarmed jamtorliga hjilpmedel som behovs for utbildningen. 1 verksamhe-
ten far dock forekomma enstaka inslag som kan {oranleda en obetydlig
kostnad for eleverna.

Huvudmannen skall for eleverna Kostnadsfritt anordna skolskjuts. om
sadan behdvs med hansyn till firdvigens lingd, trafikforhillandena, ele-
vens handikapp eller nigon annan sirskild omstiindighet.

7 kap. Specialskolan

1 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskoleniva ha tio drskurser.
som fordelas pa lagstadium, mellanstadium och hogstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

I specialskolan kan ocksd ingé utbildning som avses i 3 kap. 19 §.

2 § De som giri specialskolan i stiillet for i grundskolan eller motsvaran-
de del av siarskolan skall sd langt det ar mojligt f& en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen skall anpassas efter
varje elevs forutsattningar.

3 § Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid tlera siirskilda enhe-
ter. For varje enhet skall det finnas en lokal styrelse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomréden.

Utbildning i specialskolan kan ocksa anordnas i sirskilda klasser som ar
forlagda till grundskolan men leds av en lokal styrelse for specialskolan.



4 § 1forhallande till eleverna i specialskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

5 § Hemkommunen skall betala ersittning till staten for kostnader for
den som dr elev i ndgon av spccialskolans drskurser 1—10. Detta giller
dock inte om eleven gir i en sadan sirskild klass av specialskolan som ér
forlagd till hemkommunens grundskola.

Erséttning till staten skall limnas med det belopp per elev och termin
som med stod av 4 kap. 19 § foreskrivs i friga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i arskurs 10 i specialskolan skall
samma belopp gélla som for elever i arskurs 9 i grundskolan.

8 kap. Sameskolan

1 § Utbildningen i sameskolan skall ha en samisk inriktning men i 6vrigt
vara densamma som utbildningen i grundskolan.

2 § Samers barn far fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stillet for i
grundskolan. Detsamma géller andra barn, om det finns sarskilda sKal.

3 § Sameskolstyrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan.
Styrelsens beslut i sddana drenden far 6verklagas hos skoloverstyrelsen
genom besvir. Skoloverstyrelsens besiut fir 6verklagas hos regeringen
genom besvir.

4 § | forhallande till eleverna i sameskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

9 kap. Fristiende skolor
Godkinnande

1 § Vanlig skolplikt far fullgoras i en fristdende skola, om skolan ar
godkand for andamalet.

Godkannande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven i ovrigt visentli-
gen svarar mot grundskolans allménna mal.

Arenden om godkiannande skall provas av skolstyrelsen i den kommun
dir skolan skall bedriva sin verksamhet.

2 § Den som har vanlig skolplikt men som ar endast for kortare tid bosatt
i riket eller som har andra sarskilda skil att f en utbildning med internatio-
nell inriktning far fullgéra sin skolplikt i en fristdende skola med sidan
inriktning (internationell skola), om skolan av regeringen har godkints for
andamalet.

For godkidnnande kriivs att skolans utbildning som helhet betraktad 4r
likvirdig med grundskolans. Skolan skall férmedla kunskaper och firdig-
heter som underlittar fortsatt skolging utomlands. Undervisning i svenska
spraket och om svenska forhillanden skall meddelas i den omfattning som
de hér for kortare tid bosatta eleverna behover.

3 § Sarskild skolplikt far fullgoéras i en fristdende skola, om skolan dr
godkind f6r dndamalet.

Godkiannande skall meddelas, om skolan ger eleverna en utbildning som
visentligen svarar mot den som de skulle fa i sdrskolan eller specialskolan.
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En vterligare forutsittning ir att cleverna i samband med utbildningen
bereds erforderliga omsorger,

Arenden om podkinnande skall provas av den lokala styrelsen for siir-
skolan elier specialskolan.

4 § Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund {or
siirskild skolplikt, fir barnet fullgéra sin skolplikt 1 en godkiind fristiende
skola endast om

1. skolan idr godkiind for elever som har siirskild skolplikt pa grund av
samma handikapp som barnet eller

2. barnet indd bedoms Kunna tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

Bedomningen enfigt forsta stycket 2 ankommer pd den lokala styrelsen
for siirskolan eller specialskolan.

Tillsxn m.m.

5 § Fristiende skolor som avses i 1—3 §% skall i friiga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sti under skoléverstyrelsens och Linsskolniimndens
tillsyn.

6 § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen éver utbildningen for
skolpliktiga i sidan fristiende skola i kommunen som avses i 1 och 2 §§.

Den omedelbara tillsynen over utbildningen tOr skoipliktiga i1 sidan
fristdende skola som avses i 3 § skall handhas av den lokala styrelsen for
siarskolan eller specialskolan .

7 § Om en fristiende skola inte lingre upptyller kraven t6r godkinnande
i,ch bristerna inte avhjillps efter pipekande for huvudmannen., skall god-
kinnandet aterkallas.

Aterkallande beslutas i friga om internationella skolor av regeringen och
i friga om andra skolor av den lokala styrelse som beslutar om godkiinnan-
de.

Ovriga foreskrifter

8 § Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunalla-
gen (1977:179) fir inte omfatta befogenhet att meddela eller aterkalla
godkannande for en fristiende skola enligt denna lag.

9 § I en fristiende skola som avses 1 1—3 §§ fir ett barn, som inte har
uppnatt skolpliktsaldern, tas in i utbildning for skolpliktiga endast om den
lokala styrelsen med st6d av 3 kap. 8 § har tillatit att barnet bérjar sin
skolgéng i fortid.

10 § Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola,
skall huvudmannen for skolan snarast lamna uppgift om detta till skolsty-
relsen i elevens hemkommun.

13 kap. 14 § finns foreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa tall av
frinvaro. '

11 § Beslut av lokala styrelser i drenden om godkiinnande eiler aterkal-
lande av godkidnnande for en fristiende skola enligt 1, 3 eller 7 § eller i
drenden som avses i 4 § fir Overklagas hos skoloverstyrelsen genom be-
svir. Skoldverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom be-
svdr,



10 kap. Sirskilda utbildningsformer

1 § En internatskola kan pd framstillning frin huvudmannen ges still-
ning av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmiin {6r riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha 6l uppgift att anordna utbildning. som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan cller endera av dessa skol-
former. for i forsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
forilldrar elier har behov av miljpombyte cller som ir frin glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstiillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i friga om
riitten att fullgéra skolplikt diir anses vara en enligt 9 kap. 1 § godkiind
fristiende skola. I friiga om riksinternatskolornas organisation och till-
synen over dem meddelas féreskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

2 § Under vistelse i ett sd@dant hem som avses i 12 § lagen (1980: 621)
med siirskilda bestiimmelser om vard av unga skall skolpliktiga barn. som
inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat siitt, fullgéra den genom
att delta i utbildning vid hemmet. Sidan utbildning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall med nddviindiga avvikelser motsvara
uthildningen i grundskolan.

Inte lingre skolpliktiga som vistas i hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmanncns forsorg ges majlighet att £ sidan utbildning som de
behaver och inte impligen kan fit pd annat sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningens niirmare innehdll. dess organisation och till-
synen dver den.

3 § For sidana elever i grundskolan, sirskolan, specialskolan och sa-
meskolan som pd grund av sjukdom eller av liknande skiil under liingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sirskild undervisning anordnas pi
sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pi annan limplig plats.

Sirskild undervisning anordnas av skolhuvudmannen. Denne fir éver-
lita it sjukvirdshuvudman eller nigon annan att anordna sidan undervis-
ning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Siirskild undervisning skall st 6ppen dven for dem som fullgér skolplikt
utanfor det offentliga skolvitsendet.

4 § Ett skolpliktigt barn skall medges att fullgéra skolplikten pd annat
siitt iin som anges i denna lag, om det framstir som ett fullgott alternativ tifl
den utbildning som annars star barnet till buds enligt lagens foreskrifter.
Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan limnas for upp till ett ar i siinder. Under dess giltighets-
tid skall provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet skall fterkallas
med omedelbar verkan, om nédvindig insyn i verksamheten inte ges eller
om det av annat skil inte kan antas att forutséttningar for godkiinnande
fortfarande foreligger.

5 & Fragorenligt 4 § provas av skolstyrelsen i barnets hemkommun. Om
barnet har sidant handikapp som enligt 3 kap. 3 & kan vara grund for
sirskild skolplikt. ankommer dock prévningen pa skoloverstyrelsen, som
skall hora socialstyrelsen innan ett medgivande limnas eller aterkallas.
Beslut i sidana idrenden far dverklagas hos kammarriitten genom besvir.
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11 kap. Skolhilsovard

1 § Skolhilsovard skall anordnas fér eleverna i grundskolan, siirskolan,
specialskolan och sameskolan.

I gymnasieskolan skall skolhilsovard anordnas {or eleverna pi studievi-
gar, som ir minst ett 1asar langa, och {or cleverna i gymnasial lirlingsut-
bildning.

For clever pa kortare studievigar i gymnasieskolan bor skolhilsovard
anordnas.

2 § Skolhilsovarden har till indamél att f6lja elevernas utveckling, beva-
ra och forbittra deras sjilsliga och kroppsliga hiilsa och verka for sunda
levnadsvanor hos dem.

Skolhilisovarden skall frimst vara férebyggande. Den skall omfatta hil-
sokontroller och enkla sjukvéirdsinsatser. For clever i sirskolan och spe-
cialskolan skall i skolhdlsovarden ocksd ingd sarskilda undersokningar
som foranleds av deras handikapp.

For skolhalsovarden skall finnas skolliikare och skolskéterska.

3§ Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall genomga allmin
hillsokontroll en giing pa varje stadium. Den férsta kontroflen skall éiga rum
forsta lasaret. Eleven skall ockséit genomga kontroll av syn och horsel och
andra begrinsade hilsokontroller. som anordnas for alla mellan de ali-
minna hiilsokontrollerna.

Om skollikaren pa forekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behéver undersokas utéver vad som foljer av
forsta stycket. skall eleven genomgé sidan undersokning.

Elcverna i de delar av sidrskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nar det behovs genomga sarskilda undersokningar som
féranleds av deras handikapp. 1 6vrigt galler bestimmelserna i forsta och
andra styckena daven for dessa elever.

4 § Eleverna pa sidana studieviigar i gymnasieskolan, som ar minst ett
lasar langa, och eleverna i yrkessirskolan skall beredas tillfille att genom-
ga minst en allméin hilsokontroll. Eleverna i yrkessarskolan skall ocksa
erbjudas sarskilda undersokningar som féranleds av deras haadikapp.

5 § Elever som avses i | § foérsta och andra styckena har ritt att vid
behov anlita skolhiilsoviarden utover vad som féljer av 3 och 4 §§.

6 § Den skolhialsovard som eleverna har riitt till skall vara kostnadsfri fér
dem.

7 § Huvudmannen for skolan skall dven anordna skolhidlsovirden, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

8 § Skoloverstyrelsen och lansskolndmnden skall ha tillsyn dver skolhil-
sovarden.

12 kap. Ovriga foreskrifter

1 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om organisationen av det offentliga skolvisen-
det samt om kommuners och tandstingskommuners befattning 1 §vrigt med
utbildning som avses i denna lag.



I friga om organ for samverkan elier annan liknande verksamhet inom
det offentliga skolviisendet fir regeringen cller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela toreskrifter om att ledamoter i organet eller
andra foretriidare utses och entledigas av enskildia. Med cnskilda avses
dven omyndiga elever och sammanslutningar av sidana.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskritter om majlighet att kita enskilda och andra utomstiiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skolvisendet,

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiir med-
dela foreskrifter om majligheter att inom det offentliga skolviisendet bedri-
va utbildning. som bygger pi samverkan mellan olika skolformer inom det
offentliga skolvisendet eller mellan en siidan skolform och niigon annan
uthildningsform. I sidana foreskrifter far goras undantag {rin organisato-
riska bestimmelser i denna lag.

4 § Forsoksverksamhet fir anordnas inom det offentliga skolvisendet
cnligt foreskrifter som meddelas av regeringen clier den myndighet som
regeringen bestimmer. 1 siidana fdreskrifter {ar goras undaatag frin orga-
nisatoriska bestimmelser i denna lag.

5§ 1 friga om mottagande i det offentliga skolviisendet av elever som
inte rilknas som bosatta i riket giiller foreskrifter som meddelas av rege-
ringen efler den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer fir utan
hinder av foreskrifterna i 4 kap. 15 § och S kap. 14 § meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill genomgd sirskilt anordnad provning i
grundskolan eller gymnasicskolan att betala aveift som tillfaller staten.

7 § Bestimmelser om uppdragsutbildning i anslutning till gymnasiesko-
lan finns i lagen (1985:000) om uppdragsutbildning i anslutning tili det
kommunala skolviisendet m. m.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiimmer fiar med-
ge enskilda att anordna privning och utfiirda betyg enligt de bestimmelser
som giiller for det offentliga skolviisendet.

9 § 1 friga om personal med statligt reglerad anstillning inom utbild-
ningsverksamhet. som motsvarar det offentliga skolviisendets men bedrivs
med ensKilt huvudmannaskap, far beslut som avser myndighetsutévning
fattas av huvudmannen eller av ett sirskilt organ for verksamheten. om sa
foreskrivs av regeringen.

Foreskrifter om ikrafttriidande av denna lag meddelas i lagen (1985: 000)
om inférande av skollagen (1985: 000).

Prop. 1985/86: 10

Propositionens

lugforslag

21



Prop. 1985/86: 10

Propositionens

lagfirsiag

22

3 Forslag till
Lag om inforande av skollagen (1985: 000)

Harigenom foreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1 § Skollagen (1985:000) och denna lag trider i kraft den | juli 1986.
2 § Genom skollagen (1985:000) upphivs skollagen (1962:319).

3 § ldennalagavses med

1962 drs skollag skollagen (1962:319),

den nya skollagen skollagen (1985: 000),

1967 drs omsorgslag lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

den nva omsorgslagen lagen (1985: 568) om sérskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m. fl.

4 § Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en sddan foéreskrift i
1962 ars skollag eller 1967 drs omsorgslag, som har ersatts genom en
bestimmelsc i den nya skollagen eller i denna lag, skall hanvisningen i
stallet avse den nya bestimmelsen.

Lokala styrelser for sarskolan

5 § Uppgifter som enligt den nya skollagen ankommer p& omsorgsniamnd
skall till utgdngen av ar 1988 fullgoras av sidan omsorgsstyrelse som avses
i 12 § lagen (1985:569) om inférande av lagen (1985:568) om sirskilda
omsarger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl., om inte annat foéljer av den
paragrafen eller av néigon annan lag.

Skolplikt och ratt till uthildning

6 § For barn som inte har borjat skolan fore den 1 juli 1986 skall frigor
om skolplikt, skolform inom det offentliga skolvdsendet och skolstart
prévas enligt bestimmelserna i den nya skollagen. &ven om prévningen
sker fore den | juli 1986.

7 § Uppkommer friga om elevs overgéng efter ikraftiridandet frin en
skolform till en annan, provas fragan enligt bestimmelserna i den nya
skollagen, dven om provningen sker fore den 1 juli 1986. Som skolform
anses dirvid dven grundsirskolan och traningsskolan.

Den som ér fodd ar 1970 eller senare och som med stdd av bestammelser
i 1967 ars omsorgslag vid ikrafttradandet har paborjat men inte avsiutat
skolging i grundsarskolan, traningsskolan eller specialskolan skall anses
mottagen i den skolan enligt bestimmelserna i den nya skollagen. Detta
galler dock inte den som &r utskriven pa forsék fran sirskolan.

8 § For den som &r fédd r 1969 eller tidigare och som vid utgfingen av
juni 1986 &r sarskolpliktig enligt 1967 &rs omsorgslag upphor skolplikten
genom den nya skollagens ikrafttridande.



9 § Bestammelsernai3 kap. 19 § iden nya skollagen om ritt fér psykiskt
utvecklingsstorda att {3 utbildning efter skolpliktstiden giller dem som &r
fodda ar 1966 eller senare.

De som ar fodda &r 1965 eller tidigare och som vid utgingen av juni 1986
inte har avslutat sin skolgang i sirskolan eller specialskolan skall beredas
tillfalle att slutfora pégiende yrkesutbildning eller motsvarande under
hogst tva &r.

Vite

10 § Liinsskolnimnden provar dven efter utgdngen av juni 1986 friga om
utdomande av sddant vite som har forelagts enligt 39 § i 1962 ars skollag
fore den 1 juli 1985.

Forhallandet mellan olika huvudmiins grundskolor och gymnasieskolor

11 § Sédana elevomraden for olika huvudmins grundskolor och gymna-
sieskolor eller delar didrav som har faststallts fore utgingen av juni 1986
giller utan hinder av den nya skollagen. Elevomraden som avser grund-
skolan far dock inte tdcka varandra efter utgéngen av juni 1987, om inte
annat foljer av 4 kap. 7 § tredje stycket i den nya skollagen.

12 § 1 friga om ritt till interkommunal ersittning for lasaret 1986/87 for
elever i grundskolan skall bestimmelserna i 1962 ars skollag tillimpas, om
den ersittningskrivande kommunen har tagit emot eleven i sin grundskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

13 § 1 fraga om ritt till interkommunal erséittning for tid fore den 1 juli
1987 for elever i gymnasieskolan skall bestimmelserna i 1962 ars skollag
tillimpas. om den ersattningskrivande kommunen eller landstingskommu-
nen har tagit emot eleven pa den aktuella studievigen i sin gymnasieskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

Fristiende skolor m. m.

14 § Ett godkinnande som enligt 10 § i 1967 ars omsorgslag har medde-
lats i friga om undervisning for sarskolpliktiga och som alltjimt géller vid
utgdngen av juni 1986 far riknas sdsom godkinnande enligt den nya skolla-
gen savitt géller tiden till utgéngen av juni 1987.

15 § Beslut om befrielse frin skolging som har fattats med stod av 35 §i
1962 ars skollag eller 26 § i 1967 ars omsorgslag giller inte efter utgingen
av juni 1986.

Overklagande

16 § 1 1friga om overklagande giller bestammelserna i 1962 &rs skollag.
om besjut enligt den lagen har meddelats i (6rsta instans fore den ! juli
1986.

Beslut av lansskolndmnden enligt 10 § denna lag fiar dverklagas hos
kammarritien genom besvir.

17 § Bestimmelser om overklagande i 1967 drs omsorgslag giller i fall
dir beslut med stdd av den lagen har meddelats i forsta instans fore den |
juli 1986.

Prop. 1985/86: 10

Propositionens
lagforslag

ro

LV



Prop. 1985/86: 10

Propositionens
lagforsiag

24

4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1985: 569) om inforande av lagen
(1985: 568) om sarskilda omsorger om psykiskt

utvecklingsstorda m. fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:569) om infoérande av lagen
(1985: 568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.fl.

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttridandet skall lagen
(1967: 940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda
upphora att gilla med de undantag
som framgér av denna lag.

1 frdga om annan undervisning

for psyvkiskr utvecklingsstirda dn

undervisning i forskola skall utfiir-
das sdrskilda bestiimmelser.

Vid ikrafttridandet skall lagen
(1967:940) angiiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda
upphora att gilla med de undantag
som framgér av denna lag och lagen
(1985:000) om inforande av skolla-
gen (1985:000).

Bestimmelserna i denna lag giil-
ler inte i fraga om sddan wthild-
ning  som  regleras 1 skollagen
(1985:000).



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 juni 1985

Nirvarande: statsrdden I. Carlsson, ordforande. och Lundkvist, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom. Bodsirom. Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hell-
strom, Wickbom

Foredragande: statsradet Géransson

Lagradsremiss om ny skollag m. m.

1 Inledning

I skollagen (1962: 319) finns bestimmelser om bl. a. skolplikten och de satt
pa vilka den kan fullgéras. Skolplikten fullgdrs normalt i grundskolan for
vilken kommunerna ir huvudmain. Staten svarar genom specialskolan for
undervisningen av barn som pi grund av synskada eller dévhet eller
horsel- eller taiskada inte kan f6lja undervisningen i grundskolan. Staten ar
ocksd huvudman f6r sameskolan som for samers barn ir ett alternativ till
grundskolan. Skolplikten far fullgéras i en skola med enskild huvudman
(fristdende skola), om skolan har godkints for andamalet. Det ir ocksd
mojligt att fullgora skolplikten utan skolging. nimligen genom s. k. enskild
undervisning.

I skollagen finns dven bestimmelser om gymnasieskolan. For denna ér
kommuner och landstingskommuner huvudmin.

I friga om undervisningen av vissa psykiskt utvecklingsstorda hinvisar
skollagen till lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda (1967 ars omsorgslag). Dar finns bestimmelser om sérsko-
lan. Denna skolform anordnas av landstingskommuner och kommuner
som inte ingdr i ndgon landstingskommun. Staten svarar gcnom special-
skolan for undervisningen av psykiskt utvecklingsstérda som pa grund av
synskada, dovhet eller hérselskada inte kan folja undervisningen i sirsko-
lan.

Som bilagorna I och 2 till regeringsprotokollet i detta drende bor fogas
skollagen resp. 1967 ars omsorgslag. i de delar som rér undervisning. i den
lydelse lagarna har den 1 juli 1985.

Skollagens bestimmelser kompletteras av foreskrifter i bl. a. skolférord-
ningen (1971:235. omtryckt 1983:721, dndrad scnast 1985:234). special-
skolférordningen (1965: 478, omtryckt 1983: 736, andrad senast 1984: 327),
sameskolférordningen (1967:216, omtryckt 1980:437, indrad senast
1983: 615), 1980 ars laroplan for grundskolan (Lgr 80), skoldverstyrelsens
(SO sarskilda foreskrifter for anpassning av Lgr 80 till specialskolan och
sameskolan samt 1970 ars laroplan foér gymnasieskotan (Lgy 70).
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Bestammelserna om undervisning i 1967 rs 6msorgslag kompletteras av
foreskrifter i bl. a. stadgan (1968: 146) angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda (omsorgsstadgan, omtryckt 1978: 975, indrad se-
nast 1984: 46) samt liroplaner for sarskolan faststallda av SO.

Skollagen och vissa andra skolférfattningar har lange varit i behov av en
teknisk och spraklig dversyn. Hosten 1979 tillkallades dirfor en sdrskild
utredare' med uppgift att se éver bl. a. skollagen frin buvudsakligen sprak-
liga och forfatiningstekniska synpunkier. Utredaren bedriver sitt arbete
under namnet skolférfattningsutredningen (U 1979: 12).

1 maj 1981 avlimnade utredningen delbetinkandet (Ds U 1981: 4) Skolla-
gen. Det innehaller forslag till ny skollag.

Till protokollet i detta drende bor fogas som bilaga 3 en sammanfattning
av skolforfattningsutredningens betdnkande och som hilaga 4 utredning-
ens lagforslag. Utredaningen har i sin dversyn utgatt frin skollugen som den
lydde i borjan av ir 1981. Lagen har sedan éindrats genom SFS 1981: 1113,
1982: 455, 598 och 1241, [983: 1117, 1984: 310 samt 1985: 246.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 5.

Omsorgskommittén (S 1977:12) lade &r 1981 fram betiinkandet (SOU
1981: 26) Omsorger om vissa handikappade. Nir betiinkandet hade remiss-
behandlats tillkallades en arbetsgrupp® for den fortsatta beredningen av
betinkandet. Arbetsgruppen kallade sig omsorgsberedningen. Den avlim-
nade i december 1984 en rapport, som lades till grund for propositionen
(1984/85:176) med forslag till lag om sarskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m. fl. (omsorgspropositionen). Riksdageh har genom be-
slut den 5 juni 1985 antagit omsorgspropositionens lagférslag med vissa
andringar (SoU 1984/85: 27, rskr 386). Den nya omsorgslagen. som trider i
kraft den 1 juli 1986, ersitter 1967 firs omsorgslag. Den innehdller emeiler-
tid inga bestammelser om utbildningen for psykiskt utvecklingsstorda barn
och ungdomar. | omsorgspropositionen forutsitts att sidana bestimmelser
skall ingd i kommande forslag till ny skollag, sisom omsorgsberedningen
férordat.

Jag avser nu att med skolférfattningsutredningens betinkande som un-
derlag och i enlighet med vad som aviserades i omsorgspropositionen
foresla en ny skollag, som kan trida i kraft den 1 juli 1986 och dirvid
ersitta saval 1962 ars skollag som bestimmelserna om undervisning i 1967
ars omsorgslag.

1 sammanhanget vill jag ocksé behandla bl. a. vissa f6rslag som har lagts
fram av skoladministrativa kommittén (U 1978: 17)" och kommittén (U
1979: 13) angiende skolor med enskild huvudman (SEH-kommitténi*.

! Rittschefen Arvid Sanmark,

2 Arbetsgruppens ordférande éverdirektéren Svante Englund.

* Ledamoter nir de berorda forslagen limnades: divarande statssekreteraren An-
ders Arfwedson, ordférande, divarande utredningssekreteraren Carl Tomas Edam.
davarande riksdagsledamoten Claes Elmstedt. direktdren Sten-Sture Landstrém.
diivarande oOverdirektoren Lennart Orehag och divarande overlantmittaren Bo
Turesson.

* Ledamoter: Kanslichefen Staffan Edmar. ordforande. riksdagsledumoten Ulla
Ekelund och landstingsridet Ingemar Karlsson.



Skoladministrativa kommittén har i prohwmorian Decentralisering och
forenklingar av vissa skoladministrativa frigor (PM 29 daterad 1979-12-14)
i korthet behandlat bl. a. frigan om dtgiirder mot f6érildrar som inte iakttar
sin skyldighet att se till att deras skolpliktiga barn fullgor sin skolgang. Till
protokollet i detta drende bor som biluga 6 fogas promemorians innehall |
den niimnda fragan och som biluga 7 en sammanstéllning av yttranden som
péd denna punkt har avgetts vid remissbehandling av promemorian.,

SEH-kommittén har avgett bl. a. delbetdnkandet (Ds U 1980: 3) Enskild
undervisning enligt 35 § skollagen. Betdnkandet har remissbehandlats. Till
protokollet i detta drende bor som bilaga & fogas betankandet och som
bilaga 9 en forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av
deras yttranden.

Riksrevisionsverket (RRV) har i juni 1982 avgett revisionsrapporten
Granskning av skoloverstyrelsens anvisningar — Skolhilsovard (RRV dnr
1979: 1325). 1 rapporten berors dven bestimmelser i skollagen. Citat ur
rapporten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 10.

En fraga som skolf6érfattningsutredningen gatt in pd diven i sak ar skolhu-
vudmannens Kostnadsansvar i forhallande till eleverna i grundskolan och
gymnasieskolan. Till protokollet i detta drende bor som bilaga 11 fogas en
redovisning av gillande regler, utredningens synsitt och férslag samt
remissinstansernas allminna instalining.

Kritik har riktats mot utformningen av de nuvarande bestimmelserna
om elevomraden m. m. och interkommunal ersattning for elever i grund-
skolan och gymnasieskolan. Bl.a. remissbchandlingen av skolférfattnings-
utredningens betinkande visar att det finns anledning att Gverviiga fler
sakliga dndringar {in utredningen fran sina utgdngspunkter hade skil att
foresld. Jag kommer diarfér att uppméarksamma dessa frigor. En redovis-
ning av gillande regler i huvuddrag bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 12.

1 skollagen finns sedan den ! juli 1982 vissa bestimmelser om vad som
brukar kallas kommunernas upptéljningsansvar. Det avser ungdomar un-
der 18 ar, som efter avslutad grundskola inte genomgar utbildning eller har
fast anstillning. Bestimmelserna behover ses dver. Till protokollet i detta
drende bor som bilaga 13 fogas cn redovisning av nuvarande bestimmelser
och deras bakgrund.

Pa en punkt foranleder mina dverviganden {orslag till lag om éndring i
den nuvarande skollagen med ikraftiridande den | januari 1986. Andringen
ror lansskolnimndernas sammansattning. Det dr ett lagforslag 6ver vilket
lagradets yttrande inte behdver inhimtas.

Jag avser att ta upp dven en del frigor som inte regleras genom lagstift-
ning men som har anknytning till de lagforslag jag presenterar.

Alla mina forslag avser-saledes inte lagbestimmelser som lagradet bor
yitra sig over. For att ge en helhetsbild av de forslag, som enligt min
mening bor forelidggas riksdagen efter lagridets granskning. redovisar jag
emellertid dven &vriga forslag redan i detta sammanhang.

Jag har i detta drende samritt med cheferna f6r social-, utbildnings- och
civildepartementen samt statsraddet Sigurdsen i frigor som ror deras an-
svarsomraden.
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2 Skollagens tillampningsomrade

Mirt forslag: 1 den nya skollagen samlas i princip alla lagbestam-
melser som behdvs om utbildning och vissa dirmed sammanhéngan-
dc insatser for barn och ungdomar i skolpliktsildern och aldern
narmast dardver.

Kommentarer till mitt forslag: Ramen for 1962 ars skollag ér utbildning i
olika former for skolpliktiga barn samt uppféljande insatser och utbildning
pa gymnasial niva for ungdomar. Utbildning for vissa psykiskt utvecklings-
storda regleras emellertid inte i skollagen utan i 1967 &rs omsorgslag. 1
omsorgspropositionen forutsatts att den nya skollagen skall omfatta dven
sadan utbildning. Jag vill erinra om att chefen for socialdepartementet i
omsorgspropositionen anforde atl en shdan lagieknisk atgird har ett virde
aven som uttryck for synsittet att forhillandena for psykiskt utvecklings-
storda sa lAngt mojligt boér vara desamma som fér andra manniskor (om-
sorgspropositionen s. 16).

Utanfor skollagens ram faller utbildning som vénder sig till vuxna eller
ligger pa hogskolenivd. Lagbestimmelser om sddan utbildning finns i vux-
enutbildningslagen (1984: 1118) och hogskolelagen (1977:218).

Gymnasieskolan ar och bor dven framgent vara inrikiad pad ungdomar
som efter grundskolan fortsitter sin utbildning direkt eller efter avbrott pa
hogst négra fa ir. Detta bor emellertid inte heller i fortsittningen hindra att
dven ildre elever tas in. Bestimmelser om forutsiattningarna for ratt till
utbildning i gymnasieskolan far utformas med hinsyn till detta.

Med ungdomar och vuxna kan i det allmanna sprikbruket avses delvis
sammanfallande aldersgrupper. I den nya skollagen boér aldersangivelser
anvéandas i de fall dar grinsdragningen har betydelse.

3 Termer m. m.

3.1 Det offentliga skolvisendet och fristiende skolor

Redan den nuvarande skollagen innehéaller bestimmelser om en rad olika
skolformer m. m. Den nya skollagen avses fa ett dnnu stérre tillimpnings-
omrade. Utformningen av vissa lagbestammelser underlaitas om samlings-
beteckningar kan anvindas i en speciell betydelse som definieras i lagen. 1
mitt forslag till lagtext och i min framstéllning i det féljande avser jag med
det offentliga skolvisender grundskolan, gymnasieskolan, sarskotan, spe-
cialskolan och sameskolan. 1 1967 ars omsorgslag forekommer *'det all-
ménna skolviasendet’ som beteckning fér grundskolan och gymnasiesko-
lan. Jag ser inte ndgot behov av den termen i den nya skollagen. Fristdende
skola anvinds i den nuvarande skollagen som beteckning fér skola med
enskild huvudman. Termen bér behéllas i den nya lagen.



3.2 Skola, skolenhet och skolform

3.2.1 Inom det offentliga skolviisendet

Bukgrund: Inom det offentliga skolvdsendet anvinds ordet "'skola’ i
olika betydclser. Med *'skola’ kan avses skolform. Exempel pd skol-
former ir grundskolan och gymnasieskolan. Ordet *’skola™ kan ocksid
anviindas i betydelsen skolanliggning. Ofta avses en orgunisatorisk enhet.
1 skolforordningen, som handlar om grundskolan och gymnasieskolan,
finns en decfinition av “'skolenhet™. Darmed avses en med hinsyn till
elever, som undervisas i ett gemensamt eller flera varandra ndraliggande
skolhus eller andra lokaler for undervisningen, bestimd organisatorisk
enhet inom skolvisendet. Aven sameskolan, specialskolan och sirskolan
iir uppdelade pa organisatoriska enheter.

“Grundskola™ kan avse skolformen som sidan. Ordet kan ocksa avse
en viss huvudmans — dvs. en viss kommuns — grundskola eller en skolen-
het inom denna. Motsvarande giller *'gymnasieskola’™ och sirskola®.
**Specialskola™ och “"sameskola’ kan syfta pa skolformen eller pé en lokal
enhet.

Reglerna om grundskolan, gymnasieskolan och sirskolan dr s upp-
byggda. att en kommuns grundskola liksom en kommuns cller landstings-
kommuns gymnasieskola eller sarskola utgér en helhet, dven om eleverna
ir fordelade pé olika enheter.

Mina overviganden: 1 och for sig skulle det vara en fordel om ordet
*skola’” med sammansattningar inte anvindes i olika betydelser. Jag anser
emellertid att det dr oldmpligt att i den nya skollagen forséka dndra en
terminologi som &r etablerad och som dessutom anknyter till det allménna
sprakbruket. Det méste dock av sammanhanget framgd i vilken betydelse
som “skota’ eller t.ex. "grundskolan' anvands. Darfor kan i vissa fall
behévas lingre, men entydiga uttryckssatt.

3.2.2 Utanfor det offentliga skolviasendet

Ordet skola’ anviinds inte endast 1 forfattningsbestimmelser om det
offentliga skolvidsendet. 1 den nuvarande skollagen finns som namnts ock-
sa bestimmelser om fristdende skolor. Den termen infordes i skollagen den
1 juli 1983. 1 motiven uttalades bl. a. foljande betridffande betydelsen av
“skola®" i termen fristdende skola (prop. 1982/83: | s. 66).

Vad som menas med skola kan ha betydelse huvudsakligen nir det géller
att ta stallning till om ett godkinnande enligt reglerna for fristiende skolor
skall lamnas. Man kan med andra ord fraga sig vilka forutsittningar som
maste vara uppfyllda for att ett godkadnnande inte skall viigras redan pa den
grunden att det inte ror sig om en skola.

I sjilva ordet skola higger att det ar fraga om verksamhet for undervis-
ning av elever i grupp. Verksamheten méste vara institld pd viss varak-
tighet och far inte vara av bara tillfillig karaktar. Den méaste vara inrikiad
pa gruppundervisning men behéver inte nddvindigtvis genomgaende och
vid varje tidpunkt bedrivas pé detta sitt.

Undervisning som nigon anordnar enbart for barn som star under hans
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eller hennes vardnad kan inte rdknas som skola. Det maste vara friga om
verksamhet som innebir att anordnaren gentemot utomstiendc ftar sig att
tillhandahélla undervisning.

Kraven for att en fristiende skola skall kunna godkiinnas for skolplik-
tens fullgdrande ar si pass stora, att frigan om griinsdragningen mecllan
skola och icke-skola knappast behover stillas pa sin spets. Det som inte ar
skola torde inte uppfylla de andra krav som stills for godkdnnande.

3.3 Undervisning och utbildning

Nuvarande bestimmelser: 11962 ars skollag anviinds begreppet “"under-
visning’’. Det har en mera vidstrickt innebdrd 4n ordet rent sprakligt
formedlar. Flera bestimmelser i lagen bygger direkt eller indirekt pa detta
begrepp. Det giller bl. a. bestimmelserna om skolplikt och férbud att ta ut
avgift. 1 andra forfattningar pa skolomradet har "undervisning’’ mer vari-
erande och ibland oklar betydelse.

Skolforfartningsutredningen: **Undervisning” leder for de flesta tan-
karna till den lirarledda lektionsundervisningen. Det finns emellertid dven
andra verksamhetsformer, (. ex. fria aktiviteter och praktisk arbetslivsori-
entering. Utredningen anser diarfor att *’utbildning’” ar lampligare dn ""un-
dervisning'’ som samlingsbeteckning for olika verksamhetsformer i dagens
skola. P4 begreppet “'utbildning’’ bygger bl.a. besidmmelserna om skol-
plikt och kostnadsfri utbildning i utredningens lagforslag. Med utbildning
avser utredningen siddan verksamhet som bedrivs i skolans regi i syfte att
uppna skolans mal enligt skollagen, dari inbegripet att cleverna har tillging
till vad som ar nédvindigt for att verksamheten skall kunna bedrivas.

Remissinstanserna: De flesta som yitrat sig i frigan anser att “'utbild-
ning"’ ar en lampligare samlingsbeteckning 4n '‘undervisning”. En del
framfor emellertid invindningar mot att skolplikten och skolhuvudman-
nens kostnadsansvar kopplas till ett s omfattande och diffust begrepp.
NAagon menar ocksé att foreskriften om att utbildningen skall vara kost-
nadsfri for eleverna leder lingre 4n utredningen sjalv torde ha avsett, om
“utbildning™ har den innebord som utredningen angett. D& skulle ndmli-
gen bland nédvéndiga utbildningshjilpmedel inrdknas exempelvis gingse
gymnastikutrustning.

Mina gvervdganden: Oberoende av hur skolplikten och skolhuvudman-
nens kostnadsansvar regleras kan det finnas behov av en samlingsbeteck-
ning for olika verksamhetsformer i skolan, Jag delar utredningens uppfatt-
ning att “'undervisning'' kan vara missvisande i detta sammanhang och att
i stillet *"utbildning’’ bér anvindas.

Det bor emellertid uppmarksammas att ““utbildning™ anvinds dven i
betydelser som inte syftar pd sjalva verksamheten. Med ’’utbildning”
asyftas ofta resultatet fran elevens synpunkt. Man talar ocksd ofta om en
viss utbildaing till skillnad {r3n en annan, som t.ex. inte har samma
larokurs (t.ex. olika linjer i gymnasieskolan) eller samma organisatoriska
form. Ordet “'utbildning’® méste dven i lagtext kunna anviindas i olika
betydelser som anknyter till det allmédnna sprikbruket.



Fragor om regleringen av skolplikten och skolhuvudminnens kostnads-
ansvar aterkommer jag till. Losningarna i sak far avgora valet av teknisk
utformning av bestimmelserna.

3.4 Bosattning, kyrkobokforing m. m.

Bakgrund: Den nuvarande skollagens bestimmelser om skolplikt och
ratt till utbildning avser endast dem som &r bosatta i riket. Det har daremot
ingen betydelse om de ar svenska eller utlindska medborgare eller stats-
losa. Av forarbetena framgar att frégan huruvida bosittning i riket forelig-
ger skall bedomas enligt de principer som giller for folkbokféringen (prop.
1956:93 s. 16 f., SOU 1961: 30 s. 809 och prop. 1962: 136 s. 78 f.).

Skolplikt och ritt till utbildning enligt skollagen foreligger 4ven om det
inte kan faststéllas var i landet (i vilken kommun) en person ir bosatt. Det
ricker att det kan faststallas att han dr bosatt i riket. Forst om detta krav ar
uppfylit blir det aktuellt att fastsiilla elevomradestillhdrigheten i friga om
grundskolan och gymnasieskolan. Elevomridestillhorigheten beror enligt
huvudregeln pé var i landet personen ar kyrkobokford.

Mina dverviganden: For skoiplikt maste enligt min mening fortfarande
krivas bosittning i riket. Aven nir det giller ritt till utbildning bor den nya
skollagens regler bygga pa principen att bosittning i riket ar ett krav.
Principen kan inte tillimpas undantagslost, men undantagen behover inte
anges i skollagen. Jag dterkommer till denna friga i kommentarer till en
bestammelse i lagens avslutande kapitel (12 kap. 5 §).

For tillimpningen av vissa bestimmelser dr det nddvéandigt att faststilla
var i landet en person skall anses hora hemma. Det géller bl. a. bestiimmel-
ser om grundskolans och gymnasieskolans elevomréden, till vilka jag
aterkommer senare. Redan hir vill jag dock framhélla féljande savitt ror
dessa tva skolformer. Nar det géller personer som ar kyrkobokfdrda i riket
bor det av praktiska skil f& vara avgorande var de faktiskt dr kyrkobok-
forda, inte var de ritteligen borde vara kyrkobokférda. De problem som i
enstaka fall kan uppkomma med en sadan ordning fir motverkas genom
vissa andra regler som jag aterkommer till.

Nar det géller personer som inte dr kyrkobokférda i riket men #nd3
anses bosatta har bor deras stadigvarande vistelseort vara avgorande. Har
de inte ens stadigvarande vistelseort far uppehélilsorten bli avgérande. Fall
dar ndgon inte ens har stadigvarande vistelseort 4r helt exceptionella. Det
ar naturligtvis svart att fa till stind en meningsfull skolgang i ett sddant fall.
Skolplikten och ritten till utbildning gér emellertid att dessa fall inte kan
stillas utanfor regelsystemet.

Den kommun i vilken en person saledes anses bosatt bér for enkelhetens
skull kunna kallas hemkommun och den landstingskommun till vilken
hemkommunen hor hemlandstingskommun.

3.5 Forildrar och vardnadshavare

Bakgrund: 16 kap. fordldrabalken finns bestimmelser om virdnaden om
barn.

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 10
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Barn stir under virdnad av bada foraldrarna — i torekommande fall
den it en eller tvi sirskilt forordnade formyndare. Virdnaden om ett barn
bestar tll dess att barnet fyller 18 ir eller desstorinnan ingir iiktenskap.

Virdnadshavare har ansvar [Or barnets personliga forhillanden och skall
bl. a. bevaka att barnet fir tllfredsstillande utbildning. Viirdnadshavare
har ritt och skyldighet att bestimma 1 fragor som ror barnets personliga
angeligenheter och skall diirvid i tukt med barnets dlder och utveckling ta
allt storre hitnsyn till barnets synpunkter och daskemiil. Om barnet har tvi
virdnadshavare giller detta dem tillsammans. Ar en av virdnadshavarna
torhindrad att ta del i sddana beslut rorande virdnaden som inte kan
uppskjutas utan oligenhet. bestimmer den andre ensam. Denne far dock
inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse tor barnets tramtid. om inte
barnets bista uppenbarligen kriver det.
nadshavare i forildrabalkens mening (se prop. 1962: 136 s. 63 och prop.
1982/83: 1 5. 66 f.).

Skollagen innehdller inga bestimmelser betriftande dem som ar foriild-
rar utan att vara virdnadshavare eller som har hand om andras barn utan
att i juridisk mening vara virdnadshavare. Det kan dock nimnas att det |
skollagen finns allmint hillna bestimmelser om samarbete mellan hem och
skola. Ordet “'hem' torde i detta sammanhang inbegripa iven fall dir
ndgon utan att vara vardnadshavare tar om hand barn tor vird och fostran i
sitt hem.

Skolforfartningsutredningen: Utredningen foreslir endast den éindringen
att termen vardnadshavare skall anviindas i den nya skollagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har framfort invindningar mot
tar emellertid upp vissa problem som kan vara térenade med principen att
det dr vardnadshavarna och endast dessa som dsyllas med skolforfatt-
ningarnas foreskrifter. Remissinstanserna tinker hir dels pd tall dir den
faktiska varden handhas av andra dn dem som ar virdnadshavare, dels pa
fall dar bara den ena av barnets forildrar ar virdnadshavare men iven den
andra forildern vill ha kontakter med skolan.

Mina éverviganden: Jag delar skolforfattningsutredningens uppfattning
att termen vardnadshavare bor anviindas i lagtexten, nir vardnadshavare i
forildrabalkens mening asyftas.

Det ar barnets vardnadshavare som enligt forildrabalken har ansvaret
for barnets utbildning. Darfor ar det ofrankomligt att nistan alla bestim-
melser i skolforfattningarna om skyldigheter och befogenheter i fraga om
barnet galler just vardnadshavare, inte den som har den faktiska varden
cller foridldrar oberoende av om de dr viardnadshavare eller inte. Vissa
mindre ingripande beslut maste emellertid av praktiska skil fa fattas av
den som har den faktiska varden. Och en forilder som inte ir vardnadsha-
vare kan mycket val ha del i skolans kontakter med hemmen.



4 Skolhuvudminnens kostnadsansvar i forhéllande
till eleverna i grundskolan och gymnasieskolan

Mitt forslag: De nuvarande principerna — med huvudregeln om en
for eleverna kostnadsfri utbildning — skall std fast.

Nuvarande forhdllunden och deras bakgrund: Bilaga 11.

Skolforfattningsutredningen: Utredningen redovisar en analys av nuva-
randc reglering men foreslar inga sakliga dndringar (bilaga 11).

Remissinstanserna: Atskilliga efterlyser ytterligare preciseringar av
vilka skyldigheter skolhuvudmannen har att tillhandahalla olika anordning-
ar och vilket utrymme som finns for avgiftsbelidggning. De flesta synpunk-
terna i sak ror lirobocker, skolmaltider och skolskjutsar. En del menar att
det inte bor kunna krivas att eleverna i gymnasieskolan sjialva skall bekos-
ta nodviandiga lirobocker. Enstaka remissinstanser anser att skolhuvud-
minnen bor ha skyldighet att tillhandahélla och bekosta skolmaltider.
Vissa anser att ersattning for skolskjutsning bor kunna tas ut i en del fall.
Se bilaga 11 (huvuddrag) och bilaga 5 avsnitt 3.3 (utforligare).

Skal for mitt forslag: Skolforfattningsutredningens forslag dr inte avsett
att innebdra ndgra sakliga andringar. Inte heller jag finner skil att frangé
nuvarande principer.

Skolhuvudmiinnen bor alitsd liksom hittills vara férhindrade att ta ut
avgifter for den utbildning som anordnas i grundskolan och gymnasiesko-
lan.

Savitt giller grundskolan bor huvudménnen liksom hittills ocksa vara
skyldiga att kostnadsfritt for eleverna tillhandahéalla bocker, skrivmateriel
och andra hjialpmedel som anvénds i utbildningen. Nar det diaremot giller
gymnasieskolan bor, med hansyn till vad som hittills har ansetts gilla, inte
sd langtgdende krav stillas pd huvudménnen. Dessa bor diarfor kunna
besluta att eleverna skall halla sig med vissa egna hjialpmedel.

Det finns remissinstanser som anser att skolhuvudmannen skall ha skyl-
dighet att lata eleverna {3 kostnadsfria skolmaltider. Sddan skyldighet
foreligger inte i dag och jag ar inte beredd att foresia nigon &ndring
dérvidlag.

Liksom hittills bor kommunerna ha skyldighet att vid behov anordna
skolskjutsning for eleverna i grundskolan. Nagon avgift bor inte fé tas ut i
sadana fall.

Bestammelserna bor utformas pa sadant sétt att de inte hindrar praktiskt
betydelselosa avsteg fran principen om kostnadsfri utbildning. Det finns
1. ex. inte anledning att av formella skal utesluta majligheten for skolan att
anordna studiebesok som féranleder obetydliga kostnader for eleven.

Erfarenheterna av den nuvarande skollagens bestimmelser liksom re-
missyttrandena dver skolférfattningsutredningens forslag visar tydligt be-
hovet av klarlagganden — helst i lagtexten — av hur langt skolhuvudman-
nens kostnadsansvar stricker sig. Mot den bakgrunden bor i den nya
skollagen efterstriavas en viss konkretion.

Betriffande mina ndrmare 6verviganden hanvisar jag till specialmoti-
veringen.
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5 Fragor om elevernas fordelning mellan och inom
olika huvudmans grundskolor och gymnasieskolor
samt fragor om interkommunal erséttning

5.1 Nuvarande regelsysiem

Bosittning i riket dr en forutsitiming for skolplikt och motsvarande it att
gi i grundskolan. Det ir vidare en {orutsiittning for riitt till utbildning i
gymnasieskolan. Niir det gilller gymnasieskolan finns ocksa siirskilda fore-
skrifter om behorighetsvillkor och urvalsgrunder.

Hirutéver finns bestimmelser som reglerar fragan i vilken kommuns
grundskola eller i vilken Kommuns eller landstingskommuns gymnasiesko-
la som en elev skall eller fir tas emot. Vidare finns féreskrifter om elever-
nas fordelning pi skolenheter inom kommunens eller landstingskommu-
nens skola. Detta regelsystem dr fustlagt genom bestimmelser i skollagen
och skolforordningen. Det bygger pi att varje kommuns grundskola och
varje kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola utgdér en helhet.
dven om eleverna ir fordelade pa flera skolenheter,

En kommun som pi grund av skollagens foreskritter i sin grundskola har
tagit emot en elev som inte dr kyrkobokford inom kommunen har normalt
ittt till s. K. interkommunal ersittning av den Kommun inom vilken eleven
ar kyrkobokford. Motsvarande gilller for gymnasieskolan. Bestimmelser
finns i skollagen, skolférordningen och vissa ytterligare fértattaingar,

En nirmare redogorelse tor nuvarande system finns i bilaga 12,

5.2 Behov av dversyn

Kritik har riktats mot de nuvarande bestimmelserna. Vissa kritiker anser
att bestaimmelserna 4r svira att forstii och pi vissa punkiter tekniskt brist-
fatliga. En del vill fa till stind idven sakliga dindringar.

Skolforfattningsutredningen har toreslagit vissa tekniska férenklingar
och smirre sakliga dndringar nar det giller bl. a. elevomridestillhérighe-
ten. Utredningens torslag och remissinstansernas synpunkter redovisas i
bilagorna 3, 4 (4 kap.) och S (avsnitt 6).

Sasom bl. a. remissbehandlingen visar finns det anledning att 6verviiga
fler sakliga dndringar in utredningen fran sina utgangspunkter hade skl att
foresla. Jag tar i det ndrmast foljande upp viktigare delfrigor. For detaljer
hénvisar jag till lagforslagets 4 och 5 kap. med kommentarer i specialmoti-
veringen.

Vissa frigor om mottagande av elever som inte ir bosatta i riket berors i
lagforslagets 12 kap. 5 § med anslutande kommentarer,

5.3 Beslut om elevomraden for grundskolan

Mint forslag: De nuvarande principerna for elevomraden f6r kom-
munernas grundskolor behélls i huvudsak oférandrade. Dock av-
skaffas systemet med s. k. dverlappande elevomraden. Det skall inte
heller lingre ankomma pé lansstyrelsen att besluta om clevomriden
for grundskolans hogstadium.




Skél for mitt forslag: 1 och med att varje kommun iir skyldig att anordna
grundskola bor som regel varje kommun vara clevomride for sin grund-
skola. Under vissa omstiindigheter kan emellertid en elevomridesindel-
ning som delvis avviker frin kommunindelningen vara motiverad.

Det ir viktigt att sikerstilla en mojlighet till skolgding i ¢n annan kom-
muns grundskola, niir det t.ex. ir betydligt fordelaktigare kommunika-
tioner dit. Det kan siigas vara en teknisk friiga om detta siikerstiills genom
att elevomridet striicker sig utanfor skolkommunen cller genom bestim-
melser som innehiir skyldighet fér en kommun att ta emot elever friin den
andra kommunen, niir skil av nimnda slag forelipger. Jag dterkommer
senare tilt frigor om mottagande av elever. Redan hiir vill jag emellertid
framhilla att sidana fall som i det anforda cxemplet i princip bor 16sas
genom att elevomradet ges tillriicklig omfattning.

Elevomriidet for en kommuns grundskola bor liksom hittills kunna
striicka sig utanfor den egna kommunen, om det behdvs for att skapa en
indamalsenlig organisation av skotviisendet eller med hinsyn till kommu-
nikationer och liknande. Ett sidant behov kan vara aktuellt endast i ett
fatal fall och dit endast for ett visst stadium cller en viss drskurs i grundsko-
lan. Tva likadana delar av en kommuns grundskola — t.ex. tvi parallell-
klasser — bor inte kunna ha olika elevomriden. En annan sak ir att
eleverna. om klasserna anordnas vid olika skolenheter, kan fordelas pa
skolenheterna med hiinsyn till var inom elevomridet de bor. '

Om elevomradet for en viss del av en kommuns grundskola striicker sig
in Over en del av en annan kommun, bor den andra kommunens elevom-
ride for siadan del av sin grundskola vara i motsvarande min mindre. Jag
ser ingen anledning att behdlla systemet med overlappande elevomriden
for grundskolans del.

Tilf skillnad {rin gymnasieskolan bygger grundskolan pi principen om
ett for alla elever gemensamt utbildningsinnehall. Detta giiller emellertid
inte fullt ut. Pi hogstadict anordnas utéver den for alla gemensamma
utbildningen olika kurser med hiinsyn till skilda intresscinriktningar hos
eleverna (tillvalskurser). Enligt min mening bor olikheter mellan kommu-
nernas utbud i friga om sddana kurser inte paverka clevomridesindelning-
en. Om ndgon har alldeles speciella skiil ~ det bor siledes inte riicka med
elevens onskemal — att fi en hogstadieundervisning som inrymmer en kurs
som inte tillhandahdlls i hemkommunens grundskola men viil i grannkom-
munens. bor han kunna tas emot 1 grannkommunens skola med stod av
bestimmelser om sirskilda skiil for skolging i annan skola in det egna
elevomriidets.

I grundskolan férekommer ocksa avvikelser fran den normala studic-
gangen for att tillgodose sérskilda utbildningsbehov. Ett exempel iir for-
siksverksamheten med forberedande dansundervisning pd grundskolans
mellan- och hogstadier. 1 en del fall — siisom i detta exempel — fir en
sddan sirskild anordning tillimpas bara i en viss eller i vissa kommuners
grundskolor. Anordningarna kan emellertid samtidigt vara avsedda att
komma dven dem till del som inte tillhor det elevomride som faststillts for
vanlig undervisning i kommunens grundskola. Den férberedande dansun-
dervisningen ér ctt exempel ocksd pa detta. 1 sidana fall bor som regel
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faststiillas ett sarskilt elevomriide som omfattar hela riket. Om anordning-
en finns i flera kommuners grundskolor bor det sirskilda clevomradet
omfatta hela riket eller s& stor del dirav som behdvs fér att de olika
kommunernas sirskilda elevomraden tillsammans skall ticka hela landet.

Regeringen har for en rad kommuner medgett att vissa s. k. musikklasser
inrittas pa grundskolans melian- och hogstadier. Till skillnad frin den
forberedande dansundervisningen — som har sin bakgrund i behovet av
tidig trining for blivande yrkesdansare — ar musikklasserna inte inriktade
pA att tillgodose nigot bestamt utbildningsbehov. Jag anser dirfor inte att
sirskilda elevomraden bor faststillas for musikklasserna.

Jag finner inte anledning att fringd den nuvarande huvudprincipen att
det ir linsskolnimnden som skall besluta om elevomriden fér kommuner-
nas grundskolor.

F.n. finns i skolférordningen bestimmelser om att linsstyrelsen skall
besluta om elevomraden for grundskolans hogstadium. Denna sarreglering
har tillkommit av regionalpolitiska skiil men har samtidigt ingen motsvarig-
het i friga om elevomraden fér gymnasieskolan, dir regionalpolitiska
hiinsyn ocksi naturligen gor sig gillande. Enligt min mening ar det inte
motiverat att ha olika ordning for beslut om elevomriden for de tva
skolformerna. Jag anser det i detta lige naturligt att lansskolnamnden skall
besluta dven om elevomriden for grundskolans higstadium.

Om en anordning enligt sirskilda foreskrifter har begriinsats till en viss
eller vissa kommuner, bor det enligt min mening ankomma péa regeringen
eller den myndighet som har beslutat om begriansningen att avgora huruvi-
da ett sirskilt elevomrade som stricker sig utanfor skolkommunen skall
faststillas for den del av skolan diar anordningen tillimpas.

Regeringen bor dven i ovrigt for grundskolans del fa bestimma att beslut
om elevomrade som stricker sig utanfor skolkommuncn skall meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer. Denna mojlig-
het bér emellertid utnyttjas sparsamt.

5.4 Beslut om elevomriaden for gymnasieskolan

Mitt forslag: De nuvarande principerna behalls.

Skl for mitt forslag: Enligt vad jag erfarit avser SO att till regeringen
inkomma med forslag till forindringar i fraga om principerna for elevomri-
desindelningen i gymnasieskolan. SO har tidigare i samband med en utvir-
dering av systemet med riks- och lansramar f6r arselevplatser inom olika
utbildningssektorer m. m. foreslagit vissa forandringar i det systemet. Det-
ta arende bereds f. n. inom regeringskansliet. Det kan bli aktuellt att i det
sammanhanget behandla dven det av SO aviscrade-forslaget rorande elev-
omridesindelningen. Mitt férslag till ny skollag far utg frén de principer
som nu giller.

Elevomridesindelningen spelar en storre roll for gymnasieskolan an for
grundskolan. Detta sammanhénger med att regelsystemet for gymnasie-
skolan bygger pé att inte alla kommuner har gymnasieskola och pd att de
som anordnar gymnasieskola inte har ett allsidigt utbud av studieviigar.



Det behovs fortfarande en genom statliga beslut bestimd elevomrides-
indelning som grund for tordelningen av elever mellan olika kommuners
och landstingskommuners gymnasieskolor.

Dect kan siigas vara en teknisk friga. om man t.ex. for en siidan special-
kurs i gymnasieskolan, som anordnas av endast en kommun i landet,
sikerstiiller tilltriidet for alla oberoende av var i landct de bor genom att
géra hela riket till elevomrade cller genom bestimmelser som innebir
skyldighet for kommunen att ta emot sékande som inte hor till elevomradet
men vill ha den utbildning som kommunen ir ensam om att erbjuda. Jag
anser att sidana fall som i det anforda excmplet bor [6sas genom att
elevomridet ges tillriicklig omfattning. Principen bor liksom hittills vara att
varje del av landet i friga om varje studieviig skall ingd i elevomridet for
nigon huvudmans gymnasicskola. Av praktiska skiil miste liksom nu vissa
avsteg kunna géras. Undantag kan tinkas for enstaka studieviigar och
enstaka lisir och for sidan studicviig som i betydande man stiimmer
Gverens med en annan studievig. Jag vill 1 sammanhanget tilifoga att
undantag ocksi maste & goras for vissa korta specialkurser som inte
innefattar niigon egentlig vrkesutbildning, t.ex. en del korta kurser som
viinder sig till ungdomar under [§ dr som bereds insatser inom ramen {6r
kommunernas s. k. uppfoliningsansvar.

Aven i fortsiittningen bor principen vara att linsskolnimnden skall be-
sluta om elevomraden. For gymnasieskolan kan det emellertid oftare éin
for grundskolan finnas anledning att friingd den principen.

I friga om studieviigar som inte anordnas 1 varje lin finns det skl ate
ligga beshutsbefogenheten hos SO. Detta giiller siirskilt om studieviigen
anordnas pii endast ett fatal orter i landet. | en del fall bor regeringen
bestuta om elevomriden. Jag tiinker hitr friimst péa fall dir det i regerings-
foreskrifter har fastlagts att studieviigen fir anordnas pd endast en eller ett
fatal orter.

Det finns vissa i ¢tt eller annat avseende speciclla utbildningar i gymna-
sieskolan som inte betecknas som siirskilda studieviigar. Varje sirmiirke i
form av t, ex alternativimne bor inte foranleda att anordningen betraktas
som en siirskild utbildningsviig f6r vilken ctt siirskilt elevomrade kan bli
aktuelit. Men i en del fall kKan ctt sddant synsiitt vara motiverat. Det bér
ankomma pi regeringen eller den myndighet som beslutar om anordningen
att avgdra huruvida sarskilt elevomritde skall faststilias och vilken omfatt-
ning det i sd fall skall ha.

Det kan finnas andra skiil iin de nu berérda att lita regeringen elier SO
besluta om elevomraden. Jag vill i sammanhanget erinra om Kungl. Majt:s
bestimmelser den 16 mars [973 angdende intagning i Stor-Stockholms
gymnasieskola m. m. Bestimmelserna innebiir bl.a. att samtliga kom-
muner i omradet har gemensamt elevomrade for en lang rad studievigar
som anordnas 1 flera av kommunerna.
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5.5 Tillhorigheten till elevomrade

Mitt forslag: 1 fraga om savil grundskolan som gymnasieskolan
skall till ett elevomrade hora den som ir kyrkobokférd inom elev-
omradet. Hirtill kommer komplettcringsregler betriffande dem som
ar bosatta t riket men inte kyrkobokforda hir.

Skolforfattningsutredningen: Reglerna om tillhorighet till clevomride
gors helt lika for grundskolan och gymnasieskolan. Till ett clevomride
skall hora dels den som ir kyrkobokford inom elevomradet. dels den som
inte dr kyrkobokford i riket eller saknar stadigvarande vistelseort men
uppehiller sig inom elevomradet.

Remissinstanserna: Flertalet tillstyrker enhetliga regler for grundskolan
och gymnasieskolan. Niigon remissinstans anser att elevomridestillhérig-
heten bor géras beroende inte av var vederbérande #dr kyrkobokférd utan
av var han ritteligen borde vara kyrkobokfiord.

Skél for mitt forslag: Hur bestimmelserna om tillhorighet ull elevom-
ride bor utformas beror delvis pa vilket utrymme som ges for mottagande
av elever i annan skola éin det egna elevomridets. Med det utrymme {ér en
sidan ordning som enligt min mening bér foreligga — jag aterkommer strax
till detta — anser jag att clevomridestillhorigheten for sdvil grundskolan
som gymnasieskolan genomgiende bor knytas till den faktiska Kyrkobok-
foringen. 1 54 fall behdvs en kompletterande regel endast for fail dir nigon
inte ar kyrkobokférd i riket men iinda anses bosatt hiar. Den kompletieran-
de regeln far di innebira att elevomridestillhérigheten knyts till den sta-
digvarande vistelseorten. For fall dar inte ens sddan finns far uppehélisor-
ten bli avgdrande. Jag har berort detta i det foregiende (avsnitt 3. 4).

5.6 Vilka regler som bor giilla om tilltrade till en viss
kommuns eller landstingskommuns skola

5.6.1 Grundskolan

Mitt forslag: Fortfarande skall giilla att en kommun i sin grundskola
skall ta emot inte endast barn som tillhor skolans elevomride utan
ocksd bara som har sarskilda skl att fa ga dir.

Innan en kommun tar emot nigon som inte hor till skolans clev-
omrade, skall kommunen bereda barnets hemkommun tillfille att
yttra sig. Om hemkommunen limnar ett avstyrkande yttrande som
den andra kommunen inte godtar, skall frigan avgéras av linsskol-
nimnden.

Barnet skall genom vardnadshavare ha besvarsritt, diremot inte
hemkommunen.

Skolforfatiningsutredningen: | huvudsaklig Overensstimmelse med vad
som nu galler skall i en kommuns grundskola tas emot barn som tillhor
grundskolans elevomrade samt barn for vilka denna grundskola ar limpli-



gast med hansyn till barnets personliga forhdilanden cller av andra sirskil-
da skal.

Remissinstanserna: Olika uppfattningar rader om vilket inflytande hem-
kommunen bor ha pad bedémningen av skilen for skolging i en annan
kommuns grundskola. inte minst mot bakgrund av reglerna om interkom-
munal ersittning. Vissa remissinstanser vill att hemkommunen skall ha
beslutanderiitt eller besvéarsritt.

Skal for mitt forslag: Det méaste givetvis finnas vissa méjligheter att fa ga
i en annan skola dn det egna elevomrédets. De stela reglerna om elevomra-
destillhorighet bygger pd den forutsitiningen. Det giller bade den nuvaran-
de skollagens regler och de bestimmelser som jag foreslar. Utrymmet for
skolging 1t en annan skola dn det egna elevomradets bor fér den nya
skollagens del kunna utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med utred-
ningens forslag.

Lagreglerna om detta utrymme avser rittighet for eleven i (6rhéllande
till den mottagande kommunen. Frigan om skyldighet for hemkommunen
att utge interkommunal ersitining ar sekundar och behdver inte goras helt
beroende av det faktum att eleven har tagits emot i den andra kommunens
skola. Enligt min mening kan det diarfér inte bli tal om att lata hemkom-
munen besluta. Ansvaret och beslutsbefogenheten bér ligga hos den mot-
tagande kommunen och i vissa speciella fall, som jag aterkommer till, hos
linsskolndmnden. Om en kommun vigrar ta emot ett barn, bor barnet
genom vardnadshavare liksom hittills ha besvérsritt. Jag finner inte skil
att 1ata hemkommunen fa besvirsritt i fall dir en annan kommun har tagit
emot nigon pa enligt hemkommunens uppfattning otillrickliga grunder.

Det ir emellertid givet att hemkommunen kan ha i sammanhanget vikti-
ga synpunkter att anfora. Det dr ocksa givet att barn inte utan vidare skall
tas in i skolor utanfor det egna elevomradet bara darfor att de sjilva och
deras vardnadshavare anser sig ha sérskilda skil for en sidan skolgéng.
Man kan i praktiken knappast komma ifran att beddémningen av om &bero-
pade skil har tillricklig tyngd i gransfall far vagas mot hemkommunens
intresse av att t.ex. kunna behélla elevunderlaget for en skolenhet som
riskerar att bli nedlagd. Mot den bakgrunden bér den andra kommunens
skolstyrelse ha skyldighet att inhdmta ytirande fran hemkommunens skol-
styrelse. Om denna avstyrker finns det anledning for den andra kommu-
nens skolstyrelse att allvarligt 6verviaga om sérskilda skal verkligen fore-
ligger. Anser den att skilen inte ar tillrickligt starka och vigrar att ta emot
barnet, bér barnets vardnadshavare ha majlighet att 6verklaga bestutet hos
SO som sista instans.

Om den emellertid fortfarande anser att skalen ar tilirickliga bor enligt
min mening fragan hanskjutas till linsskolnimnden som dirvid fir gora de
avviigningar som kan vara aktuella. Om lansskolndmnden finner skilen
tillrackliga, bor kommunen ha skyldighet att ta emot barnet. Finner léins-
skolniimnden skilen otillrickliga fir barnets virdnadshavare overklaga till
SO sisom sista instans.

I fall diir kommunerna hor till olika lin bor SO fi spela den roll som
annars tillkommer linsskolndmnden. SO bor dven di vara sista instans.

Som jag fterkommer till i det foljande bor den mottagande kommunens
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ratt till interkommunal ersittning goras beroende av att den iakttagit sina
skyldigheter att inhiimta yttrande frin hemkommunen och att i forekom-
mande fall hinskjuta fragan till insskolnamnden.

5.6.2 Gymnasieskolan

Mitt forslag: Fortfarande skall gilla att den som har sérskilda skiil
att fa gd i en viss kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola
trots att han inte tillhor skolans elevomride for studieviigen skall
likstiallas med den som tillhor elevomradet.

Om aven hemkommunen eller hemlandstingskommunen anordnar
den aktuella studievigen i sin gymnasieskota. skall yttrande darifrin
inhamtas innan eleven med stod av sarskilda skiil tas emot i niigon
annan huvudmans gymnasieskola. Om vttrandet ir avstyrkande och
den mottagande kommunen cller landstingskommunen inte godtar
yttrandet. skall frigan avgéras av linsskolnimnden eller SO.

Skl for mitt forslag: Som jag tidigare pipekat finns det dtskilliga kom-
muner som inte har gymnasieskola. Hartill kommer att de kommuner som
anordnar gymnasieskola inte har samma utbud av studievigar. 1 minga fall
ar det saledes inte mojligt att genomgé en viss studieviig i hemkommunen
eller hemlandstingskommunen. Det hindrar cmellertid inte att det synsiitt
som jag anlagt betriffande grundskolan bor kunna gilla dven i friga om
gymnasieskolan.

5.7 Elevernas fordelning pa skolenheter

Mirnt firslag: Grunder for elevernas fordelning pd skolenheter inom
en huvudmans grundskola eller gymnasieskola skall inte heller i
fortsittningen bestimmas genom lag men diremot kunna regleras i
andra statliga foreskrifter.

Nuvarande hesti@mmelser: 1 den nuvarande skollagen finns inte nigon
bestiammelse om clevernas fordelning pd skolenheter inom en kommuns
grundskola eller gymnasieskola eller inom en landstingskommuns gymna-
sieskola. Diaremot finns vissa foreskrifter i amnet i 2 Kap. 21 § skolférord-
ningen. Om det for en kommuns grundskola finns tva eller flera skolenhe-
ter. skall ecleverna enligt den paragrafen fordelas pd skolenheterna med
hinsyn framst till vad som ir iindamaélsenligt frin kommunikationssyn-
punkt och till vad som kravs for att effektivt utnyttja lokaler och andra
uthildningsresurser. Allmiinna foreskrifter om fordelningen far meddelas
av skolstyrelsen. om inte linsskolnimnden meddelar sadana foreskrifter.
Motsvarande giller, om det for en kommuns eller landstingskommuns
gymnasieskola finns tvi eller flera skolenheter.

Skél for mitt forslag: Med hinsyn till statens ansvar for skolviisendet
och till de statliga bidragen finner jag det naturligt att allménna grunder for



elevernas fordelning pa skolenheter skall kunna faststillas genom statliga
foreskrifter.

Sjalvfallet maste sddana faktorer som kommunikationer och behovet av
att effektivt utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser spela en viktig
roll nir eleverna fordelas pa skolenheter. Det dr emellertid enligt min
mening angelaget att ocksa forildrarnas och elevernas egna 6nskemél kan
vigas in. En skolenhet kan ha en viss inriktning, t. ex. pa idrott, och det 4r
di rimligt att beakta idrottsintresserades onskan att fA ga vid just den
skolenheten. Enligt min mening bor de enskildas 6nskemal nimnas som en
sjalvstindig faktor i foreskrifterna om elevernas férdelning pa skolenheter.
Jag amnar dterkomma till detta i samband med forslag till regeringen om
andringar i skolfdrordningen med anledning av den nya skollagen.

5.8 Forutsittningarna for ratt till interkommunal erséttning

Mitt forslag: Om en kommun eller landstingskommun i sin grund-
skola eller gymnasieskola har tagit emot nagon som har en annan
hemkommun eller hemlandstingskommun, skall den mottagande hu-
vudmannen ha rétt till interkommunal erséttning av hemkommunen
eller hemlandstingskommunen. Detta giller dock inte om kom-
munen eller landstingskommunen inte iakttagit skyldighet att inham-
ta yttrande fran hemkommunen eller hemlandstingskommunen eller
skyldighet att 13ta linsskolnimnden avgora frigan om mottagande
av eleven.

Skdl for mitt forslag: Det ar angeliget att tvister om skyldighet att utge
interkommunal ersittning blir s fi som mojligt. Jag foreslar darfor att
utgdngspunkten skall vara det faktum att eleven har tagits emot i en
kommun eller landstingskommun dér eleven inte dr kyrkobokford. Undan-
tag bor emellertid goras for fall dir den ersittningskrivande kommunen
inte gjort vad pa den ankommit i forhétande till den andra kommunen. Jag
tanker hiar pa de foreslagna reglerna om yttrande och hinskjutande till
lansskolnamnden.

5.9 Vissa ytterligare fragor

Reglerna om interkommunal erséttning dr avsedda att i mojligaste mén
skapa rittvisa skolhuvudmiannen emellan. Mot den bakgrunden kan vissa
foreteelser fortjina sarskilda kommentarer.

Elever som placeras i vad som forr kallades fosterhem — familjehem
enligt socialtidnstlagstiftningens terminologi — i en annan kommun é&n
hemkommunen kyrkobokfors som rege! i den nya kommunen. Denna har
d4 inte ratt till interkommunal ersattning fran den tidigare hemkommunen.

Vid remissbehandlingen av skolforfattningsutredningens betiinkande har
nigra remissinstanser berort fosterhemsplaceringarnas ekonomiska konse-
kvenser féor kommunerna. Dessa remissinstanser menar att sma kommuner
som tar emot manga fosterbarn kan drabbas oproportionerligt hiirt ekono-
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miskt. De kostnader som sddana kommuner dsamkas torde knappast kom-
penseras av vare sig s. k. SAS-medel (statsbidrag till sirskilda Atgarder pa
skolomridet) eller skatteutjimningsbidrag.

En annan foreteelse — som visserligen inte har berorts av remissinstan-
serna — dr att vissa lagfrekventa studievigar i gymnasieskolan kriiver stora
kostnader som till stor del kommer elever fran andra kommuner till godo
utan att interkommunal ersittning limnas i motsvarande min. Det finns
emellertid vissa mdjligheter att fa statsbidrag i form av verksamhetsstod
till lagfrekventa utbildningar.

Jag anser inte att regler om interkommunal erséttning kan byggas upp
med tanke pd sddana speciella férhdllanden som att en viss kommun tar
emot ett stort antal fosterbarn eller att vissa udda utbildningar ir mycket
kostnadskrivande. Sadana férhdllanden bor i stillet beaktas inom ramen
for statsbidragsreglerna.

6 Utbildningen for dem som inte kan ga i
grundskolan och gymnasieskolan

6.1 Allmint

Fér barn som pa grund av synskada, dovhet, horselskada eller talskada
inte kan ga i grundskolan anvisar nuvarande skollag den tiofiriga special-
skolan, for vilken staten 4r huvudman. For dessa barn upphér skolplikten
normalt f6érst vid utgngen av varterminen det kalenderir de fyller 17 &r.
dvs. ett &r senare 4n for barn i allmédnhet. Lagen innehdller inga siirskilda
bestimmelser om utbildning pa gymnasial niva efter specialskolan. Det
forutsiitts att ungdomarna genom sirskilda stodatgarder skall kunna g i
gymnasieskolan. I Orebro anordnas inom gymnasieskolan utbildning som
ar sarskilt anpassad f6r dova och horselskadade.

I den nuvarande skollagen finns inga bestimmelser om skolplikt och
utbildning for barn och ungdomar som inte kan gi i grundskolan och
gymnasieskolan darfor att de ar psykiskt utvecklingsstérda. I stiillet hinvi-
sar skollagen till 1967 ars omsorgslag. Denna innehéiller bestimmelser om
sarskolplikt. som upphor senast vid 21 eller i vissa fall 23 &rs Alder.
Sarskolplikten fullgdrs normalt i sirskolan for vilken landstingskommuner-
na ar huvudmén. [ sdrskolan inglr grundsiirskola och triningsskola, som
bada ir tioariga. samt yrkessirskola.

I 1967 ars omsorgslag finns ocksa bestimmelser om att psykiskt utveck-
lingsstorda som péa grund av syn- eller horselskada inte kan g i sirskolan i
stillet skall beredas utbildning i specialskolan.

I samband med att den nya skollagen tillfors bestimmelser om sidan
utbildning som i dag regleras i 1967 ars omsorgslag bor vissa sakliga
andringar genomforas i enlighet med vad som har forutskickats i omsorgs-
propositionen. Jag kommer i det nirmast foljande att redovisa de viktigas-
te av dessa dndringar. 1 friga om detaljer hinvisar jag till specialmotive-
ringen.

Nir det giiller specialskolan och de grupper som den viinder sig till bor



endast sdidana dndringar genomf6ras som har samband med indringarna i
omsorgslagstiftningen.

6.2 Forhallandet till den nya omsorgslagens personkrets

Mint forslag: Den nya skollagens sédrskilda bestimmelser om skol-
plikt och skolging for vissa barn och ungdomar skall inrymma
samma personkrets som den nya omsorgslagen. Liksom i den nya
omsorgslagen likstélls med psykiskt utvecklingsstorda dels personer
som har fitt ett betydande och bestiende begdvningshandikapp pa
grund av hjarnskada, foranledd av yitre vald eller kroppslig sjuk-
dom. dels personer med barndomspsykos.

Omsorgsberedningens forslag: Overensstammer med mitt forslag.
Skdl for miv forslag:

Personkretsen i den nya omsorgslagen

I den nya omsorgslagens inledande paragraf sdgs att lagen innehdiler
toreskrifter om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Vidare
anges att vad 1 lagen sigs om psykiskt utvecklingsstorda giller dven
personer som pi grund av hjiarnskada, foranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, har fatt ctt betydande och bestaende begdvningshandikapp
samt personer med barndomspsykos.

1 omsorgspropositionen uttalas bl. a. féljande angdende personkretsen
(s. 56 f..se avens. 18 tD.

Psykisk utvecklingsstorning iir en intellektuell funktionsnedsittning som
beroende pa grad och miljo utgor ett handikapp. Den sammanhinger med
en under individens utvecklingsperiod intréiffad brist eller skada som i
manga fall ir sd betydande. att personen behdver stéd och hjilp i sin
livsforing genom sarskilda omsorger for att kunna delta i samhillslivet.
Med utvecklingsperioden avses i allminhet perioden fore 16 ars dlder. Vid
bedomningen av den intellektuella férmigan skall psykologiska. sociala
och pedagogiska faktorer vigas samman. Nigon iindring av inneborden’i
begreppet psykisk utvecklingsstérning jamfért med 1967 ars omsorgslag
asyflas inte. _

Med psykiskt utvecklingsstérda likstélls tva grupper med liknande be-
hov.

Den forsta gruppen ar personer som. i allménhet efter utvecklingséren,
har fatt en hjarnskada och till f6ljd hirav en intellektuell funktionsned-
sdttning som har lett till ett betydande och bestiende begivningshandi-
kapp.

Den andra gruppen ar personer med barndomspsykos. Enligt berdkning-
ar intrider sidan psykos hos omkring femtio barn per ar i hela landet. Med
barndomspsykos avses en djupgaende personlighetsstorning med debut i
regel fore sju ars alder. Den tar sig uttryck i bl. a. omfaitande avvikelser i
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sociala och kiinslomiissiga relationer samt svara stérningar i sprakforma-
gan. De flesta barn och ungdomar med barndomspsykos ar eller blir
psykiskt utvecklingsstdrda.

Motsvarighet i den nya skollagen

En del barn och ungdomar som #r begavningshandikappade eller har andra
funktionsnedsittningar kan genom vissa stoditgirder klara skolging i
grundskolan och gymnasieskolan. Det behdvs emellertid fortfarande sar-
skilda bestimmelser om skolplikt och skolform fér fall dir detta inte ar
mojligt.

Det ar naturligt att 1ata den nya omsorgslagens terminologi m. m. fa sin
motsvarighet 1 den nya skollagen. Med psykisk utvecklingsstorning bér
siledes avses detsamma i bada lagarna. Det ar ocksd naturligt att de
grupper som i den nya omsorgslagen likstills med psykiskt utvecklings-
storda ocksé likstilis med dessa i den nya skollagen. Det innebdr bl. a. att
barn i samtliga grupper vid behov — dvs. om de inte kan g i grundskolan
och gymnasieskolan — skall beredas utbildning i sdrskolan.

6.3 Sirskolan och dess huvudmin

Mitr forslag: Sarskolan behalls som sarskild skolform med lands-
tingskommunalt huvudmannaskap. Mgjlighet 6ppnas att genom av-
tal 6verféra huvudmannaskapet till kommun.

Omsorgskomminéns forslag: Utbildningen av psykiskt utvecklings-
storda inordnas i det allminna skolvisendet med kommunalt huvudmanna-
skap.

Remissinstanserna: En si gout som enig remissopinion moisitter sig
omsorgskommitténs forslag. Didremot ar remissinstanserna positiva till ett
nirmande mellan sirskolan och det allmanna skolvisendet genom att
sirskolan regleras i skollagen och inte utgdr en sarskild omsorg enligt
lagstiftningen om sidana. '

Omsorgsberedningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skal for mirt forslag: Jag vill erinra om vad chefen £6r socialdepartemen-
tet anforde i omsorgspropositionen angidende bibehillande av sidrskolan
med landstingskommunalt huvudmannaskap (s. 22 ff).

Den nya omsorgslagen inrymmer en méjlighet att genom avtal dverlata
uppgifter enligt den lagen till kommun som ingdr i landstingskommunen.
Sasom anfordes i omsorgspropositionen bor en motsvarande majlighet
finnas betriaffande sdrskolan.



6.4 Tiden for skolplikt och ritt till utbildning

Mitt forslag: Den sirskilda skolplikten skall upphéra senast vid
utgiingen av varterminen det kalenderar barnet fyller 17 r.

Inte langre skolpliktiga elever i sirskolan skall ha ritt att fa
ytterligare utbildning dér intill utgangen av varterminen det kalen-
derér da de fyller 21 ar. Om det behvs for att slutfora en dessforin-
nan paboérjad utbildning skall de beredus méjlighet att fortsitta till 23
ars alder.

Omsorgskommirtén: Sirskolplikten ersitts av vanlig skolplikt. Psykiskt
utvecklingsstorda ungdomar ges ritt till undervisning i klasser for yrkesut-
bildning, yrkestraning eller verksamhetstraning inom gymnasieskolan.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser anser att nuvarande sirskol-
plikt till 21 eller i vissa fall 23 ars alder skall vara kvar.

Omsorgsheredningen: Overensstammer med mitt forslag.

Skal for mirr forslag: 1 omsorgspropositionen redovisades att bide om-
sorgskommittén och omsorgsberedningen foresiagit sankning av den nuva-
rande ovre aldersgriansen for sarskolplikten i kombination med en ritt att
fA utbildning efter skolpliktens upphérande. Vid riksdagsbehandlingen
framholl socialutskottet (SoU 1984/85:27 s. 18 f.) vikten av att psykiskt
utvecklingsstérda ungdomar verkligen far all den undervisning som de kan
titlgodogora sig. En regelandring far enligt utskottet inte ske pa ett sidant
sétt att vissa ungdomar i praktiken far mindre skolundervisning och trining
in nu och dirmed sdmre mojligheter att utveckla sina personliga resurser.
Utskottet forutsatte att regeringen skulle dgna sarskild uppmirksamhet it
denna fraga i det fortsatta beredningsarbetet.

De nuvarande bestimmelserna innebdr skolplikt under flera ar efter
myndighetsildern 18 ar. En skolpliktstid som stricker sig in i vuxen alder
ir enligt min mening betinklig fran principiell synpunkt. Den kan inte
forsvaras enbart med hinvisning till hur angelédget det 4r att ungdomarna
genomgar ytterligare utbildning. I sammanhanget vill jag betriiffande andra
grupper erinra om dels att gymnasieskolan ar frivillig, dels att den som har
passcrat den vanliga skolpliktsdldern 16 ar men som i ldsning, skrivning
eller rikning saknar sddana firdigheter som normalt uppnds pa grundsko-
lans mellanstadium visserligen har ratt att genomgé grundutbildning for
vuxna (grundvux) men inte nigon skyldighet att gora det.

Som jag tidigare redovisat har barn som pé grund av t. ex. hérselskada
inte kan ga i grundskolan och dirfor tas emot i specialskolan en ett ar
langre skolpliktstid 4n barn i allmanhet. Skolpliktstiden for psykiskt ut-
vecklingsstorda som gar i sirskolan eller specialskolan bor kunna vara
densamma som for dem som utan att vara psykiskt utvecklingsstérda gar i
specialskolan. De psykiskt utvecklingsstorda ungdomarna behéver visser-
ligen efter grundutbildningen i grundsérskolan eller trianingsskolan yrkes-
utbildning eller annan traning som erbjuds i yrkessarskolan. Fortsatt skol-
gang efter 17 dr — i praktiken normalt i yrkessidrskolan — bor emellertid
kunna vara frivillig, om den utformas som en ovillkortig ratt att fa utbild-
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ning i en omfattning som motsvarar den nuvarande skolpliktstiden. Jag vill
ocksd erinra om att detta Gverensstimmer med ett enhilligt torslag av
omsorgsberedningen, som bestod av faretridare for bl. a. SO, kommunfor-
bunden. Handikappforbundens centralkommitté och Riksférbundet f6r ut-
vecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna.

For eleverna i grundskolan anordnas studie- och yrkesorientering infor
deras ansOkan tilt gymnasieskolan. Insatser av liknande slag méste givetvis
goras for eleverna i motsvarande skede i sérskolan. I det sammanhanget
far eleverna klart for sig virdert av fortsatt skolging. Jag ar forvissad om att
huvudminnen kinner sitt ansvar och kommer att verka for att ungdomarna
och deras forildrar utnyttjar den ratt de tillférsikras.

Inte lingre skolpliktiga elever i sidrskolan bor siledes ha en ratt till
skolging som stracker sig lika Iangt som den nuvarande sirskolplikten,
dvs. till utgingen vérierminen det ir de fyller 21 ar. Vissa elever kan ha
behov av ytterligare skolging for att avsluta en dessférinnan pabérjad
utbildning. Om det behévs bor eleven i ett saddant fall fi fortsitta sin
skolgéng t. 0. m. varterminen det ar eleven fyller 23 ar,

Psykiskt utvecklingsstorda som har fullgjort sarskild skolplikt pa annat
séitt &n genom skolgdng i grundsirskolan eller triningsskolan bér ocksa ha
ratt att efter skolpliktstiden fa utbildning i sarskolan, om de inte bereds
utbildning i specialskolan.

1 omsorgspropositionen berdrdes vissa frigor om vuxenutbildning (s. 41
ff). Chefen {or socialdepartementet uttalade uppfattningen att en kompe-
tensinriktad vuxenutbildning, motsvarande sirskolan, borde utvecklas ge-
nom formalisering av den f. n. forsoéksvis bedrivna vuxensirskolan (sar-
vux) som skolform. Syftet borde vara att sirvux, tillsammans med andra
undervisningsformer, skall komma i nivi med vad som genom bl. a. kom-
vux och grundvux stér ill forfogande for dvriga i samhallet. Forsoksverk-
samheten med sdrvux. som pagér sedan ett antal ar, har visat att behovet
av sadan utbildning ar stort. Detta behov kommer att forstirkas i och med
den foreslagna siankningen av den oévre ldersgransen for skolplikten. Man
maéste rikna med att det finns enstaka ungdomar som inte tar till vara sin
ritt till utbildning upp till normalt 21 ars alder men l4ngre upp i &ren &ngrar
sig. Chefen for socialdepartementet aviserade i omsorgspropositionen att
han imnar foresl regeringen att uppdra at SO att ytterligare utreda hur
sdrvux skall bli permanent verksamhet och att i samréd med socialstyrel-
sen lamna forslag till finansiering.

6.5 Sarskolchefer

Min forslag: Sarskolcheferna skall inte langre ha statligt reglerade
anstillningar. Aven statsbidragsgivningen till tjanster for sarskol-
chefer skall upphora.

Skl for mitt forslag och vissa kommentarer: F.n. har de kommunala
skolcheferna, med undantag av dem i Stockholm, Géteborg och Malmo,
statligt reglerade anstaliningar, dvs. avléningsforménerna faststills under



medverkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer. Prop. 1985/86: 10
Kommunerna far statsbidrag till kostnaderna for skolcheferna. I den se- : :
naste budgetpropositionen (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 48 och 151—-153) Remiss-
foreslds emellertid att den statliga regleringen av tjinsterna skall upphéra protokoll
med utgingen av juni 1985 eller den senare tidpunkt som av 6vergingsskil
kan behovas. Vidare féreslas att statsbidragen till kostnaderna for skol-
chefer skall upphéra fér tiden fr. 0. m. den 1 juli 1985. De enda regler som
anses bchovas i fortsattningen ir att det skall finnas en skolchef i varje
kommun och att i vissa fall uppdraget att vara skolchef skall kunna liggas
pa en rektor. Riksdagen har nyligen beslutat i enlighet med dessa forslag
(UbU 1984/85: 16, rskr 234).
Aven sirskolcheferna har statligt reglerade anstillningar. Landstings-
kommunerna far statsbidrag till Idénekostnaderna.
Det finns enligt min mening inte anledning att i dessa avseenden géra
skillnad mellan de kommunala skolcheferna och sirskolcheferna. Den
statliga regleringen bor darfér upphora med utgangen av juni 1986 eller den
senare lidpunkt som av overgingsskdl kan behovas. Statsbidragen till
kostnader for siarskolchefer bor upphora for tiden fr. o m. den 1 juli 1986,
I fortsittningen bor det rdcka med ett fatal regler av i princip samma
innehdll som dem som forutskickas i friga om skolcheferna. Den nya
skollagen bér inte innehélla bestimmelser om skolchefer. De foreskrifter
som behovs kan tas in i en férordning. Detsamma ar fallet med foreskrifter
om sirskolchefer.

7 Skolpliktens tvangsmedel

For enkelhetens skull inriktar jag mig i det ndrmast f6ljande (avsnitten
7.1-7.3) pa fall ddr barnet dr elev i grundskolan. Betriffande andra fall
behovs vissa sirregler i fraga om lokala styrelsers roll m. m. Jag hanvisar
darvidlag till lagtexten och specialmotiveringen.

7.1 Sambhiillets och vardnadshavarnas ansvar

Mitt férsiag: Skolstyrelsens och vardnadshavarnas ansvar for att
barnet fullgér sin skolplikt behalls.

Skdl och kommentarer till mitt forslag: Skolplikten ar tillkommen i bade
barnets och samhillets intresse. Om den skall fylla sitt syfte maste den
kunna uppritthillas fortlépande. Franvaro av beakiansvird omfattning
maste kunna motverkas genom rimliga medel. Detta géller bade nér barnet
sjalvt inte vill g& till skolan och nér barnets virdnadshavare pa en eller
annan grund anser att det ar bist for barnet att stanna hemma.

Vardnadshavare har enligt forildrabalken ett allmént ansvar for omsor-
gen om barnet. Detta ansvar innefattar bl. a. att barnet far en tillfredsstil-
lande utbildning. Dérfor bor barnets vardnadshavare ha en skyldighet att
fortldpande se till att barnet fullgor sin skolplikt pa nagot av de sitt som
lagen tilldter. 47
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Enligt min mening behdvs en siirskild foreskrft om virdnadshavares
skyldighet att se till att barnet tullgdr sin skolplikt. Det riicker inte med
torhillandet mellan virdnadshavaren och barnet. Jag vill i sammanhanget
ocksd pitpeka att mot en vardnadshavare som inte fullgor sina skyldigheter
enligt forildrabalken kan Stgirder vidtas endast om bristerna dr si allvar-
liga. att barnet bor omhiindertas av niigon annan.

Ansvaret (6r att skolplikten fullgors bor alltsii priméirt dvila barnets
viirdnadshavare. Men samhiillet har ocksi ett ansvar. Det bor f6r barn med
vanlig skolplikt utdvas i forsta hand genom skolstyrelsen.

7.2 Tvangsmedel

Mitt farslag : Mojligheten att hiimta skolpliktiga barn till skolan med
bitride av polismyndighet avskaffas. Diremot behalls mojligheten
att vitestoreligga vardnadshavare.

Skoladministrativa kommittén: Helst bor bestimmelserna om vite och
hiamtning upphidvas. 1 varje fall b6r méjligheten till hiimtning tas bort.

Remissinstansersia: De flesta forordar att mojligheten till polishdmtning
avskaffas. En del vill att dven tvingsmedlet vite skall tas bort. Manga
framhaller emellertid att skolplikten forutsitter att tvingsmedel finns som
en sista uivig. De som har denna instilining anser 1 aliméinhet att tvings-
medlet vite, i brist pa bittre. bor behéllas.

Skolforfatiningsurredningen: Med hilnvisaing till beredningen av skol-
administrativa Kommitténs foérslag har skolforfattningsutredningen inte
gitt in pa fragan huruvida sanktionsmaojligheterna bor avskaffas eller inte. 1
sitt lagforslag utgar utredningen frin att de skall finnas kvar.

Remissinstanserna: Trots att skolfdrfattningsutredningen inte tagit still-
ning i sak har manga remissinstanser — sirskilt lansskolnamnder och
kommuner — funnit sig foranldtna att uttala sig i fragan, i tskilliga fall med
hanvisning till sina remissytiranden Over skoladministrativa kommitténs
forslag. De flesta anser att mojligheten till polishimtning bor avskaffas. En
del vill att diven tvangsmedlet vite skall tas bort.

Skdl for mint farslag: Nar ett barn utan giltig orsak uteblir frin skolan
bor i forsta hand skolans personal forsdka komma till riatta med problemet
genom samtal med barnet och dess vardnadshavare. 1 besvirliga fall maste
skolstyrelsen kopplas in.

Vardnadshavares ovillighet att fa barnet till skolan kan ha olika orsaker.
I en del fall kan skilet vara att barnet sjilvt inte vill gé till skolan. Andra
orsaker kan vara att viardnadshavarna ar oroliga for trafiken pa vigen till
skolan eller for att barnet skall bli utsatt for mobbning. Det kan ocksi
hianda att virdnadshavarna vill att barnet skall fi en annan ldrare eller fa gd
vid en annan skolenhet. I en del fall kan vardnadshavarnas dtgird att hilla
barnet hemma vara avsedd som patryckningsmedel for att fa till stind en
indring, t. ex. 6verflyttning till en annan skolenhet. Fall kan ocksi tinkas
dir vardnadshavarna, som kanske har fatt avslag pa en begiran om att



sjalva fa anordna utbildning for barnet, inte accepterar utbildning i nigon
av de former som lagen anvisar.

Det ar viktigt att skolan forsoker komma till ritta med de bakomliggande .

orsakerna. Skolan bor pa allt sitt striva efter att soka fa till stdnd en
16sning i samforstind med vardnadshavarna och barnet. I ménga fall
kanske vardnadshavarna later sig 6vertalas mot bakgrund av de problem
som barnet kan fi om det stills utanfor. Men man méste rikna med att det i
en del fall inte gir att 6vertala vardnadshavarna. Skolan far inte vara blind
for att t.ex. en oro for trafikforhallandena pa vagen till skolan kan vara
befogad. Men skolan kan sjilvfallet inte falla undan for krav pa att barnet
skall fA en viss ldrare e.d. I de fall dir varken évertalning eller rimligt
tillmotesgaende fran skolans sida hjalper installer sig frigan om tvangsme-
del.

De nuvarande tvangsmedlen anvands i mycket liten utstrickning. Dir-
med dr emellertid inte sagt att de saknar praktisk betydelse. Redan vetska-
pen om att tvingsmedel finns kan i en del fall medverka til! att vdrdnadsha-
varna fullgor sina skyldigheter.

Som jag redan framhallit maste skolplikten — med rimliga medel —
kunna hiavdas dven nir virdnadshavarna inte later sig 6vertalas.

Det &r svart att finna lampliga sanktionsmedel. Jag ser emellertid inte
ndgon avgorande invindning mot det nuvarande tvangsmedlet vite. Det dr
fran principiell och praktisk synpunkt viktigt att ha ett medel for markering
och ingripande innan det har gatt si l8ngt, att frigan om barnets omhinder-
tagande av annan 4n vardnadshavaren aktualiseras.

De allra flesta remissinstanserna forordar att mojligheten till polishamt-
ning avskaffas. Jag delar den uppfattningen. For barnet péfrestande atgir-
der kan enligt min mening forsvaras endast om barnets utbildning ar
varaktigt hotad. Och i sidana fall hjilper knappast himtning, som &ir en
temporar atgérd.

Jag har hela tiden talat om fall dar vardnadshavarna inte har gjort vad pé
dem ankommer for att barnet skall instélla sig i skolan. Fall kan finnas dér
barnet uteblir utan att vardnadshavarna kan lastas. Det giller sirskilt nir
barnet &r i hogstadiedldern och tillsynen av naturliga skal inte kan vara lika
langtgdende som tidigare. Sjalvfallet far skolan inte 13ta det bero. Perscna-
len méste fa barnet att inse sitt eget basta. Jag anser det inte rimligt att
tilldta tvangsmedel i sddana situationer. '

7.3 Beslutande myndigheter

Mitt forslag: Det skall dven i fortsédttningen ankomma pa lansskol-
namnden att bade foreligga och déma ut vite.!

Skolforfattningsutredningens forslag: Skolstyrelsen anfortros befogen-
heten att foreldgga vite mot tredskande vardnadshavare. Fragor om utdé-
mande av vite provas av lansritten, eftersom sadana frigor frimst av
rattssakerhetsskil redan i forsta instans bor vara féremal for domstols-
prévaing.

! Observera dndring i det s.k. slutprotokoliet.
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Remissinstanserna: Vissa tillstyrker forslaget att det skall ankomma pé
skolstyrelsen att foreligga vite, Alskilliga forordar emellertid att befogen-
heten skall ligga Kvar hos linsskolniimnden. De framhiiller att skolstyrel-
sen inte framstar som en neutral instans utan som virdnadshavarnas
“motpart™’.

En del remissinstanser instimmer i {orslaget att linsriitten skall prova
frigor om utdomande av vite. Atskilliga forordar emellertid att linsskol-
nimnden fortfarande skall avgdra sidana drenden, eftersom den nuvaran-
de ordningen har fungerat tillfredsstillande och linsskolnimnderna har
ingdende kunskaper om skolan,

Skdl for min forslag: Som jag tidigare framhiillit iir vitesforeliggande en
atgird som vidtas i sista hand. Desstorinnan miste skolstyrelsen prova
andra metoder for att fa vardnadshavarna att medverka till barnets skol-
gang. Som dtskilliga remissinstanser framhillit kan virdnadshavarna upp-
fatta skolstyrelsen som en “"motpart’™. I vart fall kan det framsti som
naturligast att en annan, statlig myndighet fir handligga frigan om vites-
foreliggande. Jag anser inte att det finns underlag fér att fringd nuvarande
ordning med linsskolnimnden som beslutande myndighet i sidana fall.

Enligt den av riksdagen nyligen antagna lagen (1985: 206) om viten skall
fragan om utdomande av vite normalt prévas av linsriitt pi ansokan av den
myndighet som har utfirdat vitesforeliggandet, om inte annat ir sirskilt
foreskrivet.

I och f6r sig talar principiella skil for att foreliggande och utddomande
skall ankomma pé tvé olika myndigheter. Det har emellertid hittills funge-
rat med bida uppgifterna hos linsskolniimnden. Jag finner inte tiltrickliga
skal att &ndra nuvarande regler om att linsskolnimnden dven skall prova
om vitet skall dsmas ut.'

8 Utrymmet for andra sétt att fullgora skolplikten
an de reguljara

Mitt forslag: Aven den nya skollagen skall anvisa olika nirmare
angivna sitt att fullgéra skolplikten, sdsom skolging i grundskolan
eller i en godkénd fristiende skola. For att fanga upp ovanliga fall
skall finnas en bestimmelse, som mojliggor att en annan form under
vissa forutsattningar godkanns for det enskilda barnet.

Skdl for mitt forslag: Skolpliktens syfte dr att barnet skall fa ett visst
matt av kunskaper i vidaste mening. For att sdkerstilla detta bér den nya
skollagen liksom den nuvarande reglera pé vilka sitt skolplikten far fullgo-
ras. For barn i allméinhet blir det fraimst friga om skolgang i grundskolan
eller i en godkind fristdende skola. I lagen bor liksom hittills forutses dven
fall dir barnet vistas i ett sédant hem fér vard cller boende som avsesi 12 §
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, dvs. de
tidigare ungdomsvardsskolorna. Alla upptinkliga fall kan emellertid inte
forutses i lagen. Speciella omstindigheter kan tankas i enstaka fall nédvan-

! Observera dndring i det s.k. slutprotokollet.



diggora eller atminstone forsvara andra former in de sirskilt angivna,
Dirfor bor lagen innchilla en bestimmelse som gor det méjligt att godkiin-
na en annan anordning under vissa férutsiittningar. Det far dd bli friga om
ett godkiinnande for det enskilda barnets del och inte ett allmiingiltigt
godkiinnande av anordningen som sidan.

Den nuvarande skollagen har ingen allmiin bestimmelse om utrymme
for godkiannande av siirldsningar. Enligt lagens 35 § skall emellertid ett
barn befrias frin skolging. om det i hemmet eller annorstides bereds
enskild undervisning. som viisentligen motsvarar grundskolans. En mot-
svarighet finns i 26 § i den nuvarande omsorgslagen. Enligt den paragrafen
skall ett psykiskt utvecklingsstdrt barn befrias frin skolging, om det Fir
enskild undervisning. som viisentligen motsvarar den undervisning det
skulile ha fitt i sirskolan,

Mitt forslag begrinsar sig inte till vad som nu kallas enskild undervis-
ning.

En bestimmelse om mdéjlighet att godkiinna nigon annan form dn de
repuljira behovs for fall dir exceptionella omstiindigheter motiverar att
barnets utbildning anordnas pi ett avvikande siitl. Jag tinker exempelvis
pd vissa fall dii barnet behdver speciell vard. Vidare kan det finns ett behov
av sarlosningar for ett eller annat barn som ir bosatt i en avligsen gles-
bygd. For griinsbor bor det inte under alla omstiindigheter vara uteslutet
att Fa ga i skola i grannlandet.

Bestimmelsen kan emellertid ocksd fiberopas i fall dir barnets vard-
nadshavare, utan att sidana omstiindigheter foreligger. vill att barnets
utbildning skall ordnas pi annat siitt in i ndgon av de former som lagen
direkt anvisar. Atskilliga av de senaste firens drenden om enskild undervis-
ning har sidan bakgrund.

For att ett annat sétt att fullgora skolplikten dn de i lagen siirskilt angivna
skall tillatas miste enligt min mening Kriivas att det i det enskilda fallet
framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars star
barnet titl buds enligt lagens foreskrifter, dvs. normalt skolgéng i grund-
skolan eller i en godkind fristiende skola, Om inte ett sidant krav upp-
stiilldes skulle skolplikten urholkas.

Betriiffande innebdrden av kravet pi att alternativet skall vara fullgott
vill jag framhdlla att jimforelsen méste goras med hiinsyn till det barn som
det giiller. Ett exempel ar att barnet till f6l)d av grav skolfobi har haft stora
sviirigheter under skolging i grundskolan eller i en fristiende skola. Om
vardnadshavaren i ett sddant fall vill 1ata barnet fi undervisning i hemmet,
bor det finnas utrymme for att godta en sidan anordning {or en tid, dven
om den skulle vara nfigot simre in den utbildning som de reguljira for-
merna ger. Vid den jamforande priovningen maste namligen beaktas att
barnet inte genom att fortfarande vara skolelev fir det utbyte som skolging
normalt ger.

Niir ingen siidan exceptionell omstiindighet foreligger bor man stélla i
princip samma krav som giller for att en fristiende skola skall godkinnas
for skolpliktens fullgorande. Det betyder alitsd normait att utbildningen
skall ge kunskaper och firdigheter som till art och niva vésentligen mot-
svarar grundskolans och att utbildningen dven i Ovrigt visentligen skall
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motsvara grundskolans allmanna mal. Hartill kommer att mgjligheter till
insyn i verksamheten miste crbjudas.

Betraffande mina niarmare Overviaganden och forslag hdnvisar jag till
lagtexten och specialmotiveringen.

9 Skothalsovard

9.1 Grundskolan och gymnasieskolan

Min férslag: Skolhilsovarden i grundskolan och gymnasieskolan
skall liksom hittills frimst vara forebyggande. Den skall omfatta
hilsokontroller och enkla sjukvardsinsatser. Skolskoterskor far ut-
fora sidana uppgifter i friga om hilsokontroller som inte kriver
lakare.

Bestimmelserna om obligatoriska hilsokontroller i grundskolans
skolhilsovard forenklas. En allmén hilsokontroll skall goras pa
varje stadium.

Elever p& minst ettariga studieviigar i gymnasieskolan skall ha ritt
att anlita skolhilsovarden men, till skillnad frian nu, ingen skyldighet
att genomgé hilsokontroller.

Nuvarande regler: Grundlaggande bestimmelser om skolhéalsovarden i
grundskolan och gymnasieskolan finns i 1962 ars skollag. Kompletierande
foreskrifter finns i bl. a. skolférordningen. Skolhilsovarden omfattar alla
elever i grundskolan och elever pa minst ettiriga studievigar i gymnasie-
skolan. Nyinskrivna elever i grundskolan skall likarundersokas i bérjan av
lasaret och diirefter minst (v ganger fram till och med érskurs 8. Elever i
gymnasieskolan skall lakarundersokas en giing under forsta lasdret och
direfter hogst vartannat ar.

Skolfirfattningsutredningen: Utredningens lagforslag ansluter i huvud-
sak till nuvarande bestimmeclser. En formell skillnad &r att utredningen
foreslar att foreskrifter om skyldighet for elever i gymnasieskolan att
underkasta sig likarundersokning flyttas fran skolférordningen till skolla-
gen.

Remissinstanserna: Remissbilden ir splittrad. Bl. a. RRV vill ha en mer
genomgripande Oversyn. RRV m.fl. anser att detaljregleringen maste
minska. Vad giller skollagen tinker dessa instanser nirmast pi bestim-
melser om antalet undersokningstillfillen och deras forliggning samt kra-
vet pa att det skall vara likarundersokning dven niir undersokningen skulle
kunna utforas av en skolskoterska.

RRV:s rapport: Hilsokontrollerna inom skolhélsovirden bér inte vara
tvingande for eleverna. S.k. klassundersokningar skall inte behdva utforas
av skollikare. Regler om hilsokontrollernas antal och inriktning bor inte
vara bindande utan ha formen av allminna rad.

Skal for mirt forslag: Skothdlsovarden bor som hittills framst vara fore-
byggande. Det bor anges i lagen att den skall omfatta hilsokontroller och
enkla sjukvardsinsatser.



RRV:s rapport och vissa remissinstansers vitranden over skolforfatt-
ningsutredningens betiinkande visar att den nuvarande skollagens regle-
ring av skolhillsovarden pd vissa punkler behover omprovas i sak. Jag
anser inte att det finns tillrickligt underlag for nagra genomgripande ind-
ringar. En de} av de lasningar som nuvarande regler innebir bor dock
kunna minskas.

Bl.a. RRV har fort fram tanken pd att lita skolhilsovirden inncbiira
endast riittigheter och inte som nu ocksa skyldigheter for eleverna.

Sannolikt skulle de alira flesta delta i skolhiilsovirdens hillsokontroller
iAven om dessa vore frivilliga. Det kan emellertid finnas en och annan som
inte skulle bry sig om att delta men som kanske har brister som skulle
upptiickas vid kontrollen. Detta giiller siirskilt yngre clever. Jag finner
diitfor inte anledaing att avskaffa nuvarande skvldighet for eleverna t
grundskolan att delta.

Niir det giller gymnasieskolan omfattar den lagstadgade skolhillsovér-
den endast elever pa minst ettariga studieviigar. A andra sidan omfattas
dessa elever oberoende av hur gamla de ir. Manga dr myndiga innan de har
gatt ut gymnasieskolan. Jag anser att kravet pa deltagande bor kunna
ersittas med enbart en riitt act anlita skolhilsovirden for eleverna i gymna-
sieskolan.

Flera remissinstanser har efterlyst méjligheter 1ill undantag frin kravet
pé att hillsoundersokningar skall utféras av likare. De menar att {tskilliga
sidana uppgifter kan utforas av en skolskoterska och att sd i praktiken sker
i ganska stor omfattning. Aven jag anser att skolskéterskor bor 4 utfora
sidana uppgifter i friga om hiilsokontroller som inte kriiver Likare.

Det finns obligatoriska hillsokontroller av tvi slag. Dels anordnas kon-
troller for alla. Dels sker kontroller pi forekommen anledning i det enskil-
da fallet.

I friga om de kontroller som anordnas for alla har flera remissinstanser
viint sig mot detaljregleringen betriffande antalet undersokningstillfillen
och deras forliggning. Aven jag anser alt en viss uppmjukning bir kunna
goras i reglerna.

For grundskolans del bor skollagen fdreskriva att varje elev skall genom-
gd allmiin hiillsokontroll en ging pa varje stadium, den forsta under forsta
lisiret. Nédgon nirmare reglering av undersokningstillfillena bér inte go-
ras. Vidare bor foreskrivas att varje elev skall genomgi synkontroller och
andra begrinsade hilsokontroller som kan behéva anordnas for atla mellan
de allmiinna hiillsokontrollerna. Liksom hittills bor varje enskild elev dess-
utom ha skyldighet att genomgé undersokning pd forekommen anledning.

For gymnasieskolans del bor skollagen foreskriva att elever pa minst
ettariga studicvégar skall beredas tillfille att genomgii minst en allmin
hilsokontroll.

Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

53



Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

54

9.2 Sarskolan

Mirt fiirslag: Elever i sirskolan skall inom skolhilsovirden kunna
genomga sidana sirskilda undersékningar som féranleds av deras
handikapp. I évrigt skall i princip samma regler gélla som i friga om
elever i grundskolan och gymnasieskolan,

Nuvarande bestiimmelser: Bestimmelser om skolhilsovard i sidrskolan
finns inte i 1967 ars omsorgslag men vil i den anslutande omsorgsstadgan.
Enligt 29 § omsorgsstadgan skall skolhéilsovarden framst vara av {6rebyg-
gande natur men dven omfatta annan hilso- och sjukvard som kan medde-
las vid sirskolan. Varje elev skall enligt stadgans 30 § likarunderskas
snarast mojligt efter inskrivning och undersdkas ingdende minst en ping
arligen.

Omsorgsheredningen: Bestimmelserna foér elever i grundskolan och
gymnasieskolan bor i princip gélla dven for elever i nirmast motsvarande
former av sirskolan. For att siikerstilla att det inte blir ndgra férsdmringar
{or siarskolans elever i férhallande till nuvarande regler bor foreskrivas att
dess elever, utéver vad som giller for eleverna i grundskolan och gymna-
sieskolan, har ritt till de ytterligare undersékningar som foranleds av deras
handikapp.

Skiil for min forslag: 1 mojligaste man bor samma regler gilla for
siirskolans elever som for elever i grundskolan och gymnasieskolan. Sjalv-
fallet bor emellertid skolhiilsovarden anpassas till det forhdllandet att
eleverna ér psykiskt utvecklingsstérda. Eleverna bor inom ramen fér skol-
halsovarden kunna genomgi sddana sirskilda undersékningar som for-
anleds av deras handikapp och under grundutbildningstiden ha skyldighet
att gbra det. Atskilliga'psykiskt utvecklingsstorda har idven andra funk-
tionsnedsétiningar dn begavningshandikapp. Nér det géller undersékning-
ar som avser andra funktionsnedsittningar maste givetvis hénsyn tas till
att eleverna inte i samma utstrickning som andra barn kan férvéntas sjilva
tala om t. ex. att de borjar se diligt pa langt hall.

9.3 Specialskolan

Mitt forsiag: Elever i specialskolan skall inom skolhalsovarden kun-
na genomgd sidana sirskilda undersokningar som fGranleds av
deras handikapp. I Ovrigt skall i princip samma regler gilla som i
fraga om elever i grundskolan och gymnasieskolan,

Nuvarande hestimmelser: Enligt 28 b § i den nuvarande skollagen skall
specialskolan omfatta skolhilsovard i vilken ingér férebyggande hilsovérd
och sjukvéard. Eleverna skall snarast méjligt efter intagningen genomgé
fullstindig lakarundersokning. Darvid skall den sarskilda skada som foran-
lett intagningen undersokas av en specialist. Vidare foreskrivs att elever i
specialskolan bor genomga allmén likarundersokning minst tvd ganger
arligen och undersokas av specialist nér det ir nodvandigt.



Skolforfattningsutredningen: Ingen saklig dndring.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser — bl.a. SO — forordar att
regierna for skothdlsovird i specialskolan skall ndrma sig reglerna for
skolhilsovard i grundskolan. Den enda skillnad som dessa remissinstanser
anser behdvlig dr en regel om specialistundersokning av specialskolans
elever.

Omsorgsberedningen: For de psykiskt utvecklingsstérda med ytterliga-
re handikapp som gér i specialskolan bér samma regler om skolhélsovard
gilla som i friga om sirskolans elever.

Skdl for mitt fOorslag: Liksom nir det giller sirskolans elever bor for
specialskolans elever i princip samma regler gilla som for elever inom det
allminna skolvisendet. Eleverna bor emellertid inom ramen for skolhilso-
varden kunna genomga sddana siirskilda undersékningar som féranleds av
deras handikapp och under grundutbildningstiden ha skyldighet att gora
det. Detta giller givetvis bade elever med enbart syn- eller horselskada och
elever som ocksa dr psykiskt utvecklingsstorda.

10 Séarskilda fragor

10.1 Lansskolnidmnderna m. m.

Mirt forslag: Liksom nu skall landstinget vélja fem av ledaméterna
och suppleanter for dem i lansskolndmnden. Sammanséttningen i
Ovrigt regleras inte i den nya skollagen. Utdver de ledamoter som
landstinget viljer skall 1ansskolnimnden ha sex ledaméter. Av dessa
skall fyra representera arbetsmarknaden och — liksom suppleanter
for dem — utses av regeringen efter forslag fran arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationcr. Qvriga tva ledaméter och suppleanter {6r
dem skall utses av ldnsstyrelsen. De forutsatts representera dels
utbildningsverksamheten i ldnet, dels den allménna samhaéllsplane-
ringen dar. Ordférande skall alltjimt utses av regeringen bland
nimndens ledamoter.

Regeringen och lénsstyrelsen skall utse ledamoéter och supplean-
ter enligt de nya reglerna for tid fr. 0. m. den | januari 1986. Detta
foranleder dndring i den nuvarande skollagen.

Den nuvarande forséksverksamheten med s. k. regionala plane-
ringsrad skall upphéra vid utgingen av juni 1986. Planeringssamver-
kan mellan skola och arbetsliv utformas i fortséttningen pa det sitt
som ldnsskolndmnderna finner [ampligt.

Bakgrund: Den nuvarande skollagen innehiller grundliggande bestim-
mclser om lansskolndmnderna och deras sammansattning. Enligt 4 § skall
det i varje lin finnas en ldnsskolnimnd. Den skall enligt 22 § ha nio
ledaméter, som utses for tre ar raknat frin och med den 1 januari &ret efter
det. di allminna val till landsting och kommunfullmiiktige har dgt rum. Av
ledaméterna skall tva utses av regeringen, varav en bland féretriadare for
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arbetsgivare och en bland foretrddare f6r arbetstagare inom linet. En
ledamot skall utses av SO och en av lansstyrelsen. Fem ledamoter skall
véljas av landstinget. 1 Gotlands lin skall fem lcdaméter utses av kommun-
fullmiktige 1 Gotlands kommun. Om ett annat lin omfattar en kommun
som inte hor till landstingskommunen, skall tre ledaméter utses av lands-
tinget och tva ledamoéter av kommunfulimiktige. For var och en av de
ledaméter som utses av regeringen, SO och lansstyrelsen skall en supple-
ant utses. For de ledamdter som viljs av landstinget eller kommunfullmak-
tige skall lika ménga suppleanter villjas. Ledamdéterna och supplcanterna
skall vara bosatta inom linet.

Kompletterande bestimmelser finns i forordaningen (1981:1371) med
instruktion for den statliga skoladministrationen. Enligt instruktionens
30 § skall den ledamot och den suppleant som SO utser ha pedagogisk
sakkunskap och erfarenhet, som bdr innefatta sirskild kunskap om och
erfarenhet av pedagogiskt utvecklingsarbete. Den {edamot och den supple-
ant som linsstyrelsen utser skall vara domare eller i allmiin tjanst anstilld
forvaltningsjurist. De ledaméter och suppleanter som landstinget eller
kommunfullmaktige viljer bor ha visat intresse for utbildningsfrigor. De
far inte inneha tjanst som skolledare eller larare vid nigon skola under
lansskolnimndens inseende eller vid annan skola som meddetar motsva-
rande undervisning. Enligt 32 & foérordnar regeringen en av ledaméterna att
vara ordférande i linsskolnidmnden.

Vad giller arbetstagarrepresentationen i linsskolndmndernas styrelser
ar f.n. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjinsteménnens centralor-
ganisation (TCOQ) representerade av antingen en ordinarie ledamot eller en
suppleant. LO och TCO har i gemensam skrivelse till regeringen den 17
november 1982 begiirt att organisationerna var {or sig far representation pd
savil en ordinarie plats som en suppleantplats i samtliga lansskolnimnder.
Aven Centralorganisationen SACO/SR har i skrivelse den 10 januari 1983
begiirt att fa bli representerad genom en ordinarie ledamot och en supple-
ant i varje namnd.

Sedan ir 1979 pagar en forsdksverksamhet med regionala planeringsrid
for samverkan mellan skolan och arbetslivet. Dessa rad dr knutna till
iansskolnimnderna. I rdden ingdr representanter for arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer. SO har nyligen redovisat en utvirdering av for-
soksverksamheten.

1 budgetpropositioncn 1985 anmiilde jag att jag eventuellt skulle ta upp
fragor om lansskolndmndernas sammanséttning i samband med forslag till
ny skollag (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 124).

Skél for mint forstag: 1 den nuvarande skollagen finns bestimmelser om
lansskolnidmndens hela sammansattning. Bestimmelser i lag behévs emel-
lertid endast nir det giller ledaméter och suppleanter som villjs av lands-
ting eller kommunfullmiktige. Den nya skollagen bor innchilla endast
sadana bestimmelser om sammansittningen som kraver lagens form.

Dec nuvarande foreskrifterna innebir att fem ledamater viiljs av lands-
tinget. For lin med kommun som inte hor till ndgon landstingskommun
giller sarskilda regler. Jag finner inte skil att foresla nigon dndring i den
delen.



Samverkan mellan utbildning och arbetsliv 4r ett viktigt inslag i plane-
ringen pa lansniva. Inte minst med hinsyn till de uppgifter som linsskol-
namnderna fatt i friga om samrdd mellan olika utbildningsformer och
utbildningshuvudmiin anser jag det naturligt att detta kommer till uttryck i
en forstarkt representation for arbetslivet i ndimnderna. Jag {6rordar darfor
att sammanlagt fyra ledamoéter skall utses bland foretriadare for arbetsgi-
var- och arbetstagarintressen, vilket mojliggér representation for var och
en av de stora arbetsmarknadsorganisationerna.

Ledamoéter som foretrader arbetslivet och suppleanter for dem bor lik-
som hittills utses av regeringen efter forslag fran de berdrda organisatio-
nerna.

Erfarenheterna av de regionala planeringsraden for samverkan mellan
skola och arbetsliv ar Overvdgande positiva. Sérskilt vid en forstiarkt
arbetslivsrepresentation i sjilva lansskolndmnderna, som jag nyss har
foreslagit, anser jag det cmellertid inte nddvandigt att denna samverkan
regleras centralt. Jag utgér saledes fran att varje lansskolnimnd utformar
samverkan med arbetslivet pa det sitt som den finner lampligast och
hirvid drar nytta av de erfarenheter som fors6ksverksamheten med de
regionala planeringsraden har gett.

Det ar enligt min mening viktigt att det i lansskolnimndernas samman-
sdttning markeras ett samband dels med utbildningsverksamheten i lanet,
dels med samhallsplaneringen i stort dir. Nagot skil for att sirskilt marke-
ra ett behov av pedagogisk respektive juridisk sakkunskap bland ledamo-
terna finner jag daremot inte. Jag forordar i stallet att tvd ledamoter med
den angivna inriktningen och suppleanter for dem utses av lansstyrelsen.

F.n. utses ordféranden av regeringen. Denna ordning bor bibehallas.
Ordforanden bér kunna utses savil bland de av landstinget eller [insstyrel-
sen utsedda ledaméterna som bland de av regeringen sjilv utsedda ledamo-
terna.

Den nuvarande mandatperioden fér ledaméterna och suppleanterna i
lansskolnamndcrna upphor med utgangen av december 1985, Regeringen
och lansstyrelsen bor fa utse ledaméter och suppleanter enligt de nya
reglerna f6r den mandatperiod som borjar den 1 januari 1986. Darfor krivs
en dindring i den nuvarande skollagen.

10.2 Intagningsnimnderna

Mitt forstag: Grundliggande bestimmelser om intagningsnimnder
tas in i den nya skollagen. En intagningsniamnd skall ha minst fem -
ledamaoter. Bland dessa skall finnas féretradare for gymnasieskolan
och grundskolan samt for allminna intressen. Ledamoéterna skall
utses av den eller de statliga eller kommunala myndigheter som
regeringen bestimmer.

Nuvarande bestiimmelser och deras bakgrund: Fragor om intagning i
gymnasieskolan skall i allmanhet provas av en intagningsnamnd. Nimn-
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derna inrattades genom beslut av 1964 &rs riksdag (prop. 1964: 171, SiU
1964: 1. rskr 1964: 407).

1 vissa fall &r en intagningsnimnd gemensam for flera kommuners eller
landstingskommuners gymnasieskolor. Med undantag for vissa speciella
fall utses ledamoterna i en intagningsnimnd av linsskolnimnden. Intag-
ningsndmnderna ar vanligen i administrativt hinseende knutna till nigon
skolforvaltning.

De grundliggande foreskrifterna om intagningsnamnder finns i 9 kap.
skolférordningen (foreskrifterna dndrade senast genom SFS 1984:209).
Enligt 9 kap. 24 § skolférordningen skall en intagningsndmnd bestd av dels
hégst tva skolledare, bitridande skolledare eller larare i gymnasicskolan,
dels en skolledare, bitridande skolledare eller lirare 1 grundskolan. dels en
syofunktionir, dels tre personer som fGretrader allménna intressen.

1 fraga om Stockholms kommun och vissa kommuner i dess nirhet giiller
sdrskilda bestammelser om forfarandet vid intagning i gvmnasicskolan.
Dessa bestammelser innebir bl. a. gemensamma elevomraden for ett fler-
1al studievagar och en gemensam intagningsnimnd.

Skolforfartningsutredningen: Intagningsnimndernas verksambhet har si-
dan betydelse for den enskilde att det framstar som naturligt att reglcra
niamnderna i lag. Dirtill kommer att nimnderna fir anses ingd som en
visentlig del i grunderna for det offentliga skolvisendets organisation.
Utredningen foreslar darfor att i den nya skollagen tas in en foreskrift om
att intagningsndmnder skall finnas {6r provning av frigor om intagning i
gymnasieskola. Dessutom bor i lagen anges det minsta antal ledamoter
som skall ingd i en intagningsnamnd liksom i huvuddrag vad ledaméterna
skall reprcsentera.

Remissinstanserna: Eut flertal remissinstanser — bl a. SO och ftskilliga
linsskolndmnder — finncr det principiellt riktigt att bestimmelser om
intagningsnamnder for gymnasieskoian tas in i skollagen.

Ett par kommuner anser att ledamdéter i intagningsnimnderna i fortsitt-
ningen bor fa utses av skolstyrelsen i vederborande kommun och inte som
nu av lansskolnamnden efter forslag av skolstyrelsen.

SO ifrigasitter om det ar limpligt att — sdsom skett i utredningens
lagforslag — ange att intagningsndmnd skall ha minst sex ledamoter. SO
erinrar om utbildningsutskottets betoning av udda antal och forord for sju
ledaméter (prop. 1978/79: 180, UbU 45 s, 60 f., rskr 422, SFS 1980: 1126}.

Skdl for mitt forslag: Jag delar skolforfattningsutredningens uppfattning
att grundlaggande bestimmelser om intagningsnidmnder bor tas in i den
nya skollagen. Jag vill i sammanhanget erinra om att vuxenutbildningsla-
gen innehdller sddana bestimmelser sdvitt giiller komvux och statens sko-
lor for vuxna.

Antalet ledamoter miste kunna varicra mellan olika intagningsnimnder.
I lagen bér endast foreskrivas att antalet skall vara minst fem.

I lagen boér hillas 6ppet huruvida ledamoterna skall utses av statliga
myndigheter (i praktiken lansskolndmnderna eller. i vissa fall, SO) eller av
kommunala myndigheter (i praktiken skolstyreiser och utbildnings-
nimnder).

Lagens bestammelser far sedan kompletteras av narmare foreskrifter i
t.cx. skolférordningen.



Kommunernas uppfoljningsansvar for ungdomar under

3
ar

Mit forslag: 1 forhallande ill nuvarande lagbestimmelser om att
kommunerna skall bedriva uppféljande studie- och yrkesoricntering
och vidta andra atgirder till st6d f6r ungdomarna gors vissa precise-
ringar av uppfoljningsinsatserna. Det skall dven i fortsittningen
ankomma pi skolstyreisen att halla sig underriattad om ungdomar-
nas situation. 1 évrigt skall den nya skollagen inte innehilla nagra
bestammelser om att skolstyrelsen skall handha de uppgifier som
ror uppfdljningsinsatser.

Nuvarande regler och deras bakgrund: Se bilaga 13.

Skdl for mitt forslag: Den nuvarande regleringen 1 skollag och skolfor-
ordning framstar som foéraldrad i vissa hinseenden. Insatserna bér preci-
seras. Vidare bor det i storre utstriackning fa ankomma pad kommunerna
sjidlva att avgora vilka uppgifter som skall liggas pd skolstyrelsen. Tifi-
komsten av en ny skollag ar ert lagligt nllfalle att anpassa reglerna till den
utveckling som skett under de senaste aren.

Det bor i lagen slas fast att hemkommunen genom skolstyrelsen skall
hdlla sig underrdttad om hur ungdomarna ir sysselsatta. Har de inte
stadigvarande sysselsittning genom studier i gymnasieskolan eller fast
anstallning eller pa annat sétt, bor hemkommunen enligt lagen vara skyldig
att sjillv eller genom andra erbjuda dem personlig studic- och yrkesvig-
ledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksamhet.

Jag hanvisar till lagforslaget (3 kap. 18 §) och specialmotiveringen.

10.4 Vartannatarsintagningen

Mirt forslag: Det skall inte lingre finnas mojlighet att 1 vissa fall tain
elever i grundskolan endast vartannat ar.

Nuvarande regler: 132 § tredje stycket 1 den nuvarande skollagen forut-
sdtts art s, k. vartannatarsintagning skall kunna férekomma i grundskolan.
Av forordningen (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader f6r grund-
skolan, m. m. och skolforordningen framgdr att vartannatdrsintagning skall
kunna forekomma i vissa undantagsfall dir elevunderlaget ar litet.

Enligt statsbidragsférordningen lamnas bidrag till kostnader for ldrar-
I6ner i form av bl.a. s.k. basresurser. som i princip berdknas for varje
skolenhet. Savitt gilller elever pa lag- och mellanstadierna ir tanken att en
basresurs i princip skall motsvara kostnaderna for en larare at en klass.
Statsbidragsférordningen utesluter inte att lansskolnamnden for en skolen-
het faststiller en gemensam basresurs for arskurserna 1, 3 och § eller 2, 4
och 6. Om s sker skall enligt 6 kap. 1 § andra stycket skolférordningen
inskrivning i grundskolan for berorda barn ske endast vartannat ar och pé
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jamna artal. Darvid skall de barn anmilas som under kalenderiret fyller sju
eller atta ar.

Skél for min foérslag: Vartannatdrsintagning innebdr att vissa barn i
realiteten kan tvingas skjuta upp sin skolstart ett ir och dirmed f& hela
utbildningen forskjuten pa grund av omstandigheter som inte hanfor sig till
barnen sjilva. Jag anser att detta ér oriktigt fran principiell synpunkt. I den
nya skollagen bor darfor inte skrivas in nfigon méjlighet att tillimpa vartan-
natarsintagning.

10.5 Disciplinara atgiarder mot elever i grundskolan

Mirt forslag: Majligheten till avstiangning av en elev i grundskolan
tas bort.

Nuvarande bestimmelser: 1 6 kap. 28~30 §§ skolférordningen finns
foreskrifter om atgarder for tillrattaférande av elever i grundskolan. Fore-
skrifterna innebar i huvudsak féljande.

Om en elev har begétt en mindre {érseelse eller upptritt olampligt, skall
lararen pé lampligt sétt for eleven framhalla vikten av att han édndrar sitt
uppforande. Om det inte hjalper, bor lararen vid personligt samial med
eleven soka utreda orsaken till beteendet, klargora innebérden av det
intrdffade foér honom och varna for upprepning. Liraren far utvisa en elev
fran larorummet for hogst dterstoden av pagiende lektion eller lita eleven
stanna i skolan.under uppsikt hogst en timme cfter skoldagens slut.

Vid upprepade forseelser eller fortsatt olimpligt upptridande liksom vid
allvarligare forseelse skall saken hinskjutas till rektor. Denne skall tillsam-
mans med cleven samt elevens ldrare och fordldrar soka utreda orsaken till
beteendet. Rektor skall s6ka vinna rittelse genom étgarder som dr avpas-
sade efter elevens individuella férhallanden. Rektor far dirvid tilldela
eleven varning.

Om sadana atgirder inte hjilper eller om elevens uppfoérande kan antas
inverka skadligt pa andra elever eller andra sarskilda skal foreligger, skall
rektor efter horande av elevvardskonferensen hinskjuta drendet till skol-
styrelsen. Denna fir avstinga eleven fran undervisning helt eller delvis
under hogst tvd veckor av terminen, om eleven under avstingningen
erhaller nédvandig tillsyn.

Skél och kommeniarer till mitt forslag: Fran vissa hall har kritik riktats
mot bestimmelserna om disciplinira atgirder. Kritiken giir ut pa att be-
stimmelserna ar uttryck for ett foraldrat synsitt och att avstingning rim-
mar illa med skolplikten.

Jag vill framhalla att problem som hanger samman med brister i en elevs
uppforande i regel kan 10sas av skolans personal genom samtal med eleven
och andra metoder som inte har karaktar av disciplindra atgérder.

I enstaka fall kan emellertid en s3dan 4tgird som utvisning ur larorum-
met for aterstoden av lektionen behova tillgripas. En elev fir inte genom
stérande upptridande hindra undervisningen. Det méaste darfér — inte
minst for andra elevers skull — finnas en mojlighet att tillgripa utvisning {6r



att lektionen skall kunna genomforas. Att den utvisade eleven gir miste
om viss undervisning som han annars pa grund av skolplikten skulle vara
skyldig att delta i gor ingen skillnad dirvidlag. Over huvud taget méste
skolpersonalen fa 16sa akuta problem pé det sitt omstiandigheterna kriver.
Med nuvarande regler kan utvisning fran lirorummet som reaktion mot
nagot cleven sagt eller gjort under lektionen tillgripas ocksa i rent bestraft-
ningssyfte, alltsd dven om den fortsatta undervisningen under lektionen
inte dr hotad. Enligt min mening bér utvisning i rent bestraffningssyfte
undvikas. Det kan emellertid i praktiken vara svért att skilja mellan fall dar
den fortsatta undervisningen ir hotad och andra fall. Hartill kommer att
utvisning ir en tor eleven lindrig reaktion. Episoder med oldmpligt upptri-
dande och atfdljande utvisning bor inte forstoras upp genom diskussioner i
efterhand rorande grunden for utvisningen. Jag ar alltsd inte beredd att
foresld att nuvarande mojligheter till utvisning avskaffas eller inskrinks.
Kvarhallande upp till en timme efter skoldagens slut ér en atgird som
knappast kan l6sa akuta problem. Diremot kan den — inte minst genom sin

avhillande effekt — vara et icke overksamt disciplinirt mede!. Kvarhal- -

lande utokar den tid som eleven pa grund av skolplikten maste vistas i
skolan, it vara att utdokningen ir endast marginell. A andra sidan kan
eleven under kvarhallandet f4 den undervisning som han kanske gitt miste
om under skoldagen genom egen férskyltan. Kvarhillande har da en funk-
tion som ligger i linje med grunden for skolplikten. Kvarhallande ar ett
lindrigt reaktionsmedel. Jag ir inte beredd att foresla att det tas bort.

Avstingning ar en mer ingripande atgiard. Det dr inte ndgot medel for
akuta situationer utan har funktionen som sista steget i en racka atgarder
mot en elev med svarartade uppforandeproblem. Risken for avstingning
lir inte avskridcka en sddan elev frin fortsatt déligt uppférande. Inte heller
sitdan dtgird. Genom avstingning kan skolan s. a. s. slippa ifrin en stéran-
de elev. Men detta géller bara en tvaveckorsperiod. Avstingning kan alltsa
knappast ha niigon praktisk funktion att fylla ur vare sig ¢levens eller
skolans synvinkel. Problem av den art som ligger bakom téinkbara avsting-
ningsfall maste angripas pd annat satt, om ndgon varaktig 16sning skall
bort.

Vad jag hir anfort betraffande grundskolan giller i tillampliga delar dven
andra motsvarande skolformer inom det offentliga skolvdsendet.

10.6 Fragor om tillsyn 6ver vissa fristdende skolor m. m.

Mirt forslag: Den nya skollagen skall liksom den nuvarande i princip
inte innehdlla nigra bestimmelser om fristiende skolor for inte
lingre skolpliktiga elever. Fristaende skolor som motsvarar yrkes-
sirskolor behandlas darvidlag p4 samma sitt som andra fristiende
skolor.

I den nya skollagen skall inte heller tas med nagon motsvarighet
till nuvarande bestammelse om sirskild inspektionsritt mot skolor
som annars inte star under statlig tillsyn.
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Nuvarande bestimmelser: 1 den nuvarande skollagen finns endast en
paragraf som tar sikte pd fristdende skolor for inte ldngre skolpliktiga
elever. Det dr 51 §, som handlar om sidrskild inspektionsratt mot skolor
som annars inte star under statlig tillsyn och som tar emot elever under 20
ar. En sidan skola fér inspekteras av den centrala statsmyndighet till vars
arbetsomride skolan nirmast hor (dvs. i praktiken SO). om sérskild anled-
ning foreligger. Om det vid inspektionen visar sig uppenbart att allvarliga
missforhdllanden rader inom skolan och rittelse inte vinns genom hinvan-
delse till skolans ledning, far myndigheten vid vite forbjuda fortsatt verk-
samhet. Betriffande bakgrunden till paragrafen, se SOU 1961:30 s. 828 f.,
prop. 1962: 136 s. 87 och prop. 1969: 25 s.82. .

Skolférfattningsutredningen: Skolforfattningsutredningen har i sitt lag-
foérslag inte gjort nigra egentliga sakliga dndringar i férhillande till 51 § i
den nuvarande skollagen. Enligt utredningen finns det knappast nagot
vigande skil att 13ta aldersgrinsen ligga kvar vid 20 4r. Utredningen gick
emellertid inte in p denna fraga, eftersom SEH-kommittén di inte hade
avslutat sitt arbete.

SEH-kommittén: Kommittén har i sitt betinkande (SOU 1983: 1) Frista-
ende skolor for inte ldngre skolpliktiga elever foreslagit att aldersgriinsen i
51 § skollagen skall sinkas till 18 ar, sa att den sammanfaller med den
numera gillande myndighetsaldern.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har yttrat sig dver kommitténs
forslag rorande den sérskilda inspektionsritten. Bl. a. SO tillstyrker den
foreslagna siankningen av ldersgrinsen. SO anser ocks4 att den sirskilda
inspektionsritien bor tillkomma inte som nu och enligt kommitténs forslag
bara SO utan dven liansskolnimnderna.

Skél for mitt forslag: Nir det giller fristdende skolor for inte lingre
skolpliktiga elever bdr man enligt min mening @ mdjligaste man undvika
lagreglering. Detta galler dven fristdende skolor som motsvarar yrkessar-
skolor.

En sak for sig ar att skolor som far bidrag fran staten eller frin cn
kommun eller landstingskommun ofta har att sisom villkor for bidraget
folja vissa foreskrifter och stélla sig under myndighets tillsyn. Det fore-
kommer ocksa att huvudmannen for en fristdende skola som inte far bidrag
sjalv hemstéller om att skolan skall stdllas under statlig tillsyn. Ett skal till
en sadan framstillning kan vara t.ex. att skolan vill ha riitt att utfarda
betyg enligt bestimmelserna for gymnasieskolan.

Bestammelsen i den nuvarande skollagen om sérskild inspektionsratt
mot skolor som annars inte star under statlig tilisyn och som tar emot
elever under viss alder lar aldrig ha tillampats. Jag anser att det ricker med
bestimmelserna i annan lagstiftning om maojligheter till tgirder vid miss-
tanke om brott m. m.



11 Ikrafttridande m. m.

Mitt firslag: Den nya sKollagen trider i kraft den 1 juli 1986. Ikraft-
tridande- och dvergiingsbestimmelser samlas i cn sarskild promul-
gationslag.

Ett par tekniska foljddndringar gors i promulgationsiagen till den
nya omsorgslagen.

En dndring som avser ledaméter och suppleanter i linsskolnimnd
genomfors redan den 1 januari 1986 genom lag om éndring i den
nuvarande skollagen.

Skéil och kommentarer till mitt forslag: Den nya skollagen ersitter inte
endast 1962 ars skollag utan ocksa bestimmelser om utbildning i 1967 ars
omsorgslag. Den senare upphor att gélla 1 och med att den nya omsorgsla-
gen trader i kraft den 1 juli 1986. Det forutsitts i omsorgspropositionen att
aven den nya skollagen kan triada i kraft den 1 juli 1986.

Som jag tidigare framhallit (avsnitt 10.1) bér med hinsyn till mandatpe-
rioderna dndringen betriffande linsskolnimndernas sammansétining ge-
nomféras redan den 1 januari 1986, vilket innebir en lag om dndring i den
nuvarande skollagen. _

I samband med den nya skollagen maiste 6vergdngsbestimmelser med-
delas i forhallande dels till 1962 ars skollag, dels till bestimmelser om
utbildning i 1967 &rs omsorgslag. Enligt min mening ir det darfor lampligt
att samla bestimmelserna om den nya skollagens ikrafttridande och dver-
gangsbestammelserna i en sarskild promulgationslag.

Promulgationslagen till den nya omsorgslagen behdver iindras, eftersom
dir nu endast forutskickas att sirskilda bestimmelser ommer att utfirdas
om annan undervisning fér psykiskt utvecklingsstorda dn undervisning i
forskola.

Den nya skollagen foranleder dndringar dven i vissa andra lagar. Jag
amnar aterkomma med forslag till sddana dndringar i ctt separe samman-
hang.

Ocksd andra forfattningar én lagar pverkas av den nya skollagen. Till
dessa andra forfattningar hor skolférordningen, specialskolférordningen,
sameskolférordningen och omsorgsstadgan. Det kan méjligen bli aktuellt
att lita dessa forfatiningar ersittas av en ny foérordning for var och en av
skolformerna grundskolan, gymnasieskolan, specials'kolan, sameskolan
och siirskolan. Jag har erfarit att skolforfattningsutredningen senare i ar
amnar ldgga fram ett slutbetinkande med forslag till deis en for olika
skolformer gemensam personalfdrordning, dels olika forordningar om ut-
bildningen inom skilda skolformer.

12 Uppréttade lagforslag

1 enlighet med vad jag nu anfort har inom utbildningsdepartementet upp-
rittats forstag till

5 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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1. lag om dndring i skollagen (1962:319),
2. skollag,
3. lag om inforande av skollagen (1985: 000),
lag om dndring i lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985:000)
om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.1l.

Lagtorslag 4 har uppritiats i samriad med chefen for socialdepartemen-
tet.

Lagforslag | bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 15 och
lagforslagen 2—4 som biluga 16.

Lagforslagen 2—4 innehaller bestimmelser over vilka lagridets yitrande
bor inhamtas.

b

13 Specialmotivering till forslaget till skollag
Lagens disposition m. m.

Skolforfattningsutredningens lagforslag innebir stora tekniska och sprak-
liga forbiittringar i forhallande till den lagtext som utredningen hade att se
over. Som jag framholl redan inledningsvis har skollagen indrats flera
gnger efter det att utredningen lade fram sitt betdnkande. Hartill kommer
att dtskilliga sakfrigor, som utredningen inte hade anledning att gd in pa,
nu avses bli losta | samband med tillkomsten av den nya skollagen. Dessa
omstindigheter gér att jag har att utga fran delvis andra forutsiittningar dn
dem som l3g till grund £or utredningens arbete, nigot som paverkar savil
sakinnehdll som disposition och terminologi. Utredningens lagt6rslag har
varit vigledande for mitt forslag till ny skollag, men avvikelserna dr ganska
manga. De flesta beror helt eller delvis pa de nya forutsitiningarna.

Vad giller lagens allminna disposition har jag f6ljt huvudprinciperna for
kapitelindelningen i skolférfattningsutredningens lagforslag. Mitt {orslag
till skollag har tolv kapitel med f6ljande rubriker:

I kap. Allménna féreskrifter,

2 kap. Det offentliga skolvisendets allminna organisation,

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning,

4 kap. Grundskolan,

5 kap. Gymnasieskolan,

6 kap. Sirskolan,

7 kap. Specialskolan,

8 kap. Sameskolan,

9 kap. Fristdende skolor,

10 kap. Sarskilda utbildningsformer,

11 kap. Skothilsovard,

12 kap. Ovriga foreskrifter.

1 kap. Allménna foéreskrifter

I kap. innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomride och om
allmidnna mal for den utbildning som samhillet anordnar for barn och
ungdomar.



Vidare presenteras olika skolformer med uppgift om huvudmannaska-
pet. I kapitlet finns ocksa bl. a. vissa dcfinitioner av termer som anvinds i
lagen.

Inledande foreskrifter (1 kap. 1 och 2 §§)

1 § Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-
former anordnar samhallet utbildning for barn och ungdomar.

Utbildningens allmiinna mal 4r att ge eleverna kunskaper, utveckla deras
fardigheter och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till
harmoniska manniskor och till dugliga och ansvarskannande samhéllsmed-
lemmar.

Ifr dels 1 § i 1962 ars skollag och 19 § omsorgsstadgan, dels 1 kap. 3 § i
skolf6rfattningsutredningens lagforslag.

Forsta stycket

Paragrafens férsta stycke tjinar som en inledning och bakgrund till det
andra stycket dir utbildningens allminna mal anges.

’Andra motsvarande skolformer’’ i samhallelig regi ar sarskolan, spe-
cialskolan och sameskolan (se I kap. 4—6 §§).

I lagtexten talas om utbildning for *barn och ungdomar™. Jag far i den
delen hinvisa till vad jag anfort i den allmanna motiveringen (avsnitt 2). Av
3 kap. 19 § framgér att siirskolan forutsitts ha elever upp till 21 och i vissa
fall 23 ars alder. For gymnasieskolan finns inga aldersangivelser men den
ar inriktad huvudsakligen pa ungdomar i dldern 16—20 &r.

Andra stycket

Utbildningens mal anges i den nuvarande skollagens forsta paragraf. 1
skolforfattningsutredningens forslag har milparagrafen sin plats i 1 kap. 3
§. Atskilliga remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att skolans mal
skall anges i lagens forsta paragraf.

Under arens lopp har i lagstiftningsarbetet i olika sammanhang framhal-
lits att skolan har ett ansvar for elevernas fostran. Det kan nimnas att
riksdagens sérskilda utskott ar 1950 uttalade bl. a. (SAU 1950: 1 s. 109):

Arbetet med kunskapsstoffet ar tillika en del av skolans personlighcts-
danande uppgift. Genom att i all sin handledning av de uppvidxande maél-
medvetet frimja de goda anlagens utveckling och motverka béjelser, som
kunna bli till skada, kan skolan gora sitt for att skapa harmoniska ménni-
skor, villiga och skickade for ett framtida samarbete for det gemensamma
bista. Kunskapsmeddelelsen dr siledes blott en del av den allminna
fostran, som skolan maste ge de uppvéixande.

I betankandet (SOU 1978: 4) Skolplanering och skolstorlek anforde ut-
redningen om skolans inre arbete (SIA), att det inte 4r tre isolerade delmél
som anges i den nuvarande skollagens 1 § utan snarare tre aspekter pi ett
och samma Overgripande mal, nidmligen “att frimja elevernas allsidiga
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personlighetsutveckling™ . Enligt den mening som framiérs i betiinkandet
omfattar den allsidiga personlighetsutvecklingen dels wiveckling av kun-
skaper och firdigheter. dels emotionell och fysisk utveckling, dels social
utveckling (s. 71). — Som jamtorelse kan niimnas atti 12 § socialtjinstlagen
(1980: 620) anvinds uttrycket “allsidig personlighetsutveckling™ i en mera
inskriinkt betydelse. Det {oreskrivs niamligen att socialniimnden bl. a. skall
i néra samarbete med hemmen friimja en allsidig personhighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom ...."".

Skoltorfattningsutredningen pekar pi att man som en sammanfattande
beniimning pa vad som avses med elevernas utveckling till harmoniska
miinniskor och till dugliga och ansvarskiinnande samhillsmedlemmar® {
skollagen skulle kunna anviinda uttrycket ""allsidig personlig utveckling™.
[ sammanhanget framhills att den niirmare inneborden av skolans mal
utvecklas uttorligt b, a. i liiroplanerna.

Minga remissinstanser har framfort syapunkter pia millparagrafens inne-
hall. Jag hiinvisar till sammanstiillningen i bilaga § (avsnitt 3.2).

For egen del finner jag inte skil att foresli annat fin smiirre redaktionella
jamkningar i forhiillande till nuvarande lydelse.

1 lagtexten talas om utbildningens ““allminna mal™. Mal som avser en
viss skolform framgir av vissa andra bestimmelser i lagen.

Det ligger i sakens natur att de allminna milen inte i alla delar ger en lika
god beskrivning for alla skolformer och alla elever inom dessa. Formule-
ringen om samarbete med hemmen tar sikte pid omyundiga elever, Frimjan-
det av elevernas ""utveckling till harmoniska minniskor och till dugliga och
ansvarskinnande samhillsmedlemmar’™ avser i torsta hand elever som inte
redan dr vuxna. Det kan i sdrskolan och specialskolan finnas elever som ir
si allvarligt handikappade att malbeskrivningen t6r deras del ger en miss-
visande bild av utbildningens roll. En malbeskrivning som avser verksam-
het for éver en miljon elever miste emellertid enligt min mening {3 utfor-
mas med tanke pa huvuddelen av eleverna.

§ Denna lag innehdller foreskrifter om

1. barns och ungdomars ratt till utbildning och deras skolplikt,
2. grundskolan och gymnasieskolan.

3. vissa motsvarigheter till grundskolan och gymnasieskolan,
4. skolhalsovard.

Jfr 1 kap. 1 § i skolforfattningsutredningens lagforslag. Paragraten har
ingen direkt motsvarighet i 1962 ars skollag.

Enligt min mening ar det naturligt att i borjan av lagen ha en bestimmel-
se om dess huvudsakliga innehall.

Bestammelser som avses i punkt 1 finns i 3 kap. Dar finns dven bestam-
melser om kommunernas s. k. uppfoljningsansvar (3 kap. 18 §).

Med hinsyn till grundskolans och gymnasieskolans centrala roll naimns
dessa skolformer sirskilt genom punkt 2. Nir det i punkt 3 talas om "'vissa
motsvarigheter’ till grundskolan och gymnasieskolan asyttas inte bara de
skolformer i offentlig regi som omnimns i 1 kap. 4—6 §§ (sarskolan,
specialskolan och sameskolan) utan ocksé fristaende skolor m. m. som det
finns bestammelser om i 9 och 10 kap.



Skolhilsoviirden ingir inte i sjilva utbildningen och omniimns diifforien  Prop. 1985/86: 10
sirskild punkt. Bestimmelser om skolhiilsoviird finns i 11 Kap.
Remiss-
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3 § Kommunerna ir huvudmiin for grundskolan.
Kommuner och landstingskommuner éir huvudmiin {or gymnasicskolan.

4 § Forbarn och ungdomar som inte kan gi i grundskolan och gymnasie-
skolan darfor att de dr psykiskt utvecklingsstorda finns sirskolan. Lands-
tingskommuner och i vissa fall kommuner ir huvudmiin (6r sirskolan,

5 § For barn som pd grund av svaskada. dovhet. horselskada eller tal-
skada inte kan gd i grundskolan eller motsvarande del av siirskolan finns
specialskolan. Staten ir huvudman {6r specialskolan.

6 § Som alternativ till grundskolan finns sameskolan fGr vilken staten ér
huvudman.

Genom 3—6 §§ presenteras de olika skolformerna inom vad som enligt
7 § kallas det offentliga skolviisendet. niimligen grundskolan, gymnasie-
skolan. sirskolan. specialskolan och sameskolan. Huvudmiinnen anges.
Skyldigheter {6r kommuner och landstingskommuner att anordna grund-
skola resp. siirskola framgir av bestiimmelser i kapitlen {or resp. skolform.

Sameskolan anges inte uttryckligen i 1962 irs skollag. Det iir emellertid
den som asyftas i dess 33 § (se prop. 1975:8 s. 81 och prop. 1982/83: 1 s.
69). I skolforfattningsutredningens lagférslag nimns sameskolan som en
skolform i vilken skolplikten fir fullgdras. I utredningens lagforslag finns
vidare bestimmelser om skolhiilsovird i sameskolan. Jag anser att den nya
skollagen bér innehiilla bestimmelser iiven om sameskolan.

Med “psykiskt utvecklingsstord™ avses detsamma som i den nya om-
sorgslagen. Jir avsnitt 6.2 och | kap. 8 §.

I 5§ talas om ddvhet. horselskada cller talskada efter monster fran
bestimmelser i den nuvarande skollagen. Man brukar skilja mellan dévhet
och horselskada. Sdsom déva betecknas de som ér beroende av tecken-
sprik i sin kommunikation. Horselskadade ér personer som kan uppfatta
tal med stod av sina horselrester och med tekniska hjilpmede! (jfr SoU
1975/76: 10 5. 29 och UbU 1975/76: 9 s. 3). Med horselskada avses férutom
nedsiittning av hoérseln diven talstorning som orsakats av horselnedsitt-
ningen. Annan tal- och sprakstorning betecknas som talskada Gfr 10 §
specialskolforordningen).

Niir det i § § talas om “motsvarande del’ av siirskolan asyftas grund-
sirskolan och triningsskolan (se 6 kap. 6 och 7 §8). Att specialskolan i
vissa fall kan bereda utbildning for psykiskt utvecklingsstorda efter skol-
pliktstiden framgir av 3 kap. 19 &.

Termer m. m. (1 kap. 7—9 §§)

7 § Idennalag avses med
det offentliga skolvasender grundskolan. gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan, 67
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fristdende skola en skola for vilken en fysisk cller enskild juridisk person
ir huvudman.

Jfr 3 a § forsta och andra styckena i 1962 ars skollag.

Som jag anfort i den allménna motiveringen (avsnitt 3.1} anser jag det
forfattningstekniskt limpligt att i lagen anvinda de angivna termerna.

""Det offentliga skolvisendet’ ticker inte all i skollagen regicrad utbild-
ningsverksamhet i offentlig regi. I 10 kap. 2 § finns bestimmelser om
utbildning vid hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med sirskilda be-
stimmelser om vard av unga (LVU). dvs. vad som forr kallades ungdoms-
vardsskolor. Savil landstingskommuner och kommuner som enskilda kan
vara huvudmin for sidana hem. S.k. sarskild undervisning enligt 10 kap.
3 § kan bedrivas av bl.a. sjukvardshuvudmin, dvs, bl.a. landstingskom-
muner. Och sdsom framgér av 10 kap. 1 § kan bdde kommuner och enskil-
da vara huvudmin f6r riksinternatskolor.

Fristdende skola infordes som term i den nuvarande skollagen den 1 juli
1983 (prop. 1982/83: I s. 12 f. och 65 f.).

Enligt definitionen avses med fristiende skola en skola for vitken en
fysisk eller enskild juridisk person dr huvudman.

Med enskild juridisk person asyftas ett i privatrattsliga former bildat
riattssubjekt. Om, fOr att ta ett exempel, en stiftelse ar huvudman for
skolan iir denna en fristiende skola oberoende av vilka privata och offent-
liga rittssubjekt som pa ett eller annat sétt har medverkat till stiftelsebild-
ningen. Men om, for att ta ett annat cxempel, en kommun sjilv — och inte
ett av kommunen bildat enskilt rittssubjekt — dr huvudman for en riksin-
ternatskola riknas inte denna som fristiende i skollagens mening.

Ordet fristiende kommer alltsa att syfta pa att skolan star utanfor den
utbildningsverksamhet som bedrivs i offentlig regi.

Sasom anfordes nir termen fristiende skola infordes (prop. 1982/83: 1 s.
66) ligger i sjdlva ordet skola att det 4r friga om verksamhet f6r undervis-
ning av elever i grupp. Verksamheten méste vara instélld pa viss varak-
tighet och far inte vara av bara tillfallig karaktir. Den maste vara inriktad
pa gruppundervisning men behdver inte nédvindigtvis genomgaende och
vid varje tidpunkt bedrivas pa detta satt. Undervisning som nagon anord-
nar enbart for barn som star under hans eller hennes vérdnad kan inte
riknas som skola. Det maste vara friga om verksamhet som innebir att
anordnaren gentemot utomstiende atar sig att tilthandahélla undervisning.

8 § Det som i lagen sdgs om psykiskt utvecklingsstorda giller dven dem
som har fitt ett betydande och bestdende begidvningshandikapp pa grund
av hjarnskada, foranledd av yttre vald elier kroppslig sjukdom, samt perso-
ner med barndomspsykos.

1 lagen (1985: 000) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m. fl. (omsorgslagen) finns bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser
in utbildning.

Fragor om forhallandet till den nya omsorgslagens personkrets har be-
handlats i den allménna motiveringen (avsnitt 6. 2).



Paragrafens forsta stycke har en motsvarighet i 1 § andra stycket i den
nya omsorgslagen.

Den nya omsorgsiagen namns i paragrafens andra stycke, déir den ocksd
ges forkortningen omsorgslagen. I den nya skollagen finns vissa hinvis-
ningar till den andra lagen i friga om bl. a. omsorgsniimnd.

9 § For den som &r bosatt i riket avses i lagen med hemkommun den
kommun i vilken han ar kyrkobokford. Ar han inte kyrkobokford i riket
avses med hemkommun den kommun i vilken han vistas stadigvarande
eller. om han saknar stadigvarande vistelseort, den kommun i vilken han
for tillfallet uppehiller sig. _

Med hemlandstingskommun avses den landstingskommun till vilken
hemkommunen hoér.

Termerna hemkommun och hemlandstingskommun med tillhérande de-
finitioner — som jag berort redan i den allméinna motiveringen (avsnitt 3.4)
—~ sammanhiinger frimst med regleringen betriffande elevomriden och

interkommunal ersiittning m. m. fér elever i grundskolan och gymnasiesko- *

lan.

2 kap. Det offentliga skolvisendets allmé&nna organisation

For det offentliga skolviisendet (se definitionen i | kap. 7 §) finns lednings-
organ pa dels central och regional nivé. dels vad som brukar kallas lokal
niva. Den centrala och regionala ledningen dr statlig. Under regeringen
finns skoloverstyrelsen (SO) siisom central forvaltningsmyndighet. PA re-
gional niva finns linsskolnamnderna. SO och lansskolnimnderna kallas
numera gemensamt for den statliga skoladministrationen. Ledningen pd
lokal niva dr kommunal, landstingskommunal eller statlig beroende pa
huvudmannaskapet for skolformen.

I 2 kap. finns bestammelser om det offentliga skolviisendets myndighe-
ter pd central, regional och lokal niva. Hirtill kommer vissa bestimmelser
om systemet med lisir. terminer och arskurser till vilkka bestimmelser
senare paragrafer i lagen anknyter.

Kapitlet innehéiller inga bestimmelser om lokala planeringsrad och yr-
kesrad. Dir finns inte heller nigra bestimmelser om skolchefer, sirskol-
chefer eller andra skolledare. Bestimmeiser om konferenser och andra
samverkansorgan saknas ocksd. De bestimmelser som behdvs om sadan
organisation avses kunna meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av bemyndigande enligt 12 kap. 1 §.

Riks- och linsmyndigheter (2 kap. 1—3 §8§)

Den statliga skoladministrationen (SO och linsskolnimnderna) har nyligen
reformerats efter beslut av riksdagen (prop. 1980/81: 107, UbU 38, rskr
395). I samband ddrmed ersattes tidigare instruktioner av forordningen
(1981: 1371) med instruktion for den statliga skoladministrationen. 1 in-
struktionen erinras om att SO och linsskolndmnderna enligt foreskrifter i
andra forfattningar har inseende dver en rad uppriknade skolformer m. m.
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(inte bara vad som i denna lag kallas det offentliga skolviasendet utan diven
bl.a. komvux och vissa fristdende skolor). Den statliga skoladministra-
tionen skall enligt instruktionen se till att de mal och riktlinjer for skolva-
sendet som riksdagen och regeringen har faststilit forverkligas inom givna
ramar och med iakttagande av kravet pa en likvirdig utbildningsstandard i
hela landet. Den statliga skoladministrationens insatser i fraga om skol-
former med kommuner eller landstingskommuner som huvudmin skall
friimst avse planering. forskning. tillsyn, utvirdering. liroplansarbete, rad-
givaing och information samt viss administration. SO har frimst dvergri-
pande uppgifter. medan det ankommer pa linsskolndmnderna att genom
en aktiv tillsyn verka for att skolviasendet i lanet arbetar efter de mél,
riktlinjcr och planer som har faststélits for verksamheten. 1 den statliga
skoladministrationens tillsyn dver skolvasendet ingir besék och inspektio-
ner vid skolorna.

1 § Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn over det offentliga skolvasendet.

Ifr dels 5 11962 ars skollag samt 13 § forsta stycket i 1967 rs omsorgs-
lag och 8 § forsta stycket omsorgsstadgan, dels 3 kap. | § i skolforfatt-
ningsutredningens lagforslag.

2 § Inom varje lin skall en linsskolnimnd under skoldverstyrelsen ha
tillsyn gver det offentliga skolviisendet.

3 § Landstinget skall vilja fem av ledamdterna i lansskolndmnden. |
Gotlands lan skall fem ledamdter viljas av kommunfullmiiktige i Gotlands
kommun. I Giteborgs och Bohus lin samt i Malmohus lin skall tre leda-
moter valjas av landstinget och tv& ledamdter av kommunfullmiktige i
Goteborgs respektive Malmo kommun. For de ledaméter som viljs av
landstinget eller kommunfullmiktige skall lika minga suppleanter viljas.

Ledamoter och suppleanter som viljs enligi forsta stycket skall utses for
tre ar riknat frin och med den | januari dret efter det nir allminna val till
landsting och kommunfullméktige har &gt rum. De skall vara bosatta inom
lanet. Om villkor i Ovrigt giller vad regeringen foreskriver.

Jfr 4, 21 och 22 §§ i 1962 ars skollag.

Vissa fragor om lansskolnamnderna har jag behandlat i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 10.1).

1 den nuvarande skollagen finns bestimmelser om linsskolnimndens
hela sammansittning. Det racker emellertid om den nya skollagens be-
stimmelser begrinsar sig till de ledamoter och suppleanter som utses av
landstingskommuner eller kommuner. 1 6vrigt behovs inte lagform.

Lokala styrelser (2 kap. 4—9 §§)

Skolstyrelser, utbildningsnimnder. omsorgsnidmnder. lokala styrelser for
specialskolan samt sameskolstyrelsen betecknas gemensamt lokala styrel-
ser. En sadan gemensam beteckning underlittar utformningen av vissa
bestimmelscr 1 framst 3 kap.



Beteckningen lokal styrelse forekommer fven i vuxenutbildningslagen
och hogskolelagen. Dessa innehéller bestimmelser om skolstyrelsernas
och utbildningsnamndernas uppgifter sisom lokala styrelser for kommu-
nernas grundvux, komvux och grundliggande hogskoleutbildning resp.
landstingskommunernas komvux och grundlidggande hégskoleutbildning.

4 § 1 varje kommun skall det finnas en skolstyrelse.

Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for kommunens grundskola. Om
kommunen anordnar gymnasieskola, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse
aven for gymnasieskolan.

Jir 3 § forsta stycket. 7 § och 8 § i den nuvarande skollagen samt 2 kap.
I § i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Historik

Skolforfattningsutredningens betinkande innehaller en historik med bl. a.
foljande uppgifter.

Nar den allminna skolplikten infordes &r 1842 var det naturligt att knyta
folkundervisningen till statskyrkan. Varje socken eller stadsférsamling
kom att utgdra ett skoldistrikt. En skolstyrelse, med kyrkoherden som
sjilvskriven ordférande, skulle ha inseende 6ver folkskolorna i distriktet
och vérda deras angelidgenheter (2 § i 1842 ars folkskolestadga). Med
borjan i storstiderna kom huvudmannaskapet for folkskolan att successivt
overforas till de borgerliga kommunerna. Denna utveckling fullbordades
forst ar 1958. 1 fraga om dec hogre skolformerna fanns fore 1956 ars
skolstyrelsereform vanligen en styrelse fér varje skola (skolenhet). Nirma-
re redogorelse for skolledningen i éldre tid finns t. ex. i 1951 &rs skolstyrel-
seutrednings betinkande (SOU 1955:31) Skolvisendets lokala och regio-
nala ledning samt lirartillsiittningen, s. 23—40.

Genom 1956 ars skolstyrelselag infordes principen att en skolstyrelse
skulle finnas {6r kommunecns skolvédsende. I lagen angavs att skolstyrelsen
skulle vara styrelse for det obligatoriska skolvasendet i kommunen och for
vissa andra ldroanstalter som riknades upp i lagen, bl. a. kommunal yrkes-
skola och statligt eller kommunalt allmant gymnasium. Kungl. Maj:t kunde
pa framstéllning fran kommunen besluta att skolstyrelsen skulle vara sty-
relse dven for annan laroanstalt eller att det for en i lagen angiven ldroan-
stalt utanfor det obligatoriska skolvisendet skulle finnas en sérskild styrel-
se.

Majligheten att lata skolstyrelsen vara styrelse dven for andra ldroan-
stalter dn de som riknades upp i lagen tog siktc pa t.ex. hogre tekniska
laroverk, av kommunen dgda privatlaroverk. lantbruksundervisningsan-
stalter, centrala verkstadsskolor och folkhégskolor (KU 1956: 1 s, 110).

Endast nar sirskilda skl kunde aberopas fick sarskild styrelse inrittas.
Det gillde frimst skolformen yrkesskola (prop. 1956: 182 s. 55-58. KU
1956:1s. 106—111. SOU 1955:31 5. 47-52).

Skolstyrelselagens regler om skolstyrelse éverfordes till 1962 rs skollag
utan ndgra mera visentliga dndringar i sak.
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Skolforfartningsutredningen

I den nuvarande skollagen finns en bestimmelse om att skolstyrelse kan
vara styrelse dven for andra skolformer dn de som anges i skollagen.
Skolforfattningsutredningen konstaterar att bestimmelsen inte behdvs i
fraga om de skolformer som namnts i lagens forarbeten. Flera av dessa har
inordnats i gymnasieskolan eller hogskolan. Enligt 8 § folkhogskoleférord-
ningen (1977:551) skall varje folkhogskola ha en egen styrelse. Det behdvs
inte ndgon bestammelse i skollagen for att en skolstyrelsc skall kunna
fungera som orcglerad ndmnd (jfr 3 kap. 13 § andra stycket kommunalla-
gen).

1 flera forfattningar finns bestimmelser om att skolstyrelsen skall vara
styrelse for andra skolformer én grundskolan och gymnasieskolan.

Mojligheten att utse sérskild styrelse enligt skollagens bestaimmelser
tycks inte ha utnyttjats pa senare 4ar.

Mot denna bakgrund {oreslar utredningen att de bestimmelser som finns
i 7 § tredje stycket och 8 § i den nuvarande skollagen inte far nigon
motsvarighet i den nya skollagen.

I allmiinhet ar det lampligt att sadan verksamhet som knyter an till de
skolformer som lyder under skolstyrelsen ocksa hor till skolstyrelsens
forvaltningsomriade. Men det finns enligt utredningen knappast nigot vi-
gande skil for att reglera detta i statlig forfattning. Om en kommun skulle
anse att det av ett eller annat skil ar lampligt att 1ata ndgon icke obligato-
risk verksamhet lyda under annan kommunal forvaltning &n skolstyrelsen
bor det — i enlighet med principen om den kommunala sjilvstyrelsen — sti
kommunen fritt att bestimma om forvaltningen. Utredningen féreslar dir-
for att i skollagen anges endast att skolstyrclsen skall vara styrelse for
grundskolan och gymnasieskolan.

Mina dverviganden

Den nya skollagen bdr inte innehélla bestimmelser om skolstyrelsens
uppgifter pA omraden som inte regleras av den lagen.

I likhet med skolfdrfattningsutredningen anscr jag inte att det i den nya
lagen behdvs nagon bestammelse om mojlighet att for en del av kommu-
nens gymnasieskola — sisom vissa linjer — utse en sarskild styrelse.

Majligheter till en annan nimndorganisation dn den som foreskrivs i
skollagen foreligger i vissa fall enligt lagen (1979:408) om vissa lokala
organ i kommunerna och lagen {1984: 382) om forsoksverksamhet med en
friare kommunal nimndorganisation.

I den nuvarande skollagen anges att skolstyrelsen &r styrelse for kom-
munens grundskola och gymnasieskola ""och dértill hérande verksamhet''.
Av forarbetena (prop. 1962: 136 s. 64) framgar att formuleringen syftar pa
sadan till skolorna knuten verksamhet som exempelvis drivande av elev-
hem. Jag anser att defta i den nya lagen bor kunna gilla utan formuleringen
““och dartill horande verksamhet™".

5 § 1 varje landstingskommun. som anordnar gymnasieskola. skall en
utbildningsnimnd vara lokal styrelse for gymnasieskolan.



Landstinget skall antingen tillsétta en sirskild utbildningsnimnd cller ge
en annan ndmnd i uppdrag att vara utbildningsndmnd.

Jfr 3 § tredje och fjirde styckena, 20 a § och 20 b § i den nuvarande
skollagen samt 2 kap. 2 § i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Historik

Skolférfattningsutredningens betinkande innehédller en historik med bl. a.
foljande uppgifter.

Efter gymnasieskolreformen ar 1970 kunde dven landstingskommunerna
bli huvudmin for gymnasieskola. Huvudregeln om en styrelse — utbild-
ningsndmnd — for en landstingskommuns hela gymnasieskola skulle gilla.

Landstingskommunerna fick storre frihet 4n kommunerna nér det gillde
styrelsens organisation (3 § fjarde stycket skollagen). I denna friga utta-
lade departementschefen bl. a. (prop. 1970: 159 s. 60):

Landstingens mojlighet att sjélva bestimma den mest dndamalsenliga
organisationen bor enligt min mening i mdjligaste mén tiligodoses. En
sddan handlingsfrihet kan uppnds genom att landstinget tillats besluta att
en landstingskommunal nimnd, som har hand om andra uppgifter, skall
kunna vara utbildningsndmnd. En motsvarande l6sning finns i 6 § lagen
(1967: 940) angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda. Jag
forordar att till utbildningsniamnd skall kunna utses bade fakultativ nimnd,
excmpelvis sddan som ir styrelse for annan skola, och obligatorisk nimnd.

1 friga om mojligheterna att utse en sérskild styrelse for en del av en
landstingskommuns gymnasieskola samt att hinféra dven andra skol-
former dn gymnasieskolan under utbildningsnimnden kom samma bestim-
melser, som géllde féor kommunerna, att ocksa gélla for landstingskommu-
nerna (20 a § andra stycket och 20 b § skollagen).

Skolforfattningsutredningen

Skolforfattningsutredningen foreslar att de bestimmelser som finns i 20 a$
andra stycket och 20 b § 1 den nuvarande skollagen inte fir ndgon motsva-
righet i den nya skollagen. Utredningen for diarvid samma resonemang som
nar det gélier kommunernas skolstyrelser.

Vidare foreslar skolforfattningsutredningen att den bestimmelse i skol-
lagen (3 § fjarde stycket andra meningen) som anger att forvaltningsutskot-
tet i vissa fall skall vara utbildningsndmnd utgéar. Nagot praktiskt behov av
bestimmelsen finns knappast. anser utredningen.

Mina éverviiganden

Den nya skollagen bor inte innehalla bestimmelser om utbildningsnamn-
dens uppgifter p& omraden som inte regleras av den lagen.

1 likhet med skolforfattningsutredningen anser jag inte att det i den nya
lagen behévs nigon bestimmelse om majlighet att for en del av landstings-
kommunens gymnasieskola — ssom vissa linjer — utse en sarskild styrel-
se.
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Majligheter till en annan ndmndorganisation dn den som foreskrivs i
skollagen foreligger i vissa fall enligt lagen (1985: 127) om sérskilda organ i
landstingskommunerna och lagen (1984; 382) om forsoksverksamhet med
en friare kommunal nimndorganisation,

6 § Skolstyrelsen och utbildningsnimnden skall ha hand om férvaltning
och verkstillighet inom sina verksamhetsomraden enligt denna lag. Detta
giller dock inte i den mén niigon annan skall svara {or uppgifterna enligt
lag, enligt foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977:179).

Jfr 9. 9 a och 20 ¢ §§ i den nuvarande skollagen samt 2 kap. 3 § i
skolforfattningsutredningens lagforslag.

I vuxenutbildningslagen och hogskolelagen finns bestimmelser om skol-
styrelsers och utbildningsnidmnders uppgifier i fraga om vissa vuxenutbild-
ningsformer resp. kommunal hégskoleutbildning.

Det kan niamnas att grinsdragningen mellan skolstyrelsens och kom-
munfullméktiges (eller utbitdningsnimndens och landstingets) kompetens-
omraden ibland kan villa problem. Allmint kan sigas att skolstyrelsen
skall underkasta sig det kommunaldemokratiska regelsystemet niir det
giller uppgifter som inte ir specialreglerade i skollagen eller annan forfatt-
ning.

Vidare kan erinras om problemen med grinsdragningen mellan § ena
sidan skolstvrelsens befogenheter och 4 andra sidan de befogenheter som
tillkommer skolledare, olika konferenser. lirare m.fl.. sirskilt vad giller
den pedagogiska verksamheten. Se hiirom (. ex. prop. 1962: 136 s. 64—66. |
bl. a. skolférordningen finns fér vissa fragor uttryckliga féreskrifter om att
det 4r t. ex. rektor som beslutar.

7 § FOoOr skolstyrelse och sirskild utbildningsnamnd giiller i tillimpliga
delar 3 kap. 2 §. 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § {orsta och tredje styckena. 6—
R §8.9 § forsta stycket samt 10—12 8§ kommunallagen {1977:179).

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Utan hinder av 2 § 2 férvaltningslagen (1971:290) skall 4 och S §§ i den

lagen tillimpas i samtliga drenden hos skolstyrelse och sirskild uthild-
ningsnamnd.

Jfr 13 § forsta och tredje styckena och 20 { § i den nuvarande skollagen
samt 2 Kap. 4 § forsta och andra styckena och 5 § i skolforfattningsutred-
ningens lagforsiag.

Mitt forslag innebir inga sakliga dindringar i forhillande till nuvarande
bestimmelser.

Kommunalrittsutredningen fér Stockholm (Kn 1977:06) har i betinkan-
det (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse foreslagit att sirbe-
staimmelser {6r Stockholms kommun skall tas bort ur bl.a. skollagen.
Forslaget har inte lett till lagstiftning.

Paragrafen giller inte. om en landstingskommun inte har utsett en siir-
skild utbildningsndmnd utan liter en annan namnd fungera som utbild-
ningsnimnd.



Att delegationsforbud rader i drenden om godkinnande eller dterkal-
landc av godkdnnande for en fristdende skola framgir av 9 kap. 8 §.

8 § Bestimmelser om lokala styrelser for sarskolan och specialskolan
finns i 6 och 7 kap.

Bestammelserna om lokala styreiser for sdrskolan och specialskolan
sammanhiinger med vissa sarskilda foreskrifier for dessa skolformer.

9 § En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse for sameskolan.

Jr 5 § sameskoltorordningen.

Utbildningens uppliggning (2 kap. 10 §)

10 § Utbildningen i grundskolan och dess motsvarigheter inom det of-
fentliga skolviisendet skall bedrivas under perioder som kallas lisdr och
som delas upp pa en hdsttermin och en vdrtermin. Larokursen skall delas
upp i drskurser, En elev skall normalt kunna ga igenom en arskurs under
ett lasdr.

Detsamma giller for gymnasieskolan och motsvarande del av sirskolan,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelserna om lisir. terminer och arskurser behdvs som bakgrund
till bl, a. vissa bestammelser om skolplikt och riitt till utbildning i 3 kap.

Bestimmelserna i paragrafen avser endast skollagen. De utesluter inte
att termerna i en férordning om en viss skolform ges en mer preciserad
definition eller anviinds i nigon ytterligare betydelse.

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning

I 3 kap. har sammanfdrts bestimmelser om skolplikten och rat till utbijld-
ning under och efter skolpliktstiden.

Vissa frigor som regleras i detta kapite! har jag i huvuddrag berort i den
allmdnna motiveringen. Det galler framst de psykiskt utvecklingsstorda
och deras skolging i sdrskolan eller, i vissa undantagsfall, speciafskolan
(avsnitt 6). I den allmédnna motiveringen har jag ocksa behandlat frigan om
tvangsmedel och foreslagit att mojligheten till himtning med bitride av
polismyndighet skall avskaffas (avsnitt 7).

1 kapitlet talas i itskilliga paragrafer om den lokala styrelsen for sirsko-
lan eller specialskolan utan nirmare precisering (jfr 6 och 7 kap. ). Precise-
ring far i man av behov goras i tilimpningsforeskrifter.

Innan jag gar in pa de enskilda paragraferna vill jag beréra vissa all-
minna fragor om skolpliktens rittsiiga reglering, eftersom bl. a. grundlags-
enligheten av den nuvarande regleringen ifrigasétts p vissa hall.

Skolpliktens nuvarande reglering i huvuddrag

I fréga om barn i allménhet giller féljande.
Enligt den nuvarande skollagens 30 § andra stycket intrider skolplikt for

Prop. 1985/86: 10

75



Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

76

barn i allminhet med borjan av hostterminen det kalenderar, da barnet
fyller sju ar. Skolplikten upphér med utgdngen av vérterminen det kalen-
derér, di barnet fyller sexton ar, om den inte har fullgjorts dessférinnan.
Enligt skollagen skall skolpliktiga barn delta i undervisningen i grundsko-
lan, om de inte fullgdr skolplikten pa ndgot annat i lagen angivet sitt. Till
dessa satl hor skolgang i sameskolan eller i godkiind fristdende skola.
Skolplikten ir enligt 36 § skollagen fullgjord fére utgangen av virterminen
det kalenderir, dé barnet fyller sexton ar, om barnet dessfdrinnan tillfreds-
stallande har gitt igenom arskurs 9 i grundskolan eller motsvarande ars-
kurs i ndgon annan skola dir barnet far fullgéra sin skolplikt eller om
barnet vid sirskild provning visar sig ha motsvarande kunskaper.

Av skollagen framgdr indirekt att varje drskurs av grundskolan ir avsedd
att genomgés under ett ldsar som férdelas pa en hosttermin och en virter-
min. Nirmare tidsangivelser finns inte i skollagen. Vissa sddana foéreskrif-
ter finns emellertid i skolforordningen. I dess 1 kap. 5 § finns en definition
av lasar. Diarmed avses den del om 40 veckor (280 dagar) av redovisnings-
aret (den 1 juli — den 30 juni paféljande ar) under vilken undervisning skall
meddelas. Enligt 5 kap. 23 § skolforordningen skall dag for terminernas
borjan och slut faststillas av skolstyrelsen. Enligt 5 kap. 23 a § skall
antalet skoldagar under ldsiret vara minst 178. Dirvid skall friluftsdagar
men inte lovdagar och studiedagar riknas in i antalet skoldagar. Enligt 5
kap. 26 § fir skoldagen omfatia en tid av hogst 5 timmar 20 minuter for
elever i irskurserna l och 2 samt hégst 8 timmar for elever i drskurserna 3—
9. Skolstyrelsen bestimmer vilken tidsmissig omfattning skoldagen skall
ha och nér skoldagen tidigast far borja och senast far sluta. Dirvid méste
skolstyrelsen f6lja liroplanens timplaner och foreskrifter for sddana. Tim-
planerna bygger pa ett system med veckotimmar.

Enligt 5 kap. 3 a § skolférordningen omfattar skoldagen fér eleverna dels
lektioner cnligt timplan eller verksamhet som enligt skolférordningen er-
satter lektioner (det finns bl. a. féreskrifter om praklisk arbetslivsoriente-
ring och friluftsdagar), dels morgonsamling eller gemensam samling, dels
raster, maltidsuppehél] och eventuella andra uppehall mellan lektionerna. 1
vissa fall anordnas under skoldagen, utanfor lektioner och morgonsamling
eller gemensam samling, for eleverna obligatoriska aktiviteter vilka till-
sammans med Ovrig verksamhet under skoldagen bildar en pedagogisk
helhet (fria aktiviteter).

I 5kap. 3boch 3 ¢ §§ finns foreskrifter om samlad skoldag. Skoldagen i
grundskolan skall enligt 3 b § utformas som samlad skoldag, om kom-
munen beslutar det. Ett sadant beslut skall fattas sirskilt for varje skolen-
het. Beslutet fir begrinsas till ett visst stadium eller en viss arskurs i
skolenheten. Samlad skoldag innebar enligt 3 ¢ § att eleverna genom
sirskilda atgarder skall tas om hand under hela den tid som skoldagen
omfattar med stéd av beslut enligt 26 § i samma kapitel. Fria aktiviteter
skall anordnas for eleverna under de delar av skoldagen, som inte tas upp
av lektioner eller annan verksamhet som skall férekomma enligt skolfor-
ordningen ecller av behovlig tid for vila och maltid. Tid for fria aktiviteter
far laggas ut dven fore dagens forsta lektion eller efter dagens sista lektion.



Vid utformningen av den samlade skoldagen bor, sarskilt {or elever pa
lagstadiet, efterstriavas att vistelsetiden i skolan f6r en och samma elev inte
vixlar under veckans olika dagar.

En nidrmare redogorelse fér fria aktiviteter och samlad skoldag bor fogas
till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 14.

Skolpliktens sakliga innehall bestams huvudsakligen genom ldroplanens
mal och riktlinjer, kursplaner samt timplaner och féreskrifter fér tim-
planer.

Till bilden av skolpliktens innehdll hor ocksa foreskrifter om befrielse
fran vissa lektioner m. m.

Enligt 27 § skollagen fér en elev pa forildrarnas begiiran befrias frin att
delta i morgonsamling (inte bara saddan med religiést innehall), om skl
foreligger. Pa forildrarnas begiran skall en elev befrias fran att delta i
undervisning i religionskunskap, om eleven tillhor trossamfund, som fatt
regeringens tillstand att i skolans stille ombesorja religionsundervisning.

Enligt 6 kap. 26 § skolférordningen far rektor, om sirskilda skil forelig-
ger, i mindre omfattning befria elev frin undervisning vissa lektioner eller
fran annat skolarbete.

1 skolforordningen finns ocksa bestimmelscr om lovdagar for alla elever
samt bestimmelser om ledighet i enskilda fall.

Visst samband med skolplikten och motsvarande ritt till undervisning
har foreskrifter om &tgirder for elevs tillrdttaforande. Sidana foreskrifter
finns i 6 kap. 28—30 §§ skolforordningen. De innebar bl.a. att liraren
sdsom en disciplindr atgird far utvisa elev frn lirorummet for hogst
aterstoden av pigdende lektion eller lata eleven under uppsikt stanna i
skolan hogst en timme efter skoldagens slut. Vidare far skolstyrelsen
avstanga eleven fran undervisning helt eller delvis under hogst tvd veckor
av terminen, om eleven under avstingningstiden erhaller nddvindig till-
syn.

Atskilliga foreskrifter som har viss betydelse for skolpliktens omfattning
finns siledes utanfor den nuvarande skollagen. Enligt dennas 55 § bemyn-
digas regeringen — med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen (RF) — att
meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 § RF och som géller arbetets
anordnande i grundskolan, ledighet for elev i grundskolan eller atgird for
tillrdttaférande av sddan elev. Samma paragraf innehaller dven bemyndi-
gande med hiinsyn till 8 kap. 5 § RF. Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om kommuns befattning med grundskola. Enligt paragrafens
sista stycke far regeringen Overlata at forvaltningsmyndighet att meddela
piarmare foreskrifter i de hinseenden som anges i paragrafens tidigare
stycken.

Bemyndigandena tillkom i samband med RF:s ikrafttradande (jfr prop.
1973:90 s. 313 och 1975:8 s. 80). Senare har framforts uppfattningen att
skolplikten skulle betraktas som en sddan “"tyngre tjansteplikt’’ som anses
begrinsa rorelsefriheten enligt 2 kap. 8 § RF (SOU 1978: 34 s. 200 och 202,
prop. 1978/79: 195 s. 61 f.) och omojliggéra bemyndigande for regeringen
med st6éd av 8 kap. 7 § jamfort med 8 kap. 3 § RF. Jfr dock regeringsrittens
dom den 5 mars 1981 (RAS81 2: 14).
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Skolforfurtningsutredningen

Skolforfattningsutredningen har i sitt lagforslag utgdit frin den nuvarande
rattsliga regleringen. Lagforslaget innehéller endast redaktionella och
sprakliga fordndringar i forhatlande till den nuvarande skollagens bestam-
melser om skolplikt.

Remissinstanserna

Vissa remissinstanser har framfort invdndningar rérande dels skolpliktens
innehdll som sadant, dels den rittsliga regleringen av skolplikten.

I det forra hidnseendet pekar man framfor allt pa de fria aktiviteterna,
den samlade skoldagen och medverkan av foretradare fran féreningslivet.

Vissa remissinstanser aberopar stadgandena i 2 kap. 2 § RF om att varje
medborgare gentemot det allménna ar skyddad bl.a. mot tvang att ge till
kinna sin askadning i politiskt, religidst. kulturellt eller annat sidant
hansecnde samt mot tvang att delta i ssammankomst fér opinionsbildning.
Dessa remissinstanser anser att skollagen bor kompletteras med foreskrif-
ter av innebhdrden, att skolarbetet skall priiglas av saklighet och objektivi-
tet samt att ingen elev far tvingas att ge till kiinna sina sikter eller att delta
i sammankomst for opinionsbildning.

Nir det giller skolpliktens sakliga innehdll anfors ocksa att det ir oac-
ceptabelt att knyta skolplikten till ett utbildningsbegrepp av den vida
omfattning som utredningen foreslar och dirmed tvinga eleverna att delta i
1. ex. fria aktiviteter under samlad skoldag vars omvéardnadssyfte inte har
med utbildning i normal mening att gora.

Vissa remissinstanser har framfért invindningar mot att bibehélla det
nuvarande systemet, enligt vilket skolpliktens innehall preciseras i fére-
skrifter som beslutas av regeringen och som ger kommunerna ett betydan-
de handlingsutrymme. Enligt dessa remissinstanser innebir skolplikten,
vars iakttagande kan genomdrivas genom vitesforelidggande och hamtning,
en sddan begrinsning av elevens rorelsefrihet som enligt RF kan regleras
endast genom lag. Nagot utrymme for delegation finns darfor inte. Rege-
ringen kan visserligen enligt RF 8 kap. 13 § meddela foreskrifter om
verkstéllighet av lag. Men en rétt {or regeringen och de kommunala skol-
myndigheterna att inom vida ramar bestimma skolplikiens omfattning
synes enligt dessa remissinstanser knappast vara férenlig med RF. Utrym-
met for materiellt utfyllande verkstiillighetsforeskrifter dr ytterst begrin-
sat. Regeringens normgivning far hirvidlag inte tillféra lagregleringen na-
got visentligt nytt, vilket uppenbarligen skulle bli fallet enligt den foreslag-
na ordningen. Den foreslagna lagregeln om skolplikt uppfyller inte sddana
krav pa utforlighet och precision som utgdr forutsattning for att den grund-
lagsfasta rorelsefriheten skall f& beskiras. Skolpliktens omfattning och
innebord méste underkastas en noggrannare lagreglering, som endast i
mindre vasentliga delar kan kompletteras med av regeringen beslutade
verkstillighetsforeskrifter, menar dessa remissinstanser.



Mina dvervigunden

Den nuvarande forfattningsregleringen bygger pa att regeringen — i enlig-
het med vad som forutsattes i samband med RF:s tillkomst (prop. 1973: 90
s. 313 och 1975:8 s. 80) — kan bemyndigas att meddela fireskrifter som
niarmare bestimmer skolpliktens innebérd. Detta har numera ifrigasatts.
Mot den bakgrunden finns det anledning att prova méjligheterna till en
forfattningsreglering som inte forutsatter ett bemyndigande som ror 8 kap.
3 § RF. Enligt min mening bor den nya skollagen innehilla mer preciserade
bestammelser an den nuvarande nar det giller framst skolpliktens omfatt-
ning. Det ligger dock i sakens natur att en siidan skyldighet som skolplikten
inte i detalj kan regleras i lagen. Vissa foreskrifter som har betydelse i detta
sammanhang — t.ex. timplaner — méste kunna finnas i forfattningar av
lagre valor. Vad som bor regleras i lag ar darfor den huvudsakliga tidsmis-
siga omfattningen av skolplikten.

Mot bakgrund av de synpunkter som — med sikte sarskilt pA den sam-
lade skoldagen och dess fria aktiviteter — har framférts vid remissbehand-
lingen av skolforfattningsutredningens forslag vill jag tillagga foljande.

De invindningar som i olika sammanhang och fran olika hall har riktats
mot den samlade skoldagen och dess tria aktiviteter foljer i huvudsak tva
linjer. For det forsta gors gillande att de fria aktiviteterna inte innchaller
tillracklig substans for att kunna omfattas av skolplikt. For det andra gors
gillande att de innebér risk for obehdrig paverkan av eleverna. Dessa
inviandningar beror enligt min mening i varje fall delvis pa att man inte i
tillracklig grad har beaktat skolpliktens och grundskolans allménna syften
och upplaggning.

Skolplikten, som normalt fullgérs i grundskolan, har till syfte inte bara
att formedla kunskaper och fardigheter i sniv mening utan ocksé att ge
eleverna de erfarenheter i 6vrigt som de behéver som grund for sin kom-
mande verksamhet i privatlivet, arbetslivet och samhilislivet i dvrigt.

Mot denna bakgrund blir elevernas allménna utveckling viktig. I liropla-
nen betonas vikten av kontakter mellan skolan och det omgivande samhal-
let. Kdnnedom om arbetslivets forutsittningar och féreningarnas roll till-
mits stor betydelse. Det skall finnas utrymme for bide teoretiska och
praktiska inslag. Det ar viktigt att eleverna lar sig att verka bade sjilvstiin-
digt och tillsammans med andra. Eleverna skall ocksd fi mojligheter att
utveckla olika anlag och intressen. Detta giller inte bara med tanke pé
skolan och arbetslivet utan ocksa for att de skall f en givande fritid. Enligt
laroplanen skall all verksamhet under skoldagen priglas av skolans mal
och har dirfér ett pedagogiskt syfte.

Skolans mél kan férverkligas pé olika sitt och i olika organisatoriska
‘former. Lektioner kan anvéndas, men ocksa fria aktiviteter. Lektioner ar
skolans traditionella organisationsform. For vissa verksamheter, som fatt
allt storre utrymme till foljd av samhéllsutvecklingen och dess krav pé en
bredare fostran, ir fria aktiviteter en naturligare organisationsform.

Grundskolan bygger pa att verksamheten for eleverna skall bilda en
pedagogisk helhet som alltigenom foljer de allmanna malen och riktlinjer-
na, till vilka hér bl. a. objektivitet, saklighct och allsidighet.

6 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 10
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o bigger i sakens natur att alla moment av skoldagen inte uppfuttas som
lika givande {Or alla clever. Deras forutsitiningar, uivecklingstakt och
intressen dr olika. Vissa elever har en god grund i friga om 1. ex. idrott,
musik och praktiska uppgitter och har ditrfor inte summa behov som andra
av att {3 dgna sig &t sidana ovaingar under lektioner eller fria aktiviteter,
Det ligger ocksd i sakens natur att alla inte har samma upptatining om hur
clevernas skolpliktstid bist skall anvindas.

De fria aktiviteterna utgdr en del — och en mindre sddan — av skolans
verksamhet och skall ses tillsammans med andra delar. Det miste ocksil
hillas i minnet att den valda formen — fria aktiviteter i stéillet for timplane-
bunden verksamhet — ir en organisationsteknisk friaga. Ett visst miut av
sidan verksamhet for vilken organisationstormen fria aktiviteter kan an-
viindas maste i forekomma under skoldagen. Om den inlemmas i lektio-
ner eller hiinfors till ett eget system utantor den timplanebundna verksam-
heten kan inte vara avgorande for tillitligheten. Over huvud taget ir det
enligt min mening inte mdjligt att se de fria aktiviteterna helt isolerade frin
annan verksamhet och sisom ett eget system.

En stor del av kritiken mot fria aktiviteter. och di sirskilt sidana som ér
en {6ljd av samlad skoldag, ror risken for att eleverna utsitts for piverkan i
pa sddan foreningsmedverkan som priiglas av foreningens dskidning.

Hela prundskolans verksamhet — bide den som férekommer under
lektioner och den som forekommer under fria aktiviteter — bygger pa
ot kiivitet och allsidighet. Detta tnnebir inte att eleverna skall undanhil-
las uitryck for olika synsatt. Det skall daremot goras klart att det ér friga
om virderingar och liknande frin respektive dskiidnings egna anhiingare.
For elevernas allménna orientering och traning i kriniskt tiinkande kan det
vara av varde att fd en illustration i form av t.ex. ett féredrag frin den som
sjilv tillhér en forening som verkar for askidningen i friga. Sisom framgir
av laroplanen (se Lgr 80 s. 26) skall sidana inslag p# olika sitt balanseras.
Dels skall man forsoka fa med foretradare for andra asikter. Dels kan
lararen redovisa material som visar att och hur saken kan ses pa andra sitt.
Over huvud taget giller att objektivitet och allsidighet inte alltid kan finnas
i varje sérskilt moment utan tillgodoses genom skolans verksamhet som
helhet.

De "'profilerade’’ inslagen utgér — dven under fria aktiviteter — bara en
liten del av den totala verksamheten. Strivan skall ju vara att eleverna
under fria aktiviteter skall ha ett variationsrikt program, sdsom framgér av
liroplanen. Det ér i praktiken mycket vaaligt att eleverna sjilva far vilja
mellan flera alternativ. Det ir alltsé bara i enstaka fall som eleven i princip
kan bli tvungen att delta i en “"profilerad’” verksamhet. Och de fall dir
verksamheten kan tiankas stdta vardnadshavarna eller eleven ar dnnu
firre. De bestimmelser som redan i dag finns om befrielse frin vissa
moment i skolverksamheten ger utrymme for ett rimligt hinsynstagande
till vardnadshavarnas och elevens instéllning i sirskilt kénsliga fall.

1 mitt lagférsiag finns i 3 kap. 11 och 12 §§ bestammelser om deltagande
och om befrielse frin vissa inslag. Jag hinvisar till lagtexten med atfol-
jande kommentarer.



Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning (3 kap. 1-5 §§)

Under denna mellanrubrik finns paragrafer med grundliggande bestim-
melser om den alimiinna principen om skolplikt och motsvarande rau till
utbildning inom det offentliga skolvisendet, olika slag av skolplikt och hur
de far fullgdras samt grundskolans. sirskolans och specialskolans (orhil-
lande till varandra i detta sammanhang.

Bestammelser om skolpliktstiden och deltagandet i den verksamhet som
anordnas finns i senare paragrafer i kapitlet (6—12 §§).

1 § Barn som ir bosatta i riket har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt galler dock inte i frdga om barn, som varaktigt vistas
utom riket cller vars forhallanden dr sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet skall gé i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att {4 utbildning inom det offentliga
skolvisendet.

I paragrafen sts fast den allmanna principen om skolplikt och motsva-
rande ratt till utbildning. 1 praktiken &r ritten till utbildning det visentliga.
Skolplikten dr endast ett medel att sikerstélla att barnet genom det offent-
liga skolvisendet eller pa annat sitt verkligen fir nodvindig utbildning. 1
paragrafen nimns endast det offentliga skolvisendet. Skolplikten far vis-
serligen fullgéras i t. ex. en for dndamdlet godkind fristidende skola, men
den ritten avser inte forhallandet mellan barnet och huvudmannen f6r
skolan. Huvudmannen ér inte pé grund av lagen skyldig att ta emot barnet
dar. Daremot har barnet ratt att fa plats inom det offentliga skolvisendet.
Vilken av skolformerna grundskolan, sirskolan och specialskolan som
skall ta emot barnet regleras genom 2-35 §§.

Sjalvfallet ar utgdngspunkten att utbildningen i sdrskolan och special-
skolan skall si 1&ngt det 4r mgjligt motsvara utbildningen i grundskolan.
Det ligger emellertid i sakens natur att utbildningen maste anpassas efter
elevernas forutsittningar och att det i vissa fall huvudsakligen blir {riga om
sddan traning i dagliga géromal som foér barn i allmédnhet betraktas som
uteslutande férdldrarnas uppgift.

Skolplikten gailer endast barn som &r bosatra i riket. Skolplikt foreligger
aven om det inte kan faststillas var i landet (i vilken kommun) barnet ar
bosatt. Det racker att det kan faststillas att barnet dr bosatt i landet. Det
har ingen betydelse om barnet 4r svensk eller utlindsk medborgare eller ir
statslost.

Liksom vid tillampningen av den nuvarande skollagen bor som bosatt i
riket rdknas den som ratteligen skall vara kyrkobokford hir. Jag vill
anknyta tiil férarbetena till den nuvarande skollagen.

Av dessa forarbeten framgar att frigan huruvida bosittning i riket fore-
ligger skall bedomas enligt de principer som giller for folkbokféringen
(prop. 1956:93 s. 16 f., SOU 1961: 30 s. 809 och prop. 1962:136s. 78 . ).

1 forarbetena uttalas bl. a. foljande (prop. 1962: 136 s. 78 f.).

Genom att skolplikten anknytes till boséttningen blir det méjligt att via
folkbokforingen fa upplysningar om barnen. Vid tolkningen av begreppet
bosittning bor samma praxis foljas som vid tillimpningen av folkbokf-
ringsférordningen. Ofta torde skolplikt av rent praktiska skil kunna utkra-
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vas endast av barn, som ir Kyrkobokférda i riket. men det bor om mojligt
ocksi tillses, att diven barn som riitteligen skolat kyrkobokféras men som
av nagon anledning inte blivit det, exempelvis barn Gll vissa zigenare,
fullgdr skolplikt. Utliinningar tilthorande frimmande makts hirvarande
beskickning eller 10nade konsulat eller beskickningens eller konsulatets
betjining si ock deras utlindska familjemedlemmar och utliindska tjinare
skall inte kKyrkobokioras hiir t riket. Aut skolpliki inte kan utkriivas av barn,
hinforliga till denna kategori, har inte ansetts behdva siirskilt anges.

Liksom skolplikten iriiven motsvarande riitt till utbildning enligt 3 kap.
1 § beroende av att barnet éir bosatt i riket. Sdsom framgir av 12 kap. 5 §
och kommentarerna till den paragrafen tas dven barn som inte riknas som
bosatta i riket emot i grundskolan och motsvarande under vissa torutsit-
ningar.

Om ett barn riknas som bosatt i riket men faktiskt varaktigt vistas
utomlands kan varken skolplikt eller ratt till utbildning under den tiden
utkriivas enligt lagens bestimmelser. Typexempel dr svenska diplomat-
brukar emellertid ga i skola i det landet eller vistas i Sverige under termi-
nerna.

Undantagsbestimmelsen i forsta stycket andra meningen avser inte
endast barn som varaktigt vistas utom riket utan ocksa barn vars forhillan-
den ar sidana att det uppenbarligen inte kan begiiras att barnet skall gd i
skola. Jag vill i sammanhanget ¢rinra om att siirskolplikt enligt 24 § i 1967
ars omsorgslag galler under forutsittning att barnet “’kan tiligodogdra sig
undervisning™’. Jag vill framhalla au skolplikten och motsvarande riitt till
utbildning innebér att varje forutsittning hos barnet skall tas till vara. Det
kan cmellertid i ett helt exceptionellt fall tinkas att ett barn ir sa allvarligt
handikappat i ett eller flera avseenden att det ér helt omgjligt f6r barnet att
lara sig nigot.

1 paragrafen talas om ritt till utbildning "'inom det offentliga skolviisen-
det’". Sdsom framgar av 10 kap. 2 §, som handlar om vad som férr kallades
ungdomsvéirdsskolor, hinvisas de som vistas dar i vissa fall till utbildning
som anordnas vid hemmet genom huvudmannens forsorg. Jag anser inte
att ett sddant speciellt undantag behover markeras i 3 kap. 1 §.

2 § Barni allméanhet har vanlig skolplikt. Den skall fullgoras i grundsko-
lan, om inte annat foljer av 8—10 kap.

ar psykiskt utvecklingsstorda, synskadade, ddva, horselskadade eller tal-
skadade. Sidan skolplikt skall fullgéras i sirskolan eller specialskolan, om
inte annat foljer av 9 elier 10 kap.

De psykiskt utvecklingsstérda skall tas emot 1 sarskolan och dvriga i
specialskolan. PsyKiskt utvecklingsstérda, som pa grund av synskada,
dovhet, horselskada eller talskada inte kan gi i sirskolan, skall dock tas
emot i specialskolan.

Av framstillningstekniska skail talas om vanlig skolplikt resp. sérskild
skolplikt. Skillnaderna avser bade skolform inom det offentliga skolvisen-
det och — som framgar av 10 § — skolpliktstidens lingd.



Enligt 3 § giiller siirskild skolplikt {6r barn som pd grund av ett eller flera
av angivna handikapp inte kan g i grundskolan. Under senare &r har i
dkande omfattning siirskilda stodatgirder satts in i grundskolan for barn
som annars skulle vara hinvisade till sirskolan cller specialskolan. Genom
sadana dtgirder har mitnga av de synskadade och en del av de horselskada-
de och psykiskt utvecklingsstorda kunnat gii i grundskolan,

Fragan om ritt skolform (grundskolan, siirskolan eller specialskolan)
bor normalt kunna 16sas i samrad mellan virdnadshavarna och foretriidar-
na for skolmyndigheterna. Avgoérandet ankommer pil vederborande lokala
styrelse med besviirsriitt for viwdnadshavarna (se 4 och 5 §§). Friigan om
riitt skolform uppkommer firsta gingen infor skolstarten i samband med
skolpliktens intriide och kan aktualiseras dven under barnets skolging. 1
svnnerhet niir frigan kommer upp forsta gingen kan det — inte minst mot
bakgrund av mdéjligheterna Gl stodatgirder i grundskolan — ibland vara
svirt att avgora vilken skolform som éir den riitta. Barnet har alltid riitt tifl
utbildning inom nfigon av skolformerna inom det offentliga skolviisendet
och far givetvis inte stillas utanfor pd grund av olika beddmning hos
skolhuvudmiinnen. Som framgar av 4 § ankommer det pi de lokala styrel-
serna for siirskolan och specialskolan att avgdra om barnet skall tas emot
dar, vilket i realiteten inncbir att det 4dr de som provar om vanlig eller
siirskild skolplikt foreligger. Om barnet inte tas emot i siirskolan eller
specialskolan, har barnet riitt att gd i grundskolan.

I vissa fall kan tvekan rida om vilken av siirskolan och specialskolan
som dr riitt skolform fOr barnet. Genom siirskilda insatser i siirskolan kan
vissa psykiskt utvecklingsstorda som dessutom ir t.ex. horselskadade
klara skolging i sirskolan. Som framgér av 4 § iir det den lokala styrelsen
for specialskolan som avgdér om barnet skall tas emot dir i stillet for i
siirskolan. Niir det giller ansvaret for att barnet far utbildning intar siledes
siirskolan samma stiilllning i forhillande till specialskolan som grundskolan
intar i forhdllande till bade siirskolan och specialskolan.

4 § Den lokala styrelsen for sirskofan skall pd framstillning av barnets
virdnadshavare cller skolstyrelsen i barnets hemkommun préva om barnet
skall tas emot i sirskolan under sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen fOr specialskolan skall pa framstillning av barnets
vardnadshavare, skolstyrelsen i barnets hemkommun elier den lokala sty-
relsen for sidrskolan préva om barnet skall tas emot t specialskolan under
sin skolpliktstid.

Om ett barn. som har tagits emot i sirskolan, bedoms kunna gd dver till
grundskolan. skall den lokala styrelsen for siirskolan besluta att barnet inte
liingre skall vara elev i den skolan. Motsvarande giller fér den lokala
styrelsen for specialskolan, om ett barn, som har tagits emot i den skolan,
beddms kunna gi dver till grundskolan eller siirskolan.

5 § Beslut av den lokala styrelsen for sirskolan eller specialskolan i

irende enligt 4 § far Overklagas hos skoldverstyrelsen genom besvir.

Skoldverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir.
Besluten fiir dverklagas endast av barnets vardnadshavare.
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Regleringen i 4 och 5 §§ overcnsstimmer i sak med vad omsorgsbered-
ningen foreslagit. I forhillande till 1967 &rs omsorgslag innebér regleringen
skillnader i fraga om bl. a. beslutsorgan och kretsen av besvarsberittigade.
Den senare omfattar f. n. skolstyrelsen.

Jag vill crinra om vad jag anfért i kommentarerna till 2 och 3 §§ an-
giende ansvarsfordelningen melian skolformerna.

En framstilllning fran barnets virdnadshavare om att barnct skall tas
emot i siarskolan eller specialskolan skall prévas av vederbérande lokala
styrelse for respektive skolform. Men barnets vardnadshavare kan inte
alltid antas géra sadan framstillning trots att behov kan féreligga. Sisom
framgar av 4 § {Orsta och andra styckena kan dven skolstyrelsen i barnets
hemkommun viicka fragan. Nir det giller mottagande i specialskolan kan
frigan ocksa vickas av lokal styrelse for siirskolan, vilket kan vara aktuellt
betriffande psykiskt utvecklingsstérda som antas inte kunna klara skol-
ging i sidrskolan pi grund av exempelvis hérselskada.

Bestimmelserna i 4 § tredje stycket avser fall dar barnet gar i sarskolan
eller specialskolan men beddms kunna fortsiitta i grundskolan resp. sér-
skolan. Sadana fragor skall den lokala styrelsen givetvis vid behov ta upp
pa eget initiativ. Aven vardnadshavare kan vicka en sidan friga.

Enligt 5 § har endast barnets virdnadshavare besvirsritt. Detta beror
pd att det ir friga om barnets intresse oavsett hur frigan vickts.

Om t. ex. lokal styrelse for sirskolan efter framstilining fran skolstyrel-
sen i barnets hemkommun beslutat att barnet inte skall tas emot i sarsko-
lan, skall barnet tas emot i grundskolan. Detta hindrar inte att skolstyrel-
sen i ett senare skede kan aktualisera fragan om skolgéng i sirskolan pa
nytt. om det visar sig att barnet inte klarar skolging i grundskolan och
vardnadshavarna inte sjilva gor framstillning om att barnet skall tas emot i
sarskolan.

1 paragraferna finns ingen bestimmelse om samrid med vérdnadsha-
varna innan en lokal styrelse hos en annan vicker fraga som ror val av
skolform. En sidan bestimmelse ir onddig, eftersom det ér sjalvklart att
en framstillning inte avlits utan att virdnadshavarna dessforinnan far
tillfille att redovisa sin uppfattning.

Skolpliktens intride och skolstarten (3 kap. 6—9 §§)

6 § Skolplikten intriider hostterminen det kalenderfr di barnet fyller sju
ar.

Mr dels 30 § andra stycket i 1962 ars skollag samt S kap. 1 § och 6 kap.
3 §i skolforfattningsutredningens lagforslag, dels 24 § 1 1967 ars omsorgs-
lag.

Bestammelsen om niir skolplikten intrider giller for alla, oavsett om det
ar friga om vanlig skolplikt enligt 2 § eller siirskild skolplikt enligt 3 §.

Att skolstarten i vissa fall kan liggas tidigare eller senare framgar av 7
och 8 §§.

Kommittén (U 1981:01) om samverkan mellan forskola och skola (for-
skola-skola-kommittén) har utrett frigor om skolpliktens intriide och skol-
starten. Jag har erfarit att kommittén den I8 juni i ar skall ligga fram
betinkandet (SOU 1985: 22) Forskola — skola.



I paragrafen talas om “hostterminen™. Bestiimmelsen om skolpliktens
intride knyter siledes an tifl Lisdrs- och terminssystemet inom det offent-
liga skolviisendet. Skolplikten fir fullgdras iiven vid fristiende skolor.
Dessa tillimpar i allminhet samma lisiirs- och términssystem som det
offentliga skolviisendet. Om niigon skola inte tillimpar det systemet bor
man Kunna ta den | september som riktpunkt. For att barnet skall kunna
borja dir avseviirt tidigare eller senare kritvs beslut enligt 7 eller 8 §.

7 § Om ett skolpliktigt barn inte dr moget for skolging, far skolstyrelsen i
barnets hemkommun efter medgivande av barnets virdnadshavare hesluta
att barnet skall borja skolgingen forst hostterminen det kalenderdr di
barnet fyller dtta dr.

Om barnet har sidant handikapp som enligt 3 § kKan vara grund {or
séirskild skolplikt, skall skolstyrelsen i iirendet inhiimta yttrande friin den
lokala styrelsen {0r siirskolan eller speciaiskolan.

Om skolstarten skjuts upp. skall barnet gi i forskola. Foreskrifter om
forskola finns i socialtjinstlagen (1980: 620). Skyldigheten att gi i forskola
omfattar hggst 525 timmar.

Jfr dels 32 § andra stycket och 39 a § i 1962 ars skollag samt S kap. 3 §
och 6 kap. 6 § i skolforfattningsutredningens lagforslag. dels 25 § forsta
stycket i 1967 ars omsorgslag.

Medgivande frin barnets virdnadshavare kriivs alltid. Har barnet tvi
vardnadshavare. kriivs medgivande frin dem bda. A andra sidan ir vird-
nadshavares énskan om uppskov med skolstart inte tillriicklig grund. For
beslut om uppskov kritvs att barnet inte ir moget {6r skolging.

Friga om uppskov aktualiseras normalt innan barnet har borjat skolan
men kan komma upp éiven niir barnet gitt diir ndgon tid. Det kan i vissa fall
rida tvekan om vilken skolform som ir eller i sinom tid skall bli den riitta
for barnet. For enkelhetens skull foreskrivs i 7 § att skolstyrelsen i barnets
hemkommun skall besluta om uppskov i sumtliga fall, dvs. iven om barnet
har sfidant handikapp att skolgiing i siirskolan eller specialskolan kan vara
aktuell. Enligt andra stycket skall emellertid skolstyrelsen 1 sidana fall
inhiimta yttrande frin vederborande lokala styrelse for sirskolan eller
specialskolan.

Om skolstarten skjuts upp. fullgérs skolplikten genom deltagande i for-
skola (jfr prop. 1977/78:85 s. 106). Forskolan skall enligt 14 § forsta
stycket socialtjinstlagen omfatta minst 525 timmar om {ret. Den i skolla-
gen foreskrivna skyldigheten att gé i forskola omfattar hogst 525 timmar.
Om ett barn borjat i grundskolan och man forst efter niigon tid beslutar att
uppskjuta barnets skolging. minskar naturligtvis skyldigheten att gi i
f6rskola i motsvarande mén.

8 § Pi begiiran av ett barns virdnadshavare far skolstyrelsen i barnets
hemkommun tilldta att barnet redan hostterminen det kalenderir d barnet
fyller sex ar borjar i grundskolan eller i en motsvarande skola for barn med
vanlig skolplikt. Tillstand fir limnas endast om barnet dr moget for skol-
gang.

Under samma forutsitiningar far den lokala styrelsen for siarskolan eller
specialskolan tillita att ett barn borjar skolging dar eller i en motsvarande
skola ett ar tidigare dn normalt.
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Jfr dels 32 § forsta stycket, 33 a § andra stycket och 39 a § 1 1962 ars
skollag samt 5 kap. 2 §, 6 kap. 5 § och 8 kap. 3 § i skolférfattningsutred-
ningens lagforslag, dels 25 § andra stycket i 1967 ars omsorgslag.

Forsta stycket

Det ir skolstyrelsen i barnets hemkommun som skall ta stéllning till frigan
om tilistind. Krav pa tillstind giller 4ven om vardnadshavare Onskar att
barnet i stillet {6r att gd i grundskolan skall borja i t.ex. en sidan fristien-
de skola som ersitter grundskolan.
Ett barn far aldrig borja skolan tidigare én ett ar fére skolpliktsaldern.
Nir motsvarigheten till nu féreslagna 8 § forsta stycket behandlades i
prop. 1958:93 uttalade departementschefen bl. a. (s. 31):

Jag vill i detta sammanhang framhélla det stora ansvar som avilar den
som har att ta stillning till huruvida ett bara skall dga bdrja skolan fére
skolpliktens intride eller ej. Misstag i friga om skolmognaden kan niamli-
gen {3 svara foljder for barnet, varfar det giller att pa allt satt forsoka
gardera sig mot att barn beredes en for tidig skolgdng. Provningen skall

darfor enligt forslaget till bestimmelser hirom alltid avse savil den fysiska
som den psykiska mognaden hos barnet och endast om den ger till resuitat,
att barnet vil fyller férutsittningarna att bérja skolgingen fore sjuirsil-
dern, skall sddant medgivande limnas. Hansyn skall diirvid endast tagas
till vad som ér det for barnet [ampligaste och bista.

Aven om ett barn beddms vara moget for skolging finns inte nigon
ovillkorlig rétt att fa borja skolan i fértid. Barn i den aktuella &ldern har ritt
att fa plats i forskola (se 14 § socialtjianstlagen).

I 2 kap. 10 § skolforordningen féreskrivs att likarundersékning och
annan erforderlig undersékning skall #ga rum innan beslut fattas om skol-
start i fortid. Jag avser inte att foresli ngon dndring darvidlag.

Andra stvcket

Skolstart i fortid blir sallan aktuell for den som skall gd i sirskolan eller
specialskolan eller i nigon motsvarande fristiende skola. Bestimmelser
hiarom finns emellertid i andra stycket.

9 § Beslut av den lokala styrelsen i drende enligt 7 eller 8 § far dverkla-
gas hos skoldverstyrelsen genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut far
inte Overklagas.

For uppskov med skolstart kriivs vardnadshavares medgivande. Over-
klaganden i drcnden som avses i 7 § blir darfor knappast aktuella annat én i
fall dar barnets vardnadshavare anser att barnet inte ir moget for skolgang.
medan skolstyrelsen motsétter sig uppskov med skolgingen. Sidana fall
torde vara mycket ovanliga.

Av storre praktisk betydelse ar besvir dver beslut enligt 8 §. Det ror sig
har om fall dir barnet har forviigrats tillstind att bdvja skolan innan
skolplikten intriitt. Barnets vardnadshavare kan betrakta fragan som viktig



och bér ha méjlighet att fa saken prévad i en andra instans. De kan vilja
komplettera beslutsunderlaget med ytterligare lakarutlatande e. d.

Skolpliktens upphérande (3 kap. 10 §)
10 § Skolplikten upphor vid utgdngen av varterminen det kalenderér di
barnet fyller 16 ar eller. om barnet har sirskild skolplikt, 17 ar.

Om barnet dessforinnan tillfredsstdflande slutfér hogsta arskursen i
grundskolan eller motsvarande i nagon annan skola dér barnet (ar fullgéra
sin skolplikt, upphor darmed denna. Skolplikten upphor ockséd, om barnet
vid sirskild prévning visar att det har motsvarande kunskaper. Sidan

" provning anordnas av skolstyrelsen clier, for barn med sérskild skolplikt,
av den lokala styrelsen for sirskolan eller specialskolan.

Bestut av den lokala styrelsen i drende om skolpliktens upphorande far
overklagas hos skoloverstyrelsen genom besvér. Skoldverstyreisens be-
slut far inte 6verklagas.

Jir dels 30 § andra och tredje styckena, 36 § och 39 a §1 1962 ars skollag
samt S kap. 1 och 6 §8§ och 6 kap. 3 och 9 §§ i skolférfattningsutredningens
lagforslag, dels 24 och 33 §% 1 1967 ars omsorgslag.

De som gir i grundskolan slutfér normalt &rskurs 9 (se 4 kap. 1 §) vid
utgdngen av varterminen det kalenderér de fyller 16 ar. Och de som gir i
specialskolan, grundsérskolan eller trianingsskolan slutfor normalt arskurs
10 (se 6 kap. 7 § och 7 kap. 1 §) vid utgingen av vérterminen det kalen-
derdr de fyiler 17 &r. Men dven om de inte hunnit sd [angt upphor skolplik-
ten vid utgangen av den angivna varterminen. Motsvarande giller dem
som fullgdr sin skolplikt pd nigot annat siitt. Om terminssystem cnligt det
offentliga skolvasendets modell inte tillampas, far borjan av juni tas som
riktpunkt, eftersom varterminen brukar sluta vid den tiden.

Att ratt till utbildning efter skolpliktens upphorande foreligger i vissa fail
framgir av 17 och 19 §§.

Skolplikiens syfte dr inte utbildning under ett visst antal ar utan inhdm-
tdnde av ctt visst métt av kunskaper i vidaste mening. Darfér kan skolplik-
ten upphora fore den i forsta stycket angivna tiden. Forutsittningarna
anges i andra stycket.

Deltagandet i utbildning for skolpliktiga (3 kap. 11 och 12 §§)

Som bakgrund till 11 och 12 §§ hanvisar jag till vad jag anfoért i mina
inledande kommentarer till 3 kap.

11 § Varje barn som fullgér skolplikt inom det offentliga skolvasendet
eller pa nagot annat sitt skall delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen. om barnet inte 4r sjukt eller har annat giltigt
skl att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet for enskilda angeligenhe-
ter. Disciplinir dtgiird mot en skolpliktig clev fir avse elevens ndrvaro i
skolan, dock endast i ringa omfattning.

Ingen iir pa grund av skolplikt. som fullgors inom det offentliga skolvi-
sendet. skyldig att ga i skolan mer iin 190 dagar per ldsér eller att ndgon dag
delta mer én dtta timmar eller. i de tvi ligsta rskurserna, sex timmar.

Jfr 31 § och 55 § forsta stycket i 1962 drs skollag.
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Farsta stvcket

I forsta stycket slas fast den allméinna principen om att barnet skall delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen. I
uttrycket ligger att det kan finnas inslag som &r frivilliga.

Andra stycket

Som exempel pa sadana disciplinira atgirder som &syftas kan nimnas att
eleven utvisas ur klassrummet for aterstoden av pidgdende lektion (ifr
avsnitt 10. 5).

Tredje stvcket

I de andra bestammelser i lagen som ror skolpliktens omfattning talas
endast om ldsér och terminer. Mot bakgrund av de 6verviganden jag har
redovisat i mina kommentarer i inledningen till 3 kap. anges vissa ovre
granser for antal skoldagar och antal timmar per dag. Den for eleverna
obligatoriska verksamheten i grundskolan. sirskolan, specialskolan och
sameskolan méste laggas upp med beaktande av dessa griinser.

Bestammelserna i tredje stycket avser endast skolplikt som fullgérs
inom det offentliga skolviisendet. Skolplikten far ocksd fullgéras i en
fristiende skola. Denna kan t.ex. genom att tillimpa sexdagarsvecka
komma upp i ett hdgre antal dagar dn 190. Eleven viiljer frivilligt att
fullgdra sin skolplikt i den skolan i stallet for inom det offentliga skolviisen-
det och far di acceptera att delta i den utbildning som genom godkinnan-
det av den fristdende skolan for skolpliktens fullgdrande har ansetts erbju-
da en tillfredsstallande motsvarighet till det offentliga skolviisendet (jfr
paragrafens forsta stycke samt 9 kap. 1-3 §§).

12 § PA begiran av en skolpliktig elevs virdnadshavare skall eleven
befrias frin skyldighet att delta i annars obligatoriska inslag i verksamhe-
ten, om det med hédnsyn till sérskilda omstiandighcter inte dr rimligt att
kriva att eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges fran undervisning i religionskunskap. om
eleven tillhor ett trossamfund, som har regeringens tillstind att i skolans
stille ombesorja saddan undervisning, och eleven visar att han deltar i
denna.

Om elevens vardnadshavare kraver det. skall begiaran om befrielse pro-
vas av den lokala styrelsen for skolan eller. fér elever utanfér det offentliga
skolvisendet. av lansskolnamnden. Avslds begiran vid sddan provning.
fir beslutet dverklagas hos skoléverstyrelsen genom besviir. Skoloversty-
relsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom besvir.

Av principiella skil avser 12 § liksom huvuddeienav 11 § dven barn som
inte fullgor sin skolplikt inom det offentliga skolvisendet. Bestimmelserna
har emellertid sin storsta praktiska betydelse for grundskolan.

Jag hinvisar till vad jag anfort i mina kommentarer i inledningen till 3
kap. Jag vill tilligga foljande.

I bl.a. grundskolans verksamhet har de komponenter. som eleverna



anses behdva, sammanfogats till en helhet. Denna helhet skulle forryckas
om man utan vidare plockade bort vissa bitar for vissa elever, &ven om
dessa elever kanske i och for sig kan undvara just dessa bitar. Helhetssy-
nen utesluter emellertid inte vissa majligheter till undantag. Sadana finns
sasom nimnts redan i géillande ratt.

1 det foregdende har redovisats innehallet i den nuvarande skollagens
27 §. Frigan om befrielse fran att delta 1 morgonsamling eller i undervis-
ning i religionskunskap har ingidende behandlats i forarbetena till den
nuvarande skollagen och tidigare bestimmelser (se t.ex. prop. 1950: 70 s.
367—369. prop. 1951: 100 s. 127—128 och prop. 1962: 136 s. 72—76). Jag vill
ocksa erinra om 6 kap. 26 § skolférordningen.

Skolfirfattningsutredningen foreslar — utan att asyfta nigon dndring i
sak — att den nya skollagen far en bestimmelse om att en elev pd begiran
av vardnadshavare skall befrias fran att delta i religiésa inslag i utbildning-
en, om eleven tillhor ett trossamfund som av regeringen fatt tillstand att i
skolans stille ombesorja utbildning i religionskunskap. Utredningen fram-
héller dirvid att religiosa inslag kan forekomma dven inom ramen for andra
verksamhetsformer dn undervisning i dmnet religionskunskap, t.ex. fria
aktiviteter.

Vissa remissinstanser har invandningar mot utirycket '’religidsa in-
slag™. En och annan ifragaséitter om bestimmelsen behdvs. Nagon menar
att kravet for befrielse borde vara mindre kategoriskt utformat. En remiss-
instans ifrdgasitter om den foreslagna bestimmelsen later sig val forena
med RF:s och religionsfrihetslagens bestimmelser och menar att elevens
egen ansokan om befrielse borde vara tillracklig, om eleven uppnétt sidan
mognad, att han sjidlv kan bedéma fragan.

Regleringen i {2 § innebdr att befrielse alitid skall medges fran undervis-
ning i religionskunskap under siidana omstandigheter som anges i paragra-
fens andra stycke. Jag anser inte att en saddan bestimmelse kan utménstras
som overflodig med hianvisning till att skolans undervisning i religionskun-
skap ar objektiv. I bestimmelsen ligger niamligen ett respekterande av att
den som tilthér ctt sidant trossamfund fér en religionsundervisning som ar
priaglad av samfundets tro.

Andra stycket ingar som en del i den allmdnna regleringen i forsta
stycket. Den regleringen innebér att en elev inte skall behdva delta i vissa i
det stora hela for eleven mindre viktiga inslag i utbildningen, om det med
hiansyn till sirskilda omstindigheter framstar som orimligt att kriva att
eleven deltar. Det bor alltsd finnas ett utrymme for befrielse fréin inslag
som dr meningsidsa for eleven darfor att han redan mer én vil behirskar
det som skall uppnds med inslaget och fran inslag som kan upplevas som
utmanande mot bakgrund av elevens spcciella instéllning och hemmiljé.
Det siiger sig sjilvt att en bestimmelse av detta slag skall tillimpas med
aterhallsamhet.

Normalt bor drenden om befrielse kunna klaras av utan att den lokala
styrelsen skall behdva kopplas in. Tredje stycket ar betingat av rittssiker-
hetsskal.
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Tillsynen éver att skolplikten fullgérs (3 kap. 13—16 §§)

Sasom jag utvecklat i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7) har bide
skolmyndigheter (frimst skolstyrelsen) och barnens vardnadshavare ett
ansvar for att barnen fullgor sin skolplikt. Detta kommer till uttryck i forsta
hand i 13 och 15 §§.

Tvangsmedel skall inte behdva tillgripas annat dn som en sista utviig mot
virdnadshavare som inte gor vad pa dem ankommer i detta hiinseende. |
den nya lagen kvarstar vite som enda tvangsmedel.

13 § Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga elever i kommunens grund-
skola fullgor sin skolgang. Skolstyrelsen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn, som ar kyrkobokforda i kommunen men inte gir i dess grundskola.
pa ndgot annat sétt far féreskriven utbildning.

Den lokala styrelsen for sérskolan eller specialskolan skall se till att
skolpliktiga elever i skolenheter under dess ledning fullgdr sin skolging.

14 § Om en skolpliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolviisendet
r franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak, skall huvudmannen for
skolan anmala {6rhéllandet till skolstyrelsen i barnets hemkommun. Skol-
styrelsen skall prova om barnet skall Aliggas skolging i grundskolan eller,
om skil fOreligger, dverlimna anmiélan till den lokala styrelsen {6r sirsko-
lan eller specialskolan. som skall prova om barnet skall dliggas skolgiing
dér.

Beslut om att dligga barnet skolging fir dverklagas hos kammarratten
genom besvir.

Jfr 2 kap. 12 och 14 §§ skolférordningen.

Enligt min mening har bestimmelser av detta slag sin plats i skollagen.

Vad giller 13 § fOrsta stycket ar skolstyrelsens kontrollansvar mera
langigiende nar det giller elever i kommunens egen grundskola. 1 fall som
avses i andra meningen dr det narmast friga om att skolstyrelsen skall hilla
sig underrittad om var och hur barnet far foreskriven utbildning samt
ingripa om barnet inte bereds sddan utbildning. Det ar inte skolstyrelsens
sak att kontrollera att barnet deltar i utbildningen vid en fristiiende skola
dir barnet ar clev.

Bakgrunden till 14 § 4r dels skolstyreisens begrinsade kontroll i friga
om hir berérda barn. dels att tvingsmediet vite enligt 16 § kan anvindas
endast i friga om barn som &r elever i det offentliga skolvisendet.

Bestimmelser behévs inte i skollagen om overklagande av beslut som
meddelats av kammarritten. Generella foreskrifter hirom finns namligen i
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Se aven lagen (1971:289) om all-
ménna fSrvaltningsdomstolar och férordningen (1977: 937) om kammarriit-
ternas domkretsar m. m.

15 § Den som har vardnaden om ctt skolpliktigt barn skall se till att
barnet fullgor sin skolplikt.

Jfr 38 och 39 a §8 1 1962 ars skollag samt 5 kap. 9 § och 6 kap. 12 § i
skolforfatiningsutredningens lagforslag.
1 13 § regleras skolstyrelsens overgripande ansvar. Det ir emellertid



primért barnets vardnadshavare som har att se till att barnet fullgor sin
skolplikt pd nagot av de sitt som lagen tillater. En foreskrift om detta har
tagits ini 15 §. Naturligtvis kan foreskriften i praktiken endast innebira att
virdnadshavaren skall se till att barnet kommer till skolan och vid behov
uppmana barnet att inte t. ex. hilla sig borta frin vissa lektioner.

Skollagens bestimmelser skall ses mot bakgrund av foreskrifter om
vardnad 1 6 kap. fordldrabalken. 1 6 kap. 2 § (oriildrabalken foreskrivs bl. a.
att barnets virdnadshavare skall bevaka att barnet far tillfredsstillande
utbildning. Bestammelserna i forildrabalken tar sikte pad vardnadshavares
skyldighceter 1 forhillande till barnet, medan skollagens bestaimmelser tar
sikte pa férhillandet till samhillet.

16 § Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvisendet inte fullgdr sin
skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for ait si skall ske. fir linsskolnimnden vid vite
foreldgga elevens vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter. Motsvaran-
de giller om vardnadshavare for ett skolpliktigt barn, vars skolgiing upp-
skjutits, inte ser till att barnet gar i forskola, ndr skyldighet till detta
toreligger. Ett forelidggande galler omedelbart, dven om beslutet dverkla-
gas. _

Friga om utdémande av vite provas av linsskolnamnden.' Vitet far inte
forvandlas tll fangelse.

Beslut av linsskolnimnden i drenden enligt denna paragraf far overkla-
gas hos kammarriitten genom besvir,

Jr 39 och 39 a §§ i 1962 &rs skollag samt S kap. 10 § och 6 kap. 13 § i
skoltorfattningsutredningens lagférsiag.

Paragrafen avser endast barn som ar elever i det offentliga skolviisendet.
Jir 13 och 14 $§ med kommentarer samt 10 kap. 4 § med kommentarer.

1 formuleringen “inte fullgdér sin skolging™ ligger att det miste vara
friga om cn betydande bortovaro. Det racker inte om eleven exempelvis
uteblir fran idrottslektionerna.

Atgirder enligt denna paragraf fir riktas endast mot den som 4r vérd-
nadshavare i forildrabalkens mening och aldrig mot den som faktiskt har
vard om ctt barn utan att vara barnets virdnadshavare (prop. 1962: 136 s.
80—81; jfr 24 § i 1958 ars folkskolestadgal.

Det dr viktigt att vitesforelaggande inte utfiardas forriin alla tinkbara
anstrangningar gjorts att pa frivillig vag astadkomma en 16sning. 1 ménga
fall ar forhallandena sidana att nira samarbete bor ske mellan skolmyn-
digheterna och de sociala organen i kommunen. Vitesforeliggande far
givetvis inte utfardas om barnet vigrar att gd i skolan trots att virdnadsha-
varna gjort vad pi dem ankommer i detta sammanhang.

Vite far enligt uttryckligt stadgande i 39 § tredje stycket i den nuvarande
skollagen inte tillgripas betraffande barn som p& grund av handikapp,
lingvarig sjukdom eller sjukdom som tvingar till upprepad kortare franva-
ro inte kan delta i vanligt skolarbete. I propositionen om den nuvarande
skollagen ansig foredragande statsrddet att en uttrycklig bestimmelse
' 1 propositionens lagforslag har forsta meningen i andra stycket tagits bort, vilket

innebir att friga om utdémande av vite skall provas av ldnsrdatt (se det s.k.
slutprotokollet).
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hdrom var nddviandig eftersom undervisningen av sjuka barn inbegrips i
grundskolan (prop. 1962: 136 s. 81). — I dessa fall torde det i praktiken
aven utan uttrycklig foreskrift knappast kunna komma 1 fraga att forelidgga
och utdéma vite. I likhet med skolférfattningsutredningen anser jag att
sirregleringen kan utmoénstras som onddig.

Jag far i friga om handliggande myndigheter hiinvisa till vad jag anfort i
den allminna motiveringen (avsnitt 7. 3).!

Vissa allménna bestimmelser finns i den av riksdagen nyligen antagna
lagen (1985: 206) om viten.

Fortsatt utbildning m. m. efter skolpliktens upphérande (3 kap. 17—21 §§)

Huvuddelen av 3 kap. handlar om skolplikten och motsvarande ritt till
utbildning. I slutet av kapitlet har samlats bestimmelser om ritt till utbild-
ning m. m. efter skolpliktstiden. Bestdmmelserna ror fullféljande av utbild-
ningen i grundskolan eller motsvarande, hemkommunens uppfdliningsan-
svar fér ungdomar som ldmnat sadan utbildning och som innu inte fyllt 18
ar samt ritten for psykiskt utvecklingsstorda ungdomar att fa utbildning i
sdrskolan upp till normalt 21 ars alder.

17 § Omen elev i grundskolan, nir skolplikten upphdr, inte tillfredsstél-
lande har slutfort sista arskursen men bedéms ha férmaga att fullfolja
utbildningen. skall eleven beredas tillfalle att géra detta under hogst tva ar
efter det att skolplikten upphorde. Detsamma giller elever { sameskolan
och sddana clever i specialskolan som inte ar psykiskt utvecklingsstérda.

Arenden enligt denna paragraf provas av den lokala styrelsen. Dess
beslut far 6verklagas hos skoléverstyrelsen genom besvir. Skoldverstyrel-
sens beslut fir inte 6verklagas. '

Jfr37 och 39 a §§1 1962 irs skollag samt 5 kap. 8 § och 6 kap. 11 §i skol-
forfattningsutredningens lagforsiag.

Den situation som avses i 17 § intcéffar framst i fall dér barnet har borjat
skolan ett ir senare dn normalt eller med anledning av exempelvis lingva-
rig sjukfrinvaro har varit elev i ndgon arskurs under tva i stillet {6r ett
lasdr. Det kan ocksa hinda att eleven vid skolpliktens upphorande har gétt
igenom hogsta arskursen men inte har tillgodogjort sig utbildningen.

Det finns ocksé andra méjligheter att komplettera en ofullstidndig grund-

utbildning. Inom komvux finns s. k. grundskolekurser.

Bestimmelserna i 17 § omfattar inte elever i sirskolan och psykiskt
utvecklingsstorda elever i specialskolan. For dem finns i stéllet bestim-
melseri 19 §.

18 § Hemkommunen har skyldigheter enligt andra stycket (uppfoljnings-

" ansvar) i friga om ungdomar som har limnat grundskolan eller motsvaran-

de utbildning men som annu inte har fyllt 18 ar. Ansvaret omfattar dock
inte ungdomar som avses i 19 §.

Genom skolstyrelsen skall hemkommunen halla sig underrittad om hur
ungdomarna ir sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsittning ge-

! Betriiffande andring genom propositionens lagforstag hanvisas till det s. k. slutpro-
tokollet.



nom studier i gymnasieskolan eller fast anstilining eller pd annat sitt, skall
hemkommunen sjilv cller genom andra erbjuda dem personlig studie- och
yrkesviagledning samt kurser, praktik eller annan liknande verksamhet.
15 kap. 7 § finns bestimmelser om rétt for den som uppfyller gillande
behénghetsvillkor att i mén av plats fi utbildning 1 gymnasieskolan.

Betriffande nuvarande reglering och dess bakgrund hiinvisar jag till den
tidigare omnamnda bilaga 13.

Den nuvarande regleringen i skollag och skolférordning framstar som
foraldrad i vissa hanseenden. Jag har berort detta i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 10.3). Regleringen i den nya skollagen avses innebira en
anpassning till utvecklingen.

Arbetslosa ungdomar som har fyllt 18 men inte 20 ar har ratt till arbete i
ungdomsiag enligt lagen (1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga
arbetsgivare. De ungdomar som inte placeras hos ndgon annan arbetsgiva-
re skall beredas plats i ungdomslag hos den kommun dir de 4r kyrkobok-
forda.

Innan 18-arsgransen uppnds har hemkommunen uppfoljningsansvar,
som innebiér skyldigheter enligt paragrafens andra stycke. Sdsom erinras
om i tredje stycket finns det i 5 kap. 7 § bestimmelser om ritt fér den som
uppfyller gillande behorighetsvillkor att i man av plats fi utbildning §
gymnasieskolan. Hemkommunens insatser sasom uppféljningsansvarig in-
riktas naturligen pi att ungdomarna skall ta till vara sina méjligheter
dirvidlag.

Enligt andra stycket 4r det genom skolstyrelsen som hemkommunen
skall halla sig underrittad om hur ungdomarna ar sysselsatta. I ovrigt
innebir lagens bestimmelser inte nagon skyldighet for kommunen att lita
uppfoljningsinsatser handhas av skolstyrelsen.

I insatser som skall erbjudas enligt andra stycket skall alltid ingéa person-
lig studie- och yrkesvigledning. En sddan ar av grundliggande betydelse.

Arten av insatser i 6vrigt {ar bli beroende av den enskildes férhillanden
och omstindigheterna i 6vrigt. Insatserna bor ha en sddan omfattning att
de som vill har mgjlighet att utan nigra ldngre uppehdll & sysselséttning
som nagoriunda motsvarar skolarbetstiden for dem som gir i gymnasiesko-
lan.

Kravet pa insatser enligt andra stycket innebédr en viss skirpning i
forhallande till bestimmelserna i den nuvarande skollagen. Detta skall ses
mot bakgrund av utvecklingen under de senaste dren och den méojlighet till
statsbidrag som kommunerna har genom fOrordningen (1983:583) om
statsbidrag till uppfoljningsinsatser fér ungdomar under 18 ar. Hértill kom-
mer att ungdomarna mellan 18 och 20 ar har en i princip ovillkorlig ritt tifl
arbete i ungdomslag.

19 § Ungdomar som inte kan ga& i gymnasieskolan darfér att de 4r psy-
kiskt utvecklingsstorda har rite att efter skolpliktens upphorande fi annan
utbildning inom det offentliga skolvisendet intill utgdngen av varterminen
det kalenderar da de fyller 21 ar. Om de inte bereds utbildning i specialsko-
lan, skall de tas emot i sdrskolan.

Om en elev i sirskolan dar har paboérjat yrkesutbildning eller motsvaran-
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de fore utgingen av varterminen det kalenderar dé cleven fyller 21 &r, skall
eleven beredas maojlighet att fortsitta i sarskolan till utgingen av vartermi-
nen det kalenderar da eleven fyller 23 ar, om det behdvs {or att slutfora
utbildningen.

Enligt 24 § i 1967 ars omsorgslag giller sdrskolplikten s& linge den
psvkiskt utvecklingsstorde behdver undervisning, dock lingst till och med
varterminen det kalenderar han fylter 21 ar. Foreligger synnerliga skal, kan
sirskolplikten forlangas med upp till tva &r.

Den nya skollagen innebiir att skolplikien upphor senast vid utgdngen av
varterminen det kalenderfr barnet fyller 17 ar. 1 stillet infors i enlighet
med omsorgsberedningens {6rslag en ritt att fa utbildning inom det offent-
liga skolvisendet under normalt fyra ar efter skolpliktens upphorande.

Riitten géller oberoende av om skolplikten har fullgjorts i siarskolan, 1
specialskolan eller pd nigot annat sitt (jfr foreskrifterna om fristdende
skolor m.m. i 9 och 10 kap.).

Den som inte bereds utbildning i specialskolan har ratt att bli mottagen i
siirskolan. En psykiskt utvecklingsstérd som vid skolpliktens upphérande
gar i specialskolan bor beredas tillfille att slutfora pagdende utbildning dér.
Om specialskolan skall erbjuda cleven nagot dirutdver far bli beroende av
omstandigheterna i det enskilda fallet. Jag vill erinra om att dessa elever
har ett eller flera ytterligare handikapp och att det dirfor ir angeldget att
noga Overviga var de kan fa det basta stodet. Det kan ofta vara i sarskolan,

Normalt hinner yrkesutbildning eller motsvarande fullfoljas fére utgéng-
en av varterminen det kalenderir eleven fyller 21 &r. Undantag finns
emellertid. Sjélvfallet 4r det angeliget att en paborjad utbildning skall fa
slutféras dven om det innebir att den ordinarie 6vre ldersgrinsen éver-
skrids nigot. Genom paragrafens andra stycket tillforsikras eleven en
sidan mojlighet.

Jag vill 4ven i fraga om ungdomar som omfattas av 19 § erinra om lagen
(1983: 1070) om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare. Den an-
nars gillande Ovre dldersgriansen [Or arbete i ungdomslag — 20 ar — dr for
dessa ungdomar utstriackt till 25 ar.

20 § Den som efter skolpliktens upphorande genomgér utbildning inom
det offentliga skolviscndet eller annars med stdéd av denna lag skall pa
cgen eller stillfgretridares begaran befrias fran deltagande i inslag som
annars inte kan véiljas bort, om forutsittningarna i 12 § ar uppfyllda. I friga
om provning och Overklagande galler bestimmelsernai 12 § tredje stycket.

Bestammelserna i 12 § om befrielse fran vissa inslag avser endast skol-
pliktiga. For dem som efter skolplikiens upphorande gar i exempelvis
grundskolans arskurs 9 eller gymnasieskolan dr deltagandet i utbildningen i
och for sig frivilligt, men om eleven deltar har han inte ritt att godtyckligt
vilja bort vissa delar, eftersom utbildningen i princip erbjuds som en
hethet. Det iar emellertid inte rimligt att eleven skall beh6va avsta fran en
utbildning darfor att han inte vill delta i vissa inslag, om forhéllandena dr
sddana somavsesi 12 §. Liksom i den nuvarande skollagen bor det dirfor i
den nya lagen finnas bestimmelser om befrielse fran vissa inslag dven i
utbildning som eleven genomgér efter skolpliktstiden.



I lagtexten talas om *'pa egen eller stillforetriadares begiran’. Det bor
ricka med egen begiran utom i fall dar den unge inte har f6rméga att forsta
sakens innebord. 1 sddana (afl {ar virdnadshavare, férmyndare eller god
man trada in. Jag vill i sammanhanget erinra om de svart psykiskt utveck-
lingsstorda (fr 6 § i den nya omsorgslagen).

21 § Recgeringen eller den myndighet som rcgeringen bestimmer far i
friga om utbildning enligt denna lag efter skolpliktens upphorande medde-
la foreskrifter om disciplinidra atgirder och skiljande av elev frin en viss
studievig eller motsvarande.

Foreskrifter om disciplinara atgarder m. m. kan innebira inskrankning i
riatten till utbildning efter skolpliktens upphdrande enligt foreskrifter 1 3
kap. samt i den av behorighetsvillkor och tillging pa plats beroende ritten
att fa utbildning i gymnasieskolan (jfr hdnvisningen i 3 kap. 18 § tredje
stycket).

Skiljande av en clev frin viss studievig eller motsvarande kan fa aktuali-
tet i gymnasieskolan, méjligen ocksa i yrkesséirskolan.

4 kap. Grundskolan

Detta kapitel inleds med vissa grundliggande bestimmelser om grundsko-
lans uppbyggnad och innehdll. Sedan f6ljer bestimmelser om elevomra-
den, mottagande 1 en viss kommuns grundskola, kostnader och interkom-
munal erséttning.

Uppbyggnad och innehall (4 kap. 1—5 §§)

1 § Grundskolan skall ha nio drskurser. Av dessa utgér 1-3 lagstadium,
4—6 mellanstadium och 7—9 hoégstadium.

Jfr 24 § forsta stycket i 1962 ars skollag och § kap. 12 § i skolf6rfatt-
ningsutredningens lagforslag.

Paragrafen innebdr inte nigon saklig dndring.

Inneborden av arskurs framgar av 2 kap. 10 §.

2 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunska-
per och fardigheter och den skolning i 6vrigt som de behover f6r att delta i
samhilislivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasieskolan.

Jfr den aliménna malbestammelsen i | kap. | § andra stycket.
Paragrafens forsta mening dr ett uttryck {or andamalet med skolplikten,
som normalt fullgérs i grundskolan.

3 § Elevernaigrundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studiegéng,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Sarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

7 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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Jfr 24 § andra stycket och 25 § 11962 irs skollag samt S Kap. 13 § forsta
stycket i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Liksom skoltforfattningsutredningen anser jag att det for den nya skolla-
gens del ricker med allmiint hllna bestimmelser rorande swudiegingen.
Valmgjligheter i friga om bl. a. tillvalskurser kan framga av t. ex. skolfor-
ordningen och liaroplanen. Detsamma giiller olika stddformer.

For s. k. sdrskild undervisning, som i vissa fall kan overlatas pa t.ex.
sjukvardshuvudman, foreslir jag bestiimmelser i 10 kap. 3 §.

Forsta seyeker

Till skillnad frin gymnasieskolan bygger grundskolan pd principen att
eleverna skall ha en i huvudsak gemensam studieging.

Sisom framgar av skolférordningen och liroplanen finns, utdver den for
alla gemensamma utbildningen, valméjligheter inom ramen for temastudier
och fria aktiviteter samt hogstadiets tillvalskurser. Det finns ocksd bestim-
melser om s.Kk. anpassad studiegang for vissa elever. Hinill kommer
bestammelser som syftar till att tillgodose sirskilda utbildningsbehov,
sdsom foreskrifterna om forberedande dansundervisning. Det finns ocksi
for musikintresserade elever s. k. musikklasser i vissa kommuners grund-
skolor enligt sédrskilda foreskrifter.

Andra stycket

I skolforordningen och liroplanen regleras vissa former av stod. exempel-
vis specialundervisning,.

4 § Elever i skilda kommuners grundskolor och vid olika skolenheter
inom samma kommun skall s ldngt mojligt fa en likvirdig utbildning.

Grundskolan dr en kommunal skolform men vilar pa principen om en {or
hela landet likvirdig utbildningsstandard.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifier om vilken kunskaps- och fardighetsniva som skall efterstravas
pa olika omraden och vilka moment som alltid skall ingé i utbildningen.
Skolstyrelsen och de som verkar i skolan skall ha méjlighet att vilja mellan
olika ytterligare moment.

Paragrafen ar uttryck for dels ansvarsférdelningen mellan staten och de
kommunala huvudménnen, dels principen att de som verkar i skolan, 1
forsta hand liarare och elever, skall ha ett visst utrymme for att sjiiva
bestdmma.

Paragrafen innebir inte att kursplanerna maste ange olika “'ytterligare
moment’’ mellan vilka val kan ske. Om ett centralt moment ar allmént
formulerat kan dari ligga att vissa delmoment ar nédvindiga medan det i
ovrigt finns utrymme for val.



Elevomraden m. m. (4 kap. 6—9 §§)

6 § Varje kommun skall anordna grundskola av den omfattning som
krivs for att ta emot barn som har riitt att ga dar enligt denna lag.

Jfr 48 § forsta stycket i 1962 ars skollag och | kap. 4 § i skolforfutinings-
utredningens lagforslag.

Med ’barn som har ritt att ga dar enligt denna lag™ asyftas bestimmel-
serna i 4 kap. 10 och 11 §§.

7 § Varje kommun dr elevomrade for sin grundskola, om inte annat f6ljer
av andra eller tredje stycket.

En kommun eller en del darav skall tor en eller flera arskurser inga i
elevomradet f6r en annan kommuns grundskola i stéllet f6r 1 elevomradet
for den egna grundskolan, om en sidan indelning behdvs med hinsyn till
kommunikationer eller av andra skél.

Om en kommun med stéd av sédrskilt medgivande av regeringen eller
annan statlig myndighet bedriver en speciell verksamhet i nigon del av sin
grundskola, fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
for den delen faststilla ett elevomréde som stricker sig utanfor kom-
munen.

Jfr 40 § i 1962 ars skollag och 4 kap. | § i skolforfattningsutredningens
lagforslag.

Jag har behandlat fragor om elevomraden f6r grundskolan i den all-
méinna motiveringen (avsnitt 5. 3). _

Elevomraden for elever i grundskolan ror forhillandet mellan olika
kommuners grundskolor. Skolenheterna i1 en kommuns grundskola her
normalt skilda upptagningsomraden inom elevomrédet. Paragrafen avser
inte de enskilda skolenheternas upptagningsomraden. Om férdelningen av
elever mellan skolenheter finns bestimmelser i skolférordningen.

Enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke skall elevomradet for
varje kommuns grundskola sammanfalla med kommunens geografiska om-
rade.

Andra stycket ger utrymme for en avvikande elevomréadesindelning i
undantagsfall med hénsyn till kommunikationer eller av andra skil. Med
det scnare asyftas frimst skolorganisatoriska hiansyn. For arskurserna pa
hégstadict behdvs ett storre elevunderlag dn for de ldgre arskurserna, om
kostnaderna per elev skall kunna héllas pa en rimlig niva.

Exempel pa fall som asyflas i tredje stycket dr den forberedande dansun-
dervisning pa mellan- och hogstadierna som far anordnas i tre kommuners
grundskolor.

8 § Beslut om indelning i elevomriden enligt 7 § andra stycket meddeclas
av lansskolndmnden. Om de berdérda kommunerna hor till olika lan, skall
beslut meddelas av skoldverstyrelsen.

Beslut av linsskolnidmnden fir dverklagas hos skoléverstyrelsen genom
besvir. Enskilda har inte besvarsritt. Beslut av skoloverstyrelsen far inte
overklagas.

Forsta stycket giller inte i den man regeringen foreskriver annat.
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Forsta stycket
Ifr 41 och 42 §§ 1 1962 irs skollag samt 4 kap. 2 och 3 §§ i skolforfattnings-
utredningens lagforslag.

Beslut om elevomradesindelning krivs endast om ett elevomriade skall
tiacka mer eller mindre in det geografiska omradet for den kommun som ér
huvudman. Det blir i praktiken {3 fall.

Enligt huvudregeln i 8 § torsta stycket ar linsskolnimnden beslutsmyn-
dighet. SO ir beslutsmyndighet om kommunerna hor till olika lin. SO ir
f.n. beslutsmyndighet i sddana fall endast om linsskolnimnderna inte
enas. Jag anser det vara enklare och principiellt riktigare att lata SO vara
bestutsmyndighet i samtliga fall déar tva lin berors.

Andra stycket

Jfr 54, 54 a och 54 b §§ i 1962 ars skollag.
De nya bestémmelserna innebir att besvir inte langre kan foras upp till
regeringen.

Tredje stycket

F.n. finns foreskrifter om att linsstyrelsen beslutar om elevomriden pi
grundskolans hogstadium. Som framgér av den aliminna motiveringen
(avsnitt 5.3) anser jag att detta inte langre skall gilla. Utrymme for undan-
tagsforeskrifter bor dock fortfarande finnas.

9 § Till ett elevomrade hor den som ir bosatt i1 riket och som

1. ar kyrkobokford inom elevomradet,

2. inte dr kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller

3. inte dr kyrkobokférd och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfallet uppehaller sig inom elevomradet.

Jfr 43 § i 1962 ars skollag och 4 kap. 4 § i skolforfattningsutredningens
lagforslag.

Jag har behandlat fragor om elevomridestillhérighet i den allminna
motiveringen (avsnitt 5. 5).

Sisom framgir av paragrafen kan endast den som ir bosatt i riket
tillhéra ett elevomrade.

Definitionen av hemkommun i | kap. 9 § hinger samman med bestim-
melserna om elevomradestillhérighet.

Mottagande i grundskola (4 kap. 10—14 §§)

10 § Varje kommun skall i sin grundskola ta emot barn som hor till
skolans elevomride.

11 § En kommun skall i sin grundskola ta emot dven barn, som inte hor
till skolans elevomrade, om barnet med hinsyn till sina personliga forhil-
landen har sirskilda skél att fi gd i den kommunens grundskola,



Sddana frigor provas av kommunens skolstyrelse. om inte annat foljer
av 12§,

12 § Innan en kommun ett lisar i sin grundskola tar emot ett barn. som
inte hor till skotans elevomride, skall kommunens skolstyrelse inhiimta
yttrande friin skolstyrelsen i den kommun till vars grundskolas elevomride
barnet hor. om det inte med hiinsyn till tidigare yttrande ir onddigt.

Om den forsta skolstyrelsen anser att barnet skall tas emot men den
andra skolstyrelsen avstyrker. skall den forsta skolstyrelsen dverlimna
drendet il Hinsskoinimnden for avgorande. Hor kommunerna till olika
lin, skall iirendet dverlimnas tifl skoldverstyrelsen tor avgdrande.

Ir 44 § 11962 ars skollag och 4 kap. 5 § i skolforfattningsutredningens
lagforslag.

Fragor som avses 1 10—12 §§ har jag behandlat i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt S.6.1).

For enkelhetens skull talas i paragraferna om skolans elevomride. Si-
som framgidr av 7 § andra och tredje styckena kan i undantagsfall ctt
sérskilt elevomrade finnas for 1. ex. en viss drskurs.

Med att en kommun ““tar emot™ en elev i sin grundskola avses iiven det
fallet att eleven fir gd Kvar dér trots att forhillandena éndras. Typexemplet
ir att eleven har varit kyrkobokf{érd i kommunen men flyttat till en annan
kommun och kyrkobokforts dér. _

Fragor som avses i 10 och 11 §§ kan uppkomma under pigiende lisdr.
Normalt aktualiseras de emellertid infor ett nytt kisar. Sisom framgér av
12 § ir tanken att provningen skall ske isir [or Lisdr. Observera i sam-
manhanget 14 §. som ger eleven ritt att gd kvar liisiret ut, trots att han
t. ex. far ny hemkommun under lasfret.

Beslut i frigor om mottagande av elev miste kunna fattas innan liséret
borjar och dirvid fattas under forutsitining att vissa forhiallanden i fraga
om kyrkobokféring m. m. rider nér lisaret startar. Kommunen fir kontrol-
fera att forutsiittningen haller. niir kiséiret borjar,

Om nagot formligt beslut inte fattas — vilket kanske iir det vanliga
betritffande clever som redan gir i kKommunens grundskola — fir eleven
anses mottagen i och med att han borjar skolgingen for liséret.

Sisom framgir av 11 § skall frigan huruvida “sirskilda skil' foreligger
provas med hiinsyn till barnets forhillanden.

Vissa omstiindigheter som kan ha betydelse vid bedémningen av om
siirskilda skil foreligger har jag berort i den alimiinna motiveringen (avsnitt
5.6.1).

Reglerna om elevomridestilthorighet 1 9 § forutsiitter att som sirskilt
skiil skall kunna beaktas en sidan omstindighet som att dndring i kyrko-
bok{éringen drar ut pd tiden. '

Over huvud taget maste det faktum att barnet stadigvarande vistas i en
kommun beaktas i detta sammanhang. oberoende av orsaken till vistelsen.
Det ir fraga om skolplikt och riitt till uthildning for barn som inte sjiilva kan
villja sina levnadsomstindigheter.

Det kan finnas fall diir barnet vistas ungefir lika mycketi tvd kommuner.
Foriildrarna kanske cfter skilsmiissa har gemensam virdnad om barnet och
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later detta bo vixelvis hos bada. Om barnet dr kyrkobokfort i den ena
kommunen kan del normalt inte ha “'sérskilda skal'® att fi ga i den andra
kommunens grundskola.

Av 14 § framgdr indirekt att den som (.ex. genom flyttning fir ny
hemkommun under ett 14sar inte for kommande lasar kan anses ha sarskil-
da skil i lagens mening enbart med hinvisning till dnskemdl om att fa gd
kvar i samma skola.

I 12 § forsta stycket finns reservationen “'om det inte med hinsyn till
tidigare ytirande dr onddigt™ . Yttrande behovs givetvis inte f6r varje nytt
lisar om forhallandena ar ofériandrade.

13 § Beslut av skolstyrelsen eller lansskolnamnden i Arende om motta-
gande av barn i en kommuns grundskola. till vars elevomride barnet inte
hor, far overklagas av barnets vardnadshavare hos skoldverstyrelsen ge-
nom besvir. Beslut av skoloverstyrelsen far inte dverklagas.

Jfr 10 § andra stycket. 53 § forsta stycket och 54 a § tredje stycket i 1962
ars skollag.

Eftersom det handlar om barnets intresse har endast barnets vardnads-
havare besvarsriitt. Jag har behandlat den frigan i den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 5.6.1).

14 § Den som enligt 10—13 §§ har tagits emot i en kommuns grundskola
ett visst 1asar har riitt att gi kvar hela laséret, diven om de férhallanden som
lag till grund f6r bestutet andras under lisarets giing.

Bestammelsen har sin grund i praktiska 6verviganden.

Kostnader (4 kap. 15—17 §§)

15 §' Utbildningen i grundskolan skall vara kostnadsfri fr eleverna.
Dessa skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra dirmed jamforliga hjalpmedel som behovs {or att tillgodogora sig
utbildningen. I verksamheten fir dock férekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

16 § Varje kommuns grundskola skall sd lingt mojligt organiseras pi ett
siidant sitt, att ingen elev som hor till skolans elevomride enligt 7 § forsta
eller andra stycket skall beh6va bo utanfor det egna hemmet pa grund av
skolgingen. 1 fall dir detta dnda intriiffar skall kommunen svara for att
eleven utan extra kostnader far tillfredsstilande forhillanden.

17 § Inom ett elevomrade enligt 7 § forsta eller andra stycket skall kom-
munen for eleverna i sin grundskola kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
sddan behdvs med hansyn till fardvigens lingd. trafikférhallandena. fy-
siskt handikapp hos elev eller ndgon annan sarskild omstiindighet.

Betriffande bakgrunden hiinvisar jag till den allminna motiveringen
(avsnitt 4) och vill hiir tillagga foljande.

! 1 propositionens lagforslag har orden “"att tillgodogdra sig™ tagits bort.



Regleringen i 15—17 §§ bygger pi principen att eleverna skall ha en
kostnadsfri uthildning. Sisom framgir av 11 kap. 6 § har eleverna ocksi
riitt till kostnadsfri skolhillsovird.

En jaim{orelse med bestimmelserna for gymnasicskolan visar att 16 och
17 §§ saknar motsvarighet dér. 1 S kap. 14 § finns en motsvarighet till 4
kap. 15 & men nir det giiller elever i gymnasieskolan kan huvudmannen
besluta att de skall hilla sig med vissa egna hjilpmedel.

Bakgrunden till det i princip fullstindiga kostnadsansvaret fér huvud-
mannen i forhiilllande tiil eleverna i grundskolan dr att eleverna (sjidlva eller
genom forildrarna) inte skall behdva betala for utbildning som de genom
skolplikten ar skyldiga att genomgd. Detta ér ett skél till att huvudmannen
inte pd grund av lagen iir skyldig att tillhandahdlla fria skolmiltider men
diremot att anordna behévlig skolskjutsning gratis. Miltider skulle barnen
namligen ha dven om de inte gick i skolan. men skjutsningen beror pa
skolgingen.

1 15 § sista meningen foreskrivs emellertid att i verksamheten far fore-
komma enstaka inslag som kan foranleda en obetydlig kostnad for elever-
na. Sjilvfallet skall verksamheten i grundskolan inte organiseras med
tanke pa att eleverna skall svara for vissa. 1at vara obetydliga kostnader.
Det ir emellertid naturligt att det under verksamhetens ging kan bli aktu-
ellt med nfigot studiebesok e.d. som visar sig i praktiken féranleda en
obetydlig utgift. Attiett sadant fall kriiva att skolan skall anvisa medel for
att studiebesoket skall fi komma till stiind kan innebiira kriingel. som inte
star i rimligt forhillande till sakens betydelse fér eleverna och deras

uttryckligen frivilligt, men det ir inte nigon godtagbar 16sning. om besoket
har ett viirde for elevernas utbildning men inte alla vill delta. Nir det giiller
mer omfattande inslag — t. ex. ligerskola — miste man ha uppmirksamhe-
ten fist pa att krav pd deltagande kan komma i konflikt med de begrans-
ningar som géller i friga om skolplikten. Detta gor att kLigerskola ofta miste
vara frivillig. Samma synpunkter som i friga om studiebesdket gor sig d
gillande. Vad angir kostnaderna bor eleverna kunna betala t.ex. for
maltider som de annars skulle ha intagit i hemmet.

Som kommentar till 16 § vill jag som min uppfattning framhélla att ingen
som ir elev pi lig- eller mellanstadiet i sin hemkommuns grundskola skall
behdva ha langre viig till skolan édn att han efter varje skoldag kan ater-
viinda till sin bostad i kommunen. I mojligaste man bor motsvarande gélla
for hogstadiet. Vid behov maste dock undantag kunna goras i vidstriackta
kommuner med litet elevunderlag. I paragrafens foreskrift om att kom-
munen skall ""svara for att eleven utan extra kostnader far tillfredsstéillan-
de forhallanden™ inligger jag foljande. Kommunen har skyldighet att ge-
nom elevhem eller pa annat siitt ordna tillfredsstillande inackordering med
kost och erforderlig tillsyn och omvardnad. Detta skall vara kostnadsfritt
for eleven eller 1 varje fall inte kosta mer dn vad som motsvarar den
besparing som gérs genom att han inte bor och dter hemma. Resor mellan
bostaden i kommunen och elevhemmet eller motsvarande vid veckoslut
och lov bor eleven kunna fa kostnadsfritt.
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Interkommunal ersittning (4 kap. 18—20 §§)

18 § Om en kommun i sin grundskola har tagit emot ett barn som har en
annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersittning till den andra
kommunen (interkommunal ersatining) for dess kostnader for barnets
skolging, om inte annat féljer av 6verenskommelse mellan kommunerna.
Hemkommunen ér dock inte skyldig att betala ersittning, om den andra
kommunen inte har iakttagit vad som foéreskrivs i 12 § eller har tagit emot
barnet i strid mot lansskolnamadens cller skoléverstyrelsens beslut.

Ifr 46 § 1 mom. i 1962 ars skollag och 4 kap. 7 § forsta stycket i
skolforfattningsutredningens lagforslag.

Regleringen i andra stycket dr ett incitament for kommunen att fuligéra
sina skyldigheter enligt 12 §. Jag hinvisar till den aliménna motiveringen
(avsnitten 5.6.1 och 5. 8).

19 § Om kommunerna inte kommer éverens om annat. skall erséttnings-
belopp. uppdelade pi hostierminen och vérterminen, bestammas enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om kommunernas kostnadsansvar i fall da barnet far ny hem-
kommun under pagiende lisir och kommunerna inte 4r ense om hur
fardelningen skall goras.

Jfr 46 § 2 mom. forsta och andra styckena i 1962 &rs skollag och 4 kap.
8 § forsta stycket i skolforfattningsutredningens lagforslag,.

Nuvarande system med arliga forordningar om ersiittningsbelopp (se
bilaga 12) avses behéllas. Foreskrifter om avstimningstidpunkter™ finns
f.n. i de arliga férordningarna.

20 § Vid oenighet om ritten till ersittning eller om ersitiningens storlek
skall fragan avgéras av linsskolndmnden. Hor kommunerna till olika lin,
skall frigan avgoras av skoloverstyrelsen.

Beslut av linsskolndamnden i drenden om ersattning far dverklagas hos
skoléverstyrelsen genom besviir. Beslut av skoloverstyrelsen far inte
overklagas.

Jfr 46 § 2 mom. i 1962 ars skollag och 4 kap. 8 § andra och tredje
styckena i skolforfattningsutredningens lagforslag.

Med hinsyn till de érliga forordningarna om ersiittningsbeloppens stor-
lek kan tvisterna normalt antas avse frigan om ritt till ersittning. Men
dven sddana tvister kan antas bli fi i och med den reglering jag foreslar i
11-13 8%,

S kap. Gymnasieskolan

Kapitlet innchéaller huvudsakligen organisatoriska bestimmelser. Dir finns
ocksa bl. a. foreskrifter om allmiinna forutsittningar for intagning i gymna-
sieskolan.



Allminna foreskrifter (5 kap. 1 och 2 §§) '

1 § Gymnasicskolan omfattar olika studieviigar, som bygger pa grund-
skolan eller, i vissa fall, pa ndgon ytterligare utbildning. Gymnasieskolan
skall vara grund fér yrkesverksamhet eller fortsatt utbildning.

Utdver studievdgarna finns gymnasial larlingsutbildning. Féreskrifterna
i 2=20 §§ giller inte s3dan utbildning. Om denna finns bestimmelser i
21 8.

I 7 kap. skolférordningen finns bestidmmelscr om olika linjer i gymnasie-
skolan samt om specialkurser. Linjerna och ménga specialkurser bygger
pa grundskolan. Vissa specialkurser forutsitter utbildning utdéver grund-
skolan. Specialkurser som bygger pa en minst tviirig gymnasial utbildning
kallas pabyggnadsutbildningar.

2 § Gymnasieskola far anordnas av kommuner och landstingskommuner
efter medgivande av skoloverstyrelsen i varje sarskilt fall. Vilka studievi-
gar som far anordnas i en viss huvudmans gymnasieskola faststalls enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Landstingskommuner far endast anordna studievigar inom omradena
vard. konsumtion, jordbruk, skogsbruk och tridgéirdsnaring.

Jfr motsvarande bestimmelser for komvux i 1 kap. 3 § och 4 kap. 2 §
vuxenutbildningslagen.

Paragrafen innebér ingen dndring i forhallande till vad som nu giller.
Nirmare bestammelser finns f.n. i 7 kap. skolforordningen och i forord-
ningen (1984: 618) om elevplatser i gymnasieskolan m. m.

Elevomraden (5 kap. 3—~6 §§)

Fragor om elevomraden har jag behandlat i den alimdnna motiveringen
(avsnitt 5.4-15).

3 § Varje del av landet skall i friga om varje studievig ingd i elevomradet
for nigon kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola, om inte an-
nat foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Paragrafen innebér ingen #ndring i forhillande till vad som nu giller.
Undantagen avser vissa studievigar som liknar andra studievigar eller ar
lokalt eller regionalt inriktade. Vidare forekommer undantag for visst |asar
e.d.

4 § Varje kommun som anordnar gymnasieskola ar elevomrade fér samt-
liga studievagar vid skolan.

1 elevomridet for en eller flera av skolans studievigar skall ingd dven en
eller flera andra kommuner eller delar dirav (utokat elevomrade). om det
behoévs med hinsyn till 3 § eller av andra skiil. Utdkat elevomride kan
dven bestimmas i friga om en speciell verksamhet som inte utgor studie-
vag.

Motsvarande giller for landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola.
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Paragrafen innebir ingen édndring i forhallande till vad som nu géller.

Andra stycket andra meningen syflar pa speciella anordningar som inte
klassificeras som studicvigar, t. ex. kombination med specialidrott. Jr den
allminna motiveringen (avsnitt 5. 4).

5 § Regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter som skall be-
sluta om utékat elevomride.

Enligt skolférordningen dr det normalt linsskolnimnden som beslutar
om elevomraden.

6 § Till ett elevomrade hor den som dr bosatt i riket och som

1. ar kyrkobokford inom elevomridet,

2. inte ar kyrkobokférd i riket men vistas stadigvarande inom efevomri-
det eller

3. inte ar kyrkobokford och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfallet uppehailler sig inom elevomradet.

En likalydande paragraf finns f6r grundskolans del i 4 kap. 9 §.

Allmanna forutsittningar for intagning i gymnasieskolan (5 kap. 7 §)

7 § Den som ir bosatt i riket och uppfyller f6reskrivna behorighetsvill-
kor har ratt att i man av plats fa utbildning i gymnasieskolan, om inte annat
foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessdkande
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Jfr 29 § forsta stycket i 1962 ars skollag och 7 kap. | § i skolférfattnings-
utredningens lagforsiag.

Paragrafen &r inte som motsvarigheten i den nuvarande skollagen be-
grinsad till 'ungdomar’’. Visserligen r gymnasieskolan inriktad pa ung-
domar men nigon Gvre aldersgrins e.d. finns inte. En sak for sig ir att
bestimmelserna om urval till grundskolcanknutna studievigar innebéar
prioritering av sokande under (8 &r. Se 9 kap. skolférordningen och férord-
ningen (1984: 624) om intagning till grundskoleanknutna studievigar i gym-
nasieskolan.

Betriffande reservationen i forsta stycket kan erinras om t. ex. discipli-
nira atgirder.

Paragrafen har en motsvarighet for komvux i 4 kap. 3 § vuxenutbild-
ningslagen.

Mottagande i gymnasieskola (5 kap. 8—11 §§)

Fragor som regleras i 8—11 8§ har jag behandlat i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 5.6.2).

8 § Av behoriga sOkande till en studievig i en kommuns eller landstings-
kommuns gymnasieskola skall i forsta hand tas emot de som tillhér elev-
omradet for studieviigen vid skolan. Med dessa skall likstillas de som med



hansyn till sina personliga férhéllanden har sérskilda skél att fA ga i den
kommuncas eller landstingskommunens gymnasieskola.
I andra hand skall tas emot andra behoriga sékande, om de inte kan
beredas plats pa studievigen vid den skola vars elevomrade de tilthor.
Fraga om en sOkande skall tas emot trots att han inte tillhor elevomradet
for studievidgen vid skolan prévas av styrelsen {6r skolan, om inte annat
foljer av 9 §.

Jfr 45 § i 1962 ars skollag och 4 kap. 6 § i skolforfattningsutredningens
lagforslag.

Tredje stycket skall ses mot bakgrund av de forandringar jag foreslar i
friga om forhallandet skothuvudméinnen emellan.

Fragan om "'sdrskilda skil™" foreligger stiller sig i vissa fall nigot annor-
lunda ndr det giller elever i gymnasieskolan dn nir det géller elever i
grundskolan. Gymnasieskolans elever dr dldre och mindre ofta helt bero-
ende av fordldrarna nir det giller boendeort m. m. Hirtill kommer att det
inte dr fraga om skolpliktig skolgéng. Till bilden hor att komvux kan vara
ett alternativ. Rent allmint sett kan det finnas skal att kriva mer for
“sarskilda skdl'’ ndr det giller gymnasieskolan, i synnerhet som godta-
gande av sirskilda skil innebir att ndgon annan behérig kan nddgas avstd
frin en plats pd just den studieviigen.

9 § Innan en kommun eller landstingskommun i sin gymnasieskola ett
lisar eller en annan sadan studieperiod tar emot en sékande, som inte hor
till skolans elevomrade for studievigen, skall styrelsen for skolan inhdmta
yttrande fran styrclsen for hemkommunens eller hemlandstingskommu-
nens skola, om den har samma studieviag. Detta giller dock inte om det
med hinsyn till tidigare yttrande ar onodigt.

Om den forsta styrelsen anser att sdkanden skall tas emot men den andra
styrelsen avstyrker, skall den forsta styrelsen 6verlimna drendet till l4ans-
skolnidmnden for avgorande. Om skolhuvudménnen dr kommuner i olika
14n eller om nagon av dem ar en landstingskommun, skall drendet éverlim-
nas till skoloverstyrelsen for avgérande.

Motsvarande bestimmelser finns {or grundskolans del i 4 kap. 12 §.
Férhéllandena ar nigot mer komplicerade fér gymnasieskolan med hinsyn
bl. a. till de olika studievigarna och till att bdde kommuner och landstings-
kommuner 4r huvudmén.

10 § Beslut av en lokal styrclse eller linsskolnimnd i drende om motta-
gande av en sdkande i en kommuns eller landstingskommuns gymnasie-
skola, till vars elevomrade f6r studieviigen sékanden inte hor, far verkla-
gas av sokanden hos skoléverstyrelsen genom besviir. Beslut av skoldver-
styrcisen far inte 6verklagas.

Motsvarande bestammelser finns for grundskolans del i 4 kap. 13 §.
I paragrafen talas inte om verkiagande genom véardnadshavare. Aven
sokande som dnnu inte ir myndiga bor sjdlva kunna fora sin talan.

11 § Decn som enligt 8—10 §§ har tagits emot i en kommuns eller lands-
tingskommuns gymnasieskola ett visst liisar eller annan sadan studieperiod
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har ritt att gi kvar hela studieperioden. dven om de forhallanden som lag
till grund for beslutet dndras under studieperioden.

Motsvarande bestaimmelse finns for grundskolans del i 4 kap. 14 §.

Intagningsnamnder (5 kap. 12 och 13 §§)

12 § Andra frigor om intagning till studievigar in som avses i 8 § tredje
stycket skall provas av en intagningsnidmnd. om inte annat féljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Intagningsnimnden skall ha minst fem ledaméter. Bland dessa skall
finnas foretradare fér gymnasieskolan och grundskolan samt for alimanna
intresscn. Ledamoterna skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestimmer.

Intagningsnamndens beslut far intc 6verklagas.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestiammer far
meddela foreskrifter om mdéjlighet att inritta intagningsnamnder som &r
gemensamma for gymnasieskolan och en eller flera andra utbildnings-
former. 1 sAdana foreskrifter far géras undantag fran 12 § andra stycket
och fran 4 kap. 6 § forsta stycket vuxenutbildningslagen (1984: 1118).

[ likhet med skolforfattningsutredningen anser jag att grundliggande
bestimmelser om intagningsndmnder skall inga i den nya skollagen. Jag
hanvisar till vad jag anfort i den allminna motiveringen (avsnitt 10.2).

T 12 § forsta stycket finns reservationen ““om inte annat foljer av fére-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer'". Jag vill i sammanhanget erinra om bl. a. skolférordningens
foreskrifter om att frga om behorighet for sokande att intas som elev vid
senare tidpunkt &n vid boOrjan av utbildningen pa linje eller i specialkurs
provas av klasskonferensen. [ skolférordningen finns ocksa bestimmelser
om att rektor far ta in extra elever och specialelever.

Bestimmelserna i 12 § andra stycket &r avsedda att kompletteras med
foreskrifter i t. ex. skolférordningen.

Jfr bestimmelserna om intagningsnidmnd for komvux 14 kap. 6 § vuxen-
utbildningslagen.

Kostnader (5 kap. 14 §)

Min instillning i huvuddrag har jag redovisat i den allminna motiveringen
(avsnitt 4).

14 §' Avgifter fir inte tas ut for ansokan till gymnasieskolan. Utbildning-
en skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa skall utan kostnad ha tillging
till bocker. skrivmateriel. verktyg och andra dirmed jiamforliga hjilpmedel
som behdvs for att tillgodogéra sig utbildningen. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna skall hilla sig med vissa egna sddana hjilpmedel. 1
verksamheten far ocksé forekomma enstaka inslag som kan féranteda en
obetydlig kostnad for eleverna i nigot annat avseende.

1 propositionens lagforstag har orden "att tillgodogdra sig™ tagits bort.



Jfr bestimmelserna for grundskolan i 4 kap. 15—17 §§ och kommenta-
rerna till dessa paragrafer.

Bestimmelserna i 4 kap. 16 och 17 8% har ingen motsvarighet for gymna-
sieskolans del. Det sammanhinger med att eleverna inte langre &ar skolplik-
tiga och med gymnasieskolans organisation. Fragor om skolskjutsning
m. m. for den som har lang firdvag kommer i ett annat lage for gymnasie-
skolan an for grundskolan. Gymnasieskolan ar inte som grundskolan or-
ganiserad med utgingspunkt i att utbildningen skall anordnas inom be-
kvamt rickhall for alla. For gymnasieskolans del far sidana frigor som
kostnader for resor och inackordering I6sas inom ramen for det statliga
studiestodssystemet och systemet med statsbidrag till [anshuvudméinnen
fér kostnader i samband med resor for studiehjélpsberéttigade elever.

Bestimmelserna i 5 kap. 14 § skiljer sig fran grundskolans 4 kap. 15 §
framst dirigenom att huvudmannen kan besluta att eleverna i gymnasie-
skolan skall hélla sig med vissa cgna hjilpmedel. Huvudmannen kan erbju-
da eleverna t.ex. lirobocker mot avgift, men avgiften far inte ges den
formen att dven elever som sjilva, kanske utan kostnad, kan anskaffa
bockerna tvingas betala avgift. Den skulle i sa fall i praktiken bli ett slags
deltagaravgift och sddana strider mot bestémmelserna.

Interkommunal ersittning (5 kap. 15—-20 §§)

Fragor om interkommunal ersittning har jag behandiat i den aliminna
motiveringen (avsnitt 5.8). Vissa sadana fragor 4r mera komplicerade for
gymnasieskolan an for grundskolan. En orsak till detta dr det stora antalet
studievigar. Hartill kommer att bide kommuner och landstingskommuner
dr huvudmin for gymnasieskolan, nagot som véllar komplikationer vid
utformningen av reglerna om ratt ersattning och erséttningsskyldig part.
Det beror framst pa att det finns vissa kommuner som inte hér till ngon
landstingskommun och pi att studievégar av vissa slag kan anordnas av
savil kommuner som landstingskommuner. I mojligaste mén bor hithéran-
de frigor I6sas genom o6verenskommelser. Det dr knappast mojligt att
utforma regler som béde ir enkla och genomgadende ger ett réttvist utfall.
Situationen ar likartad med den som giller for komvux. Jfr bestaimmelser-
na i 6 kap. vuxenutbildningsiagen.

15 § 1 fall som avses 1 16 och 17 §§ skall ersittning (interkommunal
ersittning) betalas, om inte annat foljer av 18 § eller av 6verenskommelse.

16 § Om en kommun pé en studievig i sin gymnasieskola har tagit emot
nagon som har en annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersatt-
ning till den mottagande kommunen for dess kostnader for elevens skol-
gang.

Nir den mottagande kommunen inte hor till ndgon landstingskommun,
giller dock 17 § andra stycket i friga om studievagar inom omradena vard.
jordbruk, skogsbruk och tridgardsnéring.

Observera regleringen i 18 §.
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17 § Om en landstingskommun pa en studievig i sin gymnasieskola har
tagit emot nagon som har en annan hemlandstingskommun eller en hem-
kommun som inte hor till nigon landstingskommun, skall hemlandstings-
kommunen eller hemkommunen betala ersittning till den mottagande
landstingskommunen for dess kostnader for elevens skolgéng.

Om ¢n kommun, som inte hor till nigon landstingskommun, i sin gymna-
sieskola pa en studievég inom nigot av omradena vard, jordbruk, skogs-
bruk och triadgardsnéring har tagit cmot nigon som har en annan hemkom-
mun, skall ersittning betalas av hemlandstingskommunen. Hor inte heller
hemkommunen till ndgon landstingskommun, skall ersittningen betalas av
hemkommunen.

Jr motsvarande reglering fér komvux i 6 kap. 3 och 4 §§ vuxenutbild-
ningslagen.

18 § Hemkommunen eller hemlandstingskommunen ar inte skyldig att
betala ersittning, om den som kriver ersattning inte har iakttagit vad som
foreskrivs i 9 § eller har tagit emot sékanden i strid mot linsskolnimndens
eller skoloverstyrelsens beslut.

Motsvarande giller for grundskolan enligt 4 kap. 18 § andra stycket.

19 § Om parterna inte kommer 6verens om annat, skall ersittningens
storlek bestammas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
toreskrifter om parternas kostnadsansvar i fall di eleven far ny hemkom-
mun under pigdende studieperiod och parterna inte dr ense om hur fordel-
ningen skall goras.

1 fraga om linjerna i kommunernas gymnasieskolor meddclas freskrifter
om ersittningsbelopp i &rliga forordningar. For dvriga studievégar 4r grun-
der fér ersittningens berédkning fastslagna i en kungérelse fran ar 1971.

De niamnda arliga forordningarna innehdller foreskrifter om 'avstim-
ningstidpunkter™’.

20 § Vid oenighet om rétten till ersiittning eller om erséttningens storlek
skall fragan avgoras av lansskolnimnden. Om parterna dr kommuner som
hor till olika lan eller nagon av parterna ar en landstingskommun, skall
fragan avgoras av skoloverstyrelsen.

Léansskolnamndens beslut i drenden om ersittning far overklagas hos
skoldverstyrelsen genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut far inte dver-
klagas.

Motsvarande bestimmelser finns fér grundskolans del i 4 kap. 20 §.

Gymnasial larlingsutbildning (5 kap. 21 §)

21 § Kommuner fir anordna gymnasial lirlingsutbildning enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

Gymnasial larlingsutbildning innebar att en elev i gymnasieskolan samti-
digt ar lirling hos ett foretag eller motsvarande och huvudsakligen genom



foretagets forsorg tar utbildning for ett visst yrke enligt en plan som &r
faststilld eller godkiind av en statlig eller kommunal myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir meddela
foreskrifter om elevomriden och interkommunal ersattning f6r gymnasial
larlingsutbildning.

Paragrafen 6verensstimmer | sak med de f6reskrifter om gymnasial
larlingsutbildning som sedan den 1 juli 1984 finns i 29 a § forsta och andra
styckena sumt 47 § i den nuvarande skollagen.

Sasom framgdar av 5 kap. 1 § andra stycket giller inte kapitlets 2—20 §§
gymnasial lirlingsutbildning. som kriver ett delvis annorfunda regelsy-
stem. Nidrmare bestimmelser om gymnasial larlingsutbildning {inns f. n. i
forordningen (1984: 622) om gymnasial larlingsutbildning.

6 kap. Sarskolan

Till skillnad fran den nuvarande skollagen innchéller forslaget till ny skol-
lag bestammelser dven om sérskolan sisom forordats av omsorgsbered-
ningen och aviserats i omsorgspropositionen. Jag vill erinra om vad jag i
hér aktuella frigor har anfort i den allmédnna motiveringen (avsnitten 2 och
6). '

Redan av 1 kap. 4 § framgar att sarskolan ar avsedd for psykiskt utveck-
lingsstérda barn och ungdomar som inte Kan ga i grundskolan och gymna-
steskolan samt att landstingskommuner och t vissa fall kommuner ar hu-
vudmiin for sirskolan.

Enligt | kap. 8 § gilller det som i lagen sdgs om psykiskt utvecklings-
storda dven dem som har fatt ett betydande och bestdende begiavningshan-
dikapp pa grund av hjirnskada, foranledd av yitre vald eller kroppsiig
sjukdom, samt personer med barndomspsykos. Det innebér att d4ven barn
och ungdomar i dessa bada grupper vid behov — dvs. om de inte kan ga i
grundskolan och gymnasicskolan — skall beredas utbildning i siarskolan.

Av 1 Kap. 5 § framgér att staten genom specialskolan anordnar utbild-
ning for psykiskt utvecklingsstérda barn som pa grund av synskada, dov-
het, horselskada eller talskada inte kan gé i vare sig grundskolan eller
motsvarande del av sarskolan.

I 3 kap. finns bestimmelser om skolplikt samt om rétt till utbildning
inom det offentliga skolvisendet under och efter skolpliktstiden. Bestam-
melserna i 6 kap. skall ses mot bakgrund av regleringen 1 3 kap.

I 10— 12 kap. finns bestimmelser om sérskild undervisning, skolhilso-
vird m. m. som #dven ror sdrskolan och dess elever.

SO:s och lansskolndmndernas tillsynsfunktioner framgar av 2 kap.

Allménna foreskrifter (6 kap. 1 och 2 §§)

1 § Varje landstingskommun skall anordna sarskola for psykiskt utveck-
lingsstérda barn och ungdomar som &r bosatta inom landstingskommunen.

Motsvarande giller for kommuner som inte ingér i nigon landstingskom-
mun.
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2 § Enlandstingskommun far till cn kommun som ingar i landstingskom-
munen 6verlata att anordna sirskola for barn och ungdomar som dr bosatta
i kommunen, om kommunen medger det och regeringen lamnar sitt till-
stand.

Den nya omsorgslagen innehaller foreskrifter om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda. Enligt lagens 7 § skall varje landstingskom-
mun svara for de sérskilda omsorgerna at psykiskt utvecklingsstérda som
ar bosatta inom landstingskommunen. Motsvarande géller i friga om kom-
muner som inte ingdr i nigon landstingskommun, dvs. Gotlands, Malméo
och Goteborgs kommuner. Enligt den nya omsorgslagens 12 § far en
landstingskommun till en kommun i landstingskommunen 6verléata uppgift
enligt lagen betriffande psykiskt utvecklingsstorda som 4r bosatta i kom-
munen, om landstingskommunen och kommunen har kommit éverens om
det samt regeringen medger det.

Den nya skollagens 6 kap. 1 och 2 §§ ar i friga om sérskolan motsvarig-
heter till den nya omsorgslagens har redovisade bestimmelser om ansvaret
for de sarskilda omsorgerna.

I motiven till 7 § 1 den nya omsorgslagen uttalas bl.a. att ledning kan
hamtas fran folkbokforingens bestimmelser om ritt kyrkobokfdringsort
vid bedomningen av frégan var nagon skall anses bosatt och att en person
alltsd i regel kan anses bosatt pa den ort dir han ir kyrkobokford.

“'Bosatt™ i den nya skollagens 6 kap. | § 4r avsett att tolkas i enlighet
med vad som anfors i motiven till 7 § i den nya omsorgslagen. Jag finner
det naturligt att i friga om ansvaret for sdrskolan landstingskommunerna
emellan knyta an till vad som géller for sarskilda omsorger enligt den nya
omsorgslagen och som hittills har gillt fér sarskolan enligt. 1967 &rs om-
sorgslag. Systemet har av allt att déma fungerat vil i praktiken. Det finns
darfér inte anledning att lata sdrskolan omfattas av grundskolans och
gymnasieskolans system med elevomraden, elevomridestillhérighet och
interkommunal erséttning.

Nir en kommun med stéd av 2 § anordnar sérskola fér barn som ar
bosatta i kommunen bér barn frin grannkommuner vid behov tas emot
efter overenskommelse i de enskilda fallen. Jag finner dock inte skal att
foresla nagon foreskrift om skyldighet i detta hinseende. Motsvarande
frigor uppkommer dven landstingskommuner emellan och forutsitts da
kunna lGsas utan sirskilda bestimmelser.

Den lokala ledningen (6 kap. 3—5 §§)

3 § 1omsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnimnd,
Omsorgsnamnden skall vara lokal styrelse for landstingskommunens
sirskola, om inte annat foljer av 4 §. Detsamma géller i friga om kommun
som inte ingér i nagon landstingskommun.
Foreskrifterna i 2 kap. 6 § giller dven betriffande omsorgsndmnden och
dess verksamhetsomrade enligt denna lag.

Enligt 14 § forsta stycket i den nya omsorgslagen skall ledningen av
omsorgsverksamheten utdvas av en omsorgsnimnd i den man inte annat
féljer av beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977:179). Be-



stimmelser om sidan namnd finns i 14 § andra stycket och 15 § i den nya
omsorgslagen, Omsorgsnimndens uppgifter kan delas upp pa flera organ
under omsorgsnamnden enligt lagen (1985: 127) om sérskilda organ i lands-
tingskommunerna.

Omsorgsnamnden ersitter omsorgsstyrelsen enligt 1967 ars omsorgslag.
Omsorgsstyrelsen ar lokal styrelse for sarskolan. Enligt den nya skollagen
far omsorgsnamnden samma funktion.

4 § En landstingskommun far med bibehallande av huvudmannaskapet
Overlata ledningen av en enhet av sidrskolan till skolstyrelsen i ¢2n kom-
mun, dir enheten ar beldgen, om kommunen medger detta. 1 ett sidant fall
skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt denna lag.

Jfr 6 § tredje stycket i 1967 ars omsorgslag.

5 § Niar en kommun anordnar siarskola med stéd av 2 §, skall kommu-
nens skolstyrelse vara lokal styrelse for skolan. .

Om det finns omsorgsndmnd i kommunen. far kommunfullmiktige be-
stimma att omsorgsnamnden i stéliet for skolstyrelsen skall vara lokal
styrelse for sirskolan.

Om det 4r enbart uppgifien att anordna sirskola som har éverldtits pa
kommunen, behdver det alltsd inte finnas nigon omsorgsnidmnd.

Bestammelsen i forsta stycket innebér att skolstyrelsen kan fa dubbla
roller i bl.a. fall som avses i 3 kap. 4 §. I sidana fall sammansmalter
funktioner hos olika namnder hos en och samma namnd.

Sirskolans uppbyggnad och innehall (6 kap. 6—9 §§)

6 § Sirskolan omfattar grundsérskola och traningsskola samt yrkessir-
skola.

7 § Grundsirskolan omfattar tio arskurser, som fordelas pa Idgstadium,
mellanstadium och hogstadium cnligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Detsamma géller traningsskolan. Den ir avsedd for elever som inte kan
gé i grundsarskolan,

8 § Yrkessarskolan bygger pa grundsirskolan och traningsskolar. 1
yrkessirskolan skall eleverna fa yrkesutbildning, yrkestrining eller verk-
samhetstraning.

Bestammelserna om de olika formerna grundsérskola, triningsskola och
yrkessirskola innebér inga sakliga dndringar i forhallande till vad som nu
giller.

Bestammelser om arskurser far atminstone for triningsskolans del en
annan innebord dn de har for grundskolan. Sdsom uttryckligen féreskrivs i
9 § skall utbildningen anpassas efter varje elevs forutsattningar. Det blir ¢
vart fall fér traningsskolans elever knappast friga om en bestamd gemen-
sam larokurs utan om att under tio 1asar lira varje barn sd mycket barnet
formar tillgodogora sig.

8 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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Nuvarande bestimmelser om tiden for siirskolplikt kan innebiira en
skolpliktig skolging under sammanlagt 14 cller, i vissa tall, 16 ir. Det
innebiir att yrkessiirskolan — ll skillnad {rin gymnasieskolan ~ { princip
ir obligatorisk f. n.

Sisom framgédr av 3 kap. skall emellertid skolplikten {or sirskolans
elever i fortsittningen upphéra senast vid utgdngen av virterminen det
kalenderdr de fyller |7 dr. Det innebiir att yrkessiirskolan for grundsiirsko-
lans och triningsskolans elever blir vad gymnasieskolan ir (6r grundsko-
lans elever, nimligen en i och (6r sig frivillig pibyggnad. De flesta grund-
skoleelever behdver fortsitta sin utbildning 1 gymnasieskolan {61 att kunna

samma skil kan de allra flesta eleverna i grundsirskolan och triningssko-
lan viintas utnyttja méjligheten till fortsatt utbildning i yrkessiirskolun.

Huvudmiinnens skyldigheter stricker sig lingre nir det géller yrkessiir-
skolan dn nir det géller gymnasieskolan. Detta framgér av 3 kap. 19 § och
6 kap. | §. Landstingskommunerna har alltsd skyldighet att i mn av behov
anordna dven yrkessiirskola.

I 8 § talas om yrKkesutbildning, yrkestriining eller verksamhetstriining.
Detta beror pa att elevernas forutsattningar iir mycket olika. 1 vissa fall kan
det inte bli fraga om vad som kan kallas yrkesutbildning cller yrkestriining.
Insatserna for sadana elever bestar i stillet i hjalp fér dem att triina sig i
dagliga goromal. Man brukar tala om ADL-tréning (ADL stdr f6r anpass-
ning till dagligt liv).

For yrkessarskolan anges inte antal arskurser i lagtexten. Detta beror pa
att det inte dr friga om nagon gemensam lirokurs (i gymnasieskolan). |
och med att rétt till utbildning foreligger upp till 21 &rs édlder dr det naturligt
att omfattande yrkesutbildningar gors fyradriga.

9 § Eleverna i sdrskolan skall s langt det édr mojligt {3 en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Utbildningen
skall anpassas efter varje elevs {orutsitiningar.

Utgdngspunkten skall sjélvfallet vara att eleverna under sina normalt 14
ar i siarskolan skall fi en utbildning som motsvarar den som andra kan fi
under nio ar i grundskolan och tva ar pa en yrkesinriktad studievig i
gymnasieskolan. Det dr emellertid ofrankomligt med skillnader i friga om
bade art och niva.

Anpassning till den enskilde elevens forutsittningar ir nodvindig. Jag
hanvisar till vad jag anfért under 6—8 §8.

Jag vill i detta sammanhang ocksa fiasta uppmérksamheten pé de psyko-
tiska barnen. Enligt 1 kap. 8 § likstdlls psykotiska barn med psykiskt
utvecklingsstérda i den nya skollagen liksom i den nya omsorgslagen. For
dessa barn behdver sérskilda metoder utvecklas. En god grund ir de
framgéngsrika insatser som gors redan i dag i bide landstingskommunal
och enskild regi. Jag vill ocksd nimna att statliga medel har stallts till
forfogande for det omfattande och flerdriga s. k. Rebeckaprojektet i Gote-
borg, vilket inrymmer bl. a. skolfrigor.



Ovriga foreskrifter (6 kap. 10—13 §§)
10 § Den lokala styrelsen avgér om en elev skall g i grundsirskolan eller
triningsskolan.

Beslut i ett sddant drende far dverklagas hos skoléverstyrelsen genom
besviir. Skoloverstyrelsens beslut fir inte 6verklagas.

Av 3 kap. 4 § framgér att den lokala styrelsen {or sarskolan avgér om ett
barn skall tas emot i den skolformen. Enligt 6 kap. 10 § dr det ocksi den
lokala styrelsen som avgér om barnet skall gd i grundsirskolan elier
traningsskolan.

11 § Sarskolan skall sa 1angt det ar mojligt organiseras pé ett sidant sétt,
att eleverna inte blir tvungna att bo utanfor det egna hemmet pé grund av
skolgangen.

12 § 1 omsorgslagen finns foreskrifter om sérskilda omsorger i form av
boende i familjehem eller elevhem f6r barn och ungdomar som behover bo
utanfor fordldrahemmet.

Numera kan ménga psykiskt utvecklingsstorda barn bo kvar i det egna
hemmet genom att foraldrarna far hjalp for att klara omvardnaden. Det ir
angelaget att forsoka undvika att skolgdngen far till foljd att barnet maste
bo utanfér det egna hemmet. I synnerhet géller detta yngre barn. Helt gar
det emellertid inte att undvika. Det kan ju inte undvikas helt ens for elever
i grundskolan trots att skolenheterna déar har visentligt mindre upptag-
ningsomraden (jfr 4 kap. 16 § med kommentarer).

Det ligger i sakens natur att yrkessirskolan — som f. 6. blir frivillig f6r
eleverna enligt den nya skollagen — i vissa delar méste koncentreras till en
eller ett par enheter inom landstingskommunen och att darf6r forhallande-
vis minga elever maste bo utanfér det egna hemmet,

Héanvisningen till den nya omsorgslagen i 12 § skall ses mot bakgrund av
att vissa frigor om boende utanfér det egna hemmet for grundskoleelevers
del regleras i skollagen (4 kap. 16 §).

Sdsom framgér av 12 § dr det emellertid den nya omsorgslagen som
reglerar verksamhet vid elevhem som anordnas for elever i sirskolan. Till
de sérskilda omsorgerna enligt den nya omsorgslagen hér enligt lagens 4 §
forsta stycket punkt 4 boende i familjehem eller elevhem for barn och
ungdomar som behdver bo utanfér foraldrahemmet. Enligt paragrafens
‘andra stycke skall bl.a. de som fir sddana sirskilda omsorger ocks#
erhalla omvirdnad. I den sirskilda omsorgen boende i elevhem ingir
vidare fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Enligt den nya om-
sorgslagens 13 § rader i princip férbud mot att ta ut avgifter for sirskilda
omsorger enligt den lagen. For kost och logi far dock tas ut avgift av
sirskoleelever som uppbér pension.

13 §' Utbildningen i sirskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa
skall utan kostnad ha tillging till bocker, skrivmateriel, verktyg och andra
diarmed jamforliga hjalpmedel som behdvs for att tillgodogéra sig utbild-

! 1 propositionens lagforslag har orden "att tillgodogora sig’ tagits bort.
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ningen. I verksamheten fir dock torekomnia enstaka inslag som kan foran-
leda en obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen skall £6r eleverna Kostnadsiritt anordna skolskjuts, om
sidan behivs med hiinsyn till fiirdviigens lingd. trafikférhillandena, ele-
vens handikapp eller nigon annan sirskild omstiindighet.

I friga om boende utanior det egna hemmet med anledning av skolgiing-
en giller bestimmelser i den nya omsorgslagen (se 12 §).

Bestammelserna i 13 § har f6r hela sirskolan — siiledes dven yrkessir-
skolan — utformats efter monster av bestimmelserna {or grundskolan i 4
kap. 15 och 17 §§.

Bestimmelserna for yrkessiirskolans elever ir térdelaktigare in bestim-
melserna for elever i gymnasieskolan. Si ir ocksa fallet med regleringen i
1967 ars omsorgslag med ansluiande foreskrifter i omsorgsstadgan,

7 kap. Specialskolan

Den nya skollagens bestimmelser om specialskolan omfattar skolformens
hela elevkrets, vilket ju inte ar fallet med den nuvarande skollagen. Sisom
framgar redan av | kap. § § dr specialskolan en skolform med statligt
huvudmannaskap som ér avsedd for barn som pi grund av synskada,
dovhet, horselskada eller talskada inte kan gi t grundskolan eller motsva-
rande del av sirskolan. 13 Kkap. finns bestimmelser om skolplikt samt om
ratt till utbildning inom det offentliga skolvisendet under och efter skol-
pliktstiden. Bestimmelserna i 7 kap. skall ses mot den bakgrunden.

I 10—12 kap. finns bestimmelser om sirskild undervisning, skolhiilso-
vard m. m. som ror dven specialskolan och dess elever.

SO:s och lansskolnamndernas tillsynsfunktioner framgir av 2 kap.

1 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskoleniva ha tio 8rskurser,
som fordelas pa lagstadium, mellansiadium och hogstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen
bestammer.

I specialskolan kan ocksa ingd utbildning som avses i 3 kap. 19 §.

Jfr 28 a § forsta stycket i den nuvarande skollagen och 6 kap. 15§ i
skolférfattningsutredningens lagforsiag.

Foreskrifter om arskursernas fordelning pa olika stadier finns f.n. 1 18 §
specialskolférordningen.

Sasom framgar av 2 § skall utbildningen anpassas efier varje elevs
forutsattningar. Det ligger i sakens natur att arskursindelningen far en
speciell innebord for den som pa grund av flera olika handikapp méste ha
en s.a.s. individuell larokurs.

Sisom framgér av 3 kap. 19 § med kommentarer kan det forekomma att
en psykiskt utvecklingsstord dven efter sin skolplikistid bereds utbildning i
specialskolan. Det kan da vara friga om utbildning som inte hinférs till
nigon av de drskurser som avses i 7 kap. | § forsta stycket.



2 § De som gari specialskolan i stillet fOr i grundskolan eller motsvaran-
de del av sirskolan skall s lingt det dr mailigt fi en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen skall anpassas efter
varje elevs forutsiittningar.

Jfr 28 a § andra och tredje styckena i 1962 &rs skollag och 6 kap. 16 § i
skolforfatiningsutredningens lagforsiag.

Utgdngspunkten skall sjilvfallet vara att eleverna under sina normalt tio
ir i specialskolan skall i en utbildning som motsvarar den som grundsko-
lans elever fir under sina normalt nio skolir. Det iir emellertid ofrinkom-
ligt med skillnader i friga om biide art och nivi for frimst de psykiskt
utvecklingsstorda eleverna. Anpassning till den enskilde elevens forutsiitt-
ningar ir nédvindig.

Bestimmelser om innehiillet i utbildning inom det offentliga skolviisen-
det finns i Liroplaner. Enligt specialskolférordningen giller liroplanen for
grundskolun med de iindringar och tilligg som SO faststiller.

1 10 kap. 3 § finns bestiimmelser om s. k. siirskild undervisning {or bl a.
sidana elever i specialskolan som pd grund av sjukdom eller av liknande
skil inte kan delta i vanligt skolarbete.

Jag finner inte skil att i skollagen ta in siirskilda bestimmelser for de fa
fall diir en psvkiskt utvecklingsstord bereds utbildning i specialskolan efter
skolpliktsildern.

3 § Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera sirskilda enhe-
ter. For varje enhet skall det finnas en lokal styrelse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomraden.

Utbildning i specialskolan kan ocksi anordnas i siirskilda klasser som ir
forlagda till grundskolan men leds av en lokal styrelse for specialskolan.

Foreskrifter om enheter av specialskolan och deras upptagningsomré-
den finns f. n. i specialskolforordningen. Enligt térordningens 2 § undervi-
sas synskadade elever vid tvit skolenheter, beligna i Solna och Orebro,
doéva och horselskadade elever dels vid sex skolenheter, beliagna i Stock-
holm, Gnesta. Lund. Vinersborg. Orebro och Hiirndsand. dels i siirskilda
klasser forlagda till grundskolan (externa klasser). samt talskadade. dova
och hérselskadade elever vid skolenhet i Sigtuna.

Enheten i Solna kallas Tomtebodaskolan. Diir finns f. n. bide skola och
s. k. resurscenter. Skoldelen skall enligt beslut liggas ned vid utgiingen av
lisdret 1985/86.

I 4 § specialskolférordningen anges vilka lin som utgér upptagningsom-
raden for de skolenheter i Stockholm. Lund, Vinersborg, Orebro och
Harndsand, vid vilka dova och horselskadade elever undervisas. For ovri-
ga enheter av specialskolan finns inga foreskrifter om upptagningsomrade.
Ett par av dem ir inriktade pa elever med mer 4n ett handikapp. sdsom
dévblinda och blinda eller déva psykiskt utvecklingsstorda. Dessa enheter
tar emot elever fran hela landet.

F.n. framgér forst av 5 § specialskolférordningen att det skall finnas en
lokal styrelse for varje cnhet. Jag anser att den regeln bor tas med i
skollagen.
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En lokal styrelse handhar bl.a. manga av de uppgifter som i friga om
grundskolan ankommer pa den kommunala skolstyrelsen. Detta framgar
bl.a. av 3 kap. Av sarskild betydelse ar de lokala styrelsernas uppgift att
bedoma om en syn-, hérsel- eller talskada &r av sa allvarligt slag att barnet
inte kan folja undervisningen i grundskolan (cller sirskolan) och darfor
behover utbildning i specialskolan.

Det 4r enligt specialskolférordningen SO som beslutar om inrittande av
externa klasser. Enligt forordningens 7 § utdvas ledningen av externa
klasser av styrelsen for den skolenhet av specialskolan som SO bestim-
mer.

Systemet med externa klasser anvands framst for undervisning utanfor
specialskoleorterna. I Héirnosand och Lund har dock hégstadieundervis-
ning i specialskolan forlagts till grundskolan i resp. kommun.

Ansvarsfordelningen mellan staten och vardkommunen vid anordnande
av externa klasser regleras genom dverenskommelser pa grundval av ett av
Kungl. Maj:t den 30 december 1974 godkidnt normalavtal. Vidare finns ett
av regeringen den 4 november 1982 godkint avtal mellan staten och
Hirnodsands resp. Lunds kommun om samverkan rorande hogstadierna vid
specialskolorna i Hirndsand resp. Lund. Avtalen innebir bl. a. att staten
betalar ett slags motsvarighet till interkommunal ersattning till virdkom-
munen {or elever frin andra kommuner. Virdkommunen har nimligen
vissa kostnader for lokaler m. m.

4 § [Iforhillande till eleverna i specialskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

Bestammelser om skolhuvudmannens kostnadsansvar i férhillande till
eleverna i grundskolan finns i 4 kap. Syftet med bestimmelsen i 7 kap. 4 §
ar dels att markera att elcverna inte i kostnadshanseende skall komma i
samre stillning én eleverna i grundskolan, dels att ha en naturlig bakgrund
till 7 kap. 5 § om ersiittning frin hemkommunen till staten.

Minga av specialskolans elever méste bo i clevhem vid skolenheten.

Specialskolorna disponerar siarskilda medel {6r elevers resor. Det finns
bl. a. en forordning (SO-FS 1982: 163) om ersittning till vissa handikappa-
de elever m.fl. for resor. Skolorna disponerar ocksa sirskilda medel for
kostnader for elevernas boende m. m. enligt foreskrifter som SO meddelar.

Bestimmelserna i 7 kap. 4 § giller ~ till skillnad frin foreskrifterna i 7
kap. 5 § — dven de fi som bereds utbildning i specialskolan efter arskurs
10.

5 § Hemkommunen skall betala ersattning till staten for kostnader for
den som ér elev i nagon av specialskolans Arskurser 1—10. Detta giller
dock inte om eleven gir i en siddan sirskild klass av specialskolan som ar
forlagd till hemkommunens grundskola.

Ersattning till staten skall limnas med det belopp per elev och termin
som med stod av 4 kap. 19 § foreskrivs i fraga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i arskurs 10 i specialskolan skall
giilla samma belopp som for elever i arskurs 9 i grundskolan.



Paragrafen motsvarar 52 b § i den nuvarande skollagen i dess lydelse
fr.o0.m. den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:27. UbU &. rskr 112).

I paragrafens forsta mening finns den grundliiggande bestimmelsen om
betalningsskyldighet for hemkommunen. Vad som avses med hemkom-
mun framgdr av definitionen i 1 kap. 9 §.

Sisom redovisats under 3 § forckommer s. k. externa klasser forlagda
till grundskolan. Viirdkommunen har enligt nuvarande avtal vissa kostna-
der for sidana klasser, samtidigt som den friin staten far ersiittning fér
sadana elever i den externa klassen som kommer fran andra kommuner.
Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen innebiir att virdkommunen
inte behover betala erséttning till staten i enlighet med huvudregeln i forsta
stycket forsta meningen. '

Nigot undantag gors inte betriiffande elever som ir psykiskt utveck-
lingsstérda men som pé grund av synskada eller horselskada inte kan gd i
siirskolan och dirfor tas emot i specialskolan. Hemkommunen ér alltsd
skyldig att betala ersiittning till staten for siadana clever.

Bestimmelser om interkommunal ersitining for elever i grundskolan
finns i 4 kap. Foreskrifterna i 7 kap. 5 § innebiir att hemkommunen skall
betala ersiittning med samma belopp oavsett om barnel gir i en annan
kommuns grundskola eller i specialskolan.

8 kap. Sameskolan

Sasom framgar av | kap. 6 och 7 §§ ir sameskolan en statlig skolform som
utgdr alternativ till grundskolan och som i likhet med den riiknas till det
offentliga skolviisendet. Bestimmelser om det offentliga skolvasendets
allmiinna organisation finns i 2 kap. Enligt 2 kap. 9 § skall en sameskolsty-
relse vara lokal styrelse for sameskolan. 1 3 kap. finns bestimmelser om
skolplikt och riitt till utbildning. Bestimmelserna i 8 kap. om sameskolan
skall ses mot denna bakgrund.

1 10—1§2 kap. finns bestimmelser om sérskild undervisning. skolhilso-
vard m, m. som ror diven sameskolan och dess elever.

1 § Utbildningen i sameskolan skall ha en samisk inriktning men i1 ¢vrigt
vara densamma som utbildningen i grundskolan.

F.n. finns i 9 och 11 §§ sameskolférordningen bestimmelser om att
sameskolan omfattar nio arskurser med samma stadieindelning som grund-
skolan samt att laroplanen for grundskolan skall tillimpas med vissa an-
givna modifikationer. Undervisningen skall meddelas pd svenska och sa-
miska. dmnet samiska skall forekomma i samtliga arskurser och undervis-
ningen skall beréra dven frigor av betydelse for samernas kultur och
levnadsforballanden.

2 § Samers barn fir fullgéra sin skolplikt i sameskolan i stillet for i
grundskolan. Detsamma giiller andra barn, om det finns sirskilda skil.

Motsvarande bestimmelser finns f.n. i 1 § sameskolférordningen.
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Sasom redovisas i propositionen (1979/80:82) om ledning och admini-
stration av sameskolorna m. m. skall enligt riksdagsbeslut fran ar 1962
nomadskolan, som numera kallas sameskolan, vara 6ppen for barn till alia
SOm uppger sig vara samer.

Vid riksdagsbehandlingen av den nimnda propositionen uttalade ut-
bildningsutskottet (UbU 1979/80: 25) att det i vissa fall kan vara motiverat
att ocksa icke-samiska barn har mgjlighet att g i sameskola. Som exempel
namnde utskottet ett icke-samiskt barn frin en ort med sameskola men
utan kommunal grundskola som tvingas att ika till annan ort med kommu-
nal grundskola. Det kunde ocksé enligt utskottet vara mera praktiskt for
ett barn frin en extrem glesbygd att gd i sameskola och bo inackorderad pa
sameskolans elevhem én att'gz"l i kommunal grundskola. Utskottet betona-
de att det miiste rora sig om ett ftal fall, si att sameskolans inriktning och
malsittning inte skulle paverkas. En overenskommelse mellan berérd
kommun och sameskolstyrelsen borde enligt utskottet kunna ligga till
grund for en sadan anordning. Riksdagen gav regeringen som sin mening
till kiinna vad utskottet anfort.

3 § Sameskolstyrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan.
Styrelsens beslut i sddana drenden far 6verklagas hos skoldverstyrelsen
genom besvir. Skoldverstyrelsens beslut far overklagas hos regeringen
genom besvir.

Enligt 3 kap. r regeringen hogsta instans i vissa drenden som ror frigor i
vilken av skolformerna grundskolan, sirskolan och specialskolan som ett
barn skall tas emot under sin skolpliktstid. Sameskolstyrelsens beslut i
drenden om intagning ror ocksd ratten till skolgdng i en viss skolform. Av
principiclla skil bor regeringen vara higsta instans dven i dessa drenden.

4 § I forhallande till eleverna i sameskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

Av principiella skél tas i lagen med en bestimmelse av detta innehall.
Den har samma utformning som motsvarande bestimmelse for den likale-
des statliga specialskolan.

9 kap. Fristdende skolor

Sasom framgar av | kap. 7 § avses i lagen med fristiende skola en skola for
vilken en fysisk eller enskild juridisk person ar huvudman.

19 kap. finns dels bestimmelser som motsvarar regleringen av fristien-
de skolor i den nuvarande skollagen, dels bestimmelser som inlemmar
skolverksamhet for psykiskt utvecklingsstorda med sérskild skolplikt i
samma system.

1 vissa av kapitlets paragrafer talas om den lokala styrelsen for sarskolan
eller specialskolan utan niarmare precisering. Sidan fir vid behov goras i
tillimpningsforeskrifter.



Godkinnande (9 kap. 1—4 §§)

1 § Vanlig skolplikt far fullgéras i cn fristiende skola. om skolan ar
godkind for indamaélet.

Godkinnande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven i 6vrigt vasentli-
gen svarar mot grundskolans allminna maél.

Arenden om godkiinnande skall provas av skolstyrelsen i den kommun
dar skolan skall bedriva sin verksamhet.

Jfr 33 a § forsta stycket och 34 § i den nuvarande skollagen. I skolfér-
fattningsutredningens lagférslag — som utgick frdn den nuvarande skolla-
gens 34 § i dldre lydelse — finns foreskrifter i samma fragori 8 kap. 1 §.

1 friga om 9 kap. 1 § far jag hidnvisa till forarbetena till 33 a § forsta
stycket och 34 § i den nuvarande skollagen (prop. 1982/83:1s. 17—24 och
70-73). 1 forarbetena talas om en pigdende forsoksverksamhet med spe-
ciella anordningar med undervisning pd hemsprak i grundskolan (prop.
1982/83: 1 s. 73). Riksdagen har nyligen fattat beslut om reguljara former
for sddana anordningar i grundskolan (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 101 ff,
UbU 12, rskr 149). Det innebér att motsvarande anordningar maste fa
forckomma dven i fristacnde skolor.

2 § Den som har vanlig skolplikt men som ar endast fér kortare tid bosatt
i riket cller som har andra sirskilda skil att fa en utbildning med internatio-
nell inriktning far fullgora sin skolplikt i en fristacnde skola med sidan
inriktning (internationell skola), om skolan av regeringen har godkiints foér
dndamalet.

For godkannande kravs att skolans utbildning som helhet betraktad ar
likvirdig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskaper och firdig-
heter som underlittar fortsatt skolging utomlands. Undervisning i svenska
spriket och om svenska forhallanden skall meddelas i den omfattning som
de hér for kortare tid bosatta eleverna behover.

Jfr 34 a § i den nuvarande skollagen. Paragrafen saknar motsvarighet i
skolforfattningsutredningens lagforslag, som tillkom fore 34 a §.

1 friga om 9 kap. 2 § far jag hianvisa till forarbetena till 34 a § i den
nuvarande skollagen (prop. 1982/83: | s. 24—25 och 74-75).

3 § Sarskild skolplikt far fullgéras i en fristdende skola. om skolan ar
godkind for andamalet.

Godkinnande skall meddelas om skolan ger eleverna en utbildning som
visentligen svarar mot den som de skulle fa i séirskolan eller specialskolan.
En ytterligare forutsittning ar att eleverna i samband med utbildningen
bereds erforderliga omsorger.

Arenden om godkinnande skall provas av den lokala styrelsen for sir-
skolan eller specialskolan.

Jfr betriffande synskadade. dova, horselskadade och talskadade den
nuvarande skollagens 39 a §, som hinvisar till 33 a och 34 §§ samma lag.
Skolférfattningsutredningen foreslar en annan lésning. Se 6 kap. 8 § i dess
lagforslag.
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Savitt galler psykiskt utvecklingsstorda finns bestimmelser om godkin-
nande av verksamhet i enskild regii 10 § i 1967 ars omsorgslag.

Regleringen i 3 § innebdr en motsvarighet till regleringeni | §. som avser
fristdende skolor som ersétter grundskolan.

Godkannande enligt 3 § fir meddelas med avseende pa ett eller flera
angivna handikapp (jfr 4 § {6rsta stycket 1). I praktiken lir det huvudsakli-
gen vara fraga om skolor for psykiskt utvecklingsstorda.

Om huvudmannen for en fristiende skola for psykiskt utvecklingsstorda
barn ockséa anordnar elevhem regleras frigan om huvudmannens riitt att
driva elevhemmet av den nya omsorgslagen. Enligt den lagens 17 § skall
enskild som yrkesmissigt vill bedriva exempelvis elevhemsverksamhet
soka tillstdnd hos socialstyreisen. Tillstind far inte limnas utan att om-
sorgsnamnden i den landstingskommun dir verksamheten skall bedrivas
har tillstyrkt det. Verksamheten skall st under tillsyn av omsorgsniamn-
den.

Om vérdnadshavare onskar att deras psykiskt utvecklingsstorda barn
skall borja i en for sddana barn enligt 3 § godkind skola blir det inte
aktuellt med nagon provning av om sirskild skolplikt foreligger. Det far
antas att ingen placerar sitt barn i en sidan skola om det uppenbarhgen
skulle klara att g i en skola for barn it allménhet.

4 § Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund for
sirskild skolplikt, far barnet fullgora sin skolplikt i en godkind fristiende
skola endast om

I. skolan dr godkand for elever som har sirskild skolplikt pi grund av
samma handikapp som barnet eller

2. barnet énda beddms kunna tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

Bedomningen enligt forsta stycket 2 ankommer pi den lokala styrelsen
for sarskolan eller specialskolan.

Som jag berdrt i kommentarerna till 3 kap. 3 § kan det i vissa fall vara
svart att avgora om ett barn kan ga i grundskolan eller behover sirskilda
insatser genom sarskolan eller specialskolan. Motsvarande problem upp-
kommer vid skolgéng i fristdende skolor. Bestimmelserna i 4 § skall ses
mot den bakgrunden.

Tillsyn m. m. (9 kap. 5—7 §§)

5 § Fristdende skolor som avses i 1—3 §§ skall i friiga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under skoléverstyrelsens och linsskolnimndens
tillsyn.

Jfr 50 b § forsta meningen i den nuvarande skollagen samt 3 kap. 2 §
andra stycket i skolforfattningsutredningens lagforslag. Betriffande skolor
for psykiskt utvecklingsstorda finns tillsynsbestammelser i 13 § i 1967 ars
omsorgslag.

I forordningen (1981: 1371) med instruktion for den statliga skoladmini-
strationen finns i 8 och 28 §§ vissa allmint hallna féreskrifter om SO:s
resp. lansskolndmndernas uppgifter i friga om bl. a. tillsynen 6ver skolvii-
sendet. Vidare finns i 5054 §§ foreskrifter om besdk och inspektioner.



Dessa foreskrifter inncbir bl. a. foljande. 1 den statliga skoladministratio-
nens tillsyn 6ver skolvisendet ingdr besok och inspektioner vid skolor och
annan utbildningsverksamhet som stir under dess inscende. Andamalet
med besok och inspektion ir i férsta hand att ge myndigheten kinnedom
om verksamhetcn i dess huvuddrag och att i direkt kontakt utan att alagga
huvudménnen for utbildningen nya uppgifter fortlopande stédja och friimja
en utveckling och planering av utbildningsverksamheten i enlighet med
skolans mal. Inspektion kan dven utgoéra led i sddan handliaggning hos SO
eller hos en ldnsskolndmnd, som utmynnar i att myndigheten beslutar att
pitala att bindande foreskrifter i lag, laroplan eller annan forfattning inte
foljs. Det ankommer pa nimnderna att, i forsta hand genom sina tjénste-
mén, satta sig in i hur skolarbetet bedrivs och att ddrvid f6lja undervisning-
en och ta del av forutsittningarna for det Jokala arbetet.

Den statliga skoladministrationens tillsyn éver undervisningen av skol-
pliktiga elever i fristdende skolor bor i princip utgé fran det monster som
giller for tillsynen over det offentliga skolvisendet. Sjiivfallet méste dock
tillsynsverksamheten anpassas till dc speciella forutsattningar som giller
for de fristiende skolorna, forutsiittningar som — bl.a. beroende pd om
statsbidrag lamnas eller inte — kan variera fran skola till skola. Det ligger
ocksd i sakens natur att den statliga skoladministrationens tillsyn over
fristdende skolor inte i sa stor utstriickning som tillsynen éver grundskolan
far karaktir av radgivning utan huvudsakligen gér ut pa att myndigheterna
haller sig orienterade om verksamheten och férvissar sig om att de {ore-
skrifter som giller for den fristiende skolan i fraga f6ljs. De fristiende
skolorna har ju tillkommit pd enskilda initiativ for att verka sjilvstiandigt
och kan dirfor inte parikna radgivning och liknande i den omfattning som
ges till bl. a. grundskolan for vilken den statliga skoladministrationen har
ctt lingre gdende ansvar.

Liksom i friga om det offentliga skolviisendet blir av naturliga skil SO: s
tillsyn av huvudsakligen Overgripande slag, medan lansskolnimnderna
utévar en mera direkt tillsyn.

Sarskilt linsskolnimnderna bor genom bl. a. besok halla sig informerade
om verksamheten vid de fristiende skolorna. Till en del kan de fa informa-
tion genom skolstyrelsen i kommunen. Enligt 9 kap 6 § har skolstyreisen
den omedelbara tillsynen. Av 9 kap. 7 § framgér att det i allminhet ar
skolstyrelsen som har att pa forckommen anledning ta stéllning till om ett
limnat godkinnande skall dterkallas.

Betraffande internationella skolor dr det regeringen som avgor fragor om
godkiannande och aterkallande av godkdnnande. Mot den bakgrunden spe-
lar skolstyrelsen i kommunen inte samma roll for tillsynen dver en interna-
tionell skola som den gor for tillsynen over fristdende skolor i aliminhet.
SO och linsskolnamnderna bor darfor i sin tillsyn éver undervisningen av
skolpliktiga sérskilt uppmérksamma de internationella skolorna.

Foreskrifterna i 9 kap 5 § tar inte sikte pd sddana tillsynsuppgifter som
enbart beror pi att den fristiende skolan far statsbidrag. Sadana tillsyns-
uppgifter fir regleras genom statsbidragsforeskrifterna.

Prop. 1985/86: 10

Remiss-
protokoll

121



Prop. 1985/86:10 6 § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen dver utbildningen f6r

skolpliktiga i sddan fristdende skola i kommunen som avses i 1 och 2 §§.
Remiss- Den omedelbara tillsynen dver utbildningen far skolpliktiga i sidan
fristiende skola som avses i 3 § skall handhas av den lokala styrelsen for
sirskolan eller specialskolan.

protokoll
Jfr 50 ¢ § i den nuvarande skollagen. Paragrafen saknar direkt motsva-
righet i skolforfattningsutredningens lagforslag. som tillkom fore 50 ¢ §.

Forsta styvcket

Forsta stycket innehaller féreskrifter om skolstyrelsens tillsvn dver utbild-
ningen for skolpliktiga i fristdende skolor. Bade skolor enligt 9 kap. | § och
skolor enligt 9 kap. 2 § omfattas av tillsynsansvaret. Detta giiller oavsett
om de ir statsunderstddda eller inte.

Sasom framgér av 9 kap. 5 § st&r utbildning som nu namnts under SO:s
och linsskolndmndens tillsyn. 1 9 kap. 6 § forsta stycket foreskrivs aft
skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen. Skolstyrelsen kan folja
verksamheten pé nira hill och diirmed amna linsskolniimnden vardefull
information.

I och med att fragor om godkidnnade och aterkallande av godkinnande
betriiffande fristdende skolor som avses i 9 kap. | § avgérs av skolstyrel-
sen har denna ett sédrskilt ansvar for att halla sig informerad om sidana
skolors verksamhet och att pa ett sa tidigt stadium som méjligt forsoka
komma till ratta med eventuella svarighcter. Skolstyrelsen skall emellertid
sjilvfallet ocksa folja de internationella skolornas utbildning {ér skolplik-
tiga. Om allvarligare problem visar sig foreligga. ankommer det pa skolsty-
relsen att omgaende fista linsskolnimndens uppmérksamhet pa dessa.

Foreskrifterna i 9 kap. 6 § forsta stycket innebir ingen skyldighet for
skolstyrelsen att fuligdra siddana tillsynsuppgifter som enbart beror pi att
statsbidrag lamnas till den fristdende skolan.

Andra stvcket

For fristdende skolor som avses i 3 § fir vederbérande lokala styrelse for
siarskolan eller specialskolan samma uppgifter som skolstyrelsen har for
fristiende skolor som avsesi 1 och 2 §§.

7 § Omen fristdende skola inte lingre uppfyller kraven for godkinnande
och bristerna inte avhjélps efter pipekande for huvudmannen. skall god-
kannandet aterkaitlas.

Aterkallande beslutas i friga om internationella skolor av regeringen och
i fraga om andra skolor av den lokala styrelse som beslutar om godkiinnan-
de.

Paragrafen motsvarar f6r vanliga fristiende skolors del bestimmelser i
den nuvarande skollagen.



Ovriga foreskrifter (9 kap. 8—11 §§)

8 § Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunalla-
gen (1977:179) far inte omfatta befogenhet att meddela eller aterkalia
godkidnnande for en fristdende skola enligt denna lag.

Motsvarande bestimmelse finns i 13 § andra stycket i 1962 ars skollag.

9 § I en fristiende skola som avses i 1—-3 §§ fir ett barn, som inte har
uppnadtt skolpliktsaldern, tas in i utbildning f6r skolpliktiga endast om den
lokala styrelsen med stod av 3 kap. 8 § har tillitit att barnet bérjar sin
skolgang i fortid.

Jfr 33 a § andra stycket i den nuvarande skollagen (se prop. 1982/83: 1 s.
70) och 8 kap. 3 § i skolférfattningsutredningens lagforslag.
Jag hénvisar till kommentarerna till 3 kap. 8 §.

10 § Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristacnde skola,
skall huvudmannen fér skolan snarast limna uppgift om detta till skolsty-
relsen i elevens hemkommun.

I 3 kap. 14 § finns féreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa fall av
franvaro.

Jfr 50 a § i den nuvarande skollagen. Paragrafen saknar motsvarighet i
skolforfattningsutredningens lagforslag, som tillkom fore 50 a §.

Farsta stycket

Skolstyrelsen har ett 6vergripande ansvar {6r att de i kommunen bosatta
barnen fullgér sin skolplikt. Om detta inte sker pa annat siitt, skall de gé i
grundskolan. Skolstyreisen behover saledes uppgifter om skolpliktiga
barns skolging i fristdende skolor. Om en skolpliktig elev borjar eller slutar
fens forsta stycke snarast ldmna uppgift om detta till skolstyrelsen i den
kommun dir eleven dr kyrkobokford.

Andra stvcket
1 andra stycket har tagits in en erinran om foreskrifterna i 3 kap. 14 §.
Dessa foreskrifter handlar om uppgiftsskyldighet i fall dar en skolpliktig
elev vid fristdende skola utan giltig orsak ir frinvarande i betydande
utstrackning.

11 § Beslut av lokala styrelser i drenden om godkédnnande cller dterkal-
lande av godkidnnande for en fristdende skola enligt 1, 3 eller 7 § eller i
arenden som avses i 4 § far overklagas hos skoléverstyrelsen genom be-
svir. Skoldverstyrelsens beslut fir dverklagas hos regeringen genom be-
SVAr.

Bestammelserna motsvarar 53 § forsta stycket jamfort med 10 § forsta
stycket samt 54 a § andra stycket 1 i 1962 ars skollag.
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Fragan om bibehallande av regeringen sésom slutinstans behandlades i
prop. 1982/83:1 s.67. Som sirskild omstindighet till stéd for ett bibehal-
lande erinrade foredraganden om att vissa fristiende skolor kan vara
statsunderstodda genom beslut av, regeringen. Ett godkdnnande 4r grunden
for skolans verksamhet for skolpliktiga elever och diarmed éven en forut-
sdttning for att statsbidrag skall ldmnas. Darfor bor regeringen i sista
instans kunna prova frigor om godkinnande och &terkallande av godkin-
nande.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

Efter kapitlen om skolformerna inom det offentliga skolvisendet (grund-
skolan, gymnasicskolan, sarskolan, specialskolan och sameskolan) och
fristiende skolor kommer ett kapitel for vissa sirskilda utbildningsformer
med varierande huvudmannaskap.

1 § En internatskola kan pd framstillning frdn huvudmannen ges still-
ning av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmién for riksinternatskolor.

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan eller endera av dessa skol-
former, for i forsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
foraldrar eller har behov av miljdombyte eller som &r fran glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstallande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i friga om
ratten att fullgora skolplikt dir anses vara en enligt 9 kap. 1 § godkind
fristdende skola. 1 friga om riksinternatskolornas organisation och till-
synen Over dem meddelas foreskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer,

Nuvarande forhdllanden: Vissa statsunderstddda internatskolor har
stallning av riksinternatskolor. Deras verksamhet regleras av forordningen
(1970: 333) om riksinternatskolor och vissa dar angivna delar av privatskol-
forordningen (1967:270).

En riksinternatskola inréttas efter medgivande av regeringen. Savil
enskild som kommun kan vara huvudman f6r en riksinternatskola.

F.n. finns tvd riksinternatskolor. Den ena ar Gréinnaskolan for vilken
Jonkopings kommun dr huvudman. Grinnaskolan anordnar utbildning som
motsvarar vissa linjer 1 gymnasieskolan. Den andra ar Sigtunaskolan Hu-
manistiska Liroverket med en stiftelse som huvudman. Vid Sigtunaskolan
anordnas utbildning motsvarande arskurserna 7—9 i grundskolan och gym-
nasieskolans treériga linjer.

Mina éverviiganden: En riksinternatskola kan vara en fristdende skola
men ocksa en skola med kommunal huvudman, dock utanfor det offentliga
skolvidsendet i den betydelse som jag anvéinder denna term.

Laga stod bor ges at fall dir en kommun &r huvudman, eftersom det ar
friga om verksamhet som inte i férsta hand avses komma de egna kom-
munmedlemmarna till del.



Riksinternatskola inrittas efter medgivande av regeringen. Skolplikten
skall sjalvfallet kunna fullgoras i riksinternatskola som anordnar utbildning
enligt grundskolans liroplan. Detta bor enligt min mening félja direkt av
den nya skollagen. Det finns ingen anledning att kriva ett sirskilt godkén-
nande av kommunens skolstyrelse om det dr en fristdende skola och av
nigon annan instans om det ir en riksinternatskola med kommunal huvud-
man. Formuleringen i tredje stycket forsta meningen ar tillkommen med
tanke pa fall som avsesi 9 kap. 4 §.

2 § Under vistelse i ett sidant hem som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga skall skolpliktiga barn, som
inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra den genom
att delta i utbildning vid hemmet. Sadan utbildning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall med nédvandiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte lingre skolpliktiga som vistas i hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmannens [Orsorg ges mojlighet att fa sddan utbildning som de
behdéver och inte limpligen kan f& pa annat sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningens narmare innehdll, dess organisation och till-
synen Over den,

Sedan den 1 juli 1982 finns i den nuvarande skollagen (6 a §) bestimmel-
ser om undervisning vid hem som avses i 12 § LVU (prop. 1981/82: 167,
UbU 32, rskr 438, SFS 1982: 598). Savil landstingskommuner och kom-
muner som enskilda kan vara huvudmaén for sddana hem.

Bestammelserna i skollagen kompletteras av forordningen (1983:28) om
undervisning av barn och ungdom som bereds vard med stéd av lagen
(1980: 621) med sarskilda bestimmelser om vard av unga.

Enligt min mening bér de nuvarande bestimmelserna i skollagen med ett
i sak ofdrandrat innehéll toras over till den nya skollagen.

3 § For sidana elever i grundskolan, sirskolan, specialskolan och sa-
meskolan som pd grund av sjukdom eller av liknande skil under lingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sarskild undervisning anordnas pé
sjukhus eller motsvarande, 1 elevens hem eller pd annan lamplig plats.

Sérskild undervisning anordnzs av skolhuvudmannen. Denne far éver-
1ata it sjukvardshuvudman eller nigon annan att anordna sidan undervis-
ning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Sirskild undervisning skall sta 6ppen dven for dem som fullgér skolplikt
" utanfor det offentliga skolvisendet.

Paragrafen utgor en sammanslagning av bestimmelser om s. K. sarskild
undervisning i nuvarande skol- och omsorgslagar med anslutande forord-
ningar. Se bl. a. 5 kap. 45—-49 §§ skolfdrordningen.

4 § Eu skolpliktigt barn skall medges att fullgéra skolplikten p& annat
sdtt 4n som anges i denna lag, om det framstar som ett fullgott alternativ till
den utbildning som annars star barnet till buds enligt lagens foreskrifter.
Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan lamnas for upp till ett ar i sinder. Under dess giltighets-
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tid skall provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet skall dterkallas
med omedelbar verkan, om nodvandig insyn i verksamheten inte ges eller
om det av annat skil inte kan antas att férutséttningar for godkdnnande
fortfarande foreligger.

Ndérmaste motsvarigheter i nuvarande lugar: En allmén bestimmelse av
detta slag finns inte i 1962 ars skollag eller 1967 ars omsorgslag. Bestdm-
melser om s. k. enskild undervisning finns i skollagens 35 och 39 a §§ samt
omsorgslagens 26 §. Jir SEH-kommitténs lagforslag i betinkandet Ds U
1980: 3 (bilaga 8) samt 6 kap. 8 § och 8 kap. 4 och 5 §§ i skolforfattningsut-
redningens lagforslag.

Mina dverviiganden: Jag vill erinra om vad jag anfort i den allménna
motiveringen om utrymmet fér andra sitt att fullgdra skolplikten dn de
reguljara (avsnitt 8).

Paragrafen innebir att skolplikten under vissa forutsattningar kan fullgo-
ras pi nagot annat sitt 4n de i lagen sirskilt angivna.

Sasom framgér av 3 kap. 1 § motsvaras skolplikten av en ritt till utbild-
ning inom det offentliga skolvisendet. Vid behov kan sddan utbildning ges
i form av sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 §. Frinsett fall dir ndgon
vistas i ett sddant hem som avsesi 12 § LVU (se 10 kap. 2 §) kan samhillet
inte hinvisa nigon att fullgéra skolplikten pa annat sitt. Bestimmelsen i 10
kap. 4 § innebir att ett annat sitt an de reguljdra kan medges, inte att det
kan pétvingas den enskilde.

Det stills inte nagot krav pa en framstéllning fran vardnadshavarna for
att ett medgivande skall kunna ldmnas. Det dr angeldget att i de mycket
udda fall som kan uppkomma inte forsvira en 19sning genom ett sadant
krav. Det ligger emelilertid i sakens natur att en myndighet knappast
négonsin har anledning att ta upp frigan pa eget initiativ. Hértill kommer
att det knappast finns underlag for ett medgivande utan virdnadshavarnas
medverkan.

Jag har i den allminna motiveringen berdrt nigra fall dir en tillimpning
av bestammelsen kan vara aktuell. 1 en del fall &r omstandigheterna spe-
ciella, i andra fall handlar det frimst om en personlig instélining hos
vardnadshavarna.

Den grundliggande forutsittningen for godkannande ar att det tilltdnkta
sattet att fullgora skolplikten i det enskilda fallet framstar som ett fullgott
alternativ till den utbildning som annars star barnet till buds enligi lagens
foreskrifter.

Jamférelsen maste grundas pa en helhetsbedémning. Att nigot som
finns i t. ex. grundskolan saknas i den tilltankta verksamheten behdver inte
nddvindigtvis innebéra att alternativet inte ar fullgott.

Som jag framholl i den allméanna motiveringen méaste ocksa jamfoérelsen
goras med hénsyn till det barn som det giller. Handlar det om ett barn som
utan vidare med normalt utbyte skulle kunna fuligora skolgang i t.ex.
grundskolan. skulle det innebidra en urholkning av skolplikien och av
motsvarande ritt till utbildning, om en patagligt simre utbildning &n grund-
skolans godtogs. Men exempelvis ett barn, som inte vagar ga till skolan av
ridsla for att bli utsatt for fortsatt allvarlig mobbning, far inte genom att



. fortfarande vara skolelev det utbyte som skolgdng normalt ger. En annan
anordning kan darfor tankas for en tid vara en acceptabel losning, fiven om
anordningen har vissa brister som inte skulle godtas i ett drende om
godkiinnande av en fristiende skola.

Skolfobi ir ctt exempel pé en speciell omstindighet som kan vara motiv
for framstilining om medgivande enligt bestimmelsen. Andra omstindig-
heter kan vara att barnet bor i en aviagsen glesbygd eller behdver sarskild
vard. Ytterligare exempel 4r att ndgon behdver vara borta linge frin
skolan pa grund av nagon speciell sysselsittning, t.ex. filminspelning.
Man kan ocksa tinka sig att den som bor nira grinsen till ett annat land
och kanske har bott i det andra landet kan ha speciella skil att fi gd i en
skola pa den andra sidan gransen under t. ex. en évergangsperiod.

Kraven pa det alternativ som medgivande begirs fér méste i viss mén
anpassas efter de speciella omstéandigheter som visas foreligga. Men en-
dast i viss mén. I exemplet med skolan pa andra sidan grinsen méste t. ex.,
beaktas att den i fraga om savil undervisningssprak som innehall i.6vrigt
har en utbildning som ir upplagd med hinsyn till det andra landets forhal-
landen. Skolgang pé andra sidan grinsen bor dirfor i princip kunna godtas
endast for ett fatal skoldr.

Bestaimmelsen kan ocksé bli aberopad i fall dir vardnadshavarna, utan
att hinvisa till nigon speciell yttre omstindighet, dnskar att barnen skall f§
vad som hittills har brukat kallas enskild undervisning. 1 sddana fall bér i
princip samma krav uppréitthallas som i drenden om godkidnnande av en
fristaende skola.

Det torde vara mycket svirt fér ett barns vardnadshavare att genom
enskild undervisning bibringa barnet kunskaper och fdrdigheter som kan
jamféras med dem som barnet skulle fa i grundskolan eller i en godkind
fristiende skola. Dértill kommer att barnet {6r sin utveckling i 6vrigt, inte
minst sin sociala trdning, nistan alltid kan antas behdva de erfarenheter
som skolgang ger. Jag anser emellertid att man inte generellt kan saga att
enskild undervisning dr otillrdcklig. Enskild undervisning kan ténkas vara
en godtagbar erséttning for skolging i enstaka fall, framst pa lagstadien:va.
Jag vill i sammanhanget framhélla, att utfallet sivil av skolging som av
enskild undervisning i betydande mén beror pd omstindigheterna i det
individuella fallet. Till bilden hor ocksa att faktorer utanfor sjilva under-
visningsmiljon spelar in.

Sdsom anges i paragrafens forsta stycke kriavs for medgivande att behov
‘av insyn i den aktuella verksamheten kan tillgodoses. Vederbérande myn-
dighet (normalt skolstyrelsen, jfr 10 kap. 5 §) kan inte i och for sig tilltvinga
sig insyn, men om behodvlig sddan inte majliggdrs, dr detta en grund for att
inte lamna nagot medgivande eller att dterkalla ett redan lamnat sddant
(andra stycket).

I den praktiska tillimpningen av de nuvarande bestimmelserna om
enskild undervisning har skolstyrelserna varit tveksamma nir det giller
hanteringen av fall diar barn med olika vardnadshavare ges undervisning i
former som ir kinnetecknande f6r en skola. Ett synsitt som har framtratt i
detta sammanhang ir att godkannande for ett enskilt barn av sadan under-
visning bor vigras redan pa den grunden att det ar friga om en fristiende

9 'Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10
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skola. Forutsattningarna {or skolging i en sidan skulle alltsd vara restldst
reglerade genom bestimmelserna om godkinnande av en fristiende skola.

Niir det giiller den féreslagna bestimmelsens torhillande till bestimmel-
serna om fristiende skolor fiir jag anfora toljande.

Jag har tidigare (avsnitt 3.2.2) redovisat ett uttalande i prop. 1982/83: )
om innebdrden av “'skola’ i termen fristiende skola. 1 sjilva ordet skola
ligger att det ér friga om verksamhet tor undervisning av elever i grupp.
Den miste vara inriktad pd gruppundervisning men behdver inte nddvin-
digtvis genomgiende och vid varje tidpunkt bedrivas pa detta siitt. Under-
visning som nigon anordnar enbart {or barn som stir under hans cller
hennes virdnad kan inte riknas som skola. Det miste vara friga om
verksamhet som innebir att anordnaren gentemot utomstdende dtar sig att
tilthandaballa undervisning.

I och tor sig dr det inte nédvindigt att med stdd av en sidan bestimmel-
se som 10 kap. 4 § Kunna tillita anordningar som kan Klassificeras som
skola och som anordnarcn kan hinvisas att utverka godkiinnande f6r enligt
bestammelserna om fristiende skolor. Att en verksamhet uppfyller de
angivna kriterierna for skola bor emellertid inte i alla upptinkliga fall
utesluta godkinnande for de enskilda barnen enligt 10 kap. 4 §. Aniag
L. ex. att tv makar har virdnaden om var sitt barn fran tidigare iiktenskap
och vill att barnen skall undervisas tillsammans. Eller antag att tvi for-
dldrapar, tillika virdnadshavare, har var sitt barn som de vill ge gemensam
undervisning. Enligt min mening ar det inte rimligt art i dessa fall med
hianvisning till reglerna om fristdende skolor vigra godkinnande f6r de
enskilda barnen enligt 10 Kap. 4 § pad den grunden aut barnen har olika
vardnadshavare. En annan sak ir att viardnadshavarna {érmodligen inte
kan erbjuda en utbildning som motsvarar de krav som stélls. Men om de
kan det, dr det verklighctsfrimmande att begiira att de — for undervisning
av tva barn — genom en anordnare (en av viardnadshavarna eller en for
andamalet bildad juridisk person) skall utverka godkinnande fér undervis-
ningsverksamheten enligt reglerna for fristdende skolor. Det visentliga
med skolplikten ir utbildningen, inte den organisatoriska formen. En fram-
stallning om godkinnande enligt 10 kap. 4 § bor inte kunna avslas pa grund
av ndgon konstlad formell gransdragning. A andra sidan miste skolstyrel-
sen kunna hénvisa till mojligheterna enligt reglerna for fristaende skolor i
fall dir ett pafallande stort antal barn undervisas tillsammans (kanske ett
tiotal, jfr undervisningsgrupper i det offentiiga skolviisendet).

5 § Fragor enligt 4 § provas av skolstyrelsen 1 barnets hemkommun. Om
barnet har saddant handikapp som enligt 3 kap. 3 § Kan vara grund for
sarskild skolplikt, ankommer dock prévningen pa skoloverstyrelsen, som
skall hora socialstyrelsen innan ett medgivande limnas eller aterkallas.
Beslut i sddana drenden far 6verklagas hos kammarriitten genom besvir.

Paragrafen ansluter, 1 fraga om barn i allminhet, till vad som galler
betriaffande beslut enligt 35 § i 1962 ars skollag.

Nir det giller barn med sidana handikapp som kan vara grund for
sirskild skolplikt blir bedomningen mer komplicerad och 6mtélig dn an-
nars. Den bor diarfér ankomma pa SO, efter ytirande fran socialstyrelsen.
Arenden av detta slag fosrekommer knappast i praktiken.



11 kap. Skolhélsovard

Samtliga bestimmelser om skolhilsovird for elever i olika skolformer
inom det offentliga skolvisendet har samlats i ett sarskilt kapitel.

Fragor om skolhilsovard har jag behandlat i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 9), dar jag ocksa foreslagit vissa andringar i nuvarande bestammel-
ser.

Jag vill peka pa en dndring som jag inte har berort i den allmidnna
motiveringen. Vissa — langt ifrin alla — statsunderstddda fristiende skolor
for skolpliktiga elever far ett sirskilt statsbidrag for skolhilsovard. Ett
villkor for detta sdrskilda bidrag dr da givetvis att huvudmannen skall
svara [or skolhédlsovard. I 34 b § i den nuvarande skollagen finns bestim-
melser som bl. a. innebér att eleverna i sddana fall har samma skyldighet
att genomgé undersokningar som eleverna i grundskolan. Jag anser att det
bor ricka med statsbidragsvillkor f6r huvudmannen. Elever i fristiende
skolor i allmédnhet ar inte skyldiga att genomga halsoundersokningar. Jag
anser inte att lagtexten bor belastas med bestimmelser vars enda funktion
ar att siikerstélla en skyldighet for vissa specielia fristiende skolors elever.

1 § Skolhilsovard skall anordnas f6r eleverna i grundskolan, sirskolan,
speciaiskolan och sameskolan.

1 gymnasieskolan skall skolhilsovird anordnas for eleverna pa studievi-
gar, som 4r minst ett ldsar langa, och for eleverna i gymnasial lirlingsut-
bildning.

For elever pa kortare studievigar i gymnasieskolan bor skolhilsovérd
anordnas.

Tredje stycket saknar motsvarighet i den nuvarande skollagen. Det dr
emellertid 1ampligt att dven eleverna pa kortare studievigar vid behov kan
anlita skolhdlsovarden.

2 § Skolhilsovirden har till indamal att {6lja elevernas utveckling, beva-
ra och forbittra deras sjilsliga och kroppsliga hillsa och verka fér sunda
levnadsvanor hos dem. :

Skolhdlsovarden skali frimst vara forebyggande. Den skall omfatta hal-
sokontroller och enkla sjukvérdsinsatser. For elever i sirskolan och spe-
cialskolan skall i skolhilsovirden ocksd ingd sirskilda undersékningar
som foranleds av deras handikapp.

For skolhiilsovarden skall finnas skolldkare och skolskoterska.

Jfr 25 a § andra stycket, 28 b § forsta stycket, 29 § tredje stycket och
33 § andra och tredje styckena i den nuvarande skollagen samt 9 kap. 2 § i
skolforfattningsutredningens lagforsiag.

Forsta stycket

Flera remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att dven den nya skollagen
skall innehalla bestimmelser om skolhidlsovardens mal. Darfér har malbe-
skrivningen i den nuvarande skollagen med endast smérre redaktionella
andringar férts over till den nya lagen.
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Andra stycket
Liksom i den nuvarande skollagen foreskrivs att skolhillsovirden frimst
skall vara torebyggande.

Fram till 1978 stadgades i den nuvarande skollagen uttryckligen att
skolhiilsovirden inte skulle avse egentlig sjukvird. Av motiven till
lagindringen framgdr att skolhilsovirden i grundskolan m. 1. skolformer
ocksa skall innefatta vissa enklare sjukvirdsinsatser vid t.ex. olyckstall
och akuta insjuknanden. 1 propositionen pipekade foredragande statsridet
att den forebyggande delen av skolhillsovirden var den priméiira och att
sjukvirdsinsatserna inte fick bli av sddan omfattning eller inriktning att de
inkriktade pd resurserna for den férebyggande virden cller ledde till att
man byggde upp en egen virdapparat vid sidan av samhiillets dvriga hiilso-
och sjukvardsorganisation (prop. 1977/78: 85 s. 97—98). Denna lagandring
synes nirmast vara ett fortydligande. Avsikten tycks redan tidigare ha
varit att skolhilsovarden skulle kunna innefatta vissa sjuk vardsinsatser (se
t.ex. prop. 1944: 193 s. 44).

Skolforfattningsutredningen har i sitt {orslag till bestimmelsen om att
skolhilsovérden frimst skall vara forebyggande fogat en mening om att
skolhélsovarden dven skall omfatta annan hiillso- och sjukvird som kan
meddelas genom skolan. En del remissinstanser har uttryckt oro for att en
sddan formulering skulle fora for langt. Jag fGresliir i stillet eut preciseran-
de tilligg om att skolhalsovérden skall omfatta hilsokontroller och enkla
sjukvardsinsatser.

Tredje stycket

Jag anser att det i den nya skollagen uttryckligen bor anges att det for
skolhilsovarden skall finnas skollikarce och skolskoterska och att siledes
detta inte som i den nuvarande lagen skall framgd endast indirekt.

3 § Varje elev i grundskolan eller sameskolan skall genomgd alimin
halsokontroll en ging pa varje stadium. Den forsta kontrollen skall 4ga rum
forsta lasaret. Eleven skall ocksa genomgé kontroll av syn och horsel och
andra begransade hélsokontroller, som anordnas for alla mellan de all-
ménna hilsokontrollerna.

Om skollikaren pa forekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behéver undersékas utéver vad som foljer av
forsta stycket, skall eleven genomga sadan undersokning.

Eleverna i de delar av sirskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nir det behévs genomga sarskilda undersdkningar som
foranleds av deras handikapp. I 6vrigt giller bestimmelserna i forsta och
andra styckena dven fOr dessa elever.

Denna paragraf handlar om undersdkningar som ar obligatoriska for
eleverna.

Nar det i tredje stycket talas om 'sédrskilda undersékningar som for-
anleds av deras handikapp’’ avses givetvis endast undersokningar for
elevens skull. En elev har sjalvfallet ingen skyldighet att stilla sig til
forfogande {or en undersdkning med t. ex. vetenskapligt syfte.



4 § Eleverna p& sidana studieviigar i gymnasieskolan, som iir minst ett
lasér 1anga, och eleverna i yrkessiirskolan skall beredas tillfiille att genom-
gi minst en allmén hilsokontroll. Eleverna i yrkessiirskolan skall ocksi
erbjudas siirskilda undersokningar som foranleds av deras handikapp.

Skolhiilsovarden ir frivillig for dessa elever. Huvudmannen har emeller-
tid skyldighet att — utan att inviinta férfrigan — anordna en allmiin hiilso-
kontroll och. nir det giller eleverna i yrkessiirskolan, iiven sirskilda
undersokningar.

5 § FElever som avses i | § forsta och andra styckena har riitt att vid
behov anlita skolhiillsovirden utover vad som foljer av 3 och 4 §§.

Sdsom framgr av 2 § omfattar skothiilsovarden hillsokontroller och
enkla sjukvirdsinsatser. Omfattningen av de insatser som kan ges blir |
praktiken mycket skiftande. bl. a. beroende pi vilka resurser som finns,
Inom specialskolan och siirskolan ir inslaget av sjukvird i allmiinhet siérre
an i grundskolan.

6 § Den skolhilsovard som eleverna har ritt till skall vara kostnadsfri for
dem.

Ibland tas skolliikarens eller skolskéterskans tjinster i ansprik for si-
dant som inte omfattas av skolhiilsovirden och dirfér inte behédver tillhan-
dahillas kostnadsfritt, t. ex. vaccinering inf6r en skolresa.

7 § Huvudmannen for skolan skall dven anordna skolhiilsovarden, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Foreskrifter bor meddelas som gor det mojligt att liksom hittills 1ata en
kommun komma 6verens med en landstingskommun om att denna t kom-
munens stille skall svara for kommunens dligganden i friga om skolhilso-
varden.

8 § Skoloverstyrelsen och linsskolnimnden skall ha tillsyn éver skothil-
sovirden.

Skothilsovarden hor till skolan sdsom en del av den samlade elevvir-
den. I och med att skolhiilsovarden regleras i ett sarskilt kapitel bér
titlsynen omndmnas dér.

12 kap. Ovriga foreskrifter

I det avslutande 12 kap. samlas bl. a. bestimmelser som innebiir bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter i olika avseenden.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela vtteriigare foreskrifier om organisationen av det offentliga skolvisen-
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det samt om kommuners och landstingskommuners befattning i évrigt med
utbildning som avses i denna lag.

I friga om organ for samverkan eller annan liknande verksamhet inom
det offentliga skolvisendet far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmecr meddela foreskrifter om att ledaméter i organet eller
andra foretridare utses och cntledigas av enskilda. Med enskilda avses
dven omyndiga elever och sammanslutningar av sidana.

Forsta stycket

Motsvarande bestimmelser finns i 8 kap. | § forsta stycket vuxenutbild-
ningslagen och, betriffande kommunal hogskoleutbildning. i 36 § hogsko-
lelagen.

Den nya skollagen innehéller firre bestimmelser om organisationen an
den nuvarande skollagen. 1 den nya lagen finns inga bestimmelser om
skolchefer eller andra skolledare och inte heller nagra bestimmelser om
lokala plancringsrad och yrkesrid. Liksom den nuvarande skollagen sak-
nar den nya ocksi bestimmelser om konferenser och andra samverkansor-
gan. Foreskrifter i dessa avseenden bor med stod av | § kunna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Andra stvcket

Jfr 8 kap. | § andra stycket vuxenutbildningslagen.

Bestammelser om konferenser och andra former for samverkan i grund-
skolan och gymnasieskolan finns f. n. i skolférordningen. For andra skol-
former inom det offentliga skolviisendet finns liknande bestimmelser i
forordningarna for dessa skolformer.

Skolférfattningsutredningen har i betiinkandet (Ds U 1982: 5) Konferen-
ser i skolan foreslagit vissa forenklingar i detta regelsystem. Betinkandet
har remissbehandlats. Fragor om elev- och férildrainflytande ingér till-
sammans med andra fragor om s. k. brukarmedverkan i demokratibered-
ningens (C 1983:03) uppdrag.

Vissa beslutsbefogenheter kan tillkomma samverkansorgan. Detta géller
dven organ i vilka omyndiga elever ingir. Mot den bakgrunden bér ett laga
stdd av det slag som finns i andra stycket tas med i den nya skollagen.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om mojlighet att lata enskilda och andra utomstiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skolvisendet.

1 framst grundskolans och gymnasieskolans verksamhet ingar viss med-
verkan frin utomstiende. Sdana inslag har blivit vanligare under senare
ar och nya former tillkommer. Vissa siidana foreteelser framgir av para-
grafer i skollagen. Jag tinker hir pd bestimmelserna om gymnasial lar-
lingsutbildning och sérskild undervisning. Det finns emellertid ocksd andra
former, t.ex. inbyged utbildning (8 kap. 13 § skolforordningen) och prak-
tisk arbetslivsorientering. Jag vill ocksd nimna foreningsmedverkan i olika
former i skolan.



I vissa speciella fall kan utomstiiendes medverkan tinkas ske i sidana
former att skolan i praktiken har éverlitit it den utomstiiende att svara for
viss verksamhet dven i fall déir det inte ror sig om foreteelser som speciellt
omniimns i lagen. Ett laga stod for siidana anordningar bér darfor tas med i
den nya skollagen.

3 & Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om mojligheter att inom det offentliga skolviisendet bedri-
va utbildning. som bygger pi samverkan mellan olika skolformer inom det
offentliga skolviisendet eller mellan en sidan skolform och nigon annan
utbildningsform. I sadana foreskrifter far géras undantag friin organisato-
riska bestimmelser i denna lag.

Inom det offentliga skolviisendet ir det vanligt med samarbete mellan
olika skolformer, t. ex. meHan grundskolan och sirskolan, Samarbetet kan
ta sig olika uttryck. Det kan vara begriinsat till anviindning av samma
lokaler men kan ocksa striicka sig lingre och t. ex. omfatta vissa moment
av gemensam undervisning. Samarbete forekommer ocksa mellan t.ex.
gvmnasieskolan och utbildningsformer utanfér vad som i denna lag kallas
det offentliga skolvisendet. sisom komvux.

Ett mera lingtgihende samarbete innebir att olika regelsystem mdste
sidana fall som avses i 3 §. Undantag frin skollagens bestimmelser kan i
vissa fall behovas. Regleringen i 3 § ger utrymme for sddana undantag.

4 § Farsoksverksamhet far anordnas inom det offentliga skolviisendet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. 1 sidana foreskrifter fir goras undantag friin orga-
nisatoriska bestimmelser i denna lag.

Forsoksverksamhet spelar en stor roll inom det offentliga skolvisendet.
For viss forsoksverksamhet foreligger behov av att kunna géra avsteg friin
foreskrifter som annars giller i pedagogiskt och organisatoriskt avseende.
I de flesta-fall handlar det om avsteg fran foreskrifter i t.ex. skolforord-
ningen eller ndgon liroplan, men det kan uppkomma behov diven av undan-
tag frin organisatoriska bestimmelser i skollagen.

Motsvarande bestimmelser om forsoksverksamhet finns i 8 kap. 2 §
vuxenuthildningslagen och 37 § hogskolelagen.

5 § I friga om mottagande i det offentliga skolviisendet av elever som
inte riknas som bosatta i riket giilller foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

De viktigaste av de fall som asyftas ir mottagande i grundskolan av barn
i dldern 7—16 ar som vistas i landet i avvaktan pi beslut i drende om
uppchallstilistand.

Aven i vissa andra fall bér i bl.a. grundskolan och gymnasieskolan
kunna tas emot enstaka barn och ungdomar som inte riknas som bosatta
hiir 1 landet.
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6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir utan
hinder av foreskrifterna 1 4 kap. 15 § och § kap. 14 § meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill genomgé sirskilt anordnad provning i
grundskolan eller gymnasieskolan att betala avgift som tillfaller staten,

1 grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasieskolan férekom-
mer s.K. sarskild provaing och fyllnadsprovning. Bestimmelser om sa-
dana provningar finns for grundskolan och gymnasieskolan i 6 kap. 33—
36 §§ och 9 kap. 61—64 §§ skolférordningen. Normalt tas avgift ut av den
som vill genomgé prévning enligt foreskrifterna fér grundskolan eller gym-
nasieskolan. Avgiften tillfaller staten. Bestammelser om avgifter finns i
forordningen (1984:631) om avgifter for provning inom skolviasendet och
vuxenutbildningen.

7 § Bestimmelser om uppdragsutbildning i anslutning till gymnasiesko-
lan finns i lagen (1985:000) om uppdragsutbildning i anslutning till det
kommunala skolvasendel m. m.

Forslag till den i paragrafen angivna lagen har lagts fram i propositionen
(1984/85: 195) om uppdragsutbildning.

Paragrafen har ingen konstitutiv betydelsc utan tas med endast i upply-
sande syfte. 1 prop.1984/85: 195 foreslas en motsvarande paragraf i vuxen-
utbildningslagen.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
ge enskilda att anordna provning och utfarda betyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvisendet.

Betyg som utfiirdas enligt bestammelserna for t.ex. grundskolan eller
gymnasieskolan tjinar som kompetensbevis framst vid ansokan till andra
utbildningar.

Det foreligger ett visst behov av att kunna lata enskilda anstélla prévning
och utfirda betyg enligt bestimmelserna for det offentliga skolvasendet.
Det giller bl.a. vissa fristdende skolor som star under statlig tillsyn och
foljer laroplanerna for det offentliga skolviisendet. Det kan i sammanhang-
et ocksd nidmnas att Liber Hermods anordnar prévningar och genom sin
rektor utfirdar betyg enligt bl.a. bestimmelserna for grundskolan: och
gymnasieskolan. Liber Hermods ingér i Liber AB. som i sin tur ingér i
Procordiagruppen. Liber Hermods utgdr en sarskild enhet inom produkt-
omradet Liber Liromedel och har en rektor som chef. Verksamheten ir
helt inriktad pa korrespondensundervisning och stir under statlig tillsyn.

9 & 1 fraga om personal med statligt reglerad anstillning inom utbild-
ningsverksamhet, som motsvarar det offentliga skolvasendets men bedrivs
med enskilt huvudmannaskap, far bestut som avser myndighetsutovaing
fattas av huvudmannen eller av ett sirskilt organ for verksamheten. om sé
féreskrivs av regeringen.

Rektorer, bitridande skolledare och lirare vid vissa fristiende skolor
har statligt reglerade anstallningar. Det giller riksinternatskolor. skolor



som omfattas av privatskolférordningen (1967:270). Bergsskolan i Filip-
stad, Apelrydsskolan och Vackstanisskolan.

Mot bakgrund av regeringsrittens avgérande angiende tillsittning av
tiinsten som Overbibliotekarie vid Musikaliska akademien (RA 812:8) har
i lagen (1976: 1046) om Gverlimnande av fOrvaltningsuppgifter inom utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade inforts bestimmelser om att
Nordiska museet, Tekniska museet och Svenska sprikniamnden — vilka
alla ar enskilda rittssubjekt som har personal med statligt reglerade tjins-
ter — 1 friga om vid musect eller nimnden anstilld personal far fatta
sddana beslut som avser myndighetsutévning i den mén inte annat &r
foreskrivet.

Ett liknande laga stod for vad som kan betraktas som myndighetsutdv-
ning bor tas in i den nya skollagen ndr det géller personal med statligt
reglerade tjdnster hos enskilda réattssubjekt som bedriver utbildningsverk-
samhet som motsvarar det offentliga skolvidsendets.

14 Specialmotivering till forslaget till inférandelag

Lagen om inforande av skollagen kompliceras av att den skall innehélla
overgangsbestimmelser i forhallande till sival 1962 ars skollag som 1967
ars omsorgslag. Den senare upphivs med 6vergingsbestimmelser i andra
avseenden én utbildning enligt en annan promulgationslag, namligen lagen
(1985:000) om inférande av lagen (1985:000) om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m. fl. De bada inférandelagarna behdver sam-
ordnas genom hiinvisningar till varandra.

Allminna bestammelser (1—5 §§)'
1 § Skollagen (1985:000) och denna lag triader i kraft den 1 juli 1986.

2 § Genom skollagen (1985: 000) upphavs skollagen (1962:319).

1967 ars omsorgslag upphiivs inte genom den nu aktuella lagstiftningen
utan genom lagen (1985: 000) om inforande av lagen (1985: 000) om sérskil-
da omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.

3 § Idennalagavses med

1962 drs skollag skollagen (1962:319),

den nva skollugen skollagen (1985: 000),

1967 drs omsorgslag lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

den nya omsorgsiagen lagen (1985: 000) om sérskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m. fl.

For att underlatta formuleringen av vissa bestimmelser i lagen om
inférande av skollagen anviinds de i 3 § redovisade beteckningarna for de
olika lagarna.

' I propositionens lagférslag har 4 § tagits bort och § § fiitt beteckningen 4 §.
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4 § 1 lagen (1985:000) om inforande av lagen (1985:000) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. finns bestammelser om
inforande av den nya omsorgslagen och upphivande av 1967 &rs omsorgs-
lag.

Overgidngsbestimmelser i forhallande till 1967 ars omsorgslag finns bade
i den namnda lagen och i denna lag. Denna lag innehiller évergingsbe-
stimmelser rorande sidan utbildning som regleras i den nya skollagen.

Paragrafen ir avsedd att klargéra forhallandet mellan de olika lagarna.

I 1967 &rs omsorgslag finns bestammelser om forskoleverksamhet inom
ramen for siarskolan. Overgangsbestimmelser rorande forskoleverksamhet
finns i promulgationslagen till den nya omsorgslagen. Socialtjanstlagens
(1980: 620) bestammelser om foérskola skall i fortsdttningen gilla for alla
barn.

5 § Omdetilag eller annan forfattning hiinvisas till en sadan f6reskrift i
1962 ars skollag cller 1967 ars omsorgslag., som har ersatts gecnom en
bestimmelse i den nya skollagen eller i denna lag, skall hinvisningen i
stiillet avse den nya bestimmelsen.

Den nya skollagen foranleder dndringar i en rad lagar och andra forfatt-
ningar. Sannolikt kommer endast en del av dndringarna att hinnas med till
den 1 juli 1986. Darfor behovs bestammelseni 5 §.

Nir det giller utbildningen for psykiskt utvecklingsstorda ar det sarskilt
angeliget att forsoka hinna med {6ljdandringarna tifl den | juli 1986. Det iir
i friga om sadan utbildning som skillnaderna i forhallande till den nuvaran-
de regleringen och dirmed risken foér komplikationer i samband med dver-
gangen dr storst.

Lokala styrelser for sirskolan (6 §)'

6 § Uppgifter som enligt den nya skollagen ankommer pi omsorgsniamnd
skall till utgdngen av ar 1988 fullgdras av shdan omsorgsstyrelse som avses
i 12 § lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985:000) om siirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl.. om inte annat féljer av den
paragrafen eller av nagon annan lag.

Nyvalda omsorgsstyrelser triader till den | januari 1986. Av 12 § i pro-
mulgationslagen till den nya omsorgslagen foljer att dessa omsorgsstyrel-
ser automatiskt f&r omsorgsnamndens uppgifter enligt den nya omsorgsla-
gen vid dennas ikraftiridande for dterstoden av mandatperioden, om inte
landstingskommunen viljer att skapa en annan ordning.

De nya omsorgs- och skollagarna utgdr fran att vissa uppgifter enligt
bada lagarna normalt skall fuligbras av samma namnd, omsorgsnimnden.
Bestammelsen i 6 § innebér att motsvarande skall gilla diven under 6ver-
gingstiden till utgdngen av &r 1988. "Nagon annan lag’ syftar pi lagen
(1985:127) om sdrskilda organ i landstingskommunerna och lagen
(1984: 382) om fors6ksverksamhet med en friare kommunal niimndorgani-
sation.

! | propositionens lagforslag har 6 § fatt beteckningen 5 §.



Skolplikt och ritt till utbildning (7—10 §§)i

7 § For barn som inte har borjat skolan fore den [ juli 1986 skall frigor
om skolplikt, skolform inom det offentliga skolviasendet och skolstart
prévas enligt bestaimmelserna i den nya skollagen, iven om prévningen
sker fore den 1 juli 1986.

Paragrafen har praktisk betvdelse huvudsakligen for barn som skulle ha
varit sirskolpliktiga enligt 1967 ars omsorgslag. Ett beslut som fattats fore
den 1 juli 1986 om inskrivning i sdrskola enligt 1967 ars omsorgsiag blir
utan verkan om det avser barn som borjar skolan (annan 4n forskola) forst
senare.

8 § Uppkommer friga om elevs ¢verging efter ikrafttridandet frin en
skolform till en annan, provas frigan enligt bestimmelserna i den nya
skollagen, dven om provningen sker fére den 1 juli 1986. Som skolform
anses diirvid dven grundsérskolan och triningsskolan.

Den som ir fédd ar 1970 eller senare och som med stéd av bestimmelser
i 1967 drs omsorgslag vid ikrafttridandet har pdbdrjat men inte avslutat
skolging i grundsarskolan, traningsskolan eller spccialskolan skall anses
mottagen i den skolan enligt bestimmelserna i den nya skollagen. Detta
galler dock inte den som &r utskriven pa forsok fran sirskofan.

1 1967 ars omsorgslag finns bestimmelser om att en elev i sirskolan far
utskrivas pa forsok bl.a. fér provning av om han kan tillgodogora sig
undervisningen inom det allménna skolvisendet. For den som blivit for-
soksutskriven och dnnu vid den nya lagens ikrafttradande inte pa nytt har
bérjat i sarskolan skall eventuell friga om aterging till sdrskolan prévas
enligt bestimmelserna i den nya skollagen.

9 § For den som ar fodd ar 1969 eller tidigare och som vid utgingen av
Juni 1986 ir sarskolpliktig enligt 1967 ars omsorgslag upphor skolplikten
genom den nya skollagens ikrafttradande.

Bestimmelsen tas med som ett padpekande och en bakgrund till 10 §.

10 § Bestimmelserna i 3 kap. 19 § i den nya skollagen om ritt for
psykiskt utvecklingsstorda att f3 utbildning efter skolpliktstiden géller dem
som ar fodda ar 1966 eller senare.

De som ar fodda ir 1965 eller tidigare och som vid utgingen av juni 1986
inte har avslutat sin skolgang i sirskolan eller specialskolan skall beredas
tillfdlle att slutfora pagicnde yrkesutbildning eller motsvarande under
hogst tva ar.

For dem som éar fodda ar 1965 eller tidigare ér det vid den nya skollagens
ikrafttridande normalt inte aktuellt med nagon ytterligare skolgang i sir-
skolan eller specialskolan. Undantag giller i fall dar de inlett men inte
avslhutat yrkesutbildning eller motsvarande. Eftersom sista stycket i 3 kap.
19 § skulle kunna innebira férsamring for ndgon som riknat med att kunna
slutfora piborjad utbildning senare dn som anges i den nya bestammelsen
har en sirskild 6vergdngsbestimmelse tagits med.

' I propositionens lagfdrslag har 7—10 §§ fatt beteckningarna 6—9 §§. Vidare har en
ny paragraf. 10 §. inforts under en ny mellanrubrik.
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Forhallandet mellan olika huvudmins grundskolor och gymnasieskolor (11~
13 §%)

11 § Sadana elevomraden f6r olika huvudmins grundskolor och gymna-
sieskolor cller delar dérav som har faststéllts fére utghngen av juni 1986
giller utan hinder av den nya skollagen. Elevomraden som avser grund-
skolan far dock inte ticka varandra efter utgingen av juni 1987, om inte
annat foljer av 4 kap. 7 § tredje stycket i den nya skollagen.

Systemet med s.k. éverlappande elevomraden i stallet for indelning
enligt 4 kap. 7 § andra stycket i den nya skollagen skall siledes vara helt
avskaffat den 1 juli 1987.

12 § 1 friga om ritt till interkommunal ersittning for lisiret 1986/87 for
elever i grundskolan skall bestimmelserna i 1962 ars skollag tillimpas, om
den ersiittningskrivande kommunen har tagit emot elcven i sin grundskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

1 friga om beslut som fattas {ore den | juli 1986 giller 1962 ars skollag.
Enligt den géller inget krav pa yttrande frin hemkommunen. Den bestim-
melscn i den nya lagen dr av fundamental betydelse for bestimmelserna
om ratt till interkommunal ersittning. Darfor behovs en siirskild over-
gangsbestimmelse om ritt till sddan ersittning.

13 § 1 friga om ritt till interkommunal ersiittning for tid fore den 1 juli
1987 for elever i gymnasieskolan skall bestimmelserna i 1962 drs skollag
tillimpas, om den ersattningskrivande kommunen eller landstingskommu-
nen har tagit emot eleven pa den aktuella studieviigen i sin gymnasieskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

Jag hanvisar till mina kommentarer till 12 §.

Fristaende skolor m. m. (14—16 §§)'

14 § Godkidnnande for en fristiende skola enligt 1962 ars skollag giller
som om det hade meddelats enligt den nya skollagen.

Bestimmelserna i den nya skollagen innebir ingen saklig dndring i
forhallande till foreskrifterna i 1962 ars skollag.

15 § Ett godkdnnande som enligt 10 § i 1967 frs omsorgslag har medde-
lats i fraga om undervisning for sérskolpliktiga och som alltjamt giller vid
utgdingen av juni 1986 far riknas sisom godkinnande enligt den nya skolla-
gen savitt giller tiden till utgingen av juni 1987.

Den nya skollagen innebér ett annat system. Det dr darfor rimligt med en
omprovning enligt de nya reglerna.

16 § Beslut om befrielse frin skolging som har fatrats med stod av 35 §i
1962 ars skollag eller 26 § i 1967 ars omsorgslag géller inte efter utgingen
av juni 1986.

' | propositionens lagforsiag har {4 § tagits bort och 15 och 16 §§ fitt beteckningar-
na 14 resp. 15 §.



Den nya skollagen innebir {or vissa fall dndringar i skirpande riktning.  Prop. 1985/86: 10
Dérfor kan tidigare godkdnnanden inte fa gilla utan omprévning.
Remiss-
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17 § 1 friga om overklagande giller bestimmelserna i 1962 érs skollag,

om beslut enligt den lagen har meddelats i forsta instans {6re den 1 juli
1986.

Enligt 7 och 8 §% § kan vissa fragor provas enligt den nya skollagen fore
dess ikrafttridande. 1 fraga om overklagande av ett sidant beslut giller
bestammelserna i den nya skollagen.

18 § Bestimmelser om 6verklagande i 1967 irs omsorgslag galler i fall
dar beslut med stéd av den lagen har meddelats i forsta instans fére den 1
Juli 1986.

1 friga om beslut enligt 1967 drs omsorgslag bor observeras att minga —
sdvitt de omfattar tid efter utgingen av juni 1986 — mister sin verkan till
foljd av den nya skollagen. Bestimmelsen i 18 § avser instansordningen
och annat som ror endast sjilva handlidggningen.

15 Hemstéallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhémtas dver forslagen till
1. skollag,
2. lag om inforande av skollagen (1985: 0003,
3. lag om #dndring i lagen (1985:000) om inférande av lagen
(1985:000) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl.

16 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.

1 propositionens lagférstag har |7 § fitt beteckningen 16 § och forsetts med ett
andra stycke. Vidare har 18 § fatt beteckningen 17 §. 139



Prop. 1985/86: 10

Lagrddsremissens
lagforslag

140

Bilaga 16
Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till
Skollag

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Aliminna foreskrifter
Inledande foreskrifter

1 § Genom grundskolan, gymnasieskolan och andra motsvarande skol-

former anordnar samhallet utbildning for barn och ungdomar.
Utbildningens allménna mal &r att ge eleverna kunskaper, utveckla deras

fardigheter och i samarbete med hemmen frimja deras utveckling till

harmoniska manniskor och tili dugliga och ansvarskinnande samhillsmed-

lemmar.

2 Denna lag innehaller féreskrifter om

barns och ungdomars rétt tili utbildning och deras skolplikt,

. grundskolan och gymnasieskolan,

vissa motsvarigheter till grundskolan och gymnasieskolan,

skolhdlsovard.

O S ]

Skolformer och deras huvudmin

3 § Kommunerna ir huvudman for grundskolan.
Kommuner och landstingskommuner ar huvudmén f6r gymnasieskolan.

4 § Forbarn och ungdomar som inte kan g i grundskolan och gymnasie-
skolan didrfér att de ar psykiskt utvecklingsstorda finns sirskolan. Lands-
tingskommuner och i vissa fall kommuner 4r huvudmin for sarskolan.

5 § For barn som pé grund av synskada, dévhet, hérselskada eller tal-
skada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sirskolan finns
specialskolan. Staten dr huvudman for specialskolan.

6 § Som alternativ till grundskolan finns sameskolan for vilken staten ar
huvudman.

Termer m. m.

7 § Idennalagavses med

det offentliga skolvisendet grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan,

fristdende skola en skola for vilken en fysisk eller enskild juridisk person
dr huvudman.

8 § Det som i lagen sidgs om psykiskt utvecklingsstorda géller dven dem
som har fatt ett betydande och bestdende begdvningshandikapp pa grund
av hjirnskada, foranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom, samt perso-
ner med barndomspsykos.



I lagen (1985: 000) om siirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. (omsorgslagen) finns bestimmelser om vissa andra sarskilda insatser
in utbildning.

9 § For den som ar bosatt i riket avses i lagen med hAembommun den
kommun i vilken han ir kyrkobokford. Ar han inte kyrkobokford i riket
avses med hemkommun den kommun i vilken han vistas stadigvarande
eller,-om han saknar stadigvarande vistelscort, den kommun i vilken han
for tillfallet uppehaller sig.

Med hemlandstingskommun avses den landstingskommun till vilken
hemkommunen hor.

2 kap. Det offentliga skolviisendets allminna organisation
Riks- och linsmyndigheter

1 § Skoloverstyrelsen skall ha tillsyn dver det offentliga skolvisendet.

2 § Inom varje lian skall en linsskolnimnd under skoléverstyrelsen ha
tillsyn Over det offentliga skolvisendet.

3 § Landstinget skail vilja fem av ledamoéterna i linsskolndmnden. 1
Gotlands lin skall fem ledamoter viljas av kommunfullméktige i Gotlands
kommun. I Géteborgs och Bohus ldan samt i Malm&hus lan skall tre leda-
moter viljas av landstinget och tva ledaméter av kommunfullmiktige i
Goteborgs respektive Malmd kommun. For de ledaméter som viljs av
landstinget eller kommunfullméktige skall lika manga suppleanter viljas.

[.edamoéter och suppleanter som viljs enligt forsta stycket skall utses for
tre &r riknat fran och med den | januari aret efter det niir allminna val till
landsting och kommunfullmiktige har dgt rum. De skall vara bosatta inom
lanet. Om villkor i Ovrigt giller vad regeringen foreskriver.

Lokala stvrelser

4 § I varje kommun skall det finnas en skolstyrelse.

Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse for kommunens grundskola. Om
kommunen anordnar gymnasieskola, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse
iven t6r gymnasieskolan.

5 § I varje landstingskommun, som anordnar gymnasieskola, skall en
utbildningsnamnd vara lokal styrelse for gymnasieskolan.

Landstinget skall antingen tillsitta en sirskild utbildningsnidmnd eller ge
en annan nimnd i uppdrag att vara utbildningsndmnd.

6 § Skolstyrelsen och utbildningsnimnden skall ha hand om forvalining
och verkstillighet inom sina verksamhetsomraden enligt denna lag. Detta
giller dock inte i den man nigon annan skall svara for uppgifterna enligt
lag. enligt foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer eiler enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommu-
nallagen (1977: 179).

7 § For skolstyrelse och sdrskild utbildningsndmnd giller i tillimpliga
delar 3 kap. 2 §, 3 § forsta stycket, 4 §, 5 § forsta och tredje styckena, 6—
8 §8, 9 § forsta stycket samt 10—12 §§ kommunallagen (1977: 179).

Fo6r Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.
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Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) skall 4 och 5 §§ i den
lagen tillimpas i samtliga drenden hos skolstyrelse och sérskild utbild-
ningsnamnd.

8 § Bestimmelser om lokala styrelser for siarskolan och specialskolan
finns i 6 och 7 kap.

9 § En sameskolstyrelse skall vara lokal styrelse {6r sameskolan.

Utrbildningens uppliiggning

10 § Utbildningen i grundskolan och dess motsvarigheter inom det of-
fentliga skolviasendet skall bedrivas under perioder som kallas ldsdr och
som delas upp pa en hdsttermin och en vartermin. Larokursen skall delas
upp i drskurser. En elev skall normalt kunna gé igenom en arskurs under
ett 1asar.

Detsamma giller for gymnasieskolan och motsvarande del av sarskolan,
om inte annat foljer av féreskrifter som meddclas av regeringen eller den
myndighet som rcgeringen bestimmer.

3 kap. Skolplikt och ritt till utbildning
Skolplikt och motsvarande rizt till utbildning

1 § Barn som ir bosatta i riket har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikt giller dock inte i friga om barn, som varaktigt vistas
utom riket eller vars forhallanden ir sddana att det uppenbarligen inte kan
begiiras att barnet skall g i skola.

Skolplikten motsvaras av en ritt att fi utbildning inom det offentliga
skolvisendet.

2 § Barn1allmanhet har vanlig skolplikt. Den skall fullgoras i grundsko-
lan, om inte annat foljer av 8—10 kap.

3 § Sdrskild skolplikt har barn som inte kan g i grundskolan dérfor att de
ir psykiskt utvecklingsstorda, synskadade, dova, horseiskadade eller tal-
skadade. Sadan skolplikt skall fullgoras i sarskolan eller specialskolan, om
inte annat foljer av 9 elier 10 kap.

De psykiskt utvecklingsstérda skall tas emot i sdrskolan och 6vriga i
specialskolan. Psykiskt utvecklingsstorda, som pa grund av synskada,
dévhet, horselskada eller talskada inte kan g i sdrskolan, skall dock tas
emot i specialskolan.

4 § Den lokala styrelsen for sirskolan skall pa framstillning av barnets
vardnadshavare eller skolstyrelsen i barnets hemkommun préva om barnet
skall tas emot i sdarskolan under sin skolpliktstid.

Den lokala styrelsen for speciaiskolan skall pa framstilining av barnets
vardnadshavare, skolstyrelsen i barnets hemkommun eller den lokala sty-
relsen for sarskolan prova om barnet skall tas emot i specialskolan under
sin skolpliktstid.

Om ett barn, som har tagits emot i sdrskolan, beddms kunna ga over till
grundskolan, skall den lokala styreisen for sarskolan besluta att barnet inte
lingre skall vara elev 1 den skolan. Motsvarande géaller for den lokala
styrelsen for specialskolan, om ett barn, som har tagits emot i den skolan,
beddms kunna gé éver till grundskolan eller sarskolan.



5 § Beslut av den lokala styrelsen for sarskolan eller specialskolan i

drende enligt 4 § fir overklagas hos skolOverstyrelsen genom besvir,

Skoloverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen genom besvir.
Besluten far éverklagas endast av barnets vardnadshavare.

Skolpliktens intriide och skolstarten

6 § Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr da barnet fyller sju
ar.

7 § Om ett skolpliktigt barn inte dr moget for skolgang, far skolstyrelsen i
barnets hemkommun efter medgivande av barnets vardnadshavare besluta
att barnet skall borja skolgangen forst hostterminen det kalenderar da
barnet fyller tta ar.

Om barnet har sidant handikapp som enligt 3 § kan vara grund for
sarskild skolplikt, skall skolstyrelsen i drendet inhdmta yttrande frin den
lokala styrelsen for siarskolan eller specialskolan.

Om skolstarten skjuts upp. skall barnet g i férskola. Foreskrifter om
forskola finns i socialtjinstlagen (1980: 620). Skyldigheten att ga i forskola
omfattar hogst 525 timmar.

8 § Pa begiran av ett barns vardnadshavare far skolstyrelsen i barnets
hemkommun tilldta att barnet redan hostterminen det kalenderar da barnet
fyller sex dr borjar i grundskolan eller i en motsvarande skola for barn med
vanlig skolplikt. Tillstand far limnas endast om barnet dr moget for skol-
gang.

Under samma foérutsattningar far den lokala styrelsen for sarskolan eller
specialskolan tillita att ett barn borjar skolging dér cller i en motsvarande
skola ett ar tidigare dn normalt.

9 § Beslutavdenlokala styrelsen i drende enligt 7 eller 8 § far dverklagas
hos skoloverstyrelsen genom besvir, Skoloverstyrelsens beslut far inte
overklagas,

Skolpliktens upphérande

10 § Skolplikten upphér vid utgingen av vérterminen det kalenderir da
barnet fyller 16 ar eller, om barnet har siirskild skolplikt, 17 ar.

Om barnet dessforinnan tillfredsstillande slutfor hogsta 8rskursen i
grundskolan eller motsvarande i nagon annan skola dir barnet far fullgdra
sin skolplikt, upphor dirmed denna. Skolplikten upphor ocksd, om barnet
vid sirskild provaing visar att det har motsvarande kunskaper. Sidan
provning anordnas av skolstyrelsen eller, for barn med sirskild skolplikt,
av den lokala styrelsen for siarskolan eller specialskolan.

Beslut av den lokala styrelsen i &rende om skolpliktens upphérande far
overklagas hos skoloverstyrelsen genom besviar. Skoldverstyrelsens be-
slut far inte dverklagas.

Deltagandet i uthildning fir skolpliktiga

11 § Varje barn som fullgsér skolplikt inom det offentliga skolviasendet
eller pi napot annat sitt skall delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om barnet inte ér sjukt eller har annat giltigt
skil att utebli.

En skolpliktig elev far beviljas kortare ledighet {6r enskilda angeldgenhe-
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ter. Disciplinir atgiard mot en skolpliktig clev far avse elevens ndrvaro i
skolan, dock endast i ringa omfattning.

Ingen 4r pd grund av skolplikt, som fullgors inom det offentliga skolvii-
sendet, skyldig att g i skolan mer én 190 dagar per lisar eller att nigon dag
delta mer an atta timmar eller, 1 de tva ligsta arskurserna, sex timmar.

12 § Pa begaran av en skolpliktig elevs vardnadshavare skall eleven
befrias fran skyldighet att delta i annars obligatoriska inslag 1 verksamhe-
ten. om det med hinsyn till sarskilda omstindigheter inte dr rimligt att
kriva att eleven deltar.

Befrielse skall alltid medges frin undervisning i religionskunskap, om
eleven tillhor ett trossamfund, som har regeringens tillstand att i skolans
stiille ombesorja sddan undervisning. och eleven visar att han deltar i
denna.

Om elevens virdnadshavare kriver det, skall begiran om befriclse pro-
vas av den lokala styrelsen for skolan cller, f6r elever utanfor det offentliga
skolvisendet, av linsskolnamnden. Avslas begiran vid siadan provning.
far beslutet dverklagas hos skoldverstyrelsen genom besvir. Skoloversty-
relsens beslut far overklagas hos regeringen genom besvir.,

Tillsynen éver att skolplikten fullgirs

13 § Skolstyrelsen skall se till att skolpliktiga elever i kommunens grund-
skola fullgor sin skolgang. Skolstyrelsen skall ocksa se till att skolpliktiga
barn, som dr kvrkobokforda i kommunen men inte gar i dess grundskola.
pa nigot annat sitt far foreskriven utbildning.

Den lokala styrelsen for siarskolan eller specialskolan skall se till att
skolpliktiga elcver i skolenheter under dess ledning fullgér sin skolgéng.

14 § Om en skolpliktig elev i en skola utanfor det offentliga skolviisendet
ir franvarande i stor utstrickning utan giltig orsak. skall huvudmannen for
skolan anmila forhallandet till skolstyreisen i barnets hemkommun. Skol-
styrelsen skall prova om barnet skall aldggas skolging i grundskolan eller.
om skil freligger. dverlamna anmalan till den lokala styrelsen for sirsko-
lan eller specialskolan, som skall prova om barnet skall dliggas skolging
dar.

Beslut om att dlidgga barnet skolgdng far ¢verklagas hos kammarritten
genom besvir,

15 § Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn skall se till att
barnet futigor sin skolplikt.

16 § Om en skolpliktig elev i det offentliga skolvisendet inte fullgor sin
skolgiing och detta beror pi att elevens virdnadshavare inte har gjort vad
pd dem ankommer for att si skall ske. far lansskolnamnden vid vite
foreligga elevens vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter. Motsvaran-
de giller om vardnadshavare for ett skolpliktigt barn, vars skolgdng upp-
skjutits. inte ser till att barnet gir i forskola, nér skyldighet till detta
foreligger. Ett {oreliaggande galler omedelbart, dven om beslutet gverkla-
gas.

Fraga om utdomande av vite provas av linsskolnidmnden. Vitet far inte
forvandlas till fangelse.

Beslut av linsskolndmnden i drenden enligt denna paragraf far éverkla-
gas hos kammarrétten genom besvér.



Fortsatt uthildning m. m. efter skolpliktens upphorande Prop. 1985/86: 10

17 § Om en elev i grundskolan. niir skolplikten upphdr, inte tillfredsstiil-
lande har slutfort sista arskursen men bedoms ha formaga att fullfétjn  Lagrddsremissens
utbildningen. skall eleven beredas tillfille att gira detta under hagst tva ar lagforslag
efter det att skolplikten upphdrde. Detsamma giller clever i sameskolan
och siduna elever i specialskolan som inte ir psykiskt utvecklingsstérda.
Arenden enligt denna paragraf provas av den lokala styrelsen. Dess
beslut far dverklagas hos skoldverstyrelsen genom besviir. Skoldverstyrel-
sens besiut fir inte overklagas.

18 § Hemkommunen har skyldigheter cnligt andra stycket (uppféljnings-
ansvar) i friga om ungdomar som har Eimnat grundskolan eller motsvaran-
de utbildning men som dnnu inte har fyllit 18 ir. Ansvaret omfattar dock
inte ungdomar som avses i 19 §.

Genom skolstyrelsen skall hemkommunen héilla sig underriittad om hur
ungdomarna ir sysselsatta. Har de inte stadigvarande sysselsittning ge-
nom studier i gymnasicskolan eller fust anstiillning eller pi annat sétt, skall
hemkommunen sjilv eller genom andra erbjuda dem personlig studie- och
yrkesviigledning samt kurser. praktik eller annan liknande verksamhet.

I 5 kap. 7 § finns bestimmelser om rétt for den som uppfyller giillande
behorighetsvillkor att i mén av plats fii utbildning i gymnasieskolan.

19 § Ungdomar som inte kan gd i gymnasieskolan darfor att de ér psy-
kiskt utvecklingsstorda har riitt att efter skolpliktens upphérande fi annan
uthildning inom det offentliga skolviisendet intill utgiingen av virterminen
det kalenderdr di de fyller 21 dr. Om de inte bereds utbildning i specialsko-
lan, skall de tas emot i sirskolan.

Om en clev i siirskolan diir har piborjat yrkesutbildning eller motsvaran-
de fore utgfingen av virterminen det kalenderir dé eleven fyller 21 &r, skall
eleven beredas mojlighet att fortsitta i sirskolan till utgingen av vartermi-
nen det kalender@r da eleven fyller 23 dr. om det behovs for att slutfora
utbildningen.

20 § Den som efter skolpliktens upphorande genomgir utbildning inom
det offentliga skolviisendet eller annars med stod av denna lag skall pa
egen eller stillforetridares begéiran befrias fran deltagande i inslag som
annars inte kan viiljas bort, om forutsitiningarna i 12 § ir uppfyllda. I friga
om provning och Gverklagande giiller bestimmelsernai 12 § tredje stycket.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far i
friga om utbildning enligt denna lag efter skolpliktens upphérande medde-
la foreskrifter om discipliniira tgiirder och skiljande av elev frin en viss
studieviig eller motsvarande.

4 kap. Grundskolan
Uppbyggnad och innehdll

1 § Grundskolan skall ha nio drskurser. Av dessa utgér 1-3 lagstadium,
4~6 mellanstadium och 7—9 hogstadium.

2 § Utbildningen i grundskolan skall syfta till att ge eleverna de kunska-
per och firdigheter och den skolning i dvrigt som de behdver for att delta i
samhillslivet. Den skall kunna ligga till grund for fortsatt utbildning i
gymnasicskolan. 145
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3 § Elevernai grundskolan skall ha en i huvudsak gemensam studieging,
om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer.

Siarskilt stod skall ges till elever som har svarigheter i skolarbetet.

4 § Elever i skilda kommuners grundskolor och vid olika skolenheter
inom samma kommun skall si langt mojligt fa en likvérdig utbildning.

5 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestaimmer meddelar
foreskrifter om vilken kunskaps- och fardighetsniva som skall efierstravas
pi olika omraden och vilka moment som alitid skall inga i utbildningen.
Skolstyrelsen och de som verkar i skolan skall ha mojlighet att vilja mellan
olika ytterligare moment.

Elevomrdaden m. m.

6 § Varje kommun skall anordna grundskola av den omiattning som
krivs for att ta emot barn som har rétt att g& dir enligt denna lag.

7 § Varje kommun ir elevomrade for sin grundskola, om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

En kommun clier en del darav skall for en eller flera &rskurser inga i
clevomradet fir en annan kommuns grundskola i stillet for i elevomradet
for den egna grundskolan, om en sidan indelning behovs med hansyn till
kommunikationer cller av andra skal.

Om en kommun med stod av sédrskilt medgivande av regeringen eller
annan statlig myndighet bedriver en speciell verksamhet i nagon del av sin
grundskola, far regeringen eller den myndighct som regeringen bestimmer
for den delen faststilla ett elevomrade som stricker sig utanfor kom-
munen.

8 ¢ Beslut om indelning i elevomraden cnligt 7 § andra stycket meddelas
av lansskolnidmnden. Om de berorda kommunerna hor till olika lan, skall
bestut meddelas av skoloverstyrelsen.

Beslut av linsskolnidmnden fir dverklagas hos skoldverstyrelsen genom
besvar. Enskilda har inte besvarsritt. Beslut av skoldverstyrelsen fir inte
overklagas.

Forsta stycket giller inte i den man regeringen foreskriver annat.

9 § Till ett elevomriade hdr den som ar bosatt i riket och som

1. ar kyrkobokford inom elevomridet,

2. inte ar kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det clier

3. inte ar kyrkobokford och inte heller har stadigvarande vistelseort i
riket men for tillfidllet uppehaller sig inom elevomradet.

Mottagande i grundskola

10 § Varje kommun skall i sin grundskola ta emot barn som hor till
skolans elevomrade.

11 § En kommun skall i sin grundskola ta emot dven barn, som inte hor
till skolans clevomride, om barnet med hinsyn till sina personliga forhal-
landen har sirskilda skal att fa gd 1 den kommunens grundskola.

Sédana fragor provas av kommunens skolstyrelse, om inte annat foljer
av 12 &.



12 § Innan en kommun eut Jasar i sin grundskola tar emot ett barn, som
inte hor till skolans elevomride. skall kommunens skolstyrelse inhdmta
yttrande frin skolstyrelsen i den kommun till vars grundskolas elevomride
barnet hor, om det inte med hinsyn till tidigare vttrande ér onodigt.

Om den forsta skolstyrelsen anser att barnet skall tas emot men den
andra skolstyrelsen avstyrker, skall den forsta skolstyrelsen dverlamna
arendet tll lansskolndmnden for avgorande. Hor kommuncerna till olika
lan, skall drendet 6verlamnas till skoloverstyrelsen for avgorande.

13 § Beslut av skolstyrelsen eller linsskolnimnden i drende om motta-
gande av barn i en kommuns grundskola, till vars elevomrade barnet inte
hor, far overklagas av barnets vardnadshavare hos skolverstyrelsen ge-
nom besvir. Beslut av skoldverstyrelsen far inte 6verklagas.

14 § Den som enligt 10— 13 §§ har tagits emot i en kommuns grundskola
ett visst lasar har ratt att ga kvar hela lisaret, 4ven om de forhailanden som
lag till grund fér beslutet dndras under lisirets gang.

Kostnader

15 § Utbildningen i grundskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Des-
sa skall utan kostnad ha tillgng till bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra dirmed jamforiiga hjdlpmedel som behdvs for att tillgodogora sig
utbildningen. I verksamheten far dock forekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

16 § Varje kommuns grundskola skall s& tangt mojligt organiseras pa ett
sddant satt, att ingen elev som hor tll skolans elevomriide enligt 7 § forsta
cller andra stycket skall beh6éva bo utanfér det egna hemmet pa grund av
skolgangen. I fall dir detta andd intrdffar skall kommunen svara {or att
eleven utan extra kostnader far tillfredsstiillande forhéillanden.

17 § Inom ett elevomrade enligt 7 § forsta eller andra stycket skall kom-
munen for eleverna i sin grundskola kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
sadan behévs med hinsyn till fardvigens ldngd, trafikférhallandena. fy-
siskt handikapp hos clev eller nigon annan sirskild omstandighet.

Interkommunal ersdtining

18 § Om en kommun i sin grundskola har tagit emot ett barn som har en
annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersdtining till den andra
kommunen (interkommunal ersittning) for dess kostnader fér barnets
skolging. om inte annat foljer av 6verenskommelse mellan kommunerna.
Hemkommunen ir dock inte skyldig att betala ersétining, om den andra
kommunen inte har iakitagit vad som foreskrivs i 12 § eller har tagit emot
barnet t strid mot lansskolnamndens eller skoldverstyrelsens beslut.

19 § Om kommunerna inte kommer Overens om annat, skall ersiittnings-
belopp, uppdelade pa hostierminen och véarterminen, bestimmas enligt

foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-

en bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om Kkommunernas kostnadsansvar i fall da barnet far ny hem-
kommun under pagiende ldsdr och kommunerna inte dr ense om hur
fordelningen skali géras.
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20 § Vid oenighet om ritten till ersitining eller om erséttningens storlek
skall frigan avgoras av lansskolndmnden. Hér kommunerna till olika lin,
skall frigan avgoras av skoloverstyrelsen.

Beslut av linsskolndmnden i drenden om ersittning far overklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvir. Beslut av skoldverstyrelsen fir inte
Overklagas.

5 kap. Gymnasieskolan
Allmiinna foreskrifter

1 § Gymnasieskolan omfattar olika studievigar, som bygger pid grund-
skolan eller, i vissa fall, pd ndgon ytterligare utbildning. Gymnasieskolan
skall vara grund for yrkesverksamhet eller fortsatt utbildning.

Utover studievagarna finns gymnasial larlingsutbildning. Féreskrifterna
i 2—20 §§ giller intc sddan utbildning. Om denna finns bestimmelser i
21 §.

2 § Gymnasieskola fir anordnas av kommuner och landstingskommuner
efter medgivande av skol6verstyrelsen i varje sarskilt fall. Vilka studievi-
gar som far anordnas i en viss huvudmans gymnasieskola faststills enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer.

Landstingskommuner far endast anordna studieviigar inom omradena
vard, konsumtion, jordbruk, skogsbruk och tradgardsniring.

Elevomraden

3 § Varje del av landet skall i friga om varje studievig ingd i elevomradet
for nagon kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola, om inte an-
nat foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

4 § Varje kommun som anordnar gymnasieskola ar elevomrade fér samt-
liga studievégar vid skolan.

I elevomradet for en eller flera av skolans studievagar skall ingd dven en
eller flera andra kommuner eller delar diarav (utdkat elevomrade), om det
behovs med hinsyn till 3 § eller av andra skal. Utokat elevomrade kan
dven bestammas i friga om en speciell verksamhet som inte utgdr studie-
vag.

Motsvarande giller for landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola.

5 § Regeringen bestammer vilken cller vilka myndigheter som skall be-
sluta om utdkat elevomrade.

6 § Till ett elevomrade hor den som dr bosatt i riket och som
1. dr kyrkobokf6rd inom elevomradet,
2. inte ar kyrkobokford i riket men vistas stadigvarande inom elevomra-
det eller
3. inte dr kyrkobokférd och inte heller har stadigvarande vistelseort i

riket men for tillfallet uppehaller sig inom elevomradet.

Allménna forutsdanningar for intagning { gymnasieskolan

7 § Den som &r bosatt i riket och uppfyller foreskrivna behorighetsvill-



kor har ratt att i mén av plats fi utbildning i gymnasieskolan. om inte annat
foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Foreskrifter om behdrighetsvillkor och om urval bland intridessékande
meddclas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Mottagande i gymnasieskola

8 § Av behoriga sokande till en studievig i en kommuns eller landstings-
kommuns gymnasieskola skall i forsta hand tas emot de som tillhor elev-
omradet for studievigen vid skolan. Med dessa skall likstillas de som med
hénsyn till sina personliga forhéllanden har sérskilda skél att [4 gd i den
kommunens eller landstingskommunens gymnasieskola.

I andra hand skall tas emot andra behoriga sokande, om de inte kan
beredas plats pa studievigen vid den skola vars elevomrade de tillhor.

Fraga om en sokande skall tas emot trots att han inte tilthor elevomridet
for studievigen vid skolan provas av styrelsen for skolan. om inte annat
foljer av 9 §.

9 § Innan en kommun eller landstingskommun i sin gymnasieskola ett
lasar eller en annan sadan studieperiod tar emot en sdkande. som inte hor
tifl skolans elevomrade for studievigen, skall styrelsen for skolan inhamta
yttrande fran styrelsen fo6r hemkommuncns elier hemlandstingskommu-
nens skola, om den har samma studievig. Detta giller dock inte om det
med hénsyn till tidigare yttrande ar onédigt.

Om dcen forsta styrelsen anser alt s6kanden skall tas emot men den andra
styrelsen avstyrker, skall den forsta styrelsen dverlamna drendet till lans-
skolndmnden foér avgorande. Om skolhuvudminnen iar kommuner i olika
ldn eller om ndgon av dem ér en landstingskommun, skall drendet éverlim-
nas till skoloverstyrelsen for avgorande.

10 § Beslut av en lokal styrelse eller linsskolnamnd i drende om motta-
gande av en s6kande i en kommuns eller landstingskommuns gymnasie-
skola, till vars elevomrade for studievigen sékanden inte hor, far dverkla-
gas av sokanden hos skoldverstyrelsen genom besviar. Beslut av skoldver-
styrelsen far inte 6verklagas.

11 § Den som enligt 8—10 §§ har tagits emot i en kommuns eller lands-
tingskommuns gymnasieskola ett visst 14sdr eller annan sadan studieperiod
har riitt att g& kvar hela studieperioden, dven om de forhallanden som lag
till grund for beslutet dndras under studieperioden.

Intagningsnamnder

12 § Andra frigor om intagning till studievigar &n som avses i 8 § tredje
stvcket skall provas av en intagningsniamnd, om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Intagningsnimnden skall ha minst fem ledaméter. Bland dessa skall
finnas foretriadare for gymnasieskolan och grundskolan samt fér allminna
intressen. Ledamoterna skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestimmer,

Intagningsnamndens beslut far inte overklagas.
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13 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om mojlighet att inratta intagningsnimnder som ér
gemensamma for gymnasieskolan och en eller flera andra utbildnings-
former. I sidana féreskrifter far goras undantag fran 12 § andra stvcket
och frin 4 kap. 6 § forsta stycket vuxenutbildningslagen (1984: [ 118).

Kostnader

14 § Avgifter far inte tas ut for ansokan till gymnasieskolan. Utbildning-
en skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa skall utan kostnad ha tillging
til! bocker, skrivmateriel, verktyg och andra dirmed jimforliga hjilpmedel
som behovs for att tiligodogora sig utbildningen. Huvudmannen fir dock
besluta att eleverna skall hilla sig med vissa egna sadana hjilpmedel. |
verksamheten far ocksd forekomma enstaka inslag som kan féranleda en
abetydlig kostnad for cleverna i nigot annat avscende.

Interkommunal erséttning

15 § 1 fall som avses i 16 och 17 §§ skall ersittning (interkommunal
ersittning) betalas. om inte annat foljer av 18 & eller av dverenskommelse.

16 § Om en kommun pé en studievég i sin gymnasieskola har tagit emot
nigon som har en annan hemkommun, skall hemkommunen betala ersiitt-
ning till den mottagande kommunen for dess kostnader for elevens skol-
gang.

Nir den mottagande kommunen inte hér till nigon landstingskommun,
giller dock 17 & andra stycket i friga om studieviigar inom omridena vird,
jordbruk, skogsbruk och tradgérdsniring.

17 § Om en landstingskommun pa en studicvig i sin gymnasieskola har
tagit emot nagon som har en annan hemlandstingskommun eller en hem-
kommun som inte hor till nigon landstingskommun. skall hemlandstings-
kommunen efler hemkommunen betala ersittning till den mottagande
landstingskommunen for dess kostnader for elevens skolgéing.

Om en kommun. som inte hér till ndgon landstingskommun, i sin gymna-
sieskola pa en studievdg inom ndgot av omriadena vard, jordbruk, skogs-
bruk och tridgardsniring har tagit emot nigon som har en annan hemkom-
mun. skall ersiattning betalas av hemlandstingskommunen. Hér inte heller
hemkommunen till nigon landstingskommun, skall ersiittningen betalas av
hemkommunen.

18 § Hemkommunen eller hemlandstingskommunen ér inte skyldig att
betala ersattning, om den som kraver crsittning inte har iakttagit vad som
foreskrivs 19 § eller har tagit emot sokanden i strid mot lansskolnidmndens
eller skoléverstyrelsens beslut.

19 § Om parterna inte kommer 6verens om annat. skall ersittningens
storlek bestdmmas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om parternas kostnadsansvar i fall dd eleven fir ny hemkom-
mun under pagdende studieperiod och parterna inte &r ense om hur fordel-
ningen skall goras.

20 § Vid oenighet om ratten till ersittning eller om ersattningens storlek



skall frigan avgédras av linsskolnimnden. Om parterna iir kommuner som
hor till olika Ian eller nigon av parterna dr en landstingskommun. skall
frigan avgoras av skoloverstyrelsen.

Léinsskolnimndens beslut i drenden om ersiittning far éverklagas hos
skoléverstyrelsen genom besviir. Skoldverstyrelsens beslut fér inte over-
klagas.

Gyvmnasial lirlingsuthildning

21 § Kommuner fir anordna gymnasial lirlingsutbildning enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestiimmer.

Gyvmnasial ldrlingsutbildning innebiir att en elev i gymnasieskolan samti-
digt ar lirling hos ett foretag eller motsvarande och huvudsakligen genom
foretagets forsorg far utbildning for ett visst yrke enligt en plan som iir
faststillld eller godkiind av en statlig eller kommunal myndighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
fareskrifter om elevomriaden och interkommunal ersiittning for gymnasial
lirlingsutbildning. :

6 kap. Sarskolan
Allmdénna foreskrifter

1 § Varje landstingskommun skall anordna siirskola for psykiskt utveck-
lingsstorda barn och ungdomar som ir bosatta inom landstingskommunen,

Motsvarande gilller for kommuner som inte ingar i nigon landstingskom-
mun.

2 § Enlandstingskommun far till en kommun som ingér i landstingskom-
munen dverlita att anordna siirskola for barn och ungdomar som ér bosatta
i kommunen, om kommunen medger det och regeringen limnar sitt till-
stand.

Den lokala ledningen

3 § 1omsorgslagen finns bestimmelser om omsorgsnimnd.
Omsorgsnimnden skall vara lokal styrelse for landstingskommunens
siirskola, om inte annat foljer av 4 §. Detsamma giiller i friiga om kommun
som inte ingdr i ndgon landstingskommun,
Foreskrifterna i 2 kap. 6 § giiller iiven betriiffande omsorgsniimnden och
dess verksamhetsomriide enligt denna fag.

4 § En landstingskommun fiir med bibehillande av huvudmannaskapet
overlita ledningen av en enhet av sirskolan till skofstyrelsen i den kom-
mun dér enheten ér beligen. om kommunen medger detta. I ett sadant fal{
skall skolstyrelsen vara lokal styrelse enligt denna lag.

5 § Nir en kommun anordnar séiirskola med stod av 2 §. skall kommu-
nens skolstyrelse vara lokal styrelse for skolan.

Om det finns omsorgsnidmnd i kommunen. fir kommunfullmiiktige be-
stimma att omsorgsnamnden i stillet for skolstyrelsen skall vara lokal
styrelse for sarskolan.
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Sarskolans uppbyggnad och innehdll

6 § Sirskolan omfattar grundsirskola och triningsskola samt yrkessir-
skola.

7 § Grundsirskolan omfattar tio drskurser, som férdelas pa lagstadium,
mellanstadium och hégstadium enligt foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Detsamma géller traningsskolan. Den dr avsedd for elever som inte kan
g# i grundsérskolan.

8 § Yrkessarskolan bygger pd grundsirskolan och triningsskolan. 1
yrkessirskolan skall eleverna ta yrkesutbildning, yrkestrining eller verk-
samhetstrianing.

9 § Elevernai sirskolan skal! si langt det ir majligt fa en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Utbildningen
skall anpassas efter varje elevs forutséttningar.

Ovriga fireskrifter
10 § Den lokala styrelsen avgor om en elev skall ga i grundsirskolan eller
triiningsskolan.

Beslut i ett sidant drende ar dverklagas hos skoldverstyrelsen genom
besviir. Skoldverstyrelsens beslut far inte dverklagas.

11 § Sarskolan skall si langt det 4r mojligt organiseras pa ett sddant satt,
att eleverna inte blir tvungna att bo utanfor det egna hemmet pa grund av
skolgangen.

12 § 1 omsorgslagen finns foreskrifter om sidrskilda omsorger i form av
boende i familjehem eller elevhem for barn och ungdomar som behéver bo
utanfor forildrahemmet.

13 § Utbildningen i siirskolan skall vara kostnadsfri for eleverna. Dessa
skall utan kostnad ha tiligang till bocker, skrivmateriel. verktyg och andra
darmed jaimforliga hjdlpmedel som behOvs {or att tillgodogora sig utbild-
ningen. | verksamheten far dock féorekomma enstaka inslag som kan féran-
leda en obetydlig kostnad for eleverna.

Huvudmannen skall for eleverna kostnadsfritt anordna skolskjuts, om
siidan behovs med hinsyn till fardviagens langd, trafikférhillandena, ele-
vens handikapp eller niigon annan sérskild omstandighet.

7 kap. Specialskolan

1 § Specialskolan skall for utbildning pa grundskoleniva ha tio drskurser,
som fordelas pa lagstadium, mellanstadium och hégstadium enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

1 specialskolan kan ocksa ingd utbildning som avses i 3 kap. 19 §.

2 § De som gari specialskolan i stillet for i grundskolan eller motsvaran-
de del av sdrskolan skall si langt det ar mojhigt fi en utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan. Utbildningen skall anpassas efter
varje elevs férutsattningar.



3 § Utbildningen i specialskolan skall bedrivas vid flera sirskilda enhe-
ter. For varje enhet skall det finnas en lokal styrelse. Regeringen meddelar
foreskrifter om enheterna och deras upptagningsomriden.

Utbildaing i specialskolan kan ocksa anordnas i siirskilda klasser som ir
forlagda till grundskolan men leds av en lokal styrelse for specialskolan.

4 § Iforhallande till eleverna i specialskofan skall staten svara tér sddana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

5 § Hemkommunen skall betala ersittning till staten for kostnader for
den som ar elev i ndgon av specialskolans arskurser 1—10. Deuta giller
dock inte om eleven gér i en sadan sirskild klass av specialskolan som ar
forlagd till hemkommunens grundskola.

Ersiattning till staten skall ldimnas med det belopp per elev och termin
som med stod av 4 kap. 19 § foreskrivs i friga om grundskolans elever i
arskurs med samma nummer. For elever i arskurs 101 specialskolan skall
samma belopp gilla som or elever i arskurs 9 i grundskolan.

8 kap. Sameskolan

1 § Utbildningen i sameskolan skall ha en samisk inriktning men i 6vrigt
vara densamma som utbildningen i grundskolan.

2 § Samers barn {&r fullgoéra sin skolplikt i sameskolan i stiillet for i
grundskolan, Detsamma giller andra barn, om det finns sarskilda skil.

3 § Sameskolstyrelsen beslutar om intagning av elever i sameskolan.
Styrelsens beslut i sddana drenden fir dverklagas hos skoldverstyrelsen
genom besvir. Skoloverstyrelsens beslut far dverklagas hos regeringen
genom besvir.

4 § I forhallande till eleverna i sameskolan skall staten svara for sidana
kostnader som kommunerna skall svara for i grundskolan.

9 kap. Fristaende skolor
Godkinnande

1 § Vanlig skolplikt far fullgoras i en fristhende skola, om skolan ir
godkind for dndamalet.

Godkéannande skall meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och
fiardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven 1 dvrigt visentli-
gen svarar mot grundskolans allménna mal.

A_renden om godkiannande skall provas av skolstyrelsen i den kommun
dir skolan skall bedriva sin verksamhet.

2 § Den som har vanlig skolplikt men som ar endast for kortare tid bosatt
iriket eller som har andra sérskilda skl att {4 en utbildning med internatio-
nell inriktning far fullgéra sin skolplikt i en fristiende skola med sfidan
inriktning (internationell skola), om skolan av regeringen har godkints for
andamalet.

For godkdnnande kravs att skolans utbildning som helhet betraktad &r
likvardig med grundskolans. Skolan skall formedla kunskaper och firdig-
heter som underliittar fortsatt skolgdng utomlands. Undervisning i svenska
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spriiket och om svenska forhillanden skall meddelas i den omfattning som
de hir for konare tid bosatta eleverna behdver.

3§ Sarskild skolplikt far tullgoras i en fristdende skola. om skolan ir
godkiind for dndamalet.

Godkinnande skall meddelas, om skolan ger eleverna en utbildning som
visentligen svarar mot den som de skulle fii i sirskolan eller specialskolan.
En ytterligare forutsiittning ar att eleverna i samband med utbildningen
bereds erforderliga omsorger.

Arenden om godkinnande skall provas av den lokala styrelsen t6r sir-
skolan cller specialskolan.

4 § Om ett barn har handikapp som enligt 3 kap. 3 § kan vara grund {or
sarskild skolplikt. far barnet fullgoéra sin skolplikt i en godkiind fristiende
skola endast om

1. skolan dr godkind tor elever som har siirskild skolplikt pa grund av
samma handikapp som barnet eller

2. barnet dndd bedéms Kunna tillgodogora sig utbildningen vid skolan.

Bedoémningen enligt forsta stycket 2 ankommer pi den lokala styrelsen
for siarskolan eller specialskolan.

Tillsvn m. m.

5 § Fristaende skolor som avses i 1-3 §§ skall i friiga om sin utbildning
for skolpliktiga elever sta under skoléverstyrelsens och linsskolnimndens
tilisyn.

6 § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen Gver utbildningen t6r
skolpliktiga i sadan fristdende skola i kommunen som avses i | och 2 §§.

Den omedelbara tillsynen 6ver utbildningen for skolplikiiga i sadan
fristdende skola som avses i 3 § skall handhas av den lokala styrelsen for
siarskolan eller specialskolan .

7 § Omen tristiende skola inte lingre uppfyller kraven fér godkiannande
och bristerna inte avhjilps efter pipekande {or huvudmannen, skall god-
kdnnandet aterkallas.

Aterkallande beslutas i friga om internationella skolor av regeringen och
i fraga om andra sKolor av den lokala styrclse som beslutar om godkinnan-
de.

Ovriga foreskrifter

8 § Ettdelegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunalla-
gen (1977:179) far inte omfatta befogenhet att meddela eller Aterkalla
godkannande {6r en fristdende skola enligt denna lag.

9 & [ en fristdende skola som avses i 1—-3 §§ far ett barn, som inte har
uppnatt skolpliktsildern, tas in i utbildning for skolpliktiga endast om den
lokala styrelsen med stdd av 3 kap. 8 § har tillatit att barnet borjar sin
skolgéng i fortid.

10 § Nir en skolpliktig elev boérjar eller slutar vid en fristdende skola,
skall huvudmannen for skolan snarast lamna uppgift om detta till skolsty-
relsen i elevens hemkommun.

13 kap. 14 § finns foreskrifter om uppgiftsskyldighet vid vissa fall av
franvaro.



11 § Beslut av lokala styrelser i drenden om godkéinnande eller aterkal-
lande av godkinnande f6r en fristiende skola enligt 1, 3 eller 7 § eller i
drenden som avses 1 4 § far 6verklagas hos skoldverstyrelsen genom be-
svir. SkolGverstyrelsens beslut far 6verklagas hos regeringen genom be-
SVilr.

10 kap. Sarskilda utbildningsformer

1 § En internatskola kan pé framstéillning fran huvudmannen ges still-
ning av riksinternatskola genom beslut av regeringen. Kommuner och
enskilda kan vara huvudmin for riksinternatskolor,

En riksinternatskola skall ha till uppgift att anordna utbildning, som
motsvarar grundskolan och gymnasieskolan cller endera av dessa skol-
former, for i {orsta hand barn och ungdomar som har utlandssvenska
forildrar eller har behov av miljdombyte eller som ir fran glesbygd och
inte kan beredas tillfredsstillande inackordering.

I den del en riksinternatskola motsvarar grundskolan skall den i friga om
ritten att fullgora skolplikt dir anses vara cn enligt 9 kap. 1 § godkind
fristdende skola. I fraga om riksinternatskolornas organisation och till-
synen over dem meddelas foreskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

2 § Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga skall skolpliktiga barn, som
inte lampligen kan fullgéra sin skolplikt pd annat satt, fullgora den genom
att delta i utbildning vid hemmet. Sddan utbildning skall anordnas genom
huvudmannens forsorg. Den skall med nddvéndiga avvikelser motsvara
utbildningen i grundskolan.

Inte langre skolpliktiga som vistas i hem som avses i forsta stycket skall
genom huvudmannens forsorg ges majlighet att fa sadan utbildning som de
behover och inte lampligen kan fa pd annat satt.

Regeringen eiler den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om utbildningens nérmare innehéll, dess organisation och till-
synen Over den.

3 § For sidana elever i grundskolan, séarskolan, specialskolan och sa-
meskolan som pa grund av sjukdom eller av liknande skil under lingre tid
inte kan delta i vanligt skolarbete skall sarskild undervisning anordnas pa
sjukhus eller motsvarande, i elevens hem eller pa annan lamplig plats.

Siarskild undervisning anordnas av skothuvudmannen. Denne far dver-
lata at sjukvardshuvudman eller nigon annan att anordna sadan undervis-
ning enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Sarskild undervisning skall std ppen dven for dem som fullgér skolplikt
utanfér det offentliga skolvisendet.

4 § Ett skolpliktigt barn skall medges att fullgéra skolplikten pa annat
sitt 4n som anges i denna lag, om det framstar som ett fullgott alternativ till
den utbildning som annars star barnet till buds enligt lagens foreskrifter.
Behov av insyn i verksamheten skall kunna tillgodoses.

Medgivande kan 1amnas for upp till ett ar i sinder. Under dess giltighets-
tid skall provas hur verksamheten utfaller. Medgivandet skal! aterkallas
med omedelbar verkan, om nédvandig insyn i verksamheten inte ges eller
om det av annat skil inte kan antas att forutsattningar for godkinnande
fortfarande foreligger.

12 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 10
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5 § Frigor enligt 4 § provas av skolstyrelsen i barnets hemkommun. Om
barnet har sddant handikapp som c¢nligt 3 kap. 3 § Kan vara grund {or
siirskild skolplikt. ankommer dock prévningen pi skoldverstyrelsen. som
skall hora socialstyrelsen innan ett medgivande lamnas eller aterkallas.
Beslut i sidana drenden (ir dverklagas hos kammarritten genom besviir,

11 kap. Skolhalsovard

1 § Skolhiilsovard skall anordnas for eleverna i grundskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan.

1 gymnasieskolan skall skolhilsovird anordnas for eleverna pi studievi-
gar, som dr minst ett ldsar linga, och for eleverna i gymnasial lirlingsut-
bildning.

For elever pa Kortare studieviigar i gymnasieskolan bor skothiilsovard
anordnas.

2 § Skolhilsovarden har till indamal att folja elevernas utveckling, beva-
ra och forbitra deras sjilsliga och kroppsliga hillsa och verka for sunda
levnadsvanor hos dem.

Skolhalsovarden skall friimst vara forebyggande. Den skall omfatta hiil-
sokontroller och enkla sjukvardsinsatser. For elever i sirskolan och spe-
cialskolan skall i skolhdlsovarden ocksd ingd sirskilda undersékningar
som foranleds av deras handikapp.

Far skolhalsovarden skall finnas skollikkare och skolskoterska.

3 § Varje elev i grundskolan cller sameskolan skall genomgd alimiin
halsokontroll en ging pé varje stadium. Den forsta kontrollen skall diga rum
forsta lasaret. Eleven skall ocksa genomgi kontroll av syn och horsel och
andra begransade héilsokontroller, som anordnas for alla mellan de all-
minna hilsokontrollerna.

Om skolldkaren pa forekommen anledning anser att en viss elev i grund-
skolan eller sameskolan behdver undersokas utdver vad som féljer av
forsta stycket, skall eleven genomga sadan undersékning.

Eleverna i de delar av sirskolan och specialskolan som motsvarar
grundskolan skall nir det behdvs genomga sirskilda undersokningar som
foranleds av deras handikapp. 1 ovrigt giller bestammelserna i férsta och
andra styckena daven for dessa elever.

4 § Eleverna pa sidana studievagar i gymnasieskolan, som r minst ert
lasdr lAnga, och eleverna i yrkessirskolan skall beredas tillfille att genom-
gd minst en alimén halsokontroll. Eleverna i yrkessirskolan skall ocksa
erbjudas sarskilda undersdkningar som foranleds av deras handikapp.

5 § Elever som avses 1 | § forsta och andra styckena har ritt att vid
behov anlita skolhdlsovarden utéver vad som foljer av 3 och 4 §§.

6 § Den skolhilsovard som eleverna har ritt till skall vara kostnadsfri for
dem.

7 § Huvudmannen for skolan skall 4ven anordna skolhalsovarden, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

8 § Skoloverstyrelsen och linsskolndmnden skall ha tillsyn éver skothal-
sovarden.



12 kap. Ovriga foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om organisationen av det offentliga skolvasen-
det samt om kommuners och landstingskommuners befattning i 6vrigt med
utbildning som avses i denna lag.

1 friga om organ for samverkan eller annan liknande verksamhet inom
det offentliga skolvasendet far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om att ledaméter i organet eller
andra foretriadare utses och entledigas av enskilda. Med enskilda avses
dven omyndiga elever och sammanslutningar av sddana.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om méjlighet att lata enskilda och andra utomstiende
svara for enstaka inslag i verksamheten inom det offentliga skolviasendet.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om méjligheter att inom det offentliga skolvisendet bedri-
va utbildning, som bygger pa samverkan mellan olika skolformer inom det
offentliga skolvidsendect eller mellan en sddan skolform och nigon annan
utbildningsform. I sidana foreskrifter fir goras undantag fran organisato-
riska bestammelser i denna lag.

4 § Forsoksverksamhet far anordnas inom det offentliga skolvisendet
enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. 1 sddana foreskrifter far goras undantag fran orga-
nisatoriska bestammelser i denna lag.

5 § I fraga om mottagande i det offentliga skolvisendet av elever som
inte riknas som bosatta i riket géller foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far utan
hinder av foreskrifterna i 4 kap. 15 § och 5 kap. 14 § meddela foreskrifter
om skyldighet for den som vill genomga sérskilt anordnad provning i
grundskolan eller gymnasieskolan att betala avgift som tillfaller staten.

7 § Bestimmelser om uppdragsutbildning i anslutning till gymnasiesko-
lan finns 1 lagen (1985:000) om uppdragsutbildning i ansiutning till det
kommunala skolvasendet m. m.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
ge enskilda att anordna provning och utfirda betyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvisendet.

9 § 1 friga om personal med statligt reglerad anstillning inom utbild-
ningsverksamhet, som motsvarar det offentliga skolvisendets men bedrivs
med enskilt huvudmannaskap, far beslut som avser myndighetsutévning
fattas av huvudmannen eller av ett sarskilt organ for verksamheten, om si
foreskrivs av regeringen.

Foreskrifter om ikrafttridande av denna lag meddelas i lagen (1985: 000)
om inforande av skollagen (1985: 000).
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2 Forslag till
Lag om inforande av skollagen (1985: 000)
Hirigenom toreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1 § Skollagen (1985:000) och denna lag tridder i kraft den | juli 1986.
2 § Genom skollagen (1985: 000) upphiivs skollagen (1962:319).

3 § ldennalag avses med

1962 drs skollag skollagen (1962: 319),

den nyva skollagen skollagen (1985: 000),

1967 ars omsorgslag lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda,

den nya omsorgslagen lagen (1985: 000) om siirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda m. {l.

4 § I lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985:000) om sarskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl. finns bestimmelser om
inférande av den nya omsorgslagen och upphiivande av 1967 irs omsorgs-
lag.

Overgingsbestimmelser i forhillande till 1967 irs omsorgslag finns bide
i den namnda lagen och i denna lag. Denna lag innchiller dvergingsbe-
stimmelser rorande sddan utbildning som regleras i den nya skollagen.

5 § Omdetilag elier annan forfattning hénvisas till en sidan foreskrift i
1962 ars skollag eller 1967 &rs omsorgslag, som har ersatts genom en
bestimmelse i den nya skollagen eller i denna lag. skall hinvisningen i
stillet avse den nya bestimmelsen.

Lokala styrelser for sarskolan

6 § Uppgifter som enligt den nya skollagen ankommer pd omsorgsnamnd
skall till utgdngen av ar 1988 fullgoras av sddan omsorgsstyrelse som avses
i 12 § lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985:000) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl., om inte annat foljer av den
paragrafen eller av nagon annan lag.

Skolplikt och ratt till utbildning

7 § For barn som inte har bérjat skolan fore den 1 juli 1986 skall fragor
om skolplikt, skolform inom det offentliga skolvdsendet och skolstart
provas enligt bestimmelserna i den nya skollagen, dven om provningen
sker fore den 1 juli 1986.

8 § Uppkommer friga om elevs dverging efter ikraftiradandet fran en
skolform till en annan, provas frigan enligt bestimmelserna i den nya
skollagen, dven om provningen sker fore den 1 juli 1986. Som skolform
anses dérvid dven grundsirskolan och traningsskolan.

Den som ir fédd ar 1970 eller senare och som med stod av bestammelser
1 1967 ars omsorgslag vid ikrafttridandet har paborjat men inte avslutat
skolgdng i grundsarskolan, triningsskolan eller specialskolan skall anses



mottagen i den skolan enligt hestimmelserna @ den nya skollagen. Detta
giiller dock inte den som éir utskriven pa {6rsdk fréin sirskotan.

9 § For den som ir fodd ar 1969 clier tidigare och som vid utgingen av
juni 1986 ir sirskolpliktig enligt 1967 drs omsorgslag upphor skolplikten
genom den nya skollagens ikrafttriidande.

10 § Bestimmelserna i 3 kap. 19§ i den nya skollagen om ratt for
psykiskt utvecklingsstorda att £ utbildning efter skolpliktstiden giiller dem
som iir fadda ar 1966 eller senare.

De som ir fodda ar 1965 eller tidigare och som vid utgingen av juni 1986
inte har avslutat sin skolgiing i siirskolan eller specialskolan skall beredas
tillfille att slutféra pigiende yrkesutbildning eller motsvarande under
hogst tvq ér.

Forhallandet mellan olika huvudmiins grundskolor och gymnasieskolor

11 § Siadana elevomriden for olika huvudmiins grundskolor och gymna-
steskolor eller delar diirav som har faststillts fore utgingen av juni 1986
giller utan hinder av den nya skollagen. Elevomraden som avser grund-
skolan fir dock inte ticka varandra efter utgiingen av juni 1987, om inte
annat foljer av 4 kap. 7 § tredje stycket i den nya skollagen.

12 § I friga om ritt till interkommunal ersiittning for Lisiret 1986/87 for
elever i grundskolan skall bestimmelserna i 1962 irs skollag tiliimpas, om
den ersittningskriivande kommunen har tagit emot eleven i sin grundskola
genom beslut som har fattats fore den | juli 1986.

13 § I friga om riitt till interkommunal erséittning for tid fére den 1 juli
1987 for elever i gymnasieskolan skall bestaimmelserna i 1962 ars skollag
tillimpas, om den ersittningskravande kommunen eller landstingskommu-
nen har tagit emot eleven pi den aktuella studievigen i sin gymnasieskola
genom beslut som har fattats fore den 1 juli 1986.

Fristiende skolor m. m.

14 § Godkiannande for en fristiende skola enligt 1962 drs skollag giller
som om det hade meddelats enligt den nya skollagen.

15 § Ett godkdnnande som enligt 10 § i 1967 ars omsorgslag har medde-
lats i friga om undervisning for sirskolpliktiga och som alltjamt giller vid
utgiingen av juni 1986 far riknas sdsom godkiinnande enligt den nya skolla-
gen savitt giller tiden till utgdngen av juni 1987,

16 § Beslut om befrielse fran skolging som har fattats med stéd av 35 §i
1962 ars skollag eller 26 § i 1967 ars omsorgslag giiller inte efter utgdngen
av juni 1986.

Overklagande

17 § 1 friga om Overklagande giiller bestimmelserna i 1962 érs skollag,
om beslut enligt den lagen har meddelats i forsta instans fore den 1 juli
1986.

18 § Bestaimmelser om overklagande i 1967 ars omsorgslag giller i fall
dar beslut med stod av den lagen har meddelats i forsta instans fére den 1
juli 1986.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 000) om inforande av lagen
(1985: 000) om sarskilda omsorger om psykiskt

utvecklingsstorda m. fl.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1985:000) om inforande av lagen
(1985:000) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.1l.

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Lagen (1985:000) om sérskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
m. fl. och denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Vid ikrafttridandet skall lagen
(1967:940) angidende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda
upphora att gilla med de undantag
som framgar av denna lag.

I fraga om annan undervisning
for psykiskt utvecklingsstorda dn
undervisning i forskola skall wutfiir-
das sdrskilda bestimmelser.

Vid ikrafttradandet skall lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda
upphéra att gilla med de undantag
som framgar av denna lag och lagen
(1985:000) om inforande av skolla-
gen (1985:000).

Bestimmelserna i denna lag gal-
ler inte i fraga om sddan uthild-
ning som regleras i skollagen
(1985:000).



Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriide den 14 juni 1985

Nirvarande: f.d. justitieradet Hult. regeringsradet Bjorne. justitierddet
Gregow

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 6 juni 1985 har regering-
en pi hemstillan av statsriidet Goransson beslutat inhamta lagridets ytt-
rande over forslag till

1. skolag.

2. lag om inforande av skollagen (1985: 000),

3. lag om andring i lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985: 000)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. f1.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovriittsassessorn Ingrid
Olsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forstaget till skollag
3kap. 16 §

Enligt denna paragraf skall vitesforelaggande under vissa forutsittningar
kunna anvindas for att framtvinga att skolpliktig elev i det offentliga
skolvisendet fullgér sin skolging. Detsamma giller i friga om skyldighet
for skolpliktigt barn, vars skolging uppskjutits, att gd i forskolan. Férelag-
gande, som skall riktas till barnets vardnadshavare, skall meddelas av
lansskolnimnden. Enligt forslaget skali det ocksd ankomma pa namnden
att prova frigan om utdomande av forefagt vite. Till stéd for denna sténd-
punkt, som Gverensstammer med nu géillande ordning, har foredragande
statsradet anfért att principiella skil i och for sig talar fo6r att foreliggande
och utdémande skail ankomma pa olika myndigheter, att det emellertid
hittills har fungerat med bada uppgifterna hos linsskolnamnden samt att
han inte funnit tiliridckliga skil att dndra nuvarande regler.

Betriiffande s. k. materiella viten, dvs. sidana som avser sjilva saken
och inte foérfarandefrigor, ar sedan gammalt huvudregeln att frigan om
utdémande provas av domstol. Uppgiften har hittills ankommit pa allmiin
domstol, men enligt den nyligen antagna lagen (1985:206) om viten skall
uppgiften normalt ankomma pé lansratt: i vissa typer av fall skall dock
fragan alljamt provas av tingsratt. I atskilliga forfattningar finns emellertid
bestimmelser om att utdomande av forelagt vite ankommer pd férvalt-
ningsmyndighet, antingen den myndighet som har férelagt vitet eller nigon
annan myndighet, vanligen lansstyrelsen.

Den myndighet pa vilken frigan om utdémande av vite ankommer har
att prova, forutom huruvida foreliiggandet har foljts eller ej, om forelig-
gandet ér lagligen grundat. Den skall ocksé prova huruvida andamaiet med
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vitet har forfallit. Méjlighet finns ocksd att jimka vitesbeloppet. Aven
andra frigor kan komma under beddmande, t. ex. betydelsen av att aktucll
prestation har fullgjorts forst efter utgangen av den férelagda tiden.

Av det sagda framgér att provning av friga om utdémande av vite utgor
en judiciell uppgift, vid vilken flera olika omstindigheter skall beaktas.
Med hansyn hirtill och med beaktande av att vite i nu aktuella fall kan avse
forhillandevis stora belopp, sirskilt vid upprepad tredska, framstar det
som angeliget fran rittssikerhetssynpunkt att frigan om utdémande pro-
vas av domstol, savida inte starka skal talar for att vilja annan myndighet.
Vid bedomande hérav dr sirskilt av betydelse vilka kvalifikationer myn-
digheten har for uppgiften.

Av remissprotokollet framgar att linsskolnimnderna avses fa en i viss
man dindrad sammansidttning. Sddan ndmnd avses skola bestd av elva
ledamoter. Av dessa skall fem ledamdter viljas av landstinget eller, i
Gotlands lan, av kommunfulimaktige i Gotlands kommun; i Géteborgs och
Bohus ldn och i Malmoéhus lan skall dock landstinget vilja tre ledamoter
och kommunfullméktige i Goteborgs respektive Malmé kommun tva leda-
moter. Av dvriga ledamoéter skall fyra representera arbetsmarknaden och
utses av regeringen efter forslag frin arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner samt aterstdende tvd ledamoter, som skall utses av lansstyrelsen,
representera utbildningsverksamheten i linet och den allminna samhalis-
pianeringen dér. Det kan anmiirkas att foredragande statsradet med avse-
ende pd sistnamnda bada ledaméter uttalat att han inte finner nigot skl for
aft sarskilt markera ett behov av pedagogisk respektive juridisk sakkun-
skap bland ledamoterna.

Linsskolnimnden har visserligen stor sakkunskap pa skolomridet. Av
det forut sagda framgér emellertid att den kan vintas inte i allminhet ha
sidan juridisk sakkunskap som gor den sérskilt lJampad att bedoma frigor
om utdémande av vite. Fragor av detta slag torde visserligen f. n. sillan
aktualiseras. Detta bdr emellertid inte vara avgdrande. Det dr dessutom
inte mojligt att sakert bedoma frekvensen pa lingre sikt. Att lata utdé-
mande av vite ankomma pd lansskolndmnden i stillet for pd domstol
inncbir givetvis en enkel och smidig l6sning, som frimjar snabbhet i
forfarandet. Dessa foérdelar miste emellertid viigas mot det tidigare an-
givna rittssikerhetsintresset.

Mot bakgrund av det sagda forordar lagradet att uppgiften att prova
fragan om utdéomande av vite enligt skollagen anfortros domstol. Med
hansyn till vad den nya viteslagen innehaller boér uppgiften ankomma pa
lansritt. P3 grund av 6 § viteslagen krivs inte nigon sarskild bestammelse
harom. Lagradet foreslar darfor att andra stycket i férevarande paragraf
ges foljande lydelse: "' Vitet far inte forvandlas till fingelse.”

Forslaget till lag om inforande av skollagen
4§
I denna pargraf anges. i forsta stycket. att i lagen om inforande av 1985 ars

lag om sidrskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. fl. finns be-
stimmelser om inférande av den nya omsorgslagen och om upphivande av



1967 ars omsorgslag. samt, i andra stycket, att dvergingsbestimmelser i
forhallande till 1967 ars omsorgsiag finns bdde i den nimnda lagen och i nu
forevarande promulgationslag och att denna lag innehaller 6vergingsbe-
stimmelser rorande sidan utbildning som regleras i den nya skollagen. Av
lydelsen framgar att paragrafen endast innebiir en erinran om vissa andra
bestimmelser av betydelse i sammanhanget och en upplysning rérande
innehallet i den nu forevarande promulgationslagen. Nigot behov av sa-
dana foreskrifter synes emecllertid knappast foreligga. Lagridet forordar
darfor att foreskrifterna far utgi.
Om forslaget f6ljs. férskjuts numreringen av efterféljande paragrafer.

14§

I paragrafen foreskrivs att godkinnande for en fristdende skola enligt 1962
ars skollag géller som om det hade meddelats enligt den nya skollagen.

Det torde emellertid redan av allminna rittsgrundsatser f6lja att ett
beslut som har meddelats med st6d av dldre bestimmelser behéller sin
giltighet vid inférande av nya foreskrifter, om inte annat anges i de nya
foreskrifterna eller dirtill horande 6vergangsregler eller ett sadant resultat
ligger i sakens natur.

Mot bakgrund av det anforda behdvs paragrafen inte. Det synes snarare
kunna ge upphov till osdkerhet, om en uttrycklig foreskrift av den nu
aktuella innebérden tas in i dvergingsbestimmelserna. Lagridet foreslar
att paragrafen utgdr. Om forslaget foljs. bor numreringen i de féljande
paragraferna justeras.

Forslaget till lag om éndring i lagen om inférande av lagen om sérskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

Lagradet limnar forslaget utan erinran.
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Stutprotokoll

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 juni 1985

Nirvarande: statsrdden 1. Carlsson, ordférande. och Lundkvist. Sigurd-
sen, Gustafsson, Leijon, Hjclm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom.,

Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Géransson

Proposition om ny skollag m. m.

1 Inledning

Den 6 juni 1985 beslutade regeringen pd min hemstillan att inhamta lagré-
dets yttrande over forslag till

1. skollag.

2. lag om inférande av skollagen (1985: 000),

3. lag om dndring i lagen (1985:000) om inférande av lagen (1985: 000)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

For att ge en helhetsbild av de forslag som enligt min mening borde
forelaggas riksdagen efter lagradets granskning av dessa tre lagforsiag
redovisade jag i min féredragning dven vissa forslag som lagradet inte
skulle yttra sig dver.

2 Anmalan av lagradets yttrande

Lagradet har den 14 juni 1985 avgett yttrande over de remitterade lagfor-
slagen. Yttrandet ror 3 kap. 16 § forslaget till skollag samt 4 och 14 §%&
forslaget till lag om inférande av skollagen.

Forslaget till skollag
Jkap. 16 §

Enligt det remitterade forslagets 3 kap. 16 § ankommer det p3 lansskol-
namnden saval att forelagga vite som att prova frigan om utdomande av
vitet. Detta overensstimmer med bestammelser i den nuvarande skolla-
gen.

Med hanvisning till rattssakerhetsintresset forordar lagradet pa nirmare
utvecklade skal att linsritt anfortros uppgiften att prova frigan om utdo-
mande av vitet. Jag godtar lagradets forslag.

Enligt den nvligen antagna lagen (1985:206) om viten skall. om inte
annat féljer av vad som ar sirskilt foreskrivet, friga om utdémande av vite
prévas av liinsritt pd ansokan av den myndighet som har utfardat forelig-



gandet eller, om detta har skett efter 6verklagande i fragan om vitesfore-
laggande. av den myndighet som har provat denna fraga i forsta instans.
Jag foreslar inga sirbestimmelser i skollagen. Det innebir att friga om
utdomande av vite som avses i 3 kap. 16 § skollagen skall provas av
linsratt pd ansokan av linsskolndmnden.

1 férvaltningsprocesslagen (1971:291) finns bestimmelser om att lans-
riatts beslut overklagas hos kammarritt genom besvar.

Redaktionella jimkningar

Av sprikliga skl bor orden "att tillgodogéra sig™” utga ur det remitterade
forslagets 4 kap. 15 §, 5 kap. 14 § och 6 kap. 13 §.

Forslaget till lag om inforande av skollagen
Vite

Enligt en dvergingsbestimmelse till lagen (1985:206) om viten giller la-
gens foreskrift om att friga om utdémande av vite provas av lansritt )
betriffande vite som har forelagts fore lagens ikrafttriadande den 1 juli
1985.

Friga om utdémande av vite, som har forelagts enligt 1962 érs skollag
fore den 1 juli 1985, kan uppkomma efter den nya skollagens ikrafttri-
dande. Fragan kan emellcrtid inte prévas av ldnsritt med stod av vitesla-
gen. Den bor provas enligt bestimmelserna i 1962 ars skollag, dvs. av
lansskolnimnden. Samma instansordning som tidigare bor gilla vid dver-
klagande av linsskolndmndens beslut, vilket innebér att nimndens beslut
overklagas hos kammarritten genom besvar.

Kompletteringar som avser nu berorda fall behdver goras i forslaget till
inforandelag.

4 och 14 §§

Lagradet forordar att 4 och 14 §§ i det remitterade forslaget utgir sdsom
onddiga. Jag godtar lagradets forslag.

Numrering m.m.

I och med att det remitterade forslagets 4 § utgar kommer de foreslagna 5—
10 §§ att betecknas 4-9 §§.

Nirmast efter det som blir 9 § bor rubriken Vite infras. Sdsom 10 § bor
tas in en bestimmelse om att lansskolnimnden dven efter utgingen av juni
1986 provar fraga om utdomande av sidant vite som har forelagts enligt
1962 ars skollag fore den 1 juli 1985.

I och med att det remitterade forslagets 14 § utgdr kommer de foreslagna
15—-18 §§ att betecknas 14—17 §§.

1 det som blir 16 § bor som ett andra stycke tas in en foreskrift om att
beslut av linsskolnimnden enligt lagens 10 § far 6verklagas hos kammar-
ratten genom besvir.
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Tekniska kompletteringar m. m.

Regeringen har den 13 juni i &r utfirdat lagen (1985:568) om sirskilda
omsorger om psykiskt utvecklingsstérda m.{l. och lagen (1985:569) om
inforande av lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl. Déarmed kan dessa lagars nummer i Svensk {Grfattnings-
samling foras in pa berorda stillen i de tre av lagradet granskade lagférsla-
gen.

I ingressen till forslaget till lag om dndring i lagen (1985: 569) om inféran-
de av lagen (1985: 568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklings-
storda m. fl. bor orden *'nedan angivna’’ bytas ut mot *féljande™ i enlighet
med det uttryckssitt som nu har bérjat anviindas 1 forfattningar. Samma
andring bor goras 1 ingressen till det 1 bilaga 15 till remissprotokollet
intagna men ej till lagridet remitterade forslaget till lag om dndring i
skollagen (1962:319).

3 Ovrigt

I évrigt far jag hinvisa till mitt anférande i remissprotokollet den 6 juni
198S.

Jag vill tilligga att mina forslag har endast marginella kostnadskonse-
kvenser for staten, kommunerna och landstingskommunerna. Det enda
som fortjanar att nidmnas sérskilt ar indragningen av statsbidraget till
kostnader for sarskolchefer fr.o.m. den 1 juli 1986. Den langsiktiga be-
sparingseffekten for staten av detta forslag ar ca 5.2 milj. kr.

De dndringar som foreslds genom den nya skollagen har inte négot
ekonomiskt syfte. I ndgra enstaka fall kan det bli smirre kostnadsforskjut-
ningar skothuvudminnen emelian. Det kan t. ex. intriiffa att en huvudman
gar miste om interkommunal erséttning enligt de nya reglerna men skulle
ha kunnat fi sddan enligt de dldre bestimmelserna. Det kan ocksi tiinkas
att vissa regelforenklingar medfoér smérre statliga och kommunala bespa-
ringar.

4 Hemstéallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. anta forslaget till lag om dndring i skollagen (1962: 319},

2. anta de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna dnd-
ringar.

3. godkdnna vad jag har forordat om att sdrskolcheferna inte
langre skall ha statligt reglerade anstéllningar (avsnitt 6.5),

4. godkinna vad jag har forordat om att statsbidragsgivningen till
tjdnster for sdrskolchefer skall upphdra (avsnitt 6.5),

5. godkinna vad jag har forordat i fréga om sadana ledamoter och
suppleanter i linsskolnimnden som inte viljs av landsting eller
kommunfullmiktige (avsnitt 10.1).



6. godkinna vad jag har forordat om upphérande av forséksverk-
samheten med regionala planeringsrid (avsnitt 10.1),

7. godkdnna vad jag har férordat om att mojligheten att avstinga
en elev i grundskolan skall tas bort (avsnitt 10, 5).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens §verviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga |

Skollagen (1962:319)

i lagens lydelse den 1 juli 1985.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Den genom sambhillets férsorg bedrivna undervisningen av barn och
ungdom har till syfte att meddela eleverna kunskaper och ¢va deras fardig-
heter samt i samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till har-
moniska manniskor och till dugliga och ansvarskdnnande samhéillsmed-
lemmar.

2 § Varje kommun skail

a) sOrja for undervisningen av barn i grundskola,

b) bedriva uppfoljande studie- och yrkesorientering och vidta andra
atgarder till stod for ungdomar som inte har fyllt arton ar och som efter
avslutad grundskola inte genomgar utbildning eller har fast anstéllning,

¢) framja atgirder i syfte att bereda ungdom undervisning i gymnasie-
skola dvensom

d) i oOvrigt virda skolvasendet i kommunen, savitt ej handhavandet
dérav ankommer pé annan.

2 a § Staten sorjer for undervisningen i specialskola av barn som pa
grund av synskada eller dévhet eller horsel- eller talskada icke kunna folja
undervisningen i grundskolan.

2 b § Varje landstingskommun skall frimja atgirder i syfte att bereda
ungdom undervisning i gymnasieskola.

3 § I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och en skolchef.

Fér specialskolan finnas sérskilda lokala styrelser enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.

I varjc landstingskommun, som anordnat gymnasieskola, skail finnas en
utbildningsndmnd.

Landstingskommun far tillsatta sirskild utbildningsnédmnd eller uppdra-
ga &t annan nidmnd att vara utbildningsnamnd. Har sé ej skett ar forvalt-
ningsutskottet utbildningsndmnd.

3 a § Med skolaavses i denna lag grundskola, specialskola eller gymna-
sicskola, om inte annat anges.

I lagen asyftas med fristdende skola en skola som har en enskild fysisk
eller juridisk person som huvudman.

‘Med foraldrar avses barnets vardnadshavare.

4 § I varje lin finnes sasom statsmyndighet for skolorna en lansskol-
namnd.

5 § Niarmast under regeringen utdvas hogsta inseendet over skolorna
och dartill horande verksamhet av skoloverstyrelsen.

6 § Om undervisning av vissa psykiskt utvecklingsstorda giller bestam-
melser i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstorda.
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6 a § Under vistelsc i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1980:621)
med sarskilda bestammelser om vard av unga skall skolpliktiga barn som
inte limpligen kan fullgbra sin skolplikt pd nigot av de sitt som anges
nedan i 6 kap. i stallet fullgéra skolplikten genom att deita i undervisning
vid hemmet. Sadan undervisning skall anordnas genom huvudmannens
forsorg. Den skall med nddvindiga avvikelser motsvara undervisningen i
grundskolan.

Inte langre skolpliktiga unga som vistas i hem som avses i forsta stycket
skall genom huvudmannens férsorg ges mojlighet att fa undervisning som
de behover och inte lampligen kan {4 pd annat séte.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om undervisningens nirmare innehall, dess organisation och till-
synen Over den.

2 kap. Om kommunens skolstyrelse och skolchef

7 § Skolstyrelsen ar styrelse for grundskolan och dartill hdrande verk-
samhet.

Har kommunen anordnat gymnasieskola, skall skolstyrcisen vara styrel-
se dven for den skolan och dirtill horande verksamhet.

Pi framstalining av kommunfullméiktige ma regeringen besluta, att skol-
styrelsen skal] vara styrelse dven for annan skola 4n som avses i forsta och
andra styckena.

8 § Pi framstillning av kommunfullmiktige ma regeringen besluta, att
sarskild styrelse skall finnas for del av kommunens gymnasieskola.

Betriffande sddan styrclse skola gélla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen forordnar.

9 § Skolstyrelsen skall beakta den allméinna utvecklingen pa skolvédsen-
dets omrade, folja skolvisendets tillstind inom kommunen och taga erfor-
derliga initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstil-
lande utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den mén sidant ¢j tillkommer annan enligt bestammelser som rege-
ringen meddclar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977:179), ombesérja de angeldgenheter avseende skolvdsendet i kom-
mupen, vilka aro att hanfora till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgar enligt gallande foreskrif-
ter, och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok och lirarnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

¢) verka for jaimstalldhet mellan kvinnor och mén.

9 a § Skolstyrelsen skall ha hand om forvaltning och verkstallighet inom
det omride som avses i 2 § b), i den mén dessa uppgifter inte tillkommer
nigon annan enligt bestimmelser som regeringen meddelar eller enligt
bestut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977: 179).

Skolstyrelsen skall fullgdra de uppgifter som foljer av sarskilda foreskrif-
ter om statligt bidrag till atgiirder for utbildning och arbete it ungdomar
under arton ar.

10 § Pa skolstyrelsen ankommer att besluta i frigor, som avses i 32, 34
och 35-37 §§.



Friga om att férvagra elev i grundskolan eller kommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och friga om att forvégra nagon intrade i sddan skola
pa grund av bestammelserna i 44 och 45 §§ skall provas av skolstyrelsen, i
den mén regeringen ej annorlunda férordnar.

Skolstyrelsen har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
laggning enligt sirskilda férfattningar ankommer pa styrelsen.

11 § Skolstyrelsen éger att frin kommunstyrelsen och kommunens évri-
ga namnder samt dess beredningar och befattningshavare infordra de ytt-
randen och upplysningar, som erfordras for fullgérande av skolstyrelsens
uppgifter.

Skolstyrelsen bor samarbeta med myndigheter och andra, vilkas verk-
samhet beror styvrelsens.

12 § (Upphivts genom SFS 1977: 194).

13 § I fraga om skolstyrelse tillimpas bestammelserna i 3 kap. 2 §, 3 §
forsta stycket, 4 §, 5 § tredje stycket, 7 och 8 §§. 9 § forsta stycket och
10—12 §§ kommunallagen (1977: 179) pa motsvarande sitt. | annan kom-
mun dn Stockholms kommun tillimpas dven bestimmelserna i 3 kap. 5 §
forsta stycket och 6 § nimnda lag p4 motsvarande sitt.

Uppdrag som avses i 3 kap. 12§ andra stycket kommunallagen
(1977: 179) far ej omfatta befogenhet att meddela eller aterkalla godkénnan-
de enligt 34 § denna lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971: 290) tillampas bestammel-
serna i 4 och 5 §§ nimnda lag i samtliga drenden hos skolstyrelse.

14—16 §§ (Upphivts genom SFS 1977:194).

16 a § Skolstyrclsen skall utse ett planeringsrad med uppgift att bitrada
styrelsen i fragor rorande utbildningens anknytning till arbetslivet och att
f6lja yrkesutbildningen i kommunen.

Planeringsrad skall bestd av minst fem ledamoter. Arbetsgivare, arbets-
tagare och den offentliga arbetsformedlingen skola vara foretradda i plane-
ringsrad.

17 § I kommun, som anordnat gymnasicskola, skall skolstyrelsen utse
ett eller flera yrkesrad med uppgitt att bitrada styrelsen i fragor rérande
yrkesinriktningen av utbildningen i gymnasieskolan.

Yrkesrad skall bestd av minst tre ledamoter. 1 yrkesrad skola foretagare
och anstillda vara féretradda.

18 § (Upphéivts genom SFS 1977: 194).

19 § Skolchefen i kommunen aligger

a) att bitrada skolstyrelsen i dess verksamhet och niarmast under styrel-
sen vara ledare av skolvisendet i kommunen,

b) att, i den mén sadant enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
(1977: 179) uppdrages &t honom, fatta beslut 4 styrelsens vignar samt

¢) att taga befattning med de drenden och i 6vrigt fullgora de uppgifter,
vilka enligt sérskilda forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma pa
honom. :

20 § Om olika slag av skolchefer och andra skolledare i kommunen
forordnar regeringen.
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3 kap. Om landstingskommunens utbildningsnamnd

20 a § Utbildningsndmnden ar styrelse for Iandstmgskommunens gym-
nasieskola och dartill horande verksamhet.

Pa framstéllning av landstinget ma regeringen besluta, att utbildnings-
namnden skall vara styrelse dven fér annan skola.

20 b § Paframstillning av landstinget ma regeringen besluta, att sirskild
styrelse skall finnas for del av landstingskommunens gymnasieskola.

Betriaffande saddan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen férordnar.

20 ¢ § Utbildningsnimnden skall beakta den allminna utvecklingen pd
skolvisendets omrade, folja tillstandet i landstingskommunens gymnasie-
skola och taga erforderliga initiativ {or att bereda ungdom i landstingskom-
munen tillfredsstillande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsnimnden skall vidare

a) i den méan sadant ej tillkommer annan enligt bestimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § kommunallagen
(1977: 179), ombesodrja de angeldgenheter avseende landstingskommunens
gymnasieskola, vilka dro att hdnfora till forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola
fortgar enligt gillande foreskrifter och sérja for samordning av och cnhet-
lighet i verksamheten,

¢) framja pedagogiska forsék och lirarnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

¢e) verka for jamstilldhet mellan kvinnor och maén.

20 d § Frigaom att forvigra elev i landstingskommunens gymnasiesko-
la befrielse enligt 27 § och friga om att forvigra nagon intride i sadan skola
pa grund av bestimmelserna i 45 och 47 b §§ skall provas av utbildnings-
nimnden, i den mén regeringen ej annorlunda férordnar.

20 ¢ § Utbildningsnimnden #ger att fran f{orvaltningsutskottet och
landstingskommunens dvriga ndmnder samt dess beredningar och befatt-
ningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som erfordras for

“fullgérande av nimndens uppgifter.

Utbildningsnamnden bor samarbeta med myndigheter och andra, vilkas
verksamhet berér nimndens.

20 £ § 1 fraga om sirskild utbildningsnimnd tillimpas bestimmelserna i
13 och 17 §§ pa motsvarande sétt.

20 ¢ § Om olika slag av skolledare for landstingskommunens gymnasie-
skola forordnar regeringen.

4 kap. Om lansskolndmnden

21 § Lansskolndmnden skall ha inseende 6ver skolorna i linet och dartill
hérande verksamhet.

22 § Léansskolnimnden utgérs av nio ledaméter, som utses for tre ar,
riknat frin och med den 1 januari aret efter det, di val i hela riket till
landsting och kommunfullmiktige har agt rum. Av ledaméterna skall tva
utses av regeringen, varav en bland foretradare for arbetsgivare och en



bland foretradare for arbetstagare inom lanet, samt en av skoloverstyrel-
sen och en av linsstyrelsen. Fem ledaméter skall valjas av landstinget. 1
Gotlands ldn skall fem ledamoter utses av kommunfullméktige i Gotlands
kommun. Omfattar annat lin kommun, som ej tillhor Jandstingskommun,
skall tre ledamoéter utses av landstinget och tva ledaméter av kommunfull-
maktige.

For var och en av de ledaméter som utses av regeringen, skoloverstyrel-
sen aoch lansstyrelsen skall en suppleant utses. For de ledamaéter som viljs
av landstinget eller kommunfullmiktige skall lika manga suppleanter vil-
jas. Suppleanterna skall utses for samma tid som ledaméterna.

Ledaméterna och suppleanterna skall vara bosatta inom lanet. Om vill-
kor i ovrigt giller vad regeringen foreskriver.

5 kap. Om undervisningen m. m.

23 § Varje barn, for vilket géiller skolplikt enligt 30 §. dger ritt att {3
undervisning i grundskolan.

Skolpliktigt barn som pa grund av synskada eller dévhet eller horsel-
eller talskada icke kan folja undervisningen i grundskolan 4ger ratt till
undervisning i specialskolan. Friga om barns ritt till sidan undervisning
provas av lokal styrelse for specialskolan.

24 § Grundskolan omfattar nio arskurser, betecknade 1-9 och fordelade
pa lagstadium, mellanstadium och hdgstadium, vart och ett om tre ars-
kurser.

Utsver den for alla elever gemensamma undervisningen anordnas pa
grundskolans hogstadium olika kurser med hansyn till skilda intresseinrikt-
ningar hos cleverna. P samtliga stadier anordnas undervisning for elever
med behov av sérskilt stod.

For barn, som pa grund av handikapp, langvarig sjukdom eller sjukdom
som tvingar till upprepad kortare franvaro ej kunna deltaga i vanligt skolar-
bete, anordnas sarskild for dem limpad undervisning.

25 § Alternativ i friga om kurser i grundskolan viljs av elevens forildrar
cfter samrad med eleven och sedan upplysningar lamnats av skolan.

Uttagning till sAidan undervisning fér elever med behov av sirskilt stéd
som avses i 24 § andra stycket andra meningen sker genom skolans for-
sorg.

25 a § Grundskolan omfattar skolhalsovard.

Skolhilsovarden har till indamadl att folja elevernas utveckling, bevara
och forbittra deras sjilsliga och kroppsliga hidlsa och verka fér sunda
levnadsvanor hos dem. Den skall frimst vara av férebyggande natur.

Nyinskriven elev i grundskolan skall likarundersokas i borjan av lasdret
och darefter fram till och med arskurs 8 minst tva ginger.

Utdver vad som foljer av tredje stycket skall sidan elev i grundskolan
som foreter brister i halsotillstindet likarundersékas si ofta skollikaren
finner det behovligt. Undersdkning skall dven ske av elev som personal vid
grundskolan eller fordldrarna sarskilt hanvisat till skollidkaren.

Det aligger elev i grundskolan att 1ata sig undersdkas i fall som avses i
tredje och fjirde styckena.

Elev i grundskolan har ritt att bli lakarundersokt, om han begir det hos
skollikare eller skolskéterska. Elev har dven i-6vrigt ritt att anlita skolhal-
sovarden. All skolhiilsovard skall vara kostnadsfri for eleven.
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Kommun féar besluta att uppgifter som enligt denna paragraf ankomma
pa kommunen i stéillet skola fullgéras av landstingskommun. Detta far
dock ske, endast om landstingskommunen har atagit sig att fullgéra uppgif-
terna.

26 § Alla som verka inom grundskolan ha att dir framja trivsel och
arbetsglidje.

Elev skall visa aktning och lydnad for lirare och annan skolans personal
samt efterstriva ett gott férhéllande till dvriga elever.

Kroppslig bestraffning eller krinkande behandling av clev ma ¢j f6re-
komma.

27 § Elev i grundskolan mi p2 fordldrarnas begaran befrias frin att
deltaga i morgonsamling. om skl dro dartill.

Elev skall pé foraldrarnas begaran befrias fran att deltaga i undervisning
i religionskunskap, om eleven tillhér trossamfund, som fatt rcgeringens
tillstnd att i skolans stalle ombesorja religionsundervisning.

28 § For undervisningen i grundskolan ma avgift ej uttagas.

28 a § Specialskolan omfattar tio rskurser, betecknade 1—10 och forde-
lade pa lagstadium, mellanstadium och hégstadium enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.

Bestammelserna i 24 § andra och tredjc styckena galler sven for spe-
cialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan félja undervisning enligt férsta och
andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

Bestimmelserna i 25 och 2628 §§ giller dven for specialskolan. Fraga
om att forvigra elev befrielse enligt 27 § prévas av den lokala styrelsen.

28 b § Specialskolan omfattar skolhilsovard. I denna ingér férebyggan-
de hiilsovard och sjukvird.

Elev i specialskolan skall snarast mojligt efter intagningen underga full-
standig likarundersokning. Darvid skall den sarskilda skada som féranlett
intagningen undersdkas av specialist.

Elev i specialskolan bor undergd allmidn lakarundersékning minst tva
génger arligen och undersokas av specialist nar det ar nddvandigt.

I friga om skolhélsovarden i specialskolan dga i 6vrigt 25 a § fjarde—
sjatte styckena motsvarande tillimpning.

29 § Ungdomar, som &ro bosatta i riket och som fylla féreskrivna in-
tradesfordringar, dga i man av tillging pa plats bli antagna till undervisning
i gymnasieskolan. Om intridesfordringar, urvalsgrunder och ytterligare
villkor for ratt till undervisning i gymnasieskolan gélla foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet med-
delar.

Om undervisningen och verksamheten i ovrigt skola bestimmelserna i
26, 27 och 28 §§ dga motsvarande tillampning.

Gymnasieskolan omfattar skolhilsovard for eleverna pi studievig som
omfattar minst ett 1sdr. SAdan elev skall likarundersékas en ging under
forsta lasiret och darefter hégst vartannat ar enligt bestimmelser som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, annan myndighet med-
delar. T 6vrigt 4ga 25 a § andra, fjirde, sjatte och sjunde styckena motsva-
rande tillampning.



29 a § Kommuner fir anordna gymnasial larlingsutbildning enligt fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer.

Gymnasial larlingsutbildning innebér att en elev i gvmnasieskolan samti-
digt ar lirling hos ett foéretag eller motsvarande och dédrvid huvudsakligen
genom féretagets forsorg far utbildnng for ett visst yrke enligt plan som ar
faststilld eller godkind av statlig eller kommunal myndighet.

Foreskrifierna i 29 § géller inte gymnasial larlingsutbildning. Elever i
gymnasial larlingsutbildning har rétt till skolhilsovard enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

6 kap. Om skolplikt m.m.

30 § For barn. som ir bosatt i riket, gélfer skolplikt.

Skolplikt intrader med borjan av hostterminen det kalenderar, di barnet
fyller sju ar, och upphor, om den ¢j {ullgjorts dessforinnan, med utgangen
av varterminen det kalenderar, d& barnet fyller sexton ar.

For barn som pd grund av synskada eller dovhet eller hdrsel- eller
talskada icke kan f6lja undervisningen i grundskolan upphor dock skolplik-
ten senast vid utgingen av varterminen det kalenderdr d& barnet fyller
sjutton &r.

31 § Skolpliktiga barn skola deltaga i undervisningen i grundskolan, om
ej annat foljer av vad nedan i detta kapitel sigs.

Skolpliktiga barn som pa grund av synskada eller dovhet eller horsel-
eller talskada icke kunna f6lja undervisningen i grundskolan skola deltaga i
undervisningen i specialskolan, om ¢j annat f6ljer av 39 a §.

32 § ' Barn, som ¢j uppnatt skolpliktsidldern men som finnes ha for skol-
gang erforderlig mognad, ma tillitas att borja skolging i grundskolan
hostterminen det kalenderar, da barnet fyller sex ar.

Har skolpliktigt barn ej natt den mognad som fordras for att deltaga i
undervisningen i grundskolan, ma dess skolging med forildrarnas medgi-
vande uppskjutas ett ar. Barn vars skolgang uppskjutits skall deltaga i
forskola. Skyldigheten att dcltaga i forskola skall omfatta hogst 525 tim-
mar.

Om intagning i vissa fall vartannat &r av elever i grundskolan giller vad
regeringen diarom forordnar.

33 § Skolplikt far fullgoras i annan offentlig skola in grundskolan enligt

bestammelser, som utfirdas av regeringen eller den myndighet regeringen '

férordnar.

Skola som avses i forsta stycket omfattar skolhilsovard fér skolpliktig
elev. 1 friga om skolhidlsovarden dger 25 a § andra-sjatte styckena mot-
svarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag frin vad som giller enligt andra
stycket.

33 a § Skolplikten fér fullgoras i en fristdende skola, om skolan #r god-
kand enligt 34 §. 1 34 a § finns bestammelser om att skolplikten i vissa fall
far fullgoras i annan fristdende skola, om den har godkints for andamalet.

I en godkind skola far ett barn som inte har uppnétt skolpliktsaldern tas
in 1 en arskurs som motsvarar arskurs i grundskolan, endast om skolstyrel-
sen med stod av 32 § forsta stycket har tillatit att barnet bérjar skolgang
hostterminen det kalenderér, da barnet fyller sex ar.
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34 § En fristiende skola skall godkidnnas for skolpliktens fuligérande,
om skolans undervisning ger kunskaper och fardigheter som till art och
niva visentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan dven i Gvrigt vasentligen svarar mot grundskolans
allméinna mal.

Om skolan inte langre uppfyller dessa villkor och bristerna inte avhjilps
efter hinvandelse till huvudmannen, skall godkidnnandet aterkallas.

34 a § Barn som ar endast tillfalligt bosatta i landet eller som har andra
sarskilda skal att fi en undervisning med inernationell inriktning far full-
gora sin skolplikt 1 en fristdende skola med sidan undervisning (internatio-
nell skola), om skolan av regeringen har godkints for andamalet.

For godkdnnande krdvs att skolans undervisning som helhet betraktad
ar likviardig med grundskolans. Skolan skall férmedla kunskaper och fir-
digheter som underlattar fortsatt skolging utomlands. Undervisning i
svenska spraket och om svenska forhallanden skall meddelas i den omfatt-
ning som de har tillfilligt bosatta eleverna behover.

Om skolan inte langre uppfyller kraven fér godkinnande och bristerna
inte avhjalps efter hianvindelse till huvudmannen, skall regeringen ater-
kalla godkannandet.

34 b § En fristdende skola omfattar skolhélsovérd for skolpliktiga ele-
ver, om huvudmannen sdsom villkor for statsbidrag har skyldighet att
svara for sddan skolhilsovard.

I fraga om skothilsovarden tillimpas 25 a § andra—sjitte styckena.

35 § Beredes barn i hemmet eller annorstédes enskild undervisning. som
visentligen motsvarar grundskolans, skall barnet befrias fran skolging.

Barn, som befriats fran skolgdng, ma kallas till provning. Uteblir barnet
utan giltigt forfall eller finnes vid provningen. att barnet ¢j fatt tillfredssta)-
lande undervisning, och vinnes ej ritteise pa annat sitt. skall skolging
alaggas barnet.

36 § Skolplikten ar fullgjord, nér eleven tillfredsstillande har gitt igenom
arskurs 9 i grundskolan eller motsvarande arskurs i annan skola dér eleven

- far fullgora sin skolplikt. Detsamma géller om eleven vid sarskild provning

visar sig ha motsvarande kunskaper.

37 § Har elev i grundskolan ej fore skolpliktens upphorande tilifredsstil-
lande genomgétt arskurs 9, ma skolgangen fuliféljas, om han finnes kunna
tillgodogora sig undervisningen.

38 § Forildrar till skolpliktigt barn skola dvervaka, att barnet fullgér sin
skolgang eller deltager i férskola.

39 § Fullgor skolpliktig elev i grundskolan ¢j sin skolging eller deltager
skolpliktigt barn, vars skolgéng uppskjutits, ej i forskola och beror under-
latenheten pa tredska av fordldrarna, dger lansskolndmnden vid vite fore-
lagga forildrarna att hélla barnet i skolan eller forskolan. Beslut hirom gar
i verkstéllighet utan hinder av besvir. Foljes ej foreldggandet, ma nimn-
den utdoma vitet. Detta ma ej forvandlas till frihetsstraff.

Har atgird enligt forsta stycket ej asyftad verkan eller dro eljest synner-
liga skal dartill, dger ldnsskolndmnden forordna, att elev i grundskolan
skall hamtas till skolan med bitride av polismyndighet. Beslut hirom gar i
verkstéllighet utan hinder av besvir.



Vad i denna paragraf sags skall ej 4ga tillimpning betriffande deltagande
i undervisning, som avses i 24 § tredje stycket.

39 a § Bestdmmelserna i 32, 33 a, 34, 34 b och 35—39 §§ tillimpas pa
motsvarande sidtt pA barn som pa grund av synskada eller dovhet eller
horsel- eller talskada inte kan f6lja undervisningen i grundskolan. Bestam-
melserna i 36 och 37 §§ om arskurs 9 1 grundskolan skall dirvid avse
arskurs 10 i specialskolan eller, i friga om elev som anges i 28 a § tredje
stycket, dar avsedd undervisning.

Friga huruvida skolplikt enligt 30 § tredje stycket giller for barn efter
utgdngen av vérterminen det kalenderir d& barnet fyller sexton &r och
friga om barn enligt 31 § andra stycket skall deltaga i undervisningen i
specialskolan prévas av lokal styrelse for specialskolan.

P4 lokal styrelse for specialskolan ankommer att besluta i fragor som
avses i 32, 34 och 35-37 §§.

7 kap. Om elevomraden m. m.

40 § For varje kommuns grundskola eller gymnasieskoia skall finnas
elevomrade. Om si erfordras, ma sirskilt elevomride finnas for del av
sadan skola.

Elevomrade skall omfatta den kommun som handhar skolans foérvalt-
ning. Om sa erfordras for att Astadkomma en dndamalsenlig organisation
av skolvisendet, skall i elevomride ingd jimvil en eller flera andra kom-
muner eller delar dérav.

41 § Om elevomraden beslutar lansskolndmnden, i den min regeringen
¢j annorlunda férordnar. Innan beslut meddelas, skall nimnden inhamta
yttranden frin kommunerna.

Beror fragan kommuner i olika lan och kunna linsskolnimnderna icke
enas, skall drendet hidnskjutas till regeringen eller den myndighet regering-
en forordnar.

42 § Har regeringen enligt 41 § forsta stycket férordnat, att lansskol-
nimnden ej skall besluta om elevomrade, ankommer beslutanderitten pé
regeringen eller den myndighet regeringen férordnar.

43 § Till elevomrade hor den som &r kyrkobokford inom kommun. som
ingar i elevomradet, om ej annat foljer av vad i andra stycket sigs.

Vistas barn i kommun, som ingér i elevomrade fér grundskola, skall
barnet anses tillhdra elevomradet,

a) om barnet skall kyrkobokféras inom kommunen, men sddan atgird ej
hunnit vidtagas,

b) om barnet ej ar kyrkobokfort eller saknar stadigvarande vistelseort,

¢) om barnet ir intaget i barnhem eller liknande anstalt inom kommunen
eller inackorderats eller eljest for ldngre tid vistas i enskilt hem darstides
och undervisningen e¢j ombesdrjes av annan, eller

d) om eljest med hansyn till barnets bésta sarskilda skél dro till att barnet
under vistelsen mottages for undervisning. ’

Vad nu sagts skall, i det fall elevomrdde omfattar del av kommun, i
stallet avse den del som ingér i elevomréadet.

44 § Barn skall mottagas i den grundskola, till vars elevomrade barnet
finnes hora.
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Aro sarskilda skal dartill, skall i grundskola mottagas barn, som ej tillhdr
skolans elevomrade.

45 § I kommunens gymnasieskola mottagas bland de intriadessékande,
vilka fylla intradesfordringarna, i forsta hand de som tilthéra skolans
elevomrade samt de for vilka skolan eljest av sérskilda skél dr den impli-
gaste.

I andra hand mottagas dvriga behoriga intridessokande, dock €j den
som enligt forsta stycket skall mottagas i annan skola av samma slag, om
plats kan beredas honom dar.

46 § ! mom. Har kommun pd grund av foreskrift i 44 eller 45 § for
undervisning mottagit elev, som ej ir kyrkobokférd inom kommunen eller,
sdvitt avser elev i grundskolan, ej vistas dir under férhallanden som i 43 §
andra stycket a) eller b) sigs. 4r kommunen berattigad till ersattning for
kostnaderna for undervisningen.

Erséttningen skall utgivas av den kommun, inom vilken eleven ir kyrko-
bokford; dock skall, om elev som mottagits i grundskola vistas i annan
kommun under forhéllanden som i 43 § andra stycket a) eller b) sigs,
denna kommun svara for ersattningen.

2 mom. Ersifttning enligt 1 mom. skall, om kommunerna ej 6verens-
komma om annat, utgd med belopp, som faststilles av linsskolniamnden
enligt av regeringen utfardade anvisningar.

Har regeringen eller den myndighet regeringen forordnar betriaffande
viss undervisning faststallt ersatiningsbelopp for elev och ldsar eller kurs
riknat, skall i stillet det beloppet tillimpas. [ hindelse av tvist mellan
kommunerna om vilket belopp som skall galla, ankommer det pa linsskol-
ndmnden att efter framstéllning bestimma ersittningen.

Berér fraga enligt forsta eller andra stycket kommuner i olika ldn och
kunna ldnsskolnimnderna icke enas, skall drendet hdnskjutas till regering-
en eller den myndighet regeringen férordnar.

47 § Foreskrifternai 40—43, 45 och 46 §§ géller inte i friga om gymnasial
larlingsutbildning.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
féreskrifter om elevomraden och ersittning mellan kommuner fér gymna-
sial larlingsutbildning.

47 a § For varje landstingskommuns gymnasieskola skall finnas elevom-
rade. Om si erfordras, mé sirskilt elevomrade finnas for del av sadan
skola.

Elevomrade skall omfatta den landstingskommun som handhar gymna-
sieskolans forvaltning. Om si erfordras for att 4stadkomma en dndamals-
enlig organisation av skolvésendet skall i elevomride ingd jamvil en eller
flera andra landstingskommuner eller delar dérav eller en eller flera kom-
muner, som ¢j ingd i landstingskommun, cller delar av sidan kommun.

Om elevomraden enligt forsta och andra styckena beslutar lansskol-
nidmnden, i den man regeringen ej annorlunda férordnar. Innan beslut
meddelas, skall nAmnden inhdmta yttrande fran landstingskommun som
berdres. Berér arendet kommun, som ej ingér i landstingskommun, skall
yttrande inhimtas fran denna kommun.

I Gvrigt skola 41 § andra stycket, 42 § samt 43 § forsta och tredje
styckena 4ga motsvarande tillimpning.

47 b § Bestdmmelserna om mottagande av intridessokande i kommuns



gymnasieskolai 45 § skola d4ga motsvarande tillampning pd gymnasieskola,
som anordnats av landstingskommun.

Har landstingskommun pa grund av bestimmelse som avses i forsta
stycket for undervisning i gymnasieskolan mottagit elev, som ¢j ar kyrko-
bokford inom landstingskommunen, ar landstingskommunen beréttigad till
ersattning for kostnaderna for undervisningen. Ersittningen skall utgivas
av den landstingskommun, inom vilken eleven ir kyrkobokford. Ar eleven
kyrkobokford inom kommun, som cj ingér i landstingskommun, skall
crsattningen utgivas av denna kommun. I 6vrigt skall 46 § 2 mom. 4ga
motsvarande tillampning.

8 kap. Om kommuns och landstingskommuns skyldigheter

48 § Kommun har att anordna grundskola av den omfattning, som er-
fordras for mottagande av barn enligt vad i 44 § sdgs, samt bestrida de
kostnader harfor, vilka ej tickas av andra medel.

Om ratt for kommun att genom annan anordna undervisning som avses i
24 § tredje stycket férordnar regeringen.

49 § Kommun eller landstingskommun, som anordnat gymnasieskola,
skall svara for de kostnader for skolan, vilka ¢j tackas av andra medel.

50 § (Upphévts genom SFS 1982: 598).

9 kap. Sirskilda bestimmelser

50 a § Om en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola
som avses 1 34 eller 34 a § skall huvudmannen for skolan snarast lAmna
uppgift om detta till skolstyrelsen i den kommun dar eleven ar kyrkobok-
ford.

50 b § Fristaende skolor skall i friga om sin undervisning for skolplik-
tiga clever st under skoloverstyrelsens och lansskolnimndens tillsyn.
Dessa myndigheter skall 4ven ha tillsyn 6ver undervisningen for skolplik-
tiga pa sjukhus och andra institutioner.

50 ¢ § Skolstyrelsen skall ha den omedelbara tillsynen 6ver undervis-
ningen for skolpliktiga i sidana fristiende skolor i kommunen som avses i
34 och 34 a §§.

51 § Mottages i skola, som ej enligt denna lag eller sarskilda foreskrifter
star under statlig myndighets inseende eller inspektion, elever under 20 &rs
alder. dger den centrala statsmyndighet, till vars arbetsomrade skolan
ndrmast hor, inspektera skolan, om sérskild anledning dartill forekommer.,

Finnes vid inspektion uppenbart, att allvarliga missférhallanden rada
inom skolan, och vinnes e rittelse genom hinviandelse till skolans ledning,
ager myndigheten att vid vite forbjuda fortsatt verksamhet.

52 § Ar elevhem knutet till skola, som pa grund av andra féreskrifter én
de i denna lag meddelade stér under inseende av skoloverstyrelsen, skall
jamvil elevhemmet st& under Sverstyrelseas tillsyn.

52 a § Har kommun i gymnasieskola mottagit vuxen som elev och ar
denne ej kyrkobokford inom kommunen, dger 46 § motsvarande tillamp-
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ning. Har landstingskommun i gymnasieskola mottagit vuxen som elev och
ir denne ej kyrkobokford inom landstingskommunen, dger 47 b § andra
stycket motsvarande tillimpning.

52 b § Den kommun i vilken en elev i specialskolan dr kyrkobokford
skall betala ersattning till staten for kostnader for undervisningen. Detta
giller dock intec om eleven undervisas i en sadan sérskild klass av special-
skolan som ér forlagd till grundskolan i den kommun dir eleven ar kyrko-
bokford.

Ersittningen skall uppgd till samma belopp for elev och lasir som av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer faststills for
grundskolans elever i arskurs med samma nummer med stéd av 46 § 2
mom. andra stycket. For elever i arskurs 10 i specialskolan skall dirvid
gilla samma belopp som for elever i arskurs 9 i grundskolan.

53 § Skolstyrelsens beslut enligt 35 § overklagas hos kammarritten ge-
nom besvir. Skolstyrelsens beslut i andra fall som avses i 10 § forsta
stycket eller i fall som avses i 10 § andra stycket dverklagas hos skolover-
styrelsen genom besvir.

" Utbildningsndmndens beslut i fall som avses i 20d § §verklagas hos
skoloverstyrelsen genom besvir.

Andra beslut av skolstyrelsen eller utbildningsnémnden enligt denna lag
far overklagas endast genom kommunalbesvér enligt foreskrifter i kommu-
nallagen (1977: 179).

Beslut av lokal styrelse for specialskolan enligt 39a § jamfort med 35 §
dverklagas hos kammarritten genom besvir. Andra beslut av lokal styrel-
se for specialskolan enligt denna lag overklagas hos skoldverstyrelsen
genom besvir.

54 § Lansskolndmndens beslut enligt 39 § eller 39a § jamfort med 39 §
overklagas hos kammarritten genom besvédr. Andra beslut av lansskol-
namnden enligt denna lag 6verklagas hos skoloverstyrelsen genom besvr,

Beslut som avses i 51 § andra stycket Overklagas hos kammarritten
genom besvir.

54 a § Beslut som skoléverstyrelsen enligt denna lag har fattat sisom
forsta instans Overklagas hos regeringen genom besvér, om inte annat
féljer av 54 § andra stycket. )

Féljande beslut som skoldverstyrelsen har fattat sdsom andra instans
dverklagas hos regeringen genom besvir, ndmligen

1. beslut enligt 34 § eller 39a § jamfort med 34 §,

2. beslut enligt 27 § eller 28 a eller 29 § jamfort med 27 §,

3. beslut med anledning av besvir over linsskolndmndens beslut om
elevomréade enligt 41 § forsta stycket eller 47a § tredje stycket.

Ovriga beslut som skoléverstyrelsen har fattat enligt denna lag sisom
andra instans far inte 6verklagas.

54 b § Enskilda far inte fora talan mot beslut enligt denna lag om vilken
eller vilka kommuner eller landstingskommuner eller delar ddrav som skall
ingd i elevomréde.

55 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 § regeringsformen och som gilla arbetets anordnande i grundskolan och
specialskolan, ledighet for elev i sddan skola eller atgird for tillrattafo-
rande av sidan elev.



Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter dels om kommuns be-
fattning med grundskola och gymnasieskola, dels om landstingskommuns
befattning med gymnasieskola. '

Inom skola fiar anordnas forsoksverksamhet enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

Regeringen far overlata &t forvaltningsmyndighet att meddela narmare
foreskrifter i de hinseenden som angivas i forsta—tredje styckena.
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Bilaga 2

Utdrag av
Jagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda

i lagens lydelse den 1 juli 1985.

Allméanna bestammelser

1 § Denna lag avser psykiskt utvecklingsstérda, som pd grund av him-
mad forstandsutveckling for sin utbildning eller anpassning i samhillet
eller i ovrigt behover sirskilda omsorger genom det allméinna.

2 § Landstingskommun skall bereda psykiskt utvecklingsstorda som &r
bosatta inom landstingskommunen undervisning, vird och omsorger i
Svrigt enligt denna lag, i den man annan icke drar férsorg hiirom.

Staten sorjer for undervisning av psykiskt utvecklingsstérda som avses i
3 § fjarde stycket. [ samband ddrmed bereder staten dem omsorger enligt
58.

Lagens bestammelser om landstingskommun dger motsvarande tillamp-
ning p4 kommun som icke tillhor landstingskommun, om annat ¢j foreskri-
ves.

3 § Undervisning av psykiskt utvecklingsstorda meddelas i sdrskola. 1
samband darmed skall eleverna beredas den personliga och medicinska
omviardnad som behdves. Sirskola omfattar forskola. skola for grundun-
dervisning, tréaningsskola eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.

Fér psykiskt utvecklingsstérda, som kan gé i sdrskola men har svart att
anpassa sig till verksamheten i skolan eller f6r vilkas undervisning fordras
sdrskilda anordningar, meddelas specialundervisning i sidrskola eller un-
dervisning i specialsirskola.

For psykiskt utvecklingsstorda, som pé grund av rérelsehinder, langva-
rig sjukdom eller liknande omstandighet ej kan deltaga i sdrskolans vanliga
arbete, anordnas sdrskild for dem lampad undervisning.

Undervisning av sddana psykiskt utvecklingsstorda som pd grund av
syn- eller horselskada icke kan folja undervisningen i sirskola meddelas i
specialskola som avses i 2 a § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319).

4 § For vard av psykiskt utvecklingsstorda skall finnas vardhem, spe-
cialsjukhus, daghem for barn och sysselsittningshem. For utvecklings-
storda som behdver vard i virdhem med siirskilda anordningar skall finnas
specialvardhem.

Psykiskt utvecklingsstérd, som behdver vard enligt denna lag men ej bor
crhélla den i inriattning som avses i forsta stycket, skall tillhandahallas vard
i hemmet.

5 § Psykiskt utvecklingsstorda, som ej kan bo i eget hem men icke
behdver bo i vardhem cller specialsjukhus, skall beredas bostad i annat
enskilt hem. inackorderingshem elier elevhem.



A

Organisation m. m.

6 § Ledningen av landstingskommuns verksambhet enligt denna lag ut-
dvas av en omsorgsstyrelse, i den mén annat ej foljer av sadant beslut som
avses i 3 kap. 14 § kommunallagen (1977:179).

Landstingskommun far tillsatta siarskild omsorgsstyrelse eller uppdraga
At annan namnd att vara omsorgsstyrelse. Har sa ej skett dr sjukvardssty-
relsen omsorgsstyrelse.

Landstingskommun &ger 6verlata ledningen av sirskola pa skolstyrelsen
i den kommun dér sidrskolan ar belidgen.

Landstingskommun dger besluta att ledningen av specialsjukhus skall
utdvas av landstingskommunens sjukvardsstyrelse.

Drives inrittning for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda av lands-
tingskommuner gemensamt, far sirskild styrelse utses att for inridttningen
fullgdra de uppgifter som annars ankommer pa omsorgsstyrelse.

For vissa uppgifter som anges sarskilt i denna lag finnes i landstingskom-
mun en beslutsniamnd f6r psykiskt utvecklingsstérda eller, om regeringen
bestimmer det, flera sddana nimnder.

7 § Hos omsorgsstyrelsc skall finnas tjanster som sirskolchef, vardchef
och dverldkare.

8 § Varje landstingskommun skall upprétta en plan f6r ordnandet av
omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda. I planen skall tas upp de
inridttningar for psykiskt utvecklingsstorda som behévs. I planen upptagna
inréttningar kan vara gemensamma for flera landstingskommuner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer faststiller
planen i den del, som avser sdrskolan. Planen i dvrigt ges in till socialsty-
relsen.

9 § Iden mén medel ej tillhandahélles pa annat sétt, skall landstingskom-
mun svara fér kostnaderna for sadan i plan upptagen inrittning som drives
av annan dn landstingskommunen i den utstrickning platserna dr avsedda
for landstingskommunen.

10 § Andra én staten eller landstingskommunerna far driva inréattningar
for psykiskt utvecklingsstorda eller andra verksamheter. som innefattar
yrkesmiissigt bedriven undervisning eller vard av psykiskt utvecklings-
storda, endast om inrdttningen eller verksamheten ar godkénd i den ord-
ning som regeringen bestimmer.

Drivs en godkénd inriittning eller verksamhet inte pa ett tilifredsstéllan-
de sitt eller féreligger ndgot annat uppenbart missforhallande och sker inte
riittelse, kan godkidnnandet aterkallas. Ett beslut om &terkallelse giller
omedelbart, om inte annat férordnas.

I arenden enligt denna lag som rér ndgons vard i en enskild inrittning
skall férvaltningsiagen (1971:290) tillimpas.

11 § Sirskola skall st under ledning av en rektor. For vardhem, dag-
hem, sysselsittningshem, inackorderingshem och elevhem skall finnas
forestdndare.

13 § Hogstatillsynen over den verksamhet som bedrives enligt denna lag
utévas av skoldverstyrelsen och socialstyrelsen med den férdelning av
uppgifterna som regeringen bestdmmer. For varje inrattning for psykiskt
utvecklingsstorda skall en av dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyn-
dighet.

2 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 10. Bilagedel
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Under skoldverstyrelsen har linsskolnimnden inseende over den verk-
samhet som overstyrelsen har hdgsta tillsynen dver.

Styrelse fér omsorger om psykiskt utvecklingsstéorda m. m.

14 § I friga om sirskild omsorgsstyrelse tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 2—12 §§ kommunallagen (1977:179) pA motsvarande satt.
16 § Omsorgsstyrelse skall

verka for att psykiskt utvecklingsstorda inom landstingskommunen far
de omsorger som de behover.

planldgga och samordna landstingskommunens verksamhet enligt denna
lag samt verka tor att den utvecklas pa tillfredsstillande siitt,

handha ledningen av de inrittningar for utvecklingsstérda som drives
och den verksambhet i dvrigt for dem som utdvas av landstingskommunen,
om annat ¢j foljer av beslut enligt 6 § andra, tredje eller fjarde stycket,

utéva lokal tillsyn dver andra inrdttningar for utvecklingsstorda enligt de
niarmare foreskrifter regeringen meddelar,

for landstinget framligga de forslag angidende omsorgerna om de utveck-
lingsstorda som finnes pakallade.

Beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstorda

Inskrivning i sirskola och utskrivning déarifran m. m.

24 § Psykiskt utvecklingsstérd. som kan tillgodogéra sig undervisning
men icke kan folja undervisningen inom det allminna skolvidsendet, ar
sirskolpliktig frin och med héstterminen det kalenderér, di han fyller sju
ir, sa lange han behdver undervisning. dock langst till och med vartermi-
nen det kalenderir di han fyler 21 &r. Foreligger synnerliga skal, kan
sdrskolplikten forlangas till och med varterminen det kalenderar, di han
fyller 23 ar.

25 § Sarskolpliktig psykiskt utvecklingsstérd skall inskrivas i sirskola,
om annat ej foljer av 26 eller 33 §. Med inskrivningen far dock ansta under
ett ar, om sarskilda skal foreligger.

Utvecklingsstort barn som icke uppnatt skolpliktig &lder far inskrivas i
sdrskola, om vardnadshavaren samtycker till det eller om barnet 4r omhén-
dertaget for samhéllsvard.

26 § Far psykiskt utvecklingsstord enskild undervisning, som visentligen
motsvarar den undervisning han skulle ha fatt i sdrskola, skall han befrias
frin skolging. .

Har psykiskt utvecklingsstord befriats frén skolging, skall provas om
han {&r tillfredsstillande undervisning. Uteblir han fran provning utan
godtagbar orsak eller finnes undervisningen otillfredsstillande och vinnes
¢j rittelse, skall han inskrivas i sirskola.

27 § Om inskrivaing i sidrskola, forlingning av sirskolplikten och befriel-
se fran skolgingen beslutar sirskolchefen efter samrad med 6verlikaren
hos omsorgsstyrelsen samt, i friga om inskrivning i specialsirskola, med

———————



skolans rektor. Pa begiran av sirskolchefen eller 6verldkaren eller, i friga
om inskrivning i specialsirskola, skolans rcktor cller nir vardnadsha-
varen, formyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde, om han fyllt 15
ar. icke #r ense med siirskolchefen, prévas dock fragan av beslutsnimnd
for psykiskt utvecklingssiorda. Dirvid provas friga om inskrivning i spe-
cialsirskola av beslutsnamnd i den landstingskommun, dér skolan ir beli-
gen.

Vad som ségs i forsta stycket om sirskolchef, dverlikare och besluts-
namnd skall i fraga om forlangning av sirskolplikten for elev i specialsar-
skola avsc skolans rektor och ldkare samt beslutsnimnd i den landstings-
kommun dér skolan &r beléagen. '

28 § Ar det med hansyn till svarigheter att dagligen firdas mellan hem-
met och skolan cller annat forhallande pakallat att den som ar inskriven i
siirskola bor i annat enskilt hem #dn det egna. i inackorderingshem eller i
elevhem, far i samband med inskrivningen cller senare beslutas att han
skall bo i sadant hem.

1 fraga om beslut som avses i forsta stycket dger bestimmelserna i 27 §
om inskrivning i sirskola motsvarande tillimpning om annat ej féljer av
32 8.

29 § Om uttagning till specialundervisning eller hinvisning till annan
skolform i samma sérskola beslutar skolans rektor. Ar vardnadshavaren,
formyndaren eller eleven, om han fylit 15 ar, icke ense med rektor, provas
dock fragan av beslutsnimnd {or psykiskt utvecklingsstdrda. For elev i
specialsirskola provas fragan av beslutsnamnd i den landstingskommun
dar sarskolan dr beldgen.

30 § Elev i siarskola far utskrivas pa férsok for provning av om han kan
tillgodogodra sig undervisningen inom det allménna skolvisendet. Utskriv-
ning pa forsék far ske dven i annat fall, om sérskilda skal foreligger.

Utskrivning pd forsok skall avse viss tid, hogst sex ménader, som kan
forlangas med hogst sex ménader at gdngen. Eleven far aldggas att iaktiaga
sarskilda foreskrifter och stillas under tillsyn av lamplig person.

Undervisningen i sirskola far aterupptagas, om forhéllandena pakallar
det. Dérvid far fattas beslut i friga som avses i 28 §.

31 § Elev i sarskola skall utskrivas slutligt, nar sarskolplikten upphér.
Med eget samtycke far dock elev beredas tillfille att efter nimnda tidpunkt
slutfora paborjad yrkesutbildning.

Barn som icke uppnitt skolpliktig alder och ¢j dr omhindertaget for
samhallsvard skall utskrivas slutligt, nir vardnadshavaren begir det.

32 § Beslutifriga som avses i 30 § meddelas av sarskolans rektor efter
samrad med skolans lakare.

Om slutlig utskrivning fran sirskola beslutar sirskolchefen efter samrad
med overlikaren hos omsorgsstyrelsen. I friga om elev i specialsirskola
beslutar dock skolans rektor efter samrad med skolans lakare. Omsorgs-
styrelsen dger uppdraga at rektor for sérskola att efter samrad med skolans
lakare besluta om slutlig utskrivning.

Friga som avses i 30 § forsta eller andra stycket elleri 31 § provas dock
av beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstérda. om

sarskolchefen, overldkaren hos omsorgsstyrelsen, rektorn for sarskolan
cller skolans lakare begar det,

meningsskiljaktighet i frigan uppstatt mellan den som enligt forsta eller
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andra stycket dger besluta och vardnadshavaren, férmyndaren clier ele-
ven, om han fyllt 15 ar,

namnden i andra fall finner att den bér prova frigan.

I fraga om specialsidrskola avser bestimmelserna i tredje stycket besluts-
namnd i den landstingskommun dér skolan ér belédgen.

33 § For sarskolpliktig psykiskt utvecklingsstord, som avses i 3 § fjirde
stycket, géller i tilldmpliga delar bestammelserna i skollagen om undervis-
ning i specialskola i stillet for 26—32 §§.

Friga om sirskolplikt efter utgingen av virterminen det kalenderar da
elev fyller 17 &r provas av den lokala styrelsen fér specialskolenheten.
Uppstér meningsskiljaktighet i denna fraga mellan styrelsen och vardnads-
havaren, formyndaren eller eleven, prévas frigan av beslutsnamnd for
psykiskt utvecklingsstorda i den landstingskommun dér speciaiskolenhe-
ten 4r beldgen.

Med eget samtycke far psykiskt utvecklingsstord elev i specialskolan
beredas tillfille att slutféra paborjad yrkesutbildning efter det att hans
sarskolplikt upphort.

Inskrivning i vardhem eller specialsjukhus och utskrivning diirifrin m. m.

34 § Vardivirdhem eller specialsjukhus skall beredas psykiskt utveck-
lingsstord som ar i behov dirav, efter hans eget samtycke om han ir
myndig och annars efter samtycke av vardnadshavaren eller fsrmyndaren.
Den som tylit 15 ar och nitt sidan mognad att hans vilja bor beaktas far
dock beredas vard endast efter eget samtycke.

Psykiskt utvecklingsstérd som ar omhandertagen for samhallsvard skall
om han behéver vard i virdhem eller specialsjukhus beredas sidan vard.

Besvir m. m.

44 § Mot beslut varigenom

ndgon inskrivits i sdrskola eller vardhem ecller i specialsjukhus i annat fall
in som avses i 37 §.

sdrskolplikt eljest alagts,

sirskolelev dlagts att bo i annat enskilt hem 4n det egna, i inackorde-
ringshem eller i elevhem,

ansokan om befrielse fran skolgingen i sirskola avslagits,

begiran om tillstdnd att vistas pa egen hand utom elevhem, vardhem
eller specialsjukhus avslagits helt eller delvis elier siddant tillstind Aterkal-
lats, .

ansOkan om utskrivning frn sidrskola, vardhem eller specialsjukhus
avslagits,

undervisning i sdrskola dterupptagits eller aterintagning i virdhem eller
specialsjukhus skett efter utskrivning pé forsok,

ndgon i samband med utskrivning pa férsok alagts att iakttaga sarskilda
foreskrifter eller stilits under tillsyn _

far talan foras genom besvir hos den psykiatriska nimnd som avses i
lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredandc av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall. Mot beslut som avses i1 23 § forsta stycket far dock talan icke
foras.

Mot beslut varigenom omsorg enligt denna lag végrats eller nagon utta-
gits till specialundervisning eller hdnvisats till annan skolform i samma



sirskola far talan foras hos huvudtillsynsmyndigheten genom besvir, om
annat ej framgar av tredje stycket.

Mot beslut av lokal styrelse for specialskolan far talan féras hos lins-
skolnamnden genom besvir.

I 6vrigt far talan icke féras mot beslut i friga om omsorger om nigon
enligt denna lag.

45 § Mot psykiatriska nimndens beslut enligt denna lag cller huvudtill-
synsmyndighetens beslut enligt 44 § far talan icke foras.

I friga om talan mot lidnsskoindmnds beslut giller 54 § skollagen i
tillampliga delar.

46 § Talan enligt 44 § eller 45 § andra stycket far foras av vardnadsha-
varen, formyndaren eller den som beslutet rér, om han fyllt 15 &r.

Mot beslut, varigenom inskrivning i sdrskola, vardhem eller specialsjuk-
hus végrats, fir talan ocksa foras av skolstyrelsen, barnavdrdsniamnden
eller socialnimnden.

Talan enligt 44 § forsta eller andra stycket far féras utan inskrinkning till
viss tid.

48 § Beslut som avses i 30 § tredje stycket eller 39 § tredje stycket samt
beslut av beslutsnamnd {or psykiskt utvecklingsstorda lander omedelbart
till efterrittelse.

49 § Nar psykiatriska namnden handlagger drende, som ror sirskolplikt
eller i annat avseende elev i sirskola, skall en av likarna i nimnden
ersittas med ledamot som har sdrskild crfarenhet av undervisning av
psykiskt utvecklingsstorda.

Vid handldggning infor nimnden géller i 6vrigt i tillimpliga delar 29 och
31-34 §§ lagen om beredande av siuten psykiatrisk vard i vissa fall.

Ovriga bestimmelser

49 a § I é&rende, vari 17 § forvaltningslagen (1971:290) 4ger tillimpning,
fir skilen for beslutet uteldimnas dven i andra fall in som sigs dir, om
andamalet med omsorgerna annars skulle motverkas.

50 § Vid bedomning av friga om inskrivning i sirskola, virdhem eller
specialsjukhus skall likarintyg och de andra handlingar regeringen fore-
skriver vara tillgingliga. Detta giller dock icke, niar domstol dverlimnat
négon till vard i specialsjukhus.

For inskrivning i sdrskola eller vardhem utan samtycke av vardnadsha-
varen, formyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde, om han fyllt 15
ar, fir icke godtagas ldkarintyg som &r utfardat av overldkaren hos om-
sorgsstyrelsen. For inskrivning i specialsjukhus utan sadant samtycke far
icke godtagas lakarintyg som ar utfirdat av ldkare som tjanstgor vid
sjukhuset.

Bestammelserna i 4 och 5 §§ forvaltningslagen (1971:290) ager icke
tillimpning i drende om utfirdande av ldkarintyg som avses i andra
stycket.

Sarskolchef, vardchef och dverlikare hos omsorgsstyrelsen ager ombe-
sérja undersokning som behoves for att bedoma fréga om inskrivning som
avses i forsta stycket.
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Prop. 1985/86: 10 51 § Fragan om utskrivning {ran sirskola, virdhem eller specialsjukhus
skall provas fortlopande.
Bilaga 2 Vardnadshavaren, formyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde,
om han fyllt 15 ar, far géra ansdkan om utskrivaing.
Beslutsniamnd ar icke skyldig att préva ansékan om utskrivning, forrin
tre manader forflutit frin provningen av tidigare ansékan.

52 § I samband med utskrivning fran sirskola, vardhem cller special-
sjukhus skall provas om andra omsorger som avses i denna lag bor beredas
eleven eller patienten efter utskrivningen.

33 § Skolstyrelsc skall vidtaga atgiarder for att den som ér i sarskolpliktig
dlder och kan antagas behova undervisning i sarskola erhaller sidan under-
visning.

Socialndamnd skall vidtaga atgarder t6r att den som Kan antagas behéva
vard enligt denna lag beredes sddan vird.

Skolstyrelse och socialndmnd &dger ombesoria undersékning, som be-
héves for att vidtaga dtgird enligt denna paragraf.

54 § Polismyndighet skall lamna handridckning pé begiiran av

1) sdrskolchef eller rektor for sirskola, om den som ar i sirskolpliktig
alder och inskrivits i sdrskola icke instéller sig i skolan eller i elevhem dér
han skall bo eller icke aterviander, sedan beslut fattats enligt 39 § tredje
stycket,

2) vardchef eller forestndare fér virdhem, om den som inskrivits i
hemmet icke instiller sig dar eller icke aterviander, sedan beslut fattats
enligt 39 § tredje stycket,

3) overlikare vid specialsjukhus, om den som inskrivits i sjukhuset icke
instiller sig dar eller icke atervinder, sedan beslut fattats enligt 39 § tredje
stycket,

4) sdrskolchef. vardchef, rektor for sirskola, forestandare for virdhem
eller éverliikare vid specialsjukhus for att dterfora inskriven, som avvikit
fran sirskola, elevhem, vardhem eller specialsjukhus eller som icke ater-
viinder till elevhem, vardhem eller specialsjukhus sedan tid f6r tillstdnd att
vistas pa egen hand utom inrittningen 16pt ut eller tillstindet aterkallats,

5) ansteman eller myndighet som anges 1 50 § sista stycket eller 53 §,
om nagon icke instéller sig tilt undersokning som han skall genomga enligt
nimnda lagrum.

Handrackning enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 fir limnas endast om det

beslut som den begirda handrickningen avser skall landa till efterriittelse
omedelbart.
56 § Avgift utgr icke for omsorger enligt denna lag. Av den som icke 4r
berattigad till folkpension i form av hel foértidspension eller dlderspension
och som har inkomst av eget arbete far dock uttagas skilig ersittning for
kost och for bostad, som tillhandahélles honom.

Vid tillimpning av 10 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin
forsikring anses specialsjukhus som annan anstalt 4n sjukhus.

57 § Den som driver enskild inrattning eller verksamhet i strid mot
bestammelserna i 10 § forsta stycket, domes till boter eller fangelse i hogst
sex manader.
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58 § Den som ir cller har varit verksam inom det omrade {6r omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda som avses i denna lag fir inte obehdrigen
roja vad han diarvid erfarit om enskilds personliga férhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stallet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

59 § Nérmare (6reskrifter {6r tillimpningen av denna lag mecddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. av huvudtillsynsmyn-
digheten.
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Bilaga 3

Sammanfattning av skolférfattningsutredningens
betdnkande (Ds U 1981:4) Skollagen

Utredningen lagger i betiinkandet fram forslag till en ny skollag. som
avses ersatta gillande skollag (1962:319). Forslaget innebir vasentligen en
forfattningsteknisk och spraklig bearbetning av gillande bestimmelser.
Det innehdller ocksa forslag till férenklingar i sakligt hinseende.

I forslaget ull ny lag har spraket i den nuvarande lagen genomgéende
moderniserats och forenklats. Dispositionen av lagtexten har gjorts mera
overskadlig. Hanvisningar mellan olika paragrafer har undvikits eller fér-
setts med fortvdligande text.

Foreskrifter som enligt utredningen numera torde sakna praktisk bety-
delse foreslas bli utménstrade. Detsamma giller en del detaljforeskrifter,
bl. a. rorande den kommunala skolverksamheten. liksom bestimmelser om
sadant som utredningen betraktar som sjalvklarheter.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om den kommunala skolled-
ningen 1 primarkommuner och landstingskommuner gors mera enhetliga.
Vissa grundliggande bestimmelser om intagningsnamnder for gymnasie-
skolan foreslas inflyta i skoilagen. Bestimmelserna om utbildningens or-
ganiscrande 1 grundskolan och specialskolan bor enligt utredningen fa en
mera allmén utformning.

Av rittssikerhetsskal forordas vissa dndringar i handliggningsordning-
en nar det giller foreldaggande och utdémande av vite mot tredskande
vérdnadshavare samt anglende hamtning.

Bestammelserna om skolhalsovarden {oreslas bli enhetliga for de skol-
former som regleras i skollagen.

Utredningen framhaller att utvecklingen medfért att ordet undervisning i
skollagen kommit att omfatta en méingd verksamhetsformer som enligt det
allménna sprakbruket inte kan anses vara undervisning. Utredningen fore-
slar att begreppet utbildning i stéllet anvands som samlingsbeteckning for
all verksamhet som bedrivs i skolans regi i syfte att uppna skolans malsitt-
ning.

Uiredningen uppméirksammar frigan om omfattningen av det kommuna-
la kostnadsansvaret for utbildning i grundskolan och gymnasieskolan.
Skollagens foreskrifter om detta dr enligt utredningen delvis oklara. Det
giller t.ex. vad som utan kostnad skall tillhandahéllas eleverna. Utred-
ningen har dirfér undersokt innebdrden i skollagens undervisningsbe-
grepp. som har grundlaggande betydelse for kostnadsansvaret.

Skollagens bestimmelser om vilket elevomrade en elev skall tillhéra ar
delvis olika for grundskolan och gymnasieskolan. Enhetliga bestimmelser
foreslds. Vidare foreslas att bestimmelserna om interkommunal erséttning
férenklas pa s satt att kostnadsfordelningen mellan olika kommuner gene-
rellt knyts till kyrkobokféringen. savitt giller clever som dr kyrkobokférda
i riket.

I lagforslagets inledningskapitel finns bestimmelser om skolans malsétt-
ning samt om huvudmannaskap och kostnadsansvar. I 2 kap. finns fére-



skrifter om skolstyrelse och utbildningsnimnd, medan 3 kap. innehiller
vissa bestimmelser om statliga skolmyndigheter. Elevomriaden och inter-
kommunal ersattning behandlas i 4 kap. 1 5 kap. finns foreskrifter om
utbildningen i grundskolan och om skolplikten, medan motsvarande be-
stimmelser for specialskolan finns i 6 kap. Grundlaggande foreskrifter om
utbildningen i gymnasieskolan finns i 7 kap. Enskilda skolor och privatut-
bildning behandlas i 8 kap. och skolhidlsovérden i 9 kap. I det avslutande 10
kap. har tagits in foreskrifter om bl. a. 6verklagande.

Utredningen har under arbetets gang inhdmtat synpunkter fran bl.a.
olika myndigheter, intresscorganisationer och skolledare.
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Skolforfattningsutredningens lagforslag

Forslag till
Skollag

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allmanna foreskrifter
Inledande foreskrifter

1 § Denna lag innehéller foreskrifter om utbildningen i skolformerna
grundskola, specialskola och gymnasieskola.

L.agen innehaller dven foreskrifter om enskilda skolor och privatutbild-
ning samt om skolhalsovard.

2 § Foreskrifter om utbildningen av vissa psykiskt utvecklingsstérda
finns i lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklings-
storda.

Utbildningens mal

3 § Samhiillets utbildning av barn och ungdom skall

ge eleverna kunskaper,

utveckla deras fardigheter, och

i samarbete med hemmen framja deras utveckling till harmoniska méanni-
skor och till dugliga och ansvarskinnande samhiéllsmedlemmar.

Huvudmannaskap m.m.

4 § Varje kommun skall anordna grundskola samt fraimja ungdomars
utbildning i gymnasieskolan.

5 § Staten skall anordna specialskola.

6 § Varje landstingskommun skall framja ungdomars utbildning i gymna-
sieskolan.

Kostnadsansvar

7 § Utbildningen i grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan skall
vara kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskommun, som bedriver gymnasieskola, far
besluta att eleverna i denna skolform helt eller delvis sjdlva skall bekosta
saddana nodvéndiga larobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjalp-
medel som anvands for eget bruk.

8 § All skolhilsovard skall vara kostnadsfri for eleverna.



2 kap. Kommunernas och landstingskommunernas skolledning
Styrelse

1 § 1 varje kommun skall det finnas en skolstyrelse. Skolstyrelsen skall
vara styrelsc for kommunens grundskola och gymnasieskola.

2 § I varje landstingskommun, som har anordnat gymnasieskola, skall
det finnas en utbildningsndmnd. Utbildningsnidmnden skall vara styrelse
for landstingskommunens gymnasieskola.

Landstinget skall antingen tillsitta en sarskild utbildningsndmnd eller ge
en annan niamnd i uppdrag att vara utbildningsnimnd.

3 § Till skolstyrelsens uppgifter hor att

beakta den allménna utvecklingen pa skolviasendets omrade, och

tillse att barn och ungdomar i kommunen bereds tillfredsstillande utbild-
ning.

Skolstyrelsen skall vidare ha inseende dver allt som giller skolviasendet i
kommunen och ha hand om férvaltning och verkstallighet inom sitt verk-
samhetsomrade. Detta giller dock inte i den man ndgon annan skall svara
for uppgifterna enligt lag, annan foreskrift eller beslut som avses i 3 kap.
14 § kommunaliagen (1977: 179).

Detsamma géller utbildningsndmnden i friga om landstingskommunens
gymnasieskola.

4 § Foljande foreskrifter i 3 kap. kommunallagen (1977:179) galler i
tillampliga delar skolstyrelse och sérskild utbildningsndmnd:

2 § om antalet ledaméter m. m..

3 § forsta stycket om valbarhet m. m.,

4 § om ratt till ledighet fran anstallning,

5 § forsta stycket om mandattid,

5 § tredje stycket om verkan av ledamots avgang,

6 § om ordfdrande och vice ordférande,

7 § om tid och plats for sammantride samt om nérvaroritt vid samman-
trade,

8 § om suppleants tjanstgoring m. m.,

9 § forsta stycket om beslutforhet,

10 § om beslutsférfarande och protokoll m. m..

11 § om delgivning m. m.,

12 § om reglemente och delegation.

For Stockholms kommun géller dock inte 3 kap. 5 § forsta stycket eller
6 § kommunallagen.

Ett delegationsuppdrag enligt 3 kap. 12 § andra stycket kommunallagen
far inte omfatta befogenhet-att meddela eller aterkalla godkiannande for
enskild skola enligt 8 kap. 1 och 2 §§ denna lag.

5 § Utan hinderav 2 § 2 forvaltningslagen (1971: 290) skall féreskrifterna
om jiv m.m. i 4 och 5 §§ ndmnda lag tillampas i samtliga drenden hos
skolstyrelse och sarskild utbildningsnimnd.

Planeringsrdd

6 § Varje skolstyrelse skall utse ett planeringsrad.

Plantringsradet skall dels bitrdda styrelsen i frigor som géller utbild-
ningens anknytning till arbetslivet, dels fohja yrkesutbildningen i kom-
munen.
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Planeringsradet skall ha minst fem ledaméter. 1 planeringsrédet skall det
finnas foretradare fOr arbetsgivare och arbetstagare samt for den offentliga
arbetsformedlingen.

Yrkesrad
7 § Om en kommun har anordnat gymnasieskola skall skolstyrelsen utse
ett eller flera yrkesrad.

Yrkesrad skall bitriada styrelsen i fragor som giller utbildningens yrkes-
inriktning.

Varje yrkesrdd skall ha minst tre ledaméter. I yrkesradet skall det finnas
foretradare for arbetsgivare och arbetstagare.

Motsvarande foreskrifter giller for en landstingskommun som har an-
ordnat gymnasieskola.

8 § I stillet for att utse yrkesrad far en skolstyrelse ge planeringsradet i
uppdrag att fullgdra sddana uppgifter som ankommer p& yrkesrad.

Ytterligare foreskrifter om skolledningen

9 § Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om kommunernas och
landstingskommunernas skolledning.

3 kap. Centrala och regionala myndigheter

1 § Skoloverstyrelsen skall vara central forvaltningsmyndighet for
grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan.

2 § I varje lidn skall det finnas en linsskolnamnd.

Linsskolndmnden skall inom lidnet ha inseende 6ver grundskola, spe-
cialskola och gymnasieskola samt dven i ovrigt Gver utbildningen av skol-
pliktiga barn.

3 § Lansskolnamnden skall ha nio ledaméter. For varje ledamot skall det
finnas en personlig suppleant.

Ledamoterna och suppleanterna skall vara bosatta i lanet, De skall utses
for tre ar raknat fran och med den 1 januari aret efter det nir allménna val
till landsting och kommunfullméaktige har dgt rum.

4 § Av ledamoéterna i lansskolnimnden skall tva utses av regeringen, en
av skoldverstyrelsen, en av ldnsstyrelsen och fem av landstinget.

I Gotlands lin skall fem ledamoter utses av kommunfullmaktige i Got-
lands kommun.

I Goteborgs och Bohus lan samt i Malmoéhus lan skall tre ledaméter
utses av landstinget och tva ledaméter av kommunfullmiktige i Géteborgs
kommun respektive Malmé kommun.

Suppleanterna skall utses pa samma siitt som ledamoéterna.

5§ Av de tva ledaméter som regeringen utser skall den ene foretrada
arbetsgivare och den andre arbetstagare.
Regeringen anger ytterligare villkor fér ledaméterna och suppleanterna.



4 kap. Elevomraden

1 § Ett elevomride skall finnas for varje skolform som en kommun eller
landstingskommun anordnar. Om det ar lampligt far sérskilt elevomrade
finnas (or viss del av en skolform. sasom for stadium i grundskolan eller
studievig | gymnasieskolan.

Ett elevomride skall alitid omfatta den kommun eller landstingskommun
som anordnar skolformen. Elevomradet far dessutom omfatta en eller flera
andra kommuner eller landstingskommuner eller delar darav.

2 § Sadana elevomraden som beror kommuner i endast ett lan eller
endast en landstingskommun skall bestdmmas av linsskolnamnden.

Om en fraga om elevomrade berdor kommuner i flera lian eller flera
landstingskommuner fattas beslutet av de berorda linsskolnamnderna.
Kan ldnsskolnazmnderna inte enas, skall fragan hdnskjutas till regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3 § Regeringen far bestimma att beslut om elevomride skall meddelas
av regeringen ellcr av den myndighet som regeringen bestimmer.

4 § Till ett elevomride hor

1. den som &r kyrkobokférd inom elevomridet,
- 2. den som intc dr kyrkobokford i riket eller saknar stadigvarande
vistelseort men uppehéller sig inom elevomradet.

5 § Ien kommuns grundskola skall tas emot barn som tillhor grundsko-
lans elevomrade samt barn for vilka denna grundskola ar lampligast med
hansyn till barnets personliga forhallanden eller av andra sirskilda skl.

6 § 1en kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola skall foretré-
desvis tas emot behdriga intradessdkande som tillhor gymnasieskolans
elevomride eller for vilka denna gymnasieskola ar lampligast med hinsyn
till sokandens personliga forhallanden eller av andra sirskilda skil.

I man av plats skall dven tas emot annan intridess6kande, som inte kan
fa plats i 6nskad utbildning i skolform av samma slag inom det elevomrade
som sOkanden tilthér.

7 § Om en kommun pa grund av foreskrift 1 5 eller 6 § i sin grundskola
eller gymnasieskola har tagit emot en elev som inte dr kyrkobokford inom
kommunen. har kommunen ratt till ersittning av elevens kyrkobokf{orings-
kommun eller, i friga om sadan elev som inte dr kyrkobokférd i riket,
elevens vistelsekommun.

En landstingskommun, som har anordnat gymnasieskola, 4r i motsva-
rande fall berittigad till ersittning fran annan landstingskommun eller
kommun som inte tillhér ndgon landstingskommun.

Foreskrifterna om ritt till ersattning géller pd motsvarande sitt om en
vuxen elev har tagits emot i en gymnasieskola.

8 § Om berorda kommuner eller landstingskommuner inte kommer 6ver-
ens om annat, skall erséttning enligt 7 § bestimmas enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.
Tvister om ersittning skall hiinskjutas till linsskolndmnden.
Om en sidan tvist berér kommuner i flera lan eller flera landstingskom-
muner och linsskolndmnderna inte kan enas, skall frigan hinskjutas till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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5 kap. Grundskolan
Riitr till uthildning samt skolplikt

1 § Varje barn som ar bosatt i riket har ratt att f utbildning i grundskolan
frin och med hostterminen det kalenderar barnet fyller sju ir till och med
varterminen det kalenderir barnet tylier sexton ar.

Under denna tid skall barnet fullgdra skolplikt genom att delta i utbild-
ningen i grundskolan, om inte annat anges sarskilt.

Foreskrifter om ritt till utbildning och om skolplikt i specialskolan i
stillet for grundskolan finns i 6 kap.

2 § Om ett barn har natt skolmognad far skolstyrelsen pa begiran av
barnets vardnadshavare tillita att barnet borjar i grundskolan hostter-
mincn det kalenderar barnet fyller sex ar.

3 § Om ett skolpliktigt barn inte har nétt skolmognad far skolstyrelsen,
efter medgivande av barnets virdnadshavare, besluta att barnet skall borja
i grundskolan forst hostterminen det kalenderar barnet fyller Atta ir.

Nar ett sddant beslut har meddelats skall barnet ga i forskola enligt
foreskrifter 1 socialtjanstlagen (1980:620). Denna skyldighet giller hogst
525 timmar.

4 § Regeringen fir forordna att intagning i grundskolan i vissa fall skall
ske endast vartannat ar.

5 § 1stallet for att delta i utbildningen i grundskolan far ett barn fullgora
sin skolplikt pa ndgot av féljande sitt:

1. Genom att delta i utbildningen i sameskolan. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter har-
om.

2. Genom att delta i utbildningen i enskild statsunderstédd skola. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar nirmare
foreskrifter hdrom.

3. Genom att delta i utbildningen i annan enskild skola som har godkints
av skolstyvrelsen enligt 8 kap. 1 §.

4, Genom att delta 1 privatutbildning som har godkéants av skolstyrelsen
enligt 8 kap. 4 §.

6 § Ett barn har fullgjort sin skolplikt nar barnet tillfredsstallande har
gdtt igenom hogsta arskursen i grundskolan eller motsvarande arskurs i
annan skolform dar skolplikten far fuligéras.

Skolplikten skall ocksé anses fullgjord om barnet vid sirskild provning
visat sig ha motsvarande kunskaper.

7 § Omdet finns sérskilda skil med héansyn till en elevs bista far skolsty-
relsen medge att eleven avslutar sin utbildning i grundskolan tidigast vid

- utglngen av varterminen det kalenderir eleven fyller femton &r.

Sadant medgivande fir ges endast om eleven under aterstoden av sin
skolpliktstid far lamplig utbildning eller sysselsittning. Om detta villkor
inte lingre uppfylls skall skolstyrelsen dterkalla medgivandet.

En elev som har slutat grundskolan enligt denna paragraf skall std under
skolstyrelsens tillsyn tills skolplikten upphor.

8 § Om en clev, nar skolplikten upphdr, inte tillfredsstdllande har gatt
igenom hogsta arskursen i grundskolan och eleven anses kunna tillgodo-
gora sig utbildningen. far skolstyrelsen pé begéran av elevens vardnadsha-
vare medge att eleven fullféljer sin utbildning i grundskolan.



9 § Vardnadshavare till ett skolpliktigt barn skall tillse att barnet fullgér
sin skolplikt.

10 § Vardnadshavare, som av tredska hindrar att ett skolpliktigt barn
fullgor sin skolplikt, far av skolstyrelsen vid vite foreliggas att tillse att
barnet fullgér sin skolplikt. Ett sddant féreliggande skall omedelbart fol-
jas.

Om foreldggandet inte foljs far lansritten, pa talan av skolstyrelsen,
utdéma vitet. Sadant vite far inte forvandlas till fingelse.

11 § Om synnerliga skal foreligger far lansritten, pé talan av skolstyrel-
sen, forordna att en skolpliktig elev i grundskolan skall hamtas till skolan
med bitrade av polismyndighet. Ett sidant beslut far verkstallas 4ven om
det dverklagas.

Utbildningens organisation

12 § Grundskolan skall ha nio arskurser.
Arskurserna skall vara fordelade pé olika stadier enligt foljande:
Arskurserna 1-3 Ligstadium
Arskurserna 4—6 Mellanstadium
Arskurserna 7—9 Hogstadium

13 § Utbildningen skall anordnas si att olika bchov och intresseinrikt-
ningar hos eleverna kan tillgodoses. Sarskilt stod skall ges tili sddana
elever som har svirt att folja eller inte kan delta i den vanliga utbildningen.
Regeringen meddelar foreskrifter om ritt for en kommun att i vissa fall
dverlata at annan att anordna utbildning for sddana elever som pa grund av
handikapp eller sjukdom inte kan delta i den vanliga utbildningen.

14 § En elev skall p& begiran av virdnadshavare befrias fran att delta i
religidsa inslag i utbildningen, om eleven tillhor ett trossamfund som av
regeringen fatt tillstdnd att i skolans stille ombesérja utbildning i religions-
kunskap.

Friga om att végra en elev sddan befriclsc skall provas av skolstyrelsen.

6 kap. Specialskolan
Inledande foreskrifter

1 § Foreskrifterna i detta kapitel giller endast sidana barn som pé grund
av synskada, dovhet, horselskada eller talskada inte kan delta i utbildning-
en i grundskolan.

2 § For specialskolan skall finnas lokala styrelser. Regeringen meddelar
foreskrifter om sadana styrelser.

Réitt till utbildning samt skolplikt

3 § Varje barn som ar bosatt i riket och har nagot handikapp. som avses i
1 §, har ratt att {4 utbildning i specialskolan frin och med hostterminen det
kalenderar barnet fvller sju ar till och med varterminen det kalenderar
barnet fyller sjutton ar.

Under denna tid skall barnet fullgdra skolplikt genom att delta i utbild-
ningen i specialskolan, om inte annat anges sarskilt.
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4 § Lokal styrelse for specialskolan skall préva fragor om ritt till utbild-
ning och om skolplikt i specialskolan.

5 § Om ett barn har nétt skolmognad far den lokala styrelsen pa begiran
av barnets virdnadshavare tillata att barnet borjar i specialskolan hostter-
minen det kalenderar barnet fyller sex ar.

6 § Om ett skolpliktigt barn intc har natt skolmognad fir den lokala
styrelsen, efter medgivande av barnets virdnadshavare, besluta att barnet
skall bérja i specialskolan forst hostterminen det Kalenderir barnet fyller
atta ar.

Nir ett sadant beslut har meddelats skall barnet g i forskola cnligt
foreskrifter i socialtjanstlagen (1980:620). Denna skyldighet giller hogst
525 timmar.

7 § Regeringen far forordna att intagning i specialskolan i vissa fall skall
ske endast vartannat ar.

8 § Skoloverstyrelsen fir medge att ett barn fullgor sin skolplikt pa annat
siitt 4n genom att delta i utbildningen i specialskolan.

9 § Ett barn har fullgjort sin skolplikt ndr barnet tillfredsstillande har
gatt igenom hogsta arskursen i specialskolan.

Skolplikten skall ocksd anses fullgjord om barnet vid sirskild provning
visat sig ha motsvarande kunskaper.

10 § Om det finns sérskilda skil med hiansyn till en elevs biista far den
lokala styrelsen for specialskolan medge att eleven avslutar sin utbildning i
specialskolan tidigast vid utgéngen av varterminen det kalenderir eleven
fyller femton ar.

S&dant medgivande far ges endast om eleven under aterstoden av sin
skolpliktstid far lamplig utbildning eller sysselsattning. Om detta villkor
inte lingre uppfylls skall den lokala styrelsen aterkalla medgivandet.

En elev som slutat specialskolan enligt denna paragraf skall std under
den lokala styrelsens tillsyn tills skolplikten upphor.

11 § Om en elev, nér skolplikten upphor, inte tilifredsstillande har gétt
igenom hogsta arskursen i specialskolan och eleven anses kunna tillgodo-
gora sig utbildningen, far den lokala styrelsen pa begaran av elevens
vardnadshavare medge att eleven fullf6ljer sin utbildning i specialskolan.

12 § Vardnadshavare till ett skolpliktigt barn skall tillse att barnet fullgor
sin skolplikt. :

13 § Vardnadshavare, som av tredska hindrar att ett skolpliktigt barn
fullgor sin skolplikt, far av den lokala styrelsen vid vite foreliggas att tillse
att barnet fullgér sin skolplikt. Ett sddant foreliggande skall omedelbart
foljas. .

Om férelaggandet inte foljs far lansritten, pa talan av den lokala styrel-
sen, utdoma vitet. Sddant vite far inte forvandlas till fingelsc.

14 § Om synnerliga skiil foreligger f&r lansritten, pd talan av den lokala
styrelsen. forordna att en skolpliktig elev i specialskolan skall hamtas till
skolan med bitrade av polismyndighet. Ett sidant beslut tir verkstallas
iaven om det 6verklagas.



Utbildningens organisation

15 § Specialskolan skall ha tio arskurser.
Arskurserna skall vara fordelade pé lagstadium, mellanstadium och hog-
stadium. Regeringen meddelar narmare foreskrifter hirom.

16 § Utbildningen skall anordnas sé att olika behov och intresseinrikt-

ningar hos eleverna kan tillgodoses. Sarskilt stod skall ges till sidana

elever som har svart att félja eller inte kan delta i den vanliga utbildningen.
Utbildningen skall anpassas efter varje elevs utveckling.

17 § En elev skall pa begiran av vardnadshavare befrias fran att delta i
religiésa inslag i utbildningen, om eleven tillhor ett trossamfund som av
regeringen fatt tillstind att i skolans stille ombesérja utbildning i religions-
kunskap.

Fraga om att vigra en elev sidan befrielse skall provas av den lokala
styrelsen for specialskolan.

7 kap. Gymnasieskolan

1 § Ungdomar som &r bosatta i riket och uppfyller féreskrivna behérig-

hetsvillkor har ritt att i man av plats fa utbildning i gymnasieskolan.
Foreskrifter om behorighetsvillkor och om urval bland intridessékande

meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

2 § For provning av frigor om intagning i gymnasieskolan skall det
finnas intagningsnimnder.

En intagningsnamnd skall ha minst sex ledaméter. I intagningsniamnden
skall det finnas foretriadare for gymnasieskolan och grundskolan samt for
allménna intressen.

Narmare féreskrifter om intagningsndmnderna meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

3 8 En elev skall pi begiran av virdnadshavare befrias fran att delta 1
religidsa inslag i utbildningen, om eleven tillhdr ett trossamfund som av
regeringen fatt tillstdnd att i skolans stalle ombesorja utbildning i religions-
kunskap.

Fraga om att viigra en elev sadan befrielse skall prévas av skolstyrelsen
eller utbildningsnamnden.

8 kap. Enskilda skolor och privatutbildning

Godkind enskild skola

1 § En enskild skola skall godkénnas for att fa ta emot elever for fullgs-
rande av skolplikt om

utbildningen vid skolan till art, omfattning och allmén inriktning vésent-
ligen motsvarar grundskolans, samt

skolan {6érestds av en lamplig person med tillricklig pedagogisk skicklig-
het.

Ansokan om godkédnnande skall goras hos skolstyrelsen i den kommun
dar skolan skall bedriva verksamhet.

2 § Om en godkind enskild skola
inte lingre uppfyller de villkor som angesi | §. eller

3 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagedel
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utbildningen inte leds av lirare med tillrdcklig pedagogisk skicklighet,
eller :

skolan av annan aniedning inte drivs pa tillfredsstillandc sétt
skall skolstyrelsen foreldgga skolans ledning att avhjilpa bristerna.

Om ett sidant foreldggande inte foljs far skolstyrelsen &terkalla godkiin-
nandet.

3 § 1engodkind enskild skola far ett barn som inte uppnatt skolplikts-
aldern tas emot i en arskurs, som motsvarar en arskurs i grundskolan,
tidigast hdstterminen det kalenderar barnet fyller sex ar och di under
férutsittning att barnet har nitt skolmognad.

Privatutbildning

4 § Om ett skolpliktigt barns vardnadshavare vill anordna privatutbild-
ning i stallet {or att 1ita barnet delta i grundskolans utbildning skall detta
anmilas till skolstyrelsen.

Skolistyrelsen skall godkédnna privatutbildningen om barnet genom den-
na kan f4 kunskaper och grundlaggande fiardigheter som visentligen mot-
svarar vad barnet kan fi genom att delta i grundskolans utbildning.

5 § Ett barn som skall delta i privatutbildning enligt 4 § far av skolstyrel-
sen kallas till provning nir det finns skél till detta.

Om sadan privatutbildning inte r tillfredsstéllande, skall skolstyrelsen
foreldgga barnets virdnadshavare att avhjilpa bristerna. Om foreldaggandet
inte foljs far skolstyrelsen aterkalla godkédnnandet.

Skoliversivrelsens tillsvn i vissa fall

6 § Nar sirskilda skél foreligger fir skoléverstyrelsen inspektcra sidan
enskild skola som annars inte star under statlig myndighets inseende och
som tar emot elever som inte har fyilt 20 ar.

Om allvarliga missforhéllanden rader inom skolan skall skoldverstyrel-
sen [Oreldgga skolans ledning att avhjilpa missforhillandena. Om férelag-
gandet inte foljs far skoloverstyrelsen vid vite f6rbjuda att skolan tar emot
elever som inte har fyllt 20 &r.

9 kap. Skolhilsovard

1 § Skolhilsovard skall finnas inom
grundskolan,
specialskolan,
gymnasieskolan, pa utbildning som omfattar minst ett l4s4r,
sameskolan, och
enskilda statsunderstddda skolor for skolpliktiga elever.

2 § Skolhdlsovarden skall frimst vara forebyggande. Den skall dven
omfatta annan hilso- och sjukvérd som kan meddelas genom skolan.

3 § Alla elever har ritt att pa begiiran bli undersokta av lakare och att i
ovrigt anlita skothalsovérden.

Likarundersdkning ar obligatorisk for eleverna i de fall som anges i 4~
7 §§.



4 § Varje elev i grundskolan skall genomga allméin likarundersékning i
bérjan av forsta ldsaret och direfter minst vart tredje ar.

Detsamma galler elever | sameskolan och skolpliktiga elever i enskild
statsunderstddd skola.

5 § Varje clev i specialskolan skall genomga fullstandig ldkarundersok-
ning snarast efter det att eleven har tagits in i specialskolan. Den skada
som har foranlett intagningen skall undersékas av specialist.

Varje elev i specialskolan bor genomgé allmén ldkarundersokning minst
tva ganger om &ret och undersokas av specialist nar det behovs.

6 § Varje elev som deltar i utbildning i gymnasieskolan, som omfattar
minst ett ldsar, skall likarundersékas en ging under forsta liséret och
dircfter hogst vartannat ar enligt foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

7 § Utover vad som sdgsi4—6 §§ skall en elev undersokas av lakare dels
nar skollikaren anser det vara nédvindigt med hinsyn till elevens hilsa,
dels nir personal vid skolan eller elevens virdnadshavare begir det.

8 § Vad som 3ligger en kommun i fraga om skolhdlsovarden far efter
dverenskommelse med en landstingskommun i stillet fullgdras av denna.

9 § Regeringen fir medge undantag fran foreskrifterna i detta kapitel om
skolhilsovarden i sameskolan och i enskild statsunderstddd skola.

10 kap. Ovriga foreskrifter
Ovel_'klagande av beslut

1 § Skolstyrelsens beslut far ¢verklagas hos lansskolnimnden genom
besvar om beslutet giller

mottagande av elev enligt 4 kap. S eller 6 §,

utbildning i grundskolan vid sex r enligt 5 kap. 2 §.

uppskjutande av utbildning i grundskolan enligt 5 kap. 3 §,

fullgjord skolplikt enligt 5 kap. 6 §,

befrielse frin utbildning i grundskolan enligt 5 kap. 7 §,

forlangd utbildning i grundskolan enligt 5 kap. 8 §,

befrielse frin att delta i religidsa inslag i utbildningen enligt 5 kap. 14 §
eller 7 kap. 3 §.

godkinnande eller aterkallelse av godkiannande for enskild skola enligt 8
kap. 1 och 2 §§,

godkédnnande eller aterkallelse av godkinnande av privatutbildning en-
ligt 8 kap. 4 och 5 §8§.

Andra beslut som skolstyrelsen har meddelat enligt denna lag far endast
overklagas genom kommunalbesvir enligt foreskrifter i kommunallagen
(1977:179).

2 § Utbildningsnimndens beslut far overklagas hos ldnsskolnimnden
genom besvar om beslutet galler

mottagande av elev enligt 4 kap. 6 §,

befrielse fran att delta i religiosa inslag i utbildningen enligt 7 kap. 3 §.

Andra beslut som utbildningsnamnden har meddelat enligt denna lag far
endast overklagas genom kommunalbesvar enligt féreskrifter i kommunal-
lagen (1977:179).
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3 § Beslut som en lokal styreise for specialskolan har meddelat enligt
denna lag far 6verklagas hos linsskolndmnden genom besvir.

4 § Lansskolnimndens beslut om godkinnande eller dterkallelse av god-
kdnnande av privatutbildning cnligt 8 kap. 4 och 5 §§ far 6verklagas hos
kammarriatten genom besvir.

Andra beslut som lansskolnimnden har meddelat enligt denna lag far
overklagas hos regeringen genom besvir.

5 § Skoloverstyrelsens beslut fir dverklagas hos kammarritten genom
besvir om beslutet giller

fullgdrande av skolplikt pa annat sitt 4n genom deltagande i specialsko-
lans utbildning enligt 6 kap. 8 §, .

forbud for en enskild skola att ta emot elever under viss alder enligt 8
kap. 6 §.

Andra beslut som skoléverstyrelsen har meddelat enligt denna lag far
overklagas hos regeringen genom besvir.

Bemyndiganden m.m.

6 § Regeringen bemyndigas att i friga om grundskolan och specialskolan
meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen och som giller
arbetets anordnande, ledighet for elev eller atgird for elevs tillrattaféran-
de.

Regeringen bemyndigas vidare att meddela foreskrifter om kommuns
befattning med grundskola och gymnasieskola samt om landstingskom-
muns befattning med gymnasieskola.

Forsoksverksamhet far anordnas i skola enligt foreskrifter som regering-
en meddelar.

7 § Regeringen far 6verlata at forvaltningsmyndighet att meddela ndrma-
re foreskrifter i de hianseenden som anges i 6 §.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader 1 kraft den . Genom lagen upphévs
skollagen (1962:319).

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om utdémande av
sadant vite som har forelagts enligt 39 § skollagen (1962: 319) fore utgangen
av

3. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en féreskrift som
ersatts genom en foreskrift i denna lag, skall i stéllet den nya foreskriften
tillimpas.



Bilaga 5

Sammanstilining av remissyttrandena over
skolforfattningsutredningens betinkande
(Ds U 1981: 4) Skollagen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betankandet avgetts av socialstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV). statens
arbetsgivarverk (SAV), universitets- och hogskoleimbetet (UHA), skol-
overstyrelsen (SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens invandrar-
verk (SIV), hovritten for Ovre Norrland, kammarritten i J6nkdping. samt-
liga linsskolndmnder, linsstyrelserna i S6dermanlands och Jimtlands lin,
Styrelsen for Ostervangsskolan, styrelsen for Tomtebodaskolan, same-
skolstyrelsen, svenska spriknimnden, utredningen (U 1978: 04) om kom-
munal vuxenutbildning (komvux-utredningen), integrationsutredningen
(U 1978:07), kommittén (U 1979: 13) angiende skolor med enskild huvud-
man (SEH-kommittén), forskola-skola-kommittén (U 1981:01), Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Tjansteminnens centralorgani-
sation (TCO). Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF), Riksférbundet Hem
och Skola (RHS), styrelsen for Estniska Skolan i Stockholm, Centerns
ungdomsforbund (CUF), Moderata ungdomsférbundet (MUF), Géteborgs
och Bohus Idns vardskoleforbund, Stockholms lans, Malméhus lans, Jon-
kopings lans, Goteborgs och Bohus ldns och Vistmanlands ldns lands-
tingskommuner samt Stockholms, Goteborgs. Malmé, Botkyrka, Virmdo,
Tierps, Eskilstuna, Nykopings, Ljungby. Olofstroms, Ostra Goinge, Hel-
singborgs, Svedala, Halmstads, Tjorns, Fargelanda, Trollhattans, Vara,
Kristinehamns, Hillefors, Ludvika, Ljusdals, Ornskoldsviks, Ume& och
Vilhelmina kommuner. :

UHA har bifogat yttranden frin universiteten i Stockholm, Uppsala och
Lund. For universitetet i Stockholm har rektorsimbetet till UHA 6verlam-
nat ett yttrande som inhamtats frin universitetets juridiska fakultets-
nimnd. For universitetet i Uppsala har rektorsidmbetet yttrat sig. Fran
universitetet i Lund foreligger yttranden fran juridiska fakultetsnimnden
och f6rvaltningsndmnden for lararhogskolan och musikhogskolan i
Malmé, vilka yttranden rektorsambetet har dverlimnat till UHA med eget
yttrande i anslutning till juridiska fakultetsnimndens yttrande. UHA har i
sitt eget yttrande savitt giller den lagtekniska frégan om skolplikien och
asiktsskyddet hinvisat till vad som anforts av de juridiska fakultetsnamn-
derna vid universiteten i Stockholm och Lund.

For Goteborgs kommun har kommunstyrelsen som svar pa remissen
dverlamnat ett yttrande frin Goteborgs allménna skolstyrelse. Kommun-
styrelsen har dven bifogat tjansteutldtande fran Goteborgs stadskansli.

Linsstyrelsen i Jamtlands ldn bhar hanvisat till yttrandet fran linsskol-
nimnden i samma lan.

Prop. 1985/86: 10

Bilaga 5

37



Prop. 1985/86: 10

Bilaga 5

38

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har bifogat yttranden fran Soder-
manlands lans landstingskommun och Oxelésunds kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frin Sveriges Psvkologforbund och
Skolledarférbundet.

Sammanstéllningens disposition m. m.

] det foljande redovisas forst remissinstansernas allminna instilining
(avsnitt 1) samt vissa synpunkier rorande lagférslagets uppbyggnad, termi-
nologi m. m. (avsnitt 2).

Sedan féljer sasom avsnitten 3—12 en redovisning av yttranden med
utgdngspunkt i utredningens forslag till olika kapitel i skollagen. Darvid
limnas for vagje kapitel forst vissa uppgifter om dndringar i den nuvarande
skollagen som har skett efter det att utredningen lade fram sitt forslag.

Avslutningsvis tas upp vissa ytterligare frigor som har berorts av en
eller flera remissinstanser (avsnitt 13).

I sammanstéllningen har som regel inte tagits med remissynpunkter i
fragor som riksdagen har tagit stillning till genom beslut om #ndringar i
den nuvarande skollagen efter det att utredningens betinkande avlim-
nades.

I Remissinstansernas allminna instillning

Skolforfattningsutredningens uppgift har varit att se gver den nuvarande
skollagen fran framst spraklig och forfattningsteknisk synpunkt.

Utredningens forslag till ny skollag har fatt ett i huvudsak mycket
positivt mottagande.

SO sager sig med tillfredsstillelse ha tagit del av skolférfattningsutred-
ningens forsta betinkande och tilligger: Stora fortjanster ligger i den
genomforda huvuduppgiften att redaktionellt och sprakligt omarbeta skol-
lagen — en lagtext som i sina huvudsakliga delar nu 4r mer én tjugo ar
gammal och som pa sin tid var ett forstlingsverk p4 omradet. Men dess-
utom har utredningen i.detta betinkande bl. a. samlat och med stor preg-
nans behandlat ett rikt stoff b&de i sakfrdgor och i forfattningstekniska
fragor, vilket ger volymen ett bestiende virde for ménga som i olika roller
sysslar med skolfrigor.

Svenska kommunforbunder framhéller féljande: Det forslag till omarbe-
tad skollag som framlagts innebar enligt styrelsens mening betydande
forbattringar. Dispositionen ar Overskadlig och spraket enklare och klarare
pa manga punkter. En del detaljer har bedomts on6diga att reglera i lag och
har ménstrats ut. Av stort varde ar kapitlet med specialmotiveringar, dir
bakgrund, motivering och kommentarer till olika paragrafer redovisas.
Sédant material, samlat fran olika forarbeten, underlittar sjilvfallet i hog
grad tolkningen och tilldimpningen av bestimmelserna lokalt. Likasa har de
analyserande avsnittcn om t. ex. elevomradestillhérighet och ratten till fri
utbildning stort virde for skolledningen och dess personal.



Aven Landstingsforbundet uttrycker sin tillfredsstéllelse dver att en
Sversyn kommit till stdnd och anser att utredningens forslag medfor vi-
sentliga férbattringar av nu gillande skollag.

Ocksa de flesta Gvriga remissinstanserna — bl.a. atskilliga ldnsskol-
ndmnder och kommuner samt Skolledarférbunder — finner det virdefullt
att en redaktionell och spraklig omarbetning av skollagen har gjorts.

RRYV anser att en materiell 6versyn av framfor allt skollagen och skolfér-
ordningen borde ha féregatt dem — i och [or sig viktiga — sprakliga
oversynen av skollagen. RHS diremot menar att i och for sig behévliga
sakdndringar, dven smirre sddana som utredningen har foreslagit, bor
ansta till ett senare sammanhang. RRV anser att éversynen. dven med en
begrinsning till sprakliga och redaktionella fragor. borde ha omfattat en
jamforelse av texterna i skollagen, skolférordningen, laroplanerna och
andra foreskrifter i syfte att nd inbérdes forenlighet och att till skollagen
hianfora de viktigaste bestimmelserna.

SO anser att det har varit hogst befogat och praktiskt att sésom nu skett
separat gira en grundlig omarbetning av skollagen av huvudsakligen
spraklig och teknisk natur. Men man kan enligt SO:s uppfattning hysa en
viss tvekan om det dr lika [Ampligt att nu utfiarda en Aelt ny skollag utan att
samtidigt gora flera Onskvérda sakliga forandringar 4n utredningen fore-
slar, inte minst om sidana skulle beh6va péverka lagens disposition. SO
avser hir narmast komplettering av lagen med vissa grundlédggande regler
for andra skolformer eller utbildningsformer, frimst sddana som for niarva-
rande har sitt lagstod enbart i den korta lagen (1975: 160) med bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om kommuns och landstingskommuns med-
verkan i utbildning (se nirmare prop. 1975:8 bl.a. s. 21 och 86—88). Det
giller bi. a. kommunal vuxenutbildning och grundutbildning fér vuxna. SO
pekar i sammanhanget ocksé pa att det nyligen i SOU 1981: 26 har foresla-
gits inarbetning i skollagen av grundregler rorande undervisningen for
utvecklingsstorda (nuvarande sirskolan). Lansskolndmnden i Jonkopings
lin framhdller att regering och riksdag inom en inte alitfor avlagsen framtid
har att ta stallning till utredningsforslag som kan komma att paverka
innehéllet i en ny skollag, t.ex. forslag fran gymnasieutredningen, om-
sorgskommittén, komvux-utredningen och integrationsutredningen. Lins-
skolnimnden finner det darfor svart att beddma nér det kan anscs lampligt
att med skolforfattningsutredningens férslag som grund fatta beslut om en
ny skollag.

Skolférfattningsutredningens lagforslag innebér i forhallande till nuva- .

rande skollag bl. a. utmonstring av en del detaljer som har bedémts onddi-
ga att reglera i lag. En och annan remissinstans ifragasétter om utredningen
har gétt tilirdckligt langt nér det géller att minska detaljregleringen. Séder-
manlands lins landstingskommun framhaller att kommunerna efter kom-
munreformen har fatt 6kade ekonomiska och administrativa resurser vilket
mdjliggjort uppbyggnaden av skolkanslier och utbildningsavdelningar med
kvalificerad personal. Enligt landstingskommunen kan det darfor ifrdgasit-
tas om den detaljreglering som fortfarande &terstar i lagforslaget dr nod-
vandig.

Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att erinra mot den sprak-
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liga utformningen. Flera remissinstanser uttalar sig mycket positivt 1 detta
hianseendc. Svenska sprdknimnden anser att utredningen i stort sett har
lyckats i sin strivan att dstadkomma en klar och lttiliginglig lagtext.
Enligt UHA synes den nya sprikutformningen utgéra en vilavvigd balans
mellan traditionellt forfattningssprak och modern sakprosa. RHS diremot
framhaller att den sprakliga utformningen kan forbittras ytterligare.

Ett flertal remissinstanser har kommenterat en rad enskildheter i utred-
ningens forstag. Synpunkterna géller i betydande utstrackning férfatinings-
tekniska och sprakliga frigor, men dven vissa sakfrigor.

Liksom den nuvarande skollagen forutsatier utredningens lagforslag att
skolpliktens narmare innehall skall regleras genom f6reskrifter som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestammer. Juridiska
fakultersndmnderna vid universiteten i Stockholm och Lund menar i sina
av UHA &beropade yttranden att den valda forfattningstekniska losningen
knappast kan vara forenlig med regeringsformens stadganden om norm-
givning (se avsnitt 12.2).

Utredningen har pa enstaka punkter redovisat dverviiganden i sak,
ibland foljda av forslag till smérre andringar i sak. Det giller framfor allt
foljande fragor, som ocksi foranlett minga kommentarer frin remissin-
stanserna, namligen vad kommunala och landstingskommunala skolhu-
vudmién utan kostnad skall tillhandahdlla eleverna (avsnitt 3.3), elevomra-
den och interkommunal erséttning (avsnitt 6), skolchefer (avsnitt 4.4),
planeringsrdd och yrkesrad (avsnitt 4.3), handlaggningsordningen vid an-
vandning av vite och himtning som tvangsmedel for skolpliktens fullgbéran-
de (avsnitt 7.5.2) samt skolhdlsovard (avsnitt 11). Remissutfallet 4r pd
dessa punkter splittrat.

Vissa sakfragor har tagits upp av flera remissinstanser, fastin utredning-
en inte har gatt in pa4 dem. Det framsta exemplet ir frigan om bibchdllande
av de nuvarande tvdngsmedlen vite och himtning for att genomdriva
skolpliktens fullgérande. Atskilliga remissinstanser vill att tvangsmedlen
eller 4&tminstone himtningsmdjligheten skall avskaffas (se avsnitt 7.5.1).

Féljande remissinstanser har utan nidrmare kommentarer tillstyrkt eller
laimnat utan erinran skolforfattningsutredningens forslag, namligen AMS,
statskontoret, linsskolndmnden i Kopparbergs lin, integrationsutredning-
en, Goteborgs och Bohus lins vardskoleforbund, Stockholms lins, Jonko-
pings lins och Malméhus ldns landstingskommuner samt Botkyrka, Oxe-
[6sunds, Ljungby, Svedala och Umed kommuner,

Bl.a. SO samt manga linsskolndmnder och kommuner har haft sya-
punkter pd en rad enskildheter i utredningens forslag. Svenska kommun-
forbundet daremot har ansett sig endast behdva berora ett fatal paragrafer
sarskilt. Landstingsforbundet har allméant forklarat sig inte ha nagot att
erinra mot utredningens forslag till mindre dndringar i skollagens sakliga
innehall. UHA finner de féreslagna dndringarna sakligt motiverade.



2 Lagens uppbyggnad, terminologi m. m.

I avsnitt 2 redovisas sddana synpunkter av huvudsakligen teknisk eller
spraklig karaktar som inte hianfor sig till vissa bestimda kapitel i utredning-
cns lagférslag. '

2.1 Lagform nér sidan inte krivs

Kammarrdtten i Jonkdping delar utredningens uppfattning att de grund-
laggande bestimmelserna fér det offentliga utbildningsvisendet — och
saledes dven bestimmelser som inte oviltkorligen kriver lagform — #dven
framdeles bor finnas i skollagen. Urvalet av vad som skall medtagas i lagen
framstar som i stort sett val avvagt.

RRYV anser att en jamforelse borde ha gjorts av texterna i skollagen,
skolférordningen och andra foreskrifter i syfte att till skollagen hanféra de
viktigaste bestimmelserna, bl.a. den ramlagstiftning som berér kommu-
nerna. Séddana bestammelser finns f. n. i skolférordningen, bl. a. i form av
allmént formulerade regler om kommunens skyldigheter vad géller skolans
mark, lokaler och inventariebehov. Samtidigt innehéller forslaget tifl ny
skollag fortfarande detaljbestimmelser om t. ex. antalet ledamoter i plane-
ringsrad, ett radgivande organ till skolstyrelsen.

2.2 Kapitelindelning m. m.

Att varje skolform far ett sirskilt kapitel ser SO som en fordel. Det okar
dverskadligheten och klarheten. Aven linsskolndmnderna i Kalmar och
Uppsala ldn tillstyrker att varje skolform fér ett eget kapitel. '

Styrelsen for Tomtebodaskolan, som ar specialskola, anser att skolfor-
men specialskolan inte skall behandlas i ett kapitel for sig.

RHS har i anslutning till synpunkten att den s. k. malparagrafen bér f&
kvarsta p& sin nuvarande plats som skollagens forsta paragraf (se avsnitt
3.2) anfort: Det bor vidare overviagas om inte ratten till undervisning,
(forslagets 5 kap. 1 §, 6 kap. 3 §. 7 kap. 1 §), ratten att befrias frén religidsa
inslag i undervisningen (férslagets 5 kap. 14 §, 6 kap. 17 §, 7 kap. 3 §),
riitten att slippa kroppslig bestraffning och krédnkande behandling (nuva-
rande 26 §), ratten for envar att atnjuta respekt och hidnsyn (nuvarande
26 §) samt ratten till jamstalidhet mellan kénen (nuvarande 9 § och 20 ¢ §)
bor 4 en mer framskjuten plats. som en slags rittighetskatalog. i omedel-
bar anslutning till den inledande mélparagrafen.

SO har — likaledes i anslutning till synpunkten att méalparagrafen bor
utgdra skollagens forsta paragraf (se avsnitt 3.2) — uttalat att i nira, helst
omedelbar, anslutning till denna bor folja de centrala kapitel som giller
sjilva skolverksamheten och alltsa ror eleverna, dvs. kapitlen 5—8 om de
olika skolformerna och kapitel 9 om skolhilsovarden. Darmed skulle de
forvaltningsmaéssiga delarna te sig mindre dominerande.

Utredningen féreslar att lagens paragrafer skall numreras kapitelvis.
Linsskolndimnden i Uppsala lin avstyrker detta. Eftersom varje kapitel
har relativt ringa omfattning anscr namnden att det vore mera praktiskt om
paragraferna numrerades i en foljd (§§ 1-853).
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2.3 Spréak m. m.

SO framhéller dnskvardheten av att i det grundlaggande forfattningsar-
betet na en god balans mellan att vara kortfattad och att vara tillrackligt
tydlig. Det innebdr samtidigt att man, ssom ju numera ir accepterat i
lagstiftningsarbetet pa ett helt annat satt 4n forr, beaktar vilka kategorier
som skall tillimpa férfattningarna. Det 4r pa detta omride huvudsakligen
fortroendemén och tjdnstemin som inte ir jurister och som inte alls har
forfattningstolkning som en huvuduppgift. Vad som for vissa jurister —
med bl.a. en vidstrackt dverblick 6ver olika lagstiftningskomplex — &r
“'sjalvklart™, “"onddigt’” etc. och darfér t. ex. bor utmonstras, ir kanske
inte alltid lika sjalvklart for skolledare, skolstyrelseledaméter och andra
som har att tillampa skolférfattningarna. SO har darfor foljande speciella
onskemal, som har till syfte att inte minst i ett évergingsskede minska
riskerna for missforstand. Nér sdlunda ett konkret stadgande i nuvarande
forfattningstext (t. ex. skollagen) bortfaller pa grund av att frigan numera
ar reglerad i ett annat, mer gencrellt férfattningskomplex, s& bor man enligt
SO:s mening. nir frigan inte 4r ovisentlig i sak, vara generds nog att
samtidigt med att i detta fall den planerade nya skollagen utfirdas, anting-
en i sjalva lagtexten eller i t. ex. skolférordningen (motsvarande) i stillet ta
in en hanvisning till eller erinran om att (den utmonstrade) frigan regleras i
annat lagkomplex. Ett par exempel dir SO finner detta sirskilt befogat ar
{6rslagen (s. 56, 58 £.) att ur skollagen skall utmonstras agaforbud (26 § SL)
och stadganden om att verka for jaimstilldhet mellan kvinnor och min (9 §
och20 ¢ § SL).

SO namner med tillfredsstillelse vissa exempel pa tekniska forbattringar
som skolférfattningsutredningens forslag inrymmer. Till sddant som for
lagens tillimpare Okar klarheten och minskar riskerna for missforstand och
onddig tidspillan hor enligt SO bl.a. att man fringir metoden att hinvisa
mellan lagens paragrafer, att ndr hénvisningar gérs till annan lag, t.ex.
kommunallagen, kort anges vad paragrafen i friga behandliar samt att man i
stort sett helt frangdr metoden med presensform till forman {6r pabudets
klarare *'skall”’.

Moderniseringen av lagtexten kan enligt SO i nigon méan inge farhigor
for missforstdnd, framfor allt 6vergangsvis. Man fir nog som ett pris o1
moderniseringen rikna med att det inte blir alldeles bekymmersfritt att
texter forkortas. tas bort eller gors om utan att darmed nagon saklig
andring ar avsedd, uttryckligen eller underforstétt i betéinkandet. Ett starkt
forkortat eller moderniserat uttryckssitt kan naturligtvis ibland ge en
annan saklig nyans, eller i vart fall uppfattas sa. Den skolpolitiska bakgrun-
den till et tidigare stadgande kanske nigon gang blir bortskymd. En
modernisering ar dock behovlig och kan vara vard sitt pris.

Svenska sprakndmnden anser bl. a. att s.k. naket substantiv pd nagra
stallen, t.ex. 1 5 kap. 14 §, ar att foredra framfér den anvinda obestimda
formen. Spraknimnden stiller ocksa frigan om inte tiden ar inne att
overviga en annan form an “"enligt 8 kap. 1 och 2 §§ denna lag™ (se 12 kap.
4 §) for hanvisningar inom en och samma lag.



Linsskolndmnden ¢ Kalmar lin finner. det tillfredsstillande att utred-
ningen valt att undvika alltfér ménga hanvisningar i lagtexten. Darmed
underlittas ldsningen och texten blir lattbegriplig. I de fall d& man dnda
maste tillgripa hénvisningar har utredningen enligt nimnden funnit en
teknik och form som 4r mycket tilltalande genom att kort ange vad som
behandlas i de paragrafer som man hédnvisar till. Sa sker t.ex. i 2 kap. 4 §.

Enligt TCO har mdjligen stravan att undvika hénvisningar drivits for
langt. En viss forsiktig hianvisning inom lagen skulle inte ha gjort den
mycket mera svarlist. Ddremot skuile en del onddiga upprepriingar ha
kunnat undvikas.

2.4 Foraldrar, vardnadshavare m. m.

I den nuvarande skollagen anvinds ordet fordldrar i betydelsen vard-
nadshavare i fordldrabalkens mening. Lagen innehéller inga bestimmelser
betriffande dem som ar forildrar utan att vara vardnadshavare eller som
har hand om andras barn utan att i juridisk mening vara virdnadshavare.

Inte heller skolférfattningsutredningen foreslar bestimmelser betraffan-
de andra av de nu nimnda in virdnadshavare. Utredningen foreslar att
termen vardnadshavare infors i lagtexten.

Fa remissinstanser har yttrat sig speciellt i hithdrande fragor.

Kammarritten i Jonkoping tillstyrker pa av utredningen anférda skiil att
termen vardnadshavare infors i lagtexten.

Hiillefors kommun anser att det ar en fordel att ordet vardnadshavare
anvinds konsekvent for att markera att det dr de ellier den som enligt
foraldrabalken har virdnaden om ett barn som asyftas med olika féreskrif-
ter i skollagen. I praktiken 4r orden malsman och féralder/foraldrar mera
latthanterliga men det 4r uppenbart att entydighet i friga om innebérden ar
att foredra i lagtext.

Till dem som tillstyrker forslaget att i lagtexten anvinda termen vard-
nadshavare hor ocksa linsskolndmnderna i Hallands, Jonkédpings och
Giivleborgs lin.

SO anser att en hinvisning till annan lagtext vore onskvard for att
forklara vad som menas med vardnadshavare.

Ljusdals kommun pekar pé att ett barns foraldrar (virdnadshavare) kan
ha olika uppfattning t. ex. i frAga om uppskov med skolstarten enligt 5 kap.
3 § lagforslaget. Kommunen anser att det i lagtexten bor klargéras huruvi-
da bida maste limna sitt medgivande for att skoistyrelsen skall kunna
besluta om uppskov.

Géteborgs stadskansli konstaterar att t. ex. fosterforildrar inte inryms i
begreppet vardnadshavare och ‘anfor: Stadskansliet vill emellertid ifriga-
sdtta om inte fosterforildrar borde vara berattigade att ansoka om vissa
typer av beslut. Stadskansliet tdnker har pa det fall att ett barn under en
lang tid varit omhindertaget for samhillsvard och placerats i ett enskilt
fosterhem. I en sddan situation skall fosterfoéraldrarna i allt viasentligt trada
i féraldrars stilie och bor gentemot skolan ha den stéillning som féraldrar
normalt har. Stadskansliet anser ytterligare dverviganden pa denna punkt
erforderliga.
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Skolledarférbunder: Férbundet vill papeka de praktiska svarigheter som
uppstdr genom bestimmelsen att det &r virdnadshavare som svarar for
barns utbildning och uppfostran dven i de fall dir den faktiska virdnaden
dverlamnats till andra (ex. fosterforaldrar). Dessa fosterhemsfall och lik-
nande innebir redan i sig stora problem och det hade underlittat arbetet
for barnets basta, om de faktiska vardnadshavarna hade haft slutlig be-
stammanderitt harvidlag (se sid. 70—-71).

Vid utformningen av skollagen miste enligt Vara kommun hiinsyn tas till
foljande forhéllanden: Manga elever i dagens skola kommer fran splittrade
hem med endast en vardnadshavare. Numera kan barn ha tva virdnadsha-
vare som lever atskilda. Detta skapar speciella problem for skolan nir det
giller information till barnens foraldrar om verksamheten i skolan och om
barnens skolarbete. Skolstyrelsen dr av den uppfattningen att bada forald-
rarna/vardnadshavarna skall ha mdjlighet att f6lja sina barns skolgang. Det
finns dock stora praktiska svarigheter att i varje fall formedia all aktuell
information till virdnadshavare/foraldrar som lever atskilda. Gallande sek-
retesslag torde gora det mycket svart for skolan att fa sddan information att
en litt och naturlig fordldrakontakt kan etableras bade med den férilder
som har den direkta vardnaden om barnet och den andra f6rildern som bor
pa annat hall,

2.5 Inseende och tillsyn

Skolférfattningsutredningen anvinder uttrycket “"ha inseende éver’ i 2
kap. 3 § (om skolstyrelsen) och 3 kap. 2 § (om lansskolnidmnden) samt
uttrycket “'std under inseende av’ i1 8 kap. 6 § (om statlig myndighet).
Diremot anvidnds ordet *’tillsyn™" i rubriken till 8 kap. 6 §.

SO: “Inseende’ ir en term med gamla anor och stor spridning inom
skolvisendets olika forfattningar. Den kan och bor knappast utménstras.
Att en skola/skolform stir under SO:s inseende har sedan linge varit en
genomgdende grundfrutsittning inom studiestddssystemet. Inseende”
bor i skollagen lampligen anvindas om bade SO och lansskolnamnderna,
diaremot inte, sidsom sker i 2 kap. 3 § forslaget, om skolstyrelsen.

Enligt linsskolndmnden i Gdvleborgs lin forefaller “inseende’ och
“tillsyn™ ha i viss man likartad betydelse. Ordet "'tillsyn"” torde emellertid
uppfattas som mera klargérande och distinkt. Det 4r ocksd mer anviandbart
i sammansittningar som t.ex. tilisynsomride. Enligt linsskolnimndens
mening bor i 3 kap. 2 § ordet tillsyn”” ersatta ordet inseende’’. Dérige-
nom erhalls ocksi en tydligare markering av statsmakternas ansvar for
rikets skolvisen.

RHS finner uttrycket ""ha inseende ¢ver’ bade otympligt och oklart.
RHS anser att man bor kunna hitta ett uttryck som for alla och envar
klargdr vad som menas.

SEH-kommittén pekar pa att sivil i den nuvarande skollagen som i
skolférfattningsutredningens lagférslag begreppen “'inseende’ och *'till-
syn’” anvinds parallellt utan att nagon konkret betydelseskillnad kan iakt-



tas. Det vore enligt SEH-kommitténs mening till f6rde! om endast begrep-
pet tillsyn komme till anvandning.

Se dven i avsnitt 5.4 vad ldnsskolndmnden i Stockholms lin i anslutning
till 3 kap. 2 § anfor om att inseende’’ rent sprakligt ger ett mera passivt
intryck dn 'tillsyn’" och vad SAF anfor om att ordet inseende bor bytas ut
mot *'aktiv tillsyn™ i 3 kap. 2 §.

2.6 Skola och skolform

SO uttrycker sin tillfredsstallelse dver att termen *’skolform™ inférs och
ersitter det mangtydiga uttrycket "“skola’". Enligt ldnsskolndmnden i Jon-
koping ar det en klar forbattring att konsekvent anvinda ordet “’skol-
form’’, nar en sadan asyftas, i stéllet for det oprecisa ordet “’skola’.
Utredningens forslag rorande termen skolform tillstyrks ocksa av /dnsskol-
nidmnderna i Kalmar och Gavleborgs lin samt kammarrditten i Jonképing.

2.7 Ordet skolplikt

RHS ifragasatter om inte ordet skolplikt™ bor erséttas av exempelvis
"utbildningsskyldighet’’: Ordet och begreppet *’skolplikt’* hade sin givna
plats i 1800-talets reformarbete nar undervisning i institutionaliserad form,
i sarskilda hus, gjordes till ett obligatorium genom 1842 &rs folkskole-
stadga. 1 dag bor vi lagfiasta medborgarens skyldighet att utbilda sig. |
exempelvis Danmark ar debatten om detta sedan ldnge ett dvervunnet
stadium och man talar om undervisningsplikt i stiillet f6r skolplikt.

2.8 Utbildning — begreppet och dess benamning

I den nuvarande skollagen anvinds begreppet undervisning. Det har en
mera vidstrickt innebord dn ordet rent sprakligt formedlar. Flera bestam-
melser i skollagen bygger direkt eller indirekt pa detta begrepp. Det giiller
bi. a. bestimmelserna om skolplikt och férbud att ta ut avgift.

Skolforfattningsutredningen foreslar att i stillet begreppet urbildning
skall anvandas. Det skall inrymma all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppnd skolans malsittning, déri inbegripet att eleverna har
tillgéng till vad som ar nodvandigt for att verksamheten skall kunna bedri-
vas. P& begreppet utbildning bygger bl. a. bestimmelserna om skolplikt
och kostnadsfri utbildning i utredningens lagforslag.

Juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Stockholm finner det av
flera skil oacceptabelt att knyta skolplikten till ett utbildningsbegrepp som
inbegriper allt det som utredningen tanker sig. Fakultetsnimndens yttran-
de i bl. a. denna fraga redovisas i avsnitt 13.1.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig 6ver inneborden av begrep-
pet utbildning och inte bara éver bendmningen har gjort sina uttalanden
med tanke p& bestimmelserna om Kkostnadsfri utbildning. Vissa sidana
uttalanden redovisas i avsnitt 3.3 (se sérskilt 3.3.1).

Helsingborgs kommun har ingenting att invinda mot att *’utbildning™
far beteckna savil undervisning som det som fordras for att undervisning-
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en skall kunna bedrivas. Ordet “"utbildning’* kommer dirigenom att bli ett
relativt omfattande begrepp men ocksa diffust. Det senare behdver inte
utgdra nagon nackdel — om begreppet inte kopplas till en skyldighet dér en
mycket preciserad griansdragning ar nodvandig. Problemet dr att s sker.
Forhallandet har utvecklats av utredaren i avsnittet 5.2 *” Avgiftsfri utbild-
ning’’. Enligt kommunen ir det inte tillfyllest att i en lagkommentar dels
konstatera att utbildningsbegreppet inte ar statiskt utan stindigt forindras
(s. 95). dels koppla till detta standigt foranderliga begrepp ett kostnadsan-
svar (1 kap. 7 §), dels ocksd konstatera att skyldigheten att utan avgift
ordna verksamheten maste avgoras frin fall till fall (s. 93). Kommunen
anser att forslaget till ny skollag pd denna punkt bor omarbetas och
preciseras med ambition att né ett fortydiigande.

Kammarriitten i Jonkoping tillstyrker pa av utredningen anférda skél att
begreppet utbildning infors i lagtexten. Kammarritten framhaller emeller-
tid att foreskriften om att utbildningen skall vara kostnadsfri for eleverna
leder lingre 4n som torde ha varit avsikten, om termen utbildning har den
innebord som utredningen har angett. Kammarrittens yttrande i denna
friga redovisas i avsnitt 3.3.2.

Vara kommun vill varna for att gora begreppet utbildning s& vidstrackt
att det inte blir mojligt att ta ut avgifter for speciella arrangemang. Kom-
munens yttrande i denna fraga redovisas i avsnitt 3.3.4.

Linsskolndmnden i Jimtlands lin anser att ordet “"utbildning’™ 4r den
lampligaste samlingsbeteckningen for de olika verksamhetsformerna i da-
gens skola. Ordet “'undervisning’* bér frimst anvindas nir man talar om
lararledd lektionsundervisning. Ldnsskolndmnden i Jénképings lin till-
styrker att begreppet "‘undervisning’’ férbehélls den mera undervisnings-
tekniska sidan av skolans verksamhet mcdan “'utbildning’’ utgor det vi-
dare begreppet, vilket innefattar svil undervisning som annan verksam-
het i skolan. Halmstads kommun anfér att “"undervisning’’ i nuvarande
skollag har kommit att omfatta en méngd olika verksamhetsformer. Detta
har medfort tolkningssvarigheter. Kommunen ser positivt pa att ’utbild-
ning”’ blir samlingsbeteckning for all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppné skolans malsattning. Enligt SEH-kommitténs mening
ar “utbildning’’ som en samlande beteckning fér skolans olika verksam-
hetsformer inklusive undervisning i traditionell mening att féredra framfor
beteckningen '‘undervisning som otvivelaktigt inte ar cntydig. Aven
linsskolnamnderna i Hallands, Kalmar och Gévleborgs lin samt Malmé
och Kristinehamns kommuner tillstyrker att termen *'utbildning’’ infors.

SO anser att det har sina klara fordelar att sdsom utredningen foreslagit
byia ut “undervisning’’ mot det bredare "utbildning’’. Det ir dock mojligt
att man inte helt onyanserat kan fullfolja detta nir arbetet gr vidare till
forordningarna. Dar kan man ha ett behov att i vissa sammanhang urskilja
den timplanebundna verksamheten, “lektionshallandet™.

Forvaltningsndmnden for lararhogskolan och musikhdgskolan i Malma:
Pa en viktig punkt vill vi anfora avvikande mening. Utredaren foresiar artt
- liksom det skett under senare artionden i hégskolan — termen “under-
visning”’ byts mot “"utbildning’. Detta har i hogskolan inte skett utan
problem. S uppfattas "utbildning™ std i motsittning till "’bildning’’ och



alltsd innebira en pa bestamda yrkes- eller examensmal indiktad verksam-
het. For hogskolans del ar detta ingalunda nagot sjialvklart men har varit i
overensstimmelse med statsmakternas avsikter i 6vrigt. For grundskolan
synes daremot en beteckning fOr verksamheten, som har sidana konse-
" kvenser, std i direkt motsittning till den skolpolitik som det rider bred
enighet om. Vi avstyrker darfor att ordet "'utbildning’’ anvénds och fére-
slar att man viljer ett annat uttryck — *'skolarbete™, *’skolverksamhet™
eller — i brist pa battre — ""undervisning’’.

Léinsskolnéimnden i Uppsala ldn finner att ordet “utbildning’’ nirmast
leder tankarna till en yrkesinriktad utbildningsverksamhet och skulle fore-
dra att ordet *"undervisning™’ i stallet ges en mera vidstrackt betydelse.

2.9 Innebdrden av att vara bosatt i riket

En forutsittning for skoiplikt samt for ritt till utbildning i grundskolan,
specialskolan och gymnasieskolan dr boséattning i riket. Detta giller savil
enligt skolforfattningsutredningens lagforslag (5 kap. 1 §. 6 kap. 3 § och 7
kap. 1 §) som enligt nuvarande skollag. Enligt utredningen &r avsikten att
den nya skollagens bosattningsbegrepp liksom den nuvarande skollagens
skall folja folkbokféringsférordningens.

Om kravet pa boséttning i riket ar uppfyllt blir det savitt giller utbildning
i grundskolan och gymnsieskolan aktuellt att faststilla elevomradestillhé-
righeten. Foreskrifter om s&dan finns i 4 kap. 4 § i utredningens lagforslag
och innebir att till ett elevomrade hor den som dr kyrkobokférd inom
elevomradet och den som inte 4r kyrkobokférd i riket eller saknar stadig-
varande vistelseort men uppehéller sig inom elevomradet.

SIV och RSV har i sina yttranden tagit upp vissa sarfail.

SIV: Det forhallandet att ett barn uppehaller sig inom ett elevomrade
innebir saledes inte i sig att barnet har rétt till utbildning. Skolmyndighe-
ten skall for att konstatera om ritt till utbildning foreligger faststilla att
personen ir bosatt i riket. | normalfallet far skolmyndigheten genom att
folja folkbokforingsforordningens bestdmmelser ledning for sin bedomning
om bosittning foreligger. Det finns emellertid barn som nu gér i skolan och
enligt SIV:s mening bér ha fortsatt ratt dartill, nadmligen barn till person
som viintar pa beslut i uppehéllsirenden. Skollagen ger inte ledning fér
skolmyndigheterna i fraga om utbildning av denna kategori. Det bor darfér
av propositionen till nimnda lag eller av anvisningar klart framgd att
nuvarande praxis inte skall d&ndras. Huvudregeln bor liksom nu vara att
barn som vistas i riket och vars fordldrar vantar pa besked i friga om
tillstdnd skall beredas utbildning i svensk skola dven innan bosétining i
riket foreligger.

RSV:

Barn till vissa invandrare med ifragasatt flyktingstatus kan vistas relativt
lange 1 landet utan att bli kyrkobokfoérda. Prévningen av deras ritt att fa
kvarstanna i landet genom att beviljas uppehallstillstand kan ta avsevird
tid i ansprak. En faktisk boséattning kan da anses foreligga trots att kyrko-
bokféring enligt hittillsvarande praxis inte sker si linge tillstind saknas att
vistas i landet.
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Det finns ocksa barn som varaktigt bor utomlands men som enligt praxis
anda anses béra vara har kyrkobokférda med tillimpning av 15 § folkbok-
foringsforordningen. Detta giller barn som inflyttat med fordldrarna men
som atervint for skolgang i hemlandet och endast besoker foraldrarna i
Sverige under ferier.

Forslagets 5 kap. 1 § och 6 kap. 3 § reglerar rétten till utbildning samt
skyldigheten att fullgdra skolplikt i grundskolan resp. specialskolan. For-
slagets 7 kap. 1 § reglerar ritten till utbildning i gymnasieskolan. Mot
bakgrund av de nu papekade bosattningsfrigorna anser RSV att dessa
regler sammantagna med uttalandena pé sid. 131 ff inte ger tillracklig
ledning fér bedémande av ritten till eller skyldigheten att deltaga i utbild-
ning. RSV vill hirvid dessutom papeka att den foreslagna besvérsregeln i
10 kap. 1 § inte synes omfaita skolstyrelises stallningstagande angiende
huruvida bosittning i riket foreligger eller ej. Aven om mojlighet att $ver-
klaga skolstyrelses beslut angdende till vilket elevomréde eleven hér indi-
rekt kanske ocksd kommer att medféra en dverprovning av ratien il
utbildning bér enligt RSV:s mening reglerna angéende riitten till och skyl-
dighet att delta i utbildning preciseras.

For det fall nu ndmnda regler t 5, 6 och 7 kap. avses innefatta sidana
barn som anges inledningsvis kan regeln i 4 kap. 4 § omformuleras pa
foljande satt. Orden “eller stadigvarande vistelseort’” bor kunna utgd.
(Savitt RSV kinner till finns det numera inte nagra ambulerande zigenare
vilket stadgandet nirmast torde asyfta. ) Orden uppehaller sig inom elev-
omradet’” kan i sddant fall limpligen ersittas av *’stadigvarande vistas
inom elevomradet™ (jfr uttalande pa s. 76 nederst).

3 1kap. Allménna foreskrifter

Skolforfattningsutredningen har i 1 kap. sammanfort dels vissa inledan-
de foreskrifter (1 och 2 $§) om vilka skolformer m. m. som regicras i lagen.
dels en bestimmelse om utbildningens mal (3 §) samt bestammelser om
huvudmannaskap m. m. (4—6 §§) och om kostnadsansvar (7 och 8 §§).

Sedan forslaget lades fram har den nuvarande skollagen andrats i bl. a.
foljande hanseenden. Skollagen innehiller numera bestimmelser om s. k.
uppfoljande verksamhet {6r ungdomar under 18 ar (se 2 och 9 a §§ i den
nuvarande skollagen). I skollagen finns numera ocksd bestammelser om
undervisning i vad som forr kallades ungdomsvardsskolor (se 6 a § i den
nuvarande skollagen). Bestimmelserna om skolpliktens fullgérande i sko-
lor med enskild huvudman (numera kallade fristdende skolor) och om
skolhalsovérd for skolpliktiga elever i statsunderstddda sidana skolor har
andrats (se bl.a. 3 a. 33 a och 34 b §§ i den nuvarande skollagen).

3.1 Skollagens tillampningsomrade m. m.

SO har berdrt men inte gitt nirmare in pa mojligheten att i en ny skollag
ta in grundliaggande bestdmmelser om flera skolformer &n som regleras i
den nuvarande skollagen (se avsnitt ).



Lénsskolndamnden i Visternorrlands lin {6rordar att skollagens tillimp-
ningsomrade utvidgas till att omfatta alla skolformer, som ir {6remal for
lansskolnimndens eller SO:s tillsyn.

RRYV pekar pa att det inom kommunal vuxenutbildning (komvux). ar-
betsmarknadsutbildning (AMU) och folkhdgskolan finns utbildningar som
Atminstone delvis kan jimforas med utbildning i gymnasicskolan. Det bor
darfor évervigas att reglera inte bara gymnasieskolan i skollagen.

Forvaltningsnimnden for lararhdgskolan och musikhégskolan i Malmo:
Varken den hittillsvarande eller den foreslagna skollagen ir heltickande 1
den meningen att de behandlar utbildningsvasendet i dess helhet. For
hoégskolan giller en sirskild lag, varfor det dr naturligt att den 4r undanta-
gen. Det giller ocksa det fria bildningsarbetet och folkhdgskolorna. Dér-
emot ir det inte sjilvkiart att exempelvis de svenska utlandsskolorna,
kommunal och statlig vuxenutbildning och utbildningar p handikappom-
radet, sdsom for psykiskt utvecklingsstorda, skulle utestutas eller nimnas
summariskt. Sa gor man i forslaget, liksom i den nuvarande lagen. Vi anser
att forslaget till skollag har for starkt begrinsats till konventionella skol-
maéssiga utbildningar eller skolformer och inte tillrackligt uppmirksammar
utbildningar som tillkommit under de senaste drtiondena.

" Flera remissinstanser anser att kommunernas s. k. uppfoljningsansvar
bor finnas med i eller i anslutning till | kap. 4 §.

Bl. a. komvux-utredningen anser att skollagen bor innehéilla bestimmel-
ser om kommunal vuxenutbildning (komvux) och grundutbildning for
vuxna (grundvux).

Enligt linsskolndmnden i Hallands lin bér komvux och grundvux sna-
rast nadmnas i skollagen. Dessa skolformer finns i nistan samtliga kom-
muner och foljer i vissa avseenden likadana bestimmelser som de i forsla-
gets 1 kap. 1 § angivna skolformerna.

SAYV ifragasitter om det inte ocksa finns behov av att dven lagreglera
vissa fragor betriffande t. ex. komvux och grundvux.

TCO finner inget skal att i lagiexten ange att det finns en sirskild lag
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda.

Enligt ldnsskolnimnden i Norrbottens ldn bor det dvervagas att i 2 §
erinra om ritten for samers barn att fullgora skolplikt i sameskolan.

Enligt 1 kap. 4 och 6 §§ skall varje kommun och landstingskommun
framja ungdomars utbildning i gymnasieskolan. Halmstads kommun anser
att det kan vara svart att ritt tolka ordet “'frimja’. Ett battre ord bor
darfor 6vervigas. Ostra Géinge kommun anser att formuleringen i den
nuvarande skollagen **framja atgéirder i syfte att bereda ungdom undervis-
ning i gymnasieskola’’ bor behillas i stort sett oférandrad. Uttrycket
“framja atgirder’ ticker pa ett tydligare sitt kommunens skyldigheter
betriffande ungdomars utbildning i gymnasieskola. Ldnsskolndmnden i
Malmédhus lén stiller sig nagot tveksam till om “’frimja ungdomars utbild-
ning i gymnasieskolan’ kommer att uppfattas ha samma innebdrd som
“frimja atgirder i syfte att bereda ungdom undervisning i gymnasiesko-
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3.2 Den s. k. malparagrafen

SO vill bibehilla traditionen att den s.Kk. malparagrafen (1 kap. 3 §
forslaget) skall utgéra skollagens forsta paragraf. Inom SO har narmare
Overvigls bade de begransade f6rdndringar av lagtexten som utredningen
direkt foresldr — med bade bra och mindre bra detaljer — och de férkort-
ningsmajligheter som ytterligare skisseras i betinkandet (s. 105). Déarvid
har ocksé andra énskemal och idéer framkommit och ventiterats. SO har
dock stannat 6r att fororda att mélparagrafen nu bibehélls i helt of¢riandrat
skick. Till forslagets svagheter hor bl.a. att utformningen i dnnu hogre
grad 4n den nuvarande ger ett missvisande intryck av tre fran varandra helt
isolerade mal.

Aven RHS vill att méalparagrafen fortfarande skall vara skollagens forsta
paragraf. Samma uppfattning har 7CO och LO.

Léinsskolniimnden i Stockholms liin framhaller att mélparagrafen i sin
nuvarande lydelse ér citerad i ménga sammanhang. bl. a. i den nya ldropla-
nen fér grundskolan (Lgr 80). Lansskolndmnden anser darfor att paragra-
fen bor behallas i sin nuvarande utformning med det undantaget att ordet
'undervisningen’’ byts ut mot “"utbildningen’’.

- Helsingborgs kommun anser att den pa senare tid {orstarkta forildrarol-
len bor komma till uttryck i skollagens paragraf om utbildningens mal.
Paragrafen foreslds darfor fa foljande formulering: *Sambhillets utbildning
av barn och ungdom skall i samarbete med hemmen ge eleverna kunska-
per. utveckla deras fardigheter och frimja deras utveckling till harmoniska
manniskor och till dugliga och ansvarskdnnande samhallsmedlemmar.”

Skolférfattningsutredningen har pekat pa att man som en sammanfat-
tande bendmning pa vad som avses med "'elevernas utveckling till harmo-
niska ménniskor och till dugliga och ansvarskinnande samhillsmedlem-
mar”’ skulle kunna anvidnda uttrycket "allsidig personlig utveckling'".
Léinsskolnimaden { Malméhus lin forordar det senare alternativet. Léns-
skolndmnden i Skaraborgs lin diremot forordar den ldngre texten, cfter-
som den ger mindre utrymme for olika tolkningar betraffande den évergri-
pande malsittningen.

Lansskolndamnden i Ostergétlands lin anser liksom SO att utredningens
utformning av mélparagrafen i 4nnu hégre grad an den nuvarande utform-
ningen ger ett missvisande intryck av tre skilda mal. Lansskolndmnden har
genom aren funnit hur olika skolintressenter girna vill se de tre aspekterna
skilda frdn varandra och sinsemellan rangordnade i den ordning som de
namns. Stundom har man velat se ett motsatsforhallande mellan skolans
uppgift att formedla kunskaper och firdigheter och dess uppgift att **fost-
ra’’. Linsskolndmnden anser att enhetligheten kan klargdras genom att
kunskaper och fardigheter anges som naturliga medel att 4stadkomma en
allsidig personlighetsutveckling. Namnden foreslar att paragrafen fir £6l-
jande lydelse: ’Sambhillets utbildning av barn och ungdomar skall i samar-
bete med hemmen frimja deras utveckling till harmoniska ménniskor och
till dugliga samhalismedlemmar framst genom att ge dem kunskaper och
utveckla deras fardigheter.™

Léinsskolndmnden i Hallands léin befarar att det tredje mélet dven i



fortsattningen kommer att bli just ett tredjehandsmal fér skolan genom den
utformning mélparagrafen foreslas fa. Namnden skulle ocksa vilja ha en
formulering som mer betonar aktiviteten hos barn och ungdom i deras
utbildning. 1 sammanhanget erinrar nimnden om formuleringen “manni-
skan ir aktiv, skapande. kan och méste ta ansvar ..."" i liroplanen for
grundskolan (Lgr 80). En tinkbar formulering av maélparagrafen skulle
enligt namnden kunna vara: "Sambhillets utbildning av barn och ungdom
skall ge eleverna mdjlighet att skaffa sig kunskaper och utveckla sina
firdigheter ...”" '

Ostra Géinge kommun anser att malparagrafens formulering inte bor
begrinsas till barn och ungdom, eftersom det i gymnasieskolan finns dven
vuxna elever.

Svenska sprdknimnden anfor betraftande formuleringen “Sambhiillets
utbildning av barn och ungdom ..."": Det synes olimpligt att ordet ’Sam-
hillets™ har skjuts i forgrunden, som om denna utbildning enbart skedde
f6r samhillets skull, inte for elevernas. Det framgér ju av 1 § att lagen rér
just de skolformer som samhillet har ansvaret for. Darfor borde det ricka
med att i 3 § inleda med ' Uthildningen av barn och ungdom ..."".

Styrelsen for Estniska Skolan i Stockholm, som har enskild huvudman,
framhdller att skolan utéver de allminna malen har som sérskilt mal att
behalla det estniska spriket och den estniska kulturen levande.

3.3 Skolhuvudmannens kostnadsansvar

1 den nuvarande skollagen anvinds begreppet undervisning. Det har en
mera vidstrackt betydelse 4n ordet rent sprakligt formedtar. Flera bestim-
melser i skollagen bygger direkt eller indirekt p& detta begrepp. Det giller
bl.a. bestimmelserna om att avgift inte far tas ut for undervisningen i
grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan.

Skolforfattningsutredningen foreslar att 1 stillet begreppet urbildning
skall anvindas. Det skall inrymma all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppna skolans malséttning, dari inbegripet att eleverna har
titlgéng till vad som &r nédvéndigt for att verksamheten skall kunna bedri-
vas. Pa begreppet utbildning bygger bl. a. bestimmelserna om kostnadsfri
utbildning i utredningens lagforslag.

Enligt lagforslagets | kap. 7 § forsta stycket skall utbildningen i grund-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan vara kostnadsfri for eleverna. [
samma paragrafs andra stycke finns ett undantag. En kommun eller lands-
tingskommun, som bedriver gymnasieskola, fir besluta att eleverna i den-
na skolform helt eller delvis sjélva skall bekosta sddana nodvindiga laro-
bdcker, skrivmateriel och andra utbildningshjalpmedel som anviands for
eget bruk. Enligt 1 kap. 8 § skall all skolhdlsovard vara kostnadsfri for
eleverna.

Utredningen har betréffande skolhuvudmans kostnadsansvar inte asyf-
tat ndgon saklig dndring i férhallande till vad som nu giller. Undantagsbe-
stammelseni J kap. 7 § andra stycket ar avsedd att innebéra en anpassning
till *’vad som faktiskt galler’”.
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Prop. 1985/86: 10 Utredningen framhéller att det krivs ett uttryckligt forfattningsstod {6r
att en kommun eller landstingskommun skall fa ta ut avgift for specialreg-
Bilaga 5 lerad verksamhet. Enligt utredningen behdvs darfor inte ndgon bestimmel-
sc om avgiftsfrihet. Huvudregeln om att utbildningen skall vara kostnadsfri
for eleverna har utredningen tagit med i lagtexten for tydlighetens skull.
Utredningen har inte sett ndgon anledning att i sitt lagférslag ta med nigon
uttrycklig motsvarighet till bestimmelserna i den nuvarande skollagens
48 § forsta stycket och 49 § om kommunernas och landstingskommuner-
nas principiella kostnadsansvar for sina grundskolor och gymnasieskolor.

Utredningen héller i princip skolsocial verksamhet utanfér utbildnings-
begreppet. Med skolsocial verksamhet avser utredningen skolsociala {6r-
maner sdsom skolhilsovard, skolskjutsning och skolmaltider. Till skolso-
cial verksamhet riknar utredningen ocksa drivande av elevhem. Liksom
nuvarande lag innehéaller utredningens lagforslag bestimmelser om skyl-
dighet att anordna {or eleverna kostnadsfri skolhilsovard. Skolsocial verk-
samhet i dvrigt kan enligt utredningen i vissa fall vara sa nédvindig for
utbildningen att det redan av aliggandet att bekosta denna foljer en skyldig-
het att utan avgift anordna sddan verksamhet. Men i den mén skolhuvud-
ménncn frivilligt anordnar skolsocial verksamhet far de i princip finansiera
verksamheten genom avgifter.

Manga remissinstanser har yttrat sig i dessa fragor. I det f6ljande redovi-
sas dels vissa allminna synpunkter (avsnitt 3.3.1), dels synpunkter med
sarskild inriktning pa larobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjilp-
medel (3.3.2), skolmaltider (3.3.3), liigerskola och andra séarskilda arrange-
mang (3.3.4), skolskjutsar (3.3.5) samt skolhalsovard (3.3.6).

Remissinstansernas allminna synpunkter pa begreppet utbildning redo-
visas i avsnitt 2.8.

3.3.1 Allmanna synpunkter

Mot bakgrund av pagiende diskussioner om méjligheterna att finansiera
kommunernas kostnader for det obligatoriska skolvdsendet genom viss
avgiftsbeldggning finner linsskolndmnden i Jonképings lin det angeliget
att principen om kostnadsfri utbildning fastslas.

Lénsskolnimnden i Viisternorrlands lin finner principen om det kom-
munala kostnadsansvaret sa viktig for grundskolans och gymnasieskolans
karaktar att en uttrycklig foreskrift darom inte kan undvaras. Linsskol-
namnden anser darfor att den nya skollagen, som motsvarighet till 48 §
férsta stycket och 49 § i den nuvarande skollagen, bér innchalla ett stad-
gande som i allmén form fastslar kommunernas principielta kostnadsan-
svar pa skolvasendcts omrade.

Léinsskolniimnden i Jonkopings lian delar utredningens uppfattning att i
utbildningsbegreppet ingar forutom undervisning jimvél all sidan verk-
samhet som dr nodvandig for att utbildningen skall vara tiligianglig for
eleverna. diri inbegripet att eleverna har tiligang till nédvindiga utbild-
ningshjilpmedel. Ldnsskolndmnden i Vistmanlands lin instimmer i ut-
redningens syn pé utbildningsbegreppet. Enligt linsskolndmnden i Kris-
tianstads lin bor vad utredningen anfort om utbildningsbegreppet kunna
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vara till ledning {6r kommunerna vid tveksamhet om 1. ex. ritt att ta ut
avgifter och om granserna féor kommunernas obligatoriska kostnadsansvar
for skolverksamheten.

Léinsstyrelsen i Sédermanlands lin ddremot anser att utredningens dis-
kussion om kdstnadsansvaret ar motsagelsefull och ologisk och att forsla-
get till lagtext knappast bidrar till klarhet utan i stallet innebdr risk for olika
tolkningar av skolhuvudminnen. )

Enligt Nyképings kommun dr utredningens resonemang roérande utbild-
ningsbegreppet och det dartill knutna kostnadsansvaret oklart. Det ger
mojlighet till olika tolkningar om vad som dr majligt att avgiftsbeldgga.
Resonemanget aterspeglas inte heller i forfattningstexten. Kommunen an-
ser darfér att en Overarbetning bor ske, sa att olika tolkningar inte ger
elever i skilda kommuner olika férutsattningar for studier i grundskolan
och gymnasieskolan.

Ostra Goinge kommun anser att 1 kap. 7 § ar oklart formulerad och kan
ge upphov till tveksamhet om vad som skall betraktas som kostnadsfri
utbildning,.

Liinsskolndmnden i Visternorrlands lin finner det vasentligt for kom-
munernas och landstingskommunernas planering och finansiering av skol-
verksamheten att frigan om avgiftsfrihet clier icke avgiftsfrihet pa ett mera
uttdommande sétt regleras i lag in vad som nu ar fallet och som nu féreslas
av skolforfattningsutredningen.

Minga remissinstanser — bl.a. SO — framhéller vikten av klarhet i
reglerna om kostnadsansvar.

Atskilliga kommuner och ldnsskolndmnder efterlyser ytterligare precise-
ringar av vilka skyldigheter skolhuvudmannen har att tillhandah3lla olika
anordningar och vilket utrymme som finns for avgiftsbeliggning,.

Enligt linsskolndmnden i Skaraborgs lin vore det for undvikande av
tolkningssvérigheter onskviart om man redan i lagtexten redovisade de

- verksamhetsformer som innefattas i begreppet kostnadsfri utbildning och
vitka verksamheter i 6vrigt som i likhet med skolhilsovarden skall vara
kostnadsfria for eleverna. Lénsskolndmnden i Alvsborgs ldn har samma
uppfattning.

De flesta synpunkterna i sak ror laromedel, skolmaltider och skolskjut-
sar. Atskilliga remissinstanser anser att skolhuvudmannen genomgaende
bor ha skyldighet att tillhandahélla sadant utan kostnad for eleverna. Se
redovisningen i avsnitten 3.3.2—3.3.5, SO, Svenska kommunforbundet och
Landstingsférbundet har i sak begrédnsat sina yttranden till de synpunkter
rorande liromedel som redovisas i avsnitt 3.3.2.

Vissa remissinstanser ifrigasétter lampligheten av tekniken med kopp-
ling till begreppet utbildning med den av utredningen avsedda inneborden.
Sc avsnitten 2.8 och 3.3.4. '

-Kammarritten i Jonkdping anser att utredningens lagforslag gar lingre

an utredningen torde ha avsett. Se avsnitt 3.3.2.

Vissa remissinstanser vill ha reglerna om kostnadsansvar ersatta av eller
kompletterade med ett i lagen inskrivet avgiftsférbud. '

Goteborgs kommun anser att det borde rdcka att som hittills i lagen ha
bestimmelser om att avgift inte far tas ut for undervisningen. Kommunen
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betraktar undantagsregein i 1 kap. 7 § andra stycket som en opakallad
detaljreglering, som strider mot strdvandena att inte onddigtvis begransa
kommunernas sjilvbestimmanderitt. Enligt kommunen bér ordet av-
giftsfri”” anvindas i stéllet for ordet “kostnadsfri’’, eftersom knappast
nagon verksamhet ar kostnadsfri i realiteten.

Kammarrdtten i Jonképing vill i 1 kap. 7 § ha bestimmelser om savil
kostnadsansvar som avgiftsfrihet. Kammarratien: 1 28 § gillande skollag
stadgas att “"avgift”” ej méa ultagas. | forarbetena till denna bestimmeise
uttalas att den tar sikte pa inskrivnings- och terminsavgifter men att den
inte ar avsedd att omfatta t. ex. kostnader for undervisningsmateriel. Att
begagna ordet avgift”” Gverensstimmer val med den sdlunda avsedda
inneborden av bestammelsen. I vad avser “kostnader™ for utbildning
foreskrives i 2 kap. 27 § forsta stycket géllande skolforordning att eleverna
i grundskolan i skilig omfattning skall tillhandahallas liromedel och annan
materiel som fordras for en tidsenlig utbildning. Sévitt av betdnkandet
framgar (Jfr bl. a. s. 108 n) 4r bestammelsen i 1 kap. 7 § forslaget till skollag
avsedd att motsvara savil 28 § gallande skollag som 2 kap. 27 § forsta
stycket géllande skolférordning. Om detta &r riktigt — och det séledes ej
ansetts onodigt med en bestimmelse om avgiftsfrihet — bor i tydlighetens
intresse 1 1 kap. 7 § forsta stycket i den nya skollagen inrymmas savil ett
avgiftsforbud som ett kostnadsforbud.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anser att upprakningen i 1
kap. 7 § andra stycket ir vilseledande for beddmningen av utrymmet for
avgifisbelaggning. Skolmaltider borde ocksé ingd i upprakningen.

Ldnsskolndmnden i Uppsala ldn tar upp en friga om interkommunal
ersittning. Se avsnitt 6.5.2.

3.3.2 Lirobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjdlpmedel

Skolforfattningsutredningen menar att det i skyldigheten att bekosta
utbildning ocks4 ligger en skyldighet att bekosta fér utbildningen nédvén-
diga larobocker, skrivmateriel och andra utbildningshjalpmedel. Utred-
ningen foreslar emellertid ett undantag fran denna regel med hinsyn till
vad som faktiskt har tillampats. Undantaget innebér att en kommun eller
landstingskommun skall kunna besluta att eleverna i gymnasieskolan
sjalva skall bekosta sddana hjilpmedel som nu nimnts och som anvinds
for eget bruk.

Kammarriten i Jonkdping: Utredningen har (s. 95) i ett forsok att
definiera skollagens utbildningsbegrepp betecknat utbildning som *’sadan
verksamhet som bedrivs i skolans regi i syfte att uppna malsédttningeni 1 §
skollagen (1 kap. 3 § utredningens lagférslag), dari inbegripet att eleverna
har titlgng till vad som 4r n6dvéandigt for att verksamheten skall kunna
bedrivas’’. Kammarritten fir framhalla att ordalagen i 1 kap. 7 § f6rsta
stycket forslaget till skollag ("’Utbildningen — — — skall vara kostnadsfri
for eleverna’’) leder langre dn som torde ha varit avsikten. Om niamligen
termen utbildning har den innebérd, som angivits i utredningens definition,
skulle bland nédvéndiga utbildningshjélpmedel inrdknas exempelvis ging-



se gymnastikutrustning (klader och skor).: Kammarritien utgér ifrdn att
meningen inte varit att skolan skall bekosta sddan utrustning.

Svenska kommunforbunder: 1 1 kap. 7 § foreslas en bestdimmelse inne-
barande att en gymnasiekommun far besfuta att eleverna i gymnsieskolan
sjilva skall helt eller delvis bekosta sidana nddvindiga larobécker. skriv-
materiel och andra utbildningshjdlpmedel som anviands for eget bruk.
Styrelsen vill hdr erinra om att gymnasieskolans karaktir av frivillig skol-
form numera ar ndrmast skenbar till foljd av arbetsmarknadsldget och den
utvidgning av skolans ansvar som skett for att [6sa ungdomens sysselsatt-
ningsproblem. Dessutom vill styrelsen framhalla att kostnaderna for cle-
vens laromedel for eget bruk pa vissa utbildningsvigar kan stiga till hoga
belopp. Mot denna bakgrund anser styrelsen att man bor begrinsa elever-
nas cgen kostnad till att avse endast ‘skrivmateriel och andra utbild-
ningshjilpmedel’” for eget bruk. Dessutom bdr orden "helt eller delvis™”
ersittas med 'delvis™. “'Nodvindiga lirobdcker™ bor man inte kriva att
eleverna sjilva bekostar. Enligt styrelsens mening bor | kap. 7 § ges
foljande lydelse:

7 § Utbildningen i grundskolan, specialskolan och gymnasieskolan skall
vara kostnadsfri for eleverna.

En kommun eller landstingskommun, som bedriver gymnasieskola, far
besluta att eleverna i denna skolform delvis sjaiva skall bekosta sadan
skrivmateriel och andra utbildningshjalpmedel som anvands for eget bruk.

Lansskolndamnden i Virmlands ldn har samma forslag som kommunfor-
bundet i friga om lydelsen av | kap. 7 §. Lénsskolndmnden stéller sig
tveksam till att elever i gymnasieskolan sjilva skall betala nodvindiga
larobocker. Gymnasieskolan dimensioneras s, att alla ungdomar skall
kunna tas emot. Denna striavan skulle enligt nAimndens uppfattning mot-
verkas av ett inforande av avgifter. Betydande anstrangningar gors for att
fa alla ungdomar att genomga utbildning efter grundskolan. Ett inférande
av avgifter i en eller annan form skulle motverka dessa anstriangningar.

SO forordar att "nddvindiga larobscker’” utgar ur de foreskrifter utred-
ningen foreslagit om ritt for kommunerna att lata eleverna i gymnasiesko-
lan sjalva bekosta vissa laromedel (1 kap. 7 § andra stycket).

Landstingsforbundet har som sin enda synpunkt utan kommentar fore-
slagit att orden *’sddana nodvandiga larobocker™ utgar ur forfattningstex-
ten.

Lansskolnidmnden i Jamilands ldin tillstyrker att kommunerna fortfaran-
de far besiuta att elever i gymnasieskolan heit eller delvis sjalva skall
bekosta vissa nédvéindiga hjilpmedel sdsom larobacker och skrivmateriel
som anvinds for eget bruk.

Halmstads kommun stoder utredningens forslag att man i forfattnings-
texten uttryckligt foreskriver att kommunerna far besluta att eleverna i
gymnasieskolan sjéalva skall bekosta sina hjalpmedel for utbildningen. Dar-
med undanrgjs tveksamheten om kommunernas ritt att ta ut avgift av
eleverna.

Malmé kommun tillstyrker att kommunernas ratt att besluta skrivs in i
forfattningstexten.
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Hdllefors kommun ansluter sig till det fortydligande angdende liromedel
m.m. som 1 kap. 7 § i férslaget innebér.

Vistmanlands lins landstingskommun anser att det foéreligger en mot-
sittning mellan de bada styckena i 1 kap. 7 § och dirmed en viss oklarhet
om bestimmelsernas innebérd. Landstingskommunen vill starkt under-
stryka att kostnadsfriheten skall vara regel dven inom gymnasieskolan och
att avgiftsbeliggning av individuella hjilpmedel m. m. méste prévas res-
triktivt.

Sveriges Psvkologférbund har uppfattningen att en bestimmelse som
deni I kap. 7 § andra stycket sarskilt i nuvarande kirva ekonomiska lage
kan stimulera kommuner och landstingskommuner till att besluta om av-
gifter for laromedel. Forbundet avstyrker darfér att paragrafens andra
stycke tas med i den nya skollagen.

Linsskolndmnden i Givleborgs ldn anser att andra stycket i 1 kap. 7 §
bor utga, eftersom det inte finns tillrickligt underlag for att gora ett
kostnadsfortydligande.

LO anser rent principiellt att alla forsok att viiltra dver kostnaderna fran
staten, kommunerna och landstingskommunerna till eleverna bor forhind-
ras. Vidare anser LO det vara felaktigt att skolan skall uppmana eleverna
att skaffa sig hjalpmedel utéver dem som skolan erbjuder.

Lénsskolndmnden i Sédermanlands lan finner 1 kap. 7 § 1 viss mén
motségelsefull, eftersom utbildningshjdlpmedlen i de flesta fall ir av sddant
slag att de far anses innefattas av utbildningsbegreppet. Erfarenheterna
visar att kostnaderna for lirobocker och andra utbildningshjilpmedel vari-
erar hogst vasentligt mellan olika linjer inom gymnasieskolan. Ett kommu-
nalt beslut i den riktning som lagf6rslaget anger som mdjligt skulle med all
siakerhet innebira en tung ekonomisk borda for méanga elever, sirskilt pa
de linjer som kraver dyra laromedel. Ett sddant beslut skulle kunna pétag-
ligt motverka de jamlikhetsstrdvanden som beddmts som grundlidggande
for svenskt skolvdsende under de senaste artiondena. Enligt linsskol-
namndens mening bor andra stycket i paragrafen utgd ur lagtexten. En
niarmare reglering av vad eleverna i gymnasieskolan utan kostnad skall ha
tillgéng till bér i likhet med vad som nu giller foér grundskolan tas in i
skolférordningen och ges forslagsvis féljande innchéll: *’Elever i gymna-
sieskolan skall utan kostnad ha tillgdng till de hjilpmedel som 4r nédvin-
diga for utbildningen™’.

CUF framhaller att liromedel maste betraktas som en del av undervis-
ningen. Darfor bor de inte kunna avgifisbeliggas. Av skollagen maste klart
framgd att kommunerna skall tillhandahélla laromedel och inte far ta ut
avgift for detta.

Lansskolndmnden i Vistmanlands Iéiin uttalar som sin bestimda sikt att
utbildning i saval grundskola som gymnasieskola skall vara kostnadsfri for
cleverna. Namnden anser darfor att andra stycket i forslagets 1 kap. 7 §
skall tas bort. Aven linsskolndmnden i Jonképings ldn anser att samma
principer bor gilla for grundskolan och gymnasieskolan.

Olofstroms kommun anser att eleverna i saval grundskolan som gymna-
sieskolan utan kostnad skall ha tillgang till de hjalpmedel som 4r nédvin-
diga for utbildningen. Nagra inskrankningar i detta avseende skall alltsd



inte finnas i lagtexten. Att Overfora kostndderna till eleverna (foraldrarna)
10ser inga ekonomiska problem i samhallet. I stillet kan en sadan instill-
ning medféra att andra svarigheter uppkommer. Ostra Géinge kommun
anser att andra stycket i I kap. 7 § bor utgd. Med hénsyn till samhallets
strivan att pd sikt alla elever skall fi en plats i gymnasieskolan bor
utbildningen vara kostnadsfri dven dar. Eskilstuna kommun anser att be-
slut om avgiftsbeldggning av exempeivis larobdcker och skrivmateriel for
elever i gymnasicskolan strider mot principen att alla skall ha ratt till
samma utbildning. Enligt kommunen maste det darfor slas fast att sidan
avgiftsbeldggning inte ar tillaten.

Léinsstvrelsen i Sddermanlands ldn anser att undantaget i andra stycket i
1 kap. 7 § innebar en mycket stor avvikelse frin huvudregeln i forsta
stycket. Det finns ingen begrénsning angiven, (.ex. att synnerliga skél
skall foreligga. Det anges inte ens att specialbestimmelsen for gymnasie-
skolan utgor ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket. Saledes skulle
en kommun eller landstingskommun med stdéd av den féreslagna lagpara-
grafens andra stycke kunna bestdmma, att alla gymnasieelever skall betala
samtliga larobocker, skrivmateriel m. m. Den enda begransningen *’for
eget bruk™ torde knappast vara effektiv och uppfyller knappast de krav
som bor stéllas pé klarheten i en fagtext. Med undantag for vuxenundervis-
ningen tillimpar {6r narvarande de allra flesta kommuner samma regler om
fria larobocker och fri forbrukningsmateriel for gymnasieskolans elever
som géller i grundskolan. Ur jamlikhetssynpunkt ar detta ett viktigt inslag i
utbildningssambhillet, bl. a. mot bakgrund av att kostnaderna for liromedel
i form av t. ex. lirobocker varierar avsevirt mellan olika linjer och grenar i
gymnasieskolan. De ekonomiska hindren for studier 6ver grundskolenivén
har successivt undanréjts genom de senaste decenniernas utbildningsre-
former. En i huvudsak lagteknisk och redaktionell omarbetning av skolla-
gen far da inte motverka strivandena mot ¢kad jamlikhet inom denna
viktiga samhalissektor. Lansstyrelsen avstyrker lagforslaget i denna del
och forordar att andra stycket i lagforslagets 7 § utgar.

Liinsskolniimnden | Malmdhus ldn anser att ’som anvands for eget
bruk’* kan vélla tolkningsproblem. Det hade varit limpligt om i kommenta-
ren hade exemplifierats vad som avses. Exemplifieringen borde ha varit
ganska fyllig. Anvisningen att "'for eget bruk ar avsett att tolkas restrik-
tivt” ar knappast uttdmmande. Aven Ostra Goinge kommun finner det
svart att tolka "’for eget bruk’".

Kammarrdtten i Jonkdping anser att uttrycket "som anvénds for eget
bruk’" ger féga upplysning om vad som menas. Okad klarhet skulle vinnas
om man i stillet anvinder uttrycket ""sidana nédviindiga utbildningshjilp-
medel som de far behdlla sjalva’ (jfr s. 109 6).

Aven linsskolndmnden i Alvsborgs lin anser att det redan i lagtexten
och inte bara i motiven bér talas om sddana nodvindiga hjalpmedel som
eleverna "’fir behilla sjilva’. Darmed skulle enligt linsskolnimnden beto-
nas att det inte 4r friga om uttagande av nigon avgift for utbildning utan
fastmer om kop av saker som eleven i vanlig civilrattslig ordning far
aganderitt till. &ven om kommunen av praktiska och ekonomiska skal
anskaffar dessa hjalpmedel.
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I den man cleverna sjilva skall bekosta hjilpmedel méaste det, enligt vad
utredningen uttalar i betidnkandet, std eleverna fritt att sjdlva anskaffa
hjilpmedlen om de si Onskar. Ornskoldsviks kommun delar inte denna
uppfattning. Enligt kommunens mening maste det anses vara en sjalvklar
forutsittning for att fa delta i gymnasieskolans utbildning att man skaffar
och anvinder den kurslitteratur m. m. som skolan foreskriver.

RRYV anser att foreskrifterna om givolaromedel i skolforordningen och
laroplanen for grundskolan (Lgr 80) bor ses dver i samband med tiltkomst-
en av en ny skollag. sd att bestimmelsernas forenlighet med varandra
sikerstills. Aven ldnsskolnamnden i Viésternorrlands lin pekar pa fore-
skrifterna om gavoldromedel i Lgr 80.

3.3.3 Skolmaltider

Skolforfattningsutredningen konstaterar att skolmaltider till sin art inte
kan betraktas som utbildning. Det finns inte nigot uttryckligt dliggande for
kommunerna att anordna skolmaéltider. Det star darfor kommunerna fritt
att ta ut avgift av dem som vill utnytja skolmaltiderna (undantag gatler for
maltid i samband med undervisningen i hemkunskap, se 2 kap. 27 § tredje
stycket skolforordningen). Ibland anordnas utbildning p& sidant sitt —
t.ex. i form av lagerskola — att det i praktiken inte blir mgjligt for eleverna
att fi mat annat 4n genom skolans forsorg. Skolmaltiden kan d& blii helt
nodvandig for att eleverna éver huvud taget skall kunna delta i utbildning-
en. I sidana undantagsfall bér darfor skyldighet att tillhandahalla maltider
anses folja av skollagens foreskrift om kommunens skyldighet att anordna
utbildning. Foljakiligen far da inte heller ndgon avgift tas ut.

Vissa remissinstanser anser att kommunerna bor ha en skyldighet att
utan avgift tillhandahalla skolmaltider genomgéende och saledes inte bara i
sadana undantagsfall som utredningen har angett. Andra remissinsianser
efterlyser en uttrycklig foreskrift om att avgift far tas ut for skolmaltider.

Linsskolndmnden i Jamtlands ldn anser att skolméltidsverksamheten
skall kunna avgiftsfinansieras.

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun anser att skolmaltider
borde ingé i upprakningen i [ kap. 7 § andra stycket.

Goteborgs kommun — som i och for sig anser att det borde ricka med att
lagen som hittills slar fast att avgift inte far tas ut for undervisningen —
menar att den foreslagna lagtexten trots detaljeringsgraden inte ger uttryck
it utredningens resonemang att avgift far tas ut fér skolmaltider.

Linsskolndmnderna i Skaraborgs och Alvsborgs lin anser att det i lagen

. bor anges huruvida det star kommunerna fritt att efter sarskilt beslut ta ut

avgifter for skolmaltider.

Hiillefors kommun anser att ndgra enkla fértydliganden borde ha kunnat
utarbetas betriffande kostnadsansvaret for bl.a. skolméltidsverksamhe-
ten. '

LO vill vidga utbildningsbegreppet till att omfatta dven skolmaéltider,
eftersom dessa for manga elever ir en forutsittning for att utbildningen
skall vara tillgianglig.

Eskilstuna kommun anser att avgiftsbelaggning av bl.a. skolmaltider
strider mot principen att alla skall ha rétt till samma utbildning.



CUF anser att det i skollagen méste inforas bestammelser som hindrar
kommunerna frin att ta ut avgifter for bl.a. skolmaltider. CUF anser att
det knappast kan betraktas som en forman att eleverna serveras mat i
skolan under skoltid. Det ar pedagogiskt nddvéndigt och jamlikhetspoli-
tiskt sjalvklart. Av den omarbetade skollagen maste det klart framga att
det aligger kommunerna att svara f6r dessa uppgifter och att nagra avgifter
for detta inte far tas ut.

Vara kommun har berort kostnadsansvaret for miltider under ligervis-
telse. Se avsnitt 3.3.4.

3.3.4 Lagerskola och andra sirskilda arrangemang

Vara kommun vill varna for att géra begreppet utbildning s vidstrackt
att det inte blir mgjligt att ta ut avgifter for speciella arrangemang. Skolan
har efter hand fatt allt snivare ekonomiska ramar. Detta innebdr att minga
aktiviteter, speciellt inom kultursektorn, som kunnat berika eleverna och
gora skolarbetet mera omvixlande i minga fall maste dras in. Mojlighet
bor darfor finnas kvar att for speciella arrangemang utanfor den ordinarie
skoldagens ram kunna ta ut avgift for t. ex. teaterbesok, studieresor och
liknande. 1 vissa fall tar skolan Gver foraldrarnas ansvar genom att ha
heldygnsomsorg om elever t.ex. vid ldgerskolevistelse. Det bor da vara
skaligt att ndgon avgift kan tas ut for sidana kostnader for mat och logi
som faller utanfér den ordinarie skoldagen. Om skollagen fir en alltfor
kategorisk utformning innebir detta att manga verksamheter av den typ
som ovan beskrivits far inskrinkas eller helt laggas ned. Det skulle vara
mycket beklagligt om skolan skulle utarmas genom alltfor snav lagstiftning
i detta hinseende.

3.3.5 Skolskjutsar

Skolforfattningsutredningen har 1 sitt betdnkande uttalat att skolhuvud-
ménnen i vissa fall som en direkt f6ljd av aliggandet att sorja for utbildning-
en kan vara skyldiga att anordna for eleverna kostnadsfri skoiskjutsning.
Uttalandet avser savil géllande ratt som utredningens lagforslag.

Vissa remissinstanser har sarskilt tagit upp fragan hur langt skyldigheten
att anordna och bekosta skolskjutsar stracker sig. Flera remissinstanser
efterlyser klara besked. helst i lagtexten, om vad som skall gilla. Vissa
remissinstanser anser att ersittning bér kunna tas ut i dtminstone en del
fall, medan andra anser att skolskjutsning i princip alltid skall vara kost-
nadsfri for eleverna.

Véirmdo kommun reagerar mot att ingenting ndmns i lagtexten om skyl-
digheten att anordna skolskjutsar respektive rétten att ta ut ersittning for
sadana skjutsar. Géreborgs kommun anser att lagtexten inte ger uttryck at
utredningens resonemang att avgift i vissa fall far tas ut for skolskjuts.
Nyképings kommun menar att lagtexten inte klarldgger huruvida det ar
mojligt att avgiftsbelagga skolskjuts. Hdallefors kommun anser att nagra
enkla fortydliganden borde ha kunnat utarbetas betriffande kostnadsan-
svaret for bl. a. skolskjutsverksamhet.
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Linsskolndmnden i Stockholms lin anser att bestimmelser som kom-
pletterar 1 kap. 7 § behdvs atminstone nir det giller skolskjutsar. Namn-
den hanvisar till att olika uppfaitningar om kommunernas ratt att ta ut
avgift har framforts i debatten. Kompletterande bestammelser behdvs for
att siikerstilla att den i 5 kap. 1§ inskrivna ritten till utbildning inte
urholkas och att den i samma paragraf inskrivna sKolplikten inte blir
oskiligt betungande for glesbygdens och da sirskilt skirgardens elever.

Linsskolnidmnderna i Skaraborgs och Alvsborgs ldn anser att det i lagen
bor anges huruvida det star kommunera fritt att efter sarskilt beslut ta ut
avgifter for skolskjutsning.

Gaoteborgs och Bohus ldns landstingskommun anser att skolskjutsning
ingdr 1 utbildningsbegreppet. Behovet av skolskjutsar uppkommer t.ex.
ofta genom att smé skolenheter iiggs ner och skolverksamheten koncen-
treras. Skolskjutsning 4r da en sadan verksamhet som dr nodvandig for att
undervisningen skall vara tiligianglig for eleverna. Skolskjutsar bor alltsd
enligt landstingskommunen inte kunna avgiftsbcliggas.

Lénsskolndmnden i Jamrtlands ldn anser att skolskjutsverksamheten
inte skall kunna avgiftsfinansicras.

LO vill att skolskjutsning skall inrymmas i utbildningsbegreppet. cfter-
som skolskjuts for manga elever dr en forutsittning f6r att utbildningen
skall vara tillganglig.

CUF anser att det av den nya skollagen klart méste framga att det ligger
kommunerna att svara for skolskjutsar och att nagon avgift fér detta inte
far tas ut. Att clever pa landsbygden, som bor lingt fran skolan, erbjuds
skolskjuts dr inte att betrakta som en forméin. Motsatsen vore diremot
diskrimincrande.

3.3.6 Skolhalsovard

Léinsskolnidmnden i Gavleborgs lin anser att foreskrifteni 1 kap. 8 § om
kostnadsfri skolhilsovard bor flytias till 9 kap.

Vistmanlands lins landstingskommun: 9 kap. 3 § anger att alla elever
har ritt att pd begiran bli undersdkta av likare och att i dvrigt anlita
skolhialsovarden'. Av 1 kap. 8 § framgdr att skolhilsovarden ar kostnads-
fri. Aven om motsvarande regler for gymnasieelever finns i nuvarande lag,
fast indirekt genom hanvisning till grundskolan, fir detta inte innebéra en
reell utokning av kostnadsansvaret for utbildningshuvudmannen. Niarmare
definition av begreppet *'skolhilsovard’’ torde vara nddvindig i tillamp-
ningsfoéreskrifter vad gilier avgransning mellan hélsovérd och sjukvéar-
dande behandling av enklare slag.

SEH-kommittén nimner betriffande skolor med enskild huvudman att
statsbidrag till kostnader fér skolhalsovarden utgdr till enskilda skolor som
fir statsbidrag enligt forordningen (1964:137) om statsbidrag till vissa
privatskolor. Diremot utgér inte sarskilt statsbidrag till kostnader for
skolhilsovarden vid de estniska skolorna, Hillelskolan och Kristoffersko-
lan. Statsbidragen for dessa skolor berdknas utifrin lirarlonekostnaderna
och kan inte antas ricka ocksa till skolhilsovard. Kostnaderna for skolhil-
sovarden vid dessa skolor bestrids — saframt inte kommunala bidrag utgar



for denna — ytterst genom de elevavgifter som skolan uppbir. SEH-
kommittén finner det riktigt att i skollagen toreskriva att skolhalsovard
skall finnas vid de statsunderstddda fristiende skolorna fér skolpliktiga
elever och att denna skall vara kostnadsfri. Kostnadsfri skolhdlsovard
maste di innebiira att avgift inte far tas ut av eleven, nir han/hon anvinder
sig av skolhilsovarden. Det dr didremot inte rimligt att uppstalla krav pa
kostnadsfri skolhilsovard som villkor for statligt st6d, om med kostnadsfri
skolhélsovard skall forstas att skolan inte genom de elevavgifter som tas ut
av fordldrarna far finansiera skolhilsovarden. Om inte statligt eller kom-
munalt stéd limnas till skolhdlsovirdens kostnader finns ju i princip inte
négon annan finansieringskalla dn elevavgiften. Det viktiga i sammanhang-
et synes vara att betona att fristdende skolas kostnader for skolhilsovar-
den i ett sddant fall genom elevavgifterna skall biaras gemensamt av forald-
rarna.

4 2 kap. Kommunernas och
landstingskommunernas skolledning

Skolférfattningsutredningen har i 2 kap. sammanfort dels vissa bestam-
melser om kommunernas skolstyrelser och landstingskommunernas ut-
bildningsnimnder och deras uppgifter (1—5 §§), dels vissa bestimmelser
om planeringsrad och yrkesrad (6—8 §§). Kapitlet avslutas med 9 § enligt
vilken regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om kommunernas och
landstingskommunernas skolledning. 1 motsats till den nuvarande skolla-
gen innehaller utredningens forslag inte nagra bestimmelser om skolchef i
kommunerna. En annan skillnad &r att utredningens forslag inte inrymmer
ndgon mdojlighet att ha en sirskild styrelse for en del av en kommuns eller
landstingskommuns gymnasieskola. En nyhet dr ocksa att skolstyrelsen
foreslds kunna ge planeringsradet i uppdrag att fullgéra s&dana uppgifter
som ankommer pa yrkesrad.

Sedan utredningens forslag lades fram har i den nuvarande skollagen
inforts bestammelser om skolstyrelsens uppgifter i friga om s. k. uppfol-
jande verksambhet (9 a § i den nuvarande skollagen).

4.1 Vissa redaktionella fragor

Lénsskolndmnden i Blekinge lin reagerar mot ordet “’skolledning™ i
kapitelrubriken, i rubriken till 9 § och i nimnda paragrafs text. Namnden
anfor att ordet skolledning i dagligt sprikbruk ar ett sammanfattande
begrepp for rektorer som skolledare samt studierektorer, bitradande rekto-
rer och tillsynslarare som bitridande skolledare (12 kap. 1 § och 13 kap.
1 § skolforordningen). Enligt nimndens &sikt bor ddrfér en annan rubrik
viljas till 2 kap., t.ex. ”"Om kommunernas och landstingskommunernas
skolstyrelse m.m."> Rubriken till 9 § bor som en f6ljd dérav dndras till
Ytterligare foreskrifter’” och ordet skolledning i 9 § bytas ut mot *skol-
styrelse och sirskilda rad”’. '
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Kammarritten i Jonkoping ifragasitter om mellanrubrikerna i 2 kap.
fyller ndgon funktion. Om de behalls bor i alit fall 6-8 §§ samlas under den
gemensamma rubriken >’ Planeringsrad och yrkesrad’’. Enligt forslaget star
8 § under rubriken **Yrkesrdd' ehuru den innehller en bestimmelse om
att ett planeringsrad kan tilldelas vissa uppgifter.

Stvrelsen for Tomtebodaskolan anser inte att specialskolan skall be-
handlas i ett kapitel for sig. Styrelsen menar darfor att det i 2 kap. 2 § bor
ingd ett tredje stycke av foljande lydelse: ""For specialskolan skall finnas
lokala styrelser. Regeringen meddelar foreskrifter om sddana styrelser.”’

4.2 Skolstyrelsen och utbildningsnimnden

Léansskolndmnden i Gdvleborgs lin anfor betraffande 2 kap. 1 §: Denna
paragraf bor erhélla en siddan utformning att dirav otvetydigt framgér, att
skolstyrelsen skall vara styrelse ej endast for grundskola och gymnasiesko-
la utan fér alla skolformer for vilka kommunen ar huvudman, bl. a. dven
kommunal vuxenutbildning. Om sirskilda skal foreligger skall regeringen,
efter framstallning fran kommunfullmiktige, kunna medge att sarskild
styrelse far utses for viss skolform eller utbildning.

Aven linsskolnamnden i Hallands lin anser att inte bara grundskolan
och gymnasieskolan utan ocksa andra skolformer bor nimnas i 2 kap. 1 §.

Kammarriitten i Jonkdping: Tillrdckliga skal att i skollagen reglera skol-
styrelsens uppgifter i andra hinseenden én i friga om grundskolan och
gymnasieskolan torde med hénsyn till lagens innehall i Gvrigt inte foreligga
(se 1 kap. 1 §).

SAF saknar bestimmelser om skolstyrelsens uppféljande verksamhet
for ungdomar under 18 ar. Ljusdals kommun ifrigasitter om inte sddan
verksamhet borde komma till uttryck i 2 kap. 3 §.

Linsskolndmnden i Hallands lin finner formuleringarna i 2 kap. 3 §
diffusa. Enligt nimndens mening 4r preciseringarna i den nuvarande lagens
9 § andra stycket att foredra. Namnden fragar sig ocksé vilka skolformer
som ingdr i ""skolvésendet’’.

Lénsskolndmnden i Alvsborgs lin: P4 sidan 115 konstaterar utredningen
att grinsdragningen mellan skolstyrelsens och kommunfullmiktiges kom-
petensomraden ibland kan valla problem. Vidare (s. 116) erinrar utredning-
en om problemen med gransdragningen mellan 4 ena sida skolstyrelsens
befogenheter och & andra sidan de befogenheter som tiltkommer skolleda-
re, olika konferenser, liarare m.fl., sdrskilt vad giller den pedagogiska
verksamheten. Lansskolndmnden har ménga ganger erfarit exempel pé
kompetenskonflikter av hér berort slag och namnden har darvid efterlyst
klarare regler om beslutsfunktionerna.

Ostra Géinge kommun anser att 2 kap. 3 § bor utformas klarare, speci-
ellt med hansyn till gransdragningen mellan kompetensomradena f6r kom-
munfullmiktige, skolstyrelsen, skolledning och konferenser.

Med anledning av de uppgifter for skolstyrelsen som anges i 2 kap. 3 §
anfor Ludvika kommun: Detta innebir att skolstyrelsen star ansvarig for
hur verksamheten bedrivs i skolan. Samtidigt ar skolstyrelsens mojligheter
att direkt paverka undervisningens uppliggning starkt begrinsade. Detta



innebér att kompetenstvister kan uppsta mellan skolstyrelsen och skolans
personal och att skolstyrelsens stallning t detta avseende behover stirkas.

Léansskolndmnden i Stockholms léin anfor betriffande 2 kap. 3 § att savil
den langsiktiga som den kortsiktiga planeringen av kommunernas skolvi-
sende kommit att bli en alltmer betydelsefull uppgift. Som statligt regionalt
organ anser nimnden ocksd att det sidrskilt i ett storstadsomride, dir
elevantalet fluktuerar starkt i takt med nybyggnation 0. d., ir angeliget att
planeringen med iakttagande av god resurshushdllning s& mycket som
mojligt foljer med i dessa forandringar. Det bor darfor dverviigas om inte
planeringsaliggandena och anpassningen till elevunderlagets forandringar
bor fa plats i den katalog Gver uppgifter som tas upp i denna paragraf.

Goteborgs stadskansli: Till skolstyrelsens uppgifter bér ocks3 héra att
ha befogenhet att utfiarda ordningsforeskrifter. Detta kan antingen uttryck-
ligen framga av 2 kap. 3 § eller ocksa méste forutsittas att regeringen enligt
10 kap. 6 § i den féreslagna skollagen bemyndigar kommunal skolstyrelse
att meddela foreskrifter i ordningsfrigor.

Ldansskolndmnden i Stackholms [in reagerar mot att 2 kap. 4 § liksom
sin motsvarighet i nuvarande lag upptar vissa sirbestammelser for Stock-
holms kommun betraffande tillimpningen av 3 kap. 5 § forsta stycket och
6 § kommunallagen. Lansskolndmnden anser det lampligt att toreskriften
nu ges ett enhetligt innehall, lika for alla kommuner i landet.

Enligt ldnsskolndmnden i Gavleborgs ldn bér man vid dversynen av
skollagen 6verviga om inte en landstingskommuns utbiidningsnidmnd skall
vara styrelse f6r alla skolformer for vilka landstingskommunen ar huvud-
man, alltsa férutom gymnasieskola bl. a. sidrskola. En sddan dndring forut-
sétter emellertid &ndringar i bl. a. den s. k. omsorgslagen.

4.3 Planeringsrad och yrkesrad

Den nuvarande skollagen innehéller bestimmelser om planeringsrdd
(ofta kallade lokala planeringsrad eller SSA-rad), som skall bitrida skolsty-
relsen i fragor rérande utbildningens anknytning till arbetslivet och folja
yrkesutbildningen i kommunen. Skolfrfattningsutredningens lagforslag i
den delen innehaller inga sakliga andringar. I den nuvarande skollagen
finns ocksa bestimmelser om yrkesrdd, som i fragor rérande yrkesinrikt-
ningen av utbildningen i gymnasieskolan skall bitrdda styrelsen for skolan,
Enligt skolforfattningsutredningens mening kan det sittas i friga om statlig
reglering av yrkesridens verksamhet dr nédvéndig. Utredningen har emel-
lertid i sitt férslag utgatt fran att skollagen skall innehalla bestimmelser om
yrkesrad. I férhéllande till den nuvarande lagen foreslar utredningen den
andringen, att skolstyrelsen skall kunna ligga yrkesradens uppgifier pa
planeringsradet. En ytterligare dndring som féreslas dr att yrkesrdd maste
finnas i dven siddana landstingskommuner med gymnasieskola som inte har
sarskild utbildningsndmnd.

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig dver utredningens forslag till
bestammelser om planeringsrid och yrkesrdd. Synpunkterna ror framfér
allt behovet av statliga bestimmelser om yrkesrad och forslaget att plane-
ringsradet skall kunna ges i uppdrag att fullgora yrkesrddsuppgifter. Ensta-
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ka remissinstanser har framfért synpunkter i vissa andra frigor, bl. a.
bendmningen planeringsrad.

4.3.1 Beniamningen planeringsrad

Vara kommun: Det ar angeliget att planeringsradets uppgifter preci-
seras. Planeringsrad ar en term av mycket allmén innebérd. I nistan alla
sammanhang beniamns planeringsradet SSA-rdd. Denna allmint veder-
tagna beteckning som tvdligare klargdér ridets uppgift borde inforas i
skollagen.

4.3.2 Behovet av bestimmelser om planeringsrad och yrkesrad

En del remissinstanser har tagit upp frdgan om behovet av forfattnings-
bestimmelser om planeringsrad och yrkesrad. De flesta vttrar sig endast
om regleringen av yrkesraden. Betriffande dem har utredningen ifrigasatt
behovet av stathig reglering.

LO anser att savil planeringsrad som yrkesrad dven i den nya skollagen
bor fa status av obligatoriska ridgivande organ och att forfattningstexien
bor utformas pa sddant sétt att aktiviteten inom raden stimuleras.

MUF anser att foreskrifterna om planeringsrid och yrkesrad kan und-
varas och menar att det utan nagra som helst risker fér forsimringar av
utbildningen bér kunna liggas pa skolstyrelserna att besluta om hur de pa
bista sitt skall inhdmta de rad som planeringsraden och yrkesraden avses
ge.

Halmstads kommun finner det angeldget att framhaélla sin tveksamhet till
att staten detaljreglerar planeringsridens och yrkesriadens verksamhet.
Enligt kommunens uppfattning bor skollagen endast foreskriva skyldighet
att inritta ett planeringsrad och ett eller flera yrkesrdd (vilkas uppgifter bor
kunna liggas pa planeringsradet). Utredningens forslag till ytterligare lag-
text for reglering av detaljfrégor bor utga.

Lénsskolniamnden i Géteborgs och Bohus liin sager sig inte vilja ifrhga-
sitta behovet av att reglera yrkesraden i statlig forfattning. Eskilstuna
kommun anser att det ar av storsta vikt att arbetsmarknadens parter pa det
lokala planet verkligen fAr méjlighet att paverka utbildningen. Darfor bor
yrkesrad regleras i skollagen.

Linsskolndmnden i Jonkopings léin vill liksom utredningen stilla frigan
om inte den statliga regleringen av yrkesraden skall kunna avvecklas.
Fragan bor dock utredas ytterligare framfér allt mot bakgrund av yrkesr3-
dens viaxande betydelse.

Linsskolndimnden i Malméhus ldn ar tveksam till om yrkesradsverk-
samheten skall behdva regleras i lag. Lénsskolndmnden i Hallands lin
anser aft bestimmelser om yrkesrad bor utgé ur skollagen men medtas i
skolférordningen. Enligt nimnden har planeringsraden i manga kommuner
ersatt yrkesraden. Léinsskolndmnden i Sodermanlands léiin anser att yrkes-
radens verksamhet borde med férdel kunna regleras i férordning.

Enligt Vilhelmina kommun finns det inte skal att féreskriva nagon skyl-
dighet att i en eller annan form inritta ett eller flera yrkesrad.



Liinsskolndmnden i Virmlands ldn ifrigasatter liksom utredningen om
statlig reglering av yrkesrddens verksamhet dr nédvandig. Mot bakgrund
av riksdagsbeslutet viren 1981 om 6kad kommunal sjélvstyrelse och mins-
kad byrakrati vill nAmnden {6r sin del férorda att féreskrifterna om yrkes-
rad utménstras. Linsskolndmnden forutsatter dock att planeringsridet
kontaktar respektive branschorganisation, om skolstyrelsen beslutar att
planeringsradet skall fullgora yrkesradens uppgifter. Aven linsskolnimn-
derna i Jimtlands och Kronobergs lin ifrdgsatter om statlig reglering av
yrkesradens verksamhet ar nodvéandig.

Lansskolndmnden i Orebro lin ar tveksam till virdet av den detaljregle-
ring av yrkesridens verksamhet och stilining som utredningen féreslar.
Diaremot anser nimnden att det ar ett vardefullt stod for skolan att yrkes-
rad finns. I framtiden bér dock yrkesraden knytas till de lokala planerings-
raden och fa den utformning som de skiftande lokala forutsittningarna kan
kréva. :

4.3.3 Yrkesrad i landstingskommuner

Lénsskolndmnden i Kalmar lin: Lansskolndmnden delar utredningens
uppfattning att man inte kan lata inrittande av yrkesrad vid landstingskom-
muns gymnasieskola vara beroende av om sérskild utbildningsnimnd in-
rattas for att handlidgga fragor om gymnasieskolan eller om man éverlatit
detta pd annan nimnd. Nimnden tillstyrker darfér den generella féreskrif-
ten i § 7 om inrittande av yrkesrad for landstingskommun som anordnat
gymnasieskola.

4.3.4 Uppdrag at planeringsradet att fullgéra yrkesradsuppgifter

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig over skolforfattningsutred-
ningens forslag att en sKolstyrelse i stiillet for att utse yrkesrad far ge
planeringsradet i uppdrag att fullgora siddana uppgifter som ankommer pé
yrkesrad (2 kap. 8 §).

SO, LO, SACO/SR och SAF samt vissa lansskolnimnder och kommuner
avstyrker forslaget, medan andra lansskolnimnder och kommuner 4r posi-
tiva.

SO avstyrker forslaget i 2 kap. 8 § att planeringsradet skall kunna ges i
uppdrag att fullgéra yrkesradsuppgifter. I stallet bor enligt SO:s mening
justeringar dvervigas i 6—7 §§ sa att man fortydligar olikheterna i syftema-
len for respektive radstyp.

Planeringsradets uppgifter ar av Overgripande karaktar och syftar mera
generellt till 6kad samverkan mellan skolan och arbetslivet. Yrkesraden &
andra sidan har en mera direkt betydeise for utbildningen pé en eller flera
studievigar med inriktning pé ett speciellt yrke eller en viss bransch.
Kravet pd speciella yrkeskunskaper hos ledamoterna ar alltsd utmérkande
for yrkesraden. De flesta kommunerna har en si bred uppsattning yrkesin-
riktade studievagar i gymnasieskolan, att de behdver flera yrkesréd.

Den samordning som kan beh6vas mellan planeringsradets och yrkesra-
dens verksamhet sker vanligen genom att planeringsradets sekreterare,
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SSA-sekreteraren, adjungeras till yrkesraden och dven genom utvixling av
sammantradesprotokoll.

Enligt SO:s mening skulle det vara olyckligt om man genom den fore-
slagnaregeln i 2 kap. 8 § 6ppnade mojligheten att i realiteten slopa yrkesra-
den. SO hinvisar i denna fraga aven till ett SO:s remissyttrande 1980-03-25
(dnr S 80:642), som avsig en framstallning fran Vilhelmina kommun om
dispens fran skyldigheten att inratta yrkesrad. Framstillningen avstyrktes
av SO och avslogs av rcgeringen 1980-06-26.

LO: Utredarna foreslar att Yata planeringsradet fungera som yrkesrad.
Anledningen, sager utredarna, ar att planerings- och yrkesradens uppgifter
ar delvis likartade och inte sillan torde samma foretradare for arbetsgivare
och arbetstagare ingd. Ett ytterligare skil framskymtar i utredningens
uppfattning att yrkesradens aktivitet ir mycket varierande. LO delar inte
denna syn. Ett helt avgérande skil ar att en av skolans viktigaste uppgifter
ar att forbereda eleverna for ett framtida yrkes- och forvarvsliv. Om denna
forberedelse skall bli s& bra som majligt krdvs ett vil fungerande samspel
mellan skola och arbetsliv, genom skolans alla stadier. Genom en repre-
sentation fran skola, arbetsférmedlare, arbetstagare och arbetsgivare ska-
pas en bred kontaktyta mellan skola och samhille. Dirigenom okar méjlig-
heten till 6msesidig kontakt mellan skola och samhille, dess méinniskor
och funktioner. Detta ar enligt LO SSA- eller planeringsradens viktigaste
uppgift. Om planeringsriden kan sigas ha en mera allmin och évergri-
pande uppgift och verkar gecnom hela skolan har yrkesraden en mer yrkes-
specifik uppgift, nimligen att vara radgivande nir det giller att utforma
utbildningens specifika yrkesinriktning. Yrkesraden har siledes en ytterst
viktig funktion och bor dirfor bibehallas.

SAF finner bestammelsen i 2 kap. 8 § olamplig med hidnsyn till den
betydelse yrkesrdden har for de yrkesinriktade gymnasiala utbildningarna.

SACO/SR: SACO/SR har erfarit att yrkesradden — speciellt f6r gymna-
sieskolans tekniska utbildningar — utgdr ett vardefullt kontaktorgan mel-
lan skolan och ortens industri- och hantverksforetag. Yrkesradens arbets-
uppgifter kan svarligen dverforas till planeringsraden,

Till de ytterligare remissinstanser som avstyrker forslaget till 2 kap. 8 §
hor Ornskéldsviks kommun, linsskolndmnderna i Géteborgs och Bohus,
Gotlands och Alvsborgs lidn samt ldnsstvrelsen i Sédermanlands lin.

Enligt Ornskoéldsviks kommun finns inte nigon forutsattning for att dver-
14ta yrkesradens arbetsuppgifter pa planeringsradet. Planeringsradets sam-
mansittning och radets allminna och dvergripande funktion utesluter en
sddan l6sning. Vad skolan genom yrkesraden framst 4r i behov av ar
direkta kontakter med foretradare for arbetstagare och arbetsgivare inom
var och en av de manga branscher som berdrs av gymnasieskolans utbild-
ning. Sidana kontakter maste forsiggd scparat med foretridarna for varje
bransch for sig. Diaremot kan planeringsradet géra mycket fér att aktivera
yrkesraden, foresld verksamheter dir yrkesridens erfarenhet kan tilifora
bade yrkesutbildningen och niringslivet viardefulla impulser, 6ka forstiel-
sen for och foresla forbittringar i verksamheten och bidra till att halla den
aktuell och dndamalsenlig.



Léinsskolnimnden i Géteborgs och Bohus lin. Yrkesriaden har huvud-
sakligen andra uppgifter an planeringsraden och bér framfor allt ha goda
insikter i enskilda yrken och de krav som stills pa dessas utovare. Olika
organisationsmodeller forekommer i kommunerna for att ticka in de yrken
(branscher) som respektive gymnasieskola utbildar fér. Ofta finns ett ge-
mensamt yrkesrdd fér kommunen med undergrupper for olika branscher.
Yrkesraden ar viktiga organ med tanke pa utbildningens anknytning till
yrkeslivet. I den mén som de fungerar mindre val i vissa kommuner, vilket
antyds i avsnittet Specialmotivering (s. 119), bor de stimuleras att uppfylla
de forvantningar som bor kunna stéillas pad dem. Planeringsriaden kan, pa
grund av sin sammansittning, ticka endast ett fital yrken. Enligt namn-
dens mening vore det olyckligt att Oppna méjligheterna for kommunerna
att kunna uppdra at planeringsriden att fullgdra yrkesradsuppgifter. Plane-
ringsradden torde som regel sakna forutsittningar for detta, vilket mindre
observanta kommuner kanske ej skulle uppmirksamma.

Lansskolndmnden i Gotlands lin: Ett skél for utredningens stallningsta-
gande synes vara att yrkesradens effektivitet varierar kraftigt. Det omdo-
met ar sdkert ocksa giltigt for planeringsradens verksamhet. Over huvud
taget finns det stora brister i samverkan skola-arbetsliv. Det ar darfor
enligt nimndens mening oliampligt att minska kontaktytan mellan skola
och arbetsliv, vilket i vissa kommuner kan bli {6ljden av utredningens
forslag.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin delar utredningens synpunkter pd
svirigheterna att for niarvarande klart definiera grianserna mellan SSA-
radens och yrkesradens verksamhctsomrdden men anser att utredningen
inte bidragit till att 16sa problemet. I sjélva verket innebir utredningens
stallningstaganden en uppenbar nedvirdering av den betydelscfulla sam-
verkan som pa senare tid vuxit fram mellan skola och arbetsliv. Riksdags-
beslutet om inrdttande av lokala SSA-rad innebar bl. a. att dessa fick till
uppgift att "sdrskilt folja yrkesutbildningen inom den egna kommunen”’,
medan de lokala yrkesrdden i huvudsak skall dgna sig 4t de branschspeci-
fika fragorna. Sjalvfallet ar det nodvindigt med en sival ekonomisk som
organisatorisk samordning av de bida organens verksamhet, inte minst i
kommuner med rikt differentierat niringsliv. | shidana kommuner torde det
vara praktiskt omgjligt att lata SSA-riden 6verta yrkesrddens uppgifter.
Liansstyrelsen avstyrker lagforslaget i denna del och anser det vara angela-
- get med en snar 6versyn och utvardering av de regler och anvisningar som
giller for SSA-rad respektive yrkesrad med utnyttjande av den erfarenhet
som hunnit samlas hos savil skolhuvudminnen som arbetsmarknadens
parter sedan 1977. I en sadan 6versyn bor dven ingé det till lansskolndmn-
den knutna regionala SSA-radets verksamhet och dess relation till yrkes-
rad och lokala SSA-rad. For det sistnamnda talar inte minst det forhéllan-
det att linsskolndmnderna fran skoldverstyrelsen skall 6verta beslutande-
ratten i friga om bl. a. dimensioneringen av gymnasieskolans utbildnings-
linjer i respektive lan.

Till de remissinstanser som tillstyrker forslaget till 2 kap. 8 § hér Ostra
Géoinge, Hillefors, Halmstads och Vilhelmina kommuner samt ldnsskol-
ndmnderna i Skaraborgs, Visterbottens och Kalmar léiin.
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Enligt Halmstads kommun ar det fordelaktigt att skolstyrelsen far frihet
att sjilv avgora pa vilket sitt man lokalt skall handligga frigor om samrad
med arbetslivet.

Ostra Gainge kommun anfor att erfarenheterna har visat att yrkesriden
haft svart att finna meningsfulla uppgifter i en liten kommun som Ostra
Goéinge. Kommunen noterar darfor med tillfredsstiillelse forslaget att skol-
styretsen skall fA mojlighet att 14gga yrkesradens uppgifter p& planeringsra-
det.

Héllefors kommun: 1 friga om yrkesraden kan det for mindre kommuner
vara angelaget att skolstyrelsen far mojlighet att vilja att — om den si
finner mest dndamélsenligt — lata planeringsradet (SSA-radet) fullgdra
ocksd yrkesrddens uppgifter. Det primira ir ju att kommunikationerna
skolan-arbetslivet p4 hemorten fungerar bra och det kan man enligt skol-
styrelsens erfarenhet utan svérighet uppna genom ez organ av t. ex. plane-
ringsradets typ, medan ett antal yrkesrad darutgver i vissa fall kan upple-
vas som en éverorganisering av kontakterna med den negativa verkan det i
sin tur kan medféra.

Vilhelmina kommun: 2 kap. 8 § innehaller en av de fa reella dndringarna
i det nya forslaget till skollag. Har foreslas, att skolstyrelsen skall fa riitt att
ej utse yrkesrad utan i stillet lata planeringsridet fullgéra yrkesrddens
uppgifter. Vilhelmina skolstyrclse har tidigare gjort framstéallning till rege-
ringen om samma sak, varfor dndringsforslaget ses med tillfredsstillelse.
Vid mindre gymnasieskolor innebar yrkesradsinstitutionen en onéddig ut-
6kning av antalet "'rad’’ och grupper inom skolan. I de fall s&dana grupper
verkligen behovs, utses de ockséa av kommunen eller skolstyrelsen och ges
da en limplig lokal utformning. Det finns alltsa inte ens skil att i skollagen
sla fast skyldigheten att i en eller annan form inratta ett eller flera yrkesrad.
2 kap. 7 och 8 §§ kan alltsa helt utga.

Léansskolndmnden i Skaraborgs ldn: Namnden anser att det finns starka
skal som talar for att lata skolstyrelsen ha frihet att bestimma att plane-
ringsradet skall behandla de frigor som ankommer pa yrkesrid. Forutsitt-
ningarna for en viss ordning skiftar sjalvfallet mellan kommunerna men
genomgaende torde planeringsradens och yrkesrdens uppgifter delvis
vara likartade, varfor det i minga fall méaste anses naturligt att samordna
verksamheten till ett organ.

Lénsskolndmnden i Visterbottens ldn: Liksom utredningen ar linsskol-
namnden tveksam till nddvindigheten av sarskilda bestimmelser om yr-
kesrad. Planeringsradens och yrkesradens uppgifter ar i visentliga stycken
likartade. Denna dubbla organisation ar foga rationell. Uppgifterna borde
kunna skotas helt av 'paraplyorganet’’, planeringsradet. 7—8 §§ synes
darfor kunna utgé. 6 § kan kompletteras med foreskrift om att planerings-
raden utdver de i férslaget angivna uppgifterna ocksa skall bitrada skolsty-
relsen i frigor som géller utbildningens yrkesinriktning. Namnden férutsit-
ter darvid att inget hinder skall finnas att en skolstyrelse anda, om det
behovs, inrittar organ med uppgifter motsvarande de nuvarande yrkesra-
dens. Utredningen har anfort att yrkesradens aktivitet varierar mycket; pd
vissa héll fungerar de inte alls i praktiken. Enligt ldnsskolndmndens me-
ning kan samma anmirkning ocksa riktas mot vissa planeringsrdd. En



anledning dértill synes vara att ledaméterna i raden ofta inte fir uppbira
vare sig sammantradesarvoden eller resekostnadsersittningar i samband
med raddens sammantriaden.

En remissinstans som i undantagsfall, men bara i sddana, kan tinka sig
att planeringsradet fullgor yrkesrdds uppgifter ar ldnsskolndémnden i S6-
dermanlands lin: Enligt nimndens mening ar det forhallandet att plane-
ringsridens och yrkesridens uppgifter delvis sammanfaller inte skil nog
for att mera generellt kunna hanféra yrkesradens uppgifter till planerings-
raden. Planeringsradets samlade arbetsuppgifter for kommunens hela skol-
visende nir det giller kontakterna mellan skola och arbetsliv innebir att
fragor om utbildningens yrkesinriktning inom gymnasieskolans olika stu-
dievigar inte tillndrmelsevis kan behandlas s& ingiende i planeringsraden
som inom ett yrkesrad. Det ar ocksa tveksamt om det, inom ett planerings-
rdd som dndd maste begrinsas till sin omfattning {or att bli funktionsdug-
ligt, 4r mojligt att samla den speciella kompetens inom yrkesutbiidnings-
omradet som yrkesraden f6r narvarande har. Det dr dock majligt att en dei
mindre kommuner med mycket begrinsad gymnasieverksamhet har forde-
lar av att de tvd ridens uppgifter kan sammanforas inom planeringsradet.
Niamnden vill dock uttrycka som sin mening att detta bor gélla undantags-
vis och att huvudregeln dven fortsattningsvis bér vara att separata yrkes-
rad skall utses.

Léinsskolndmnden i Stockholms ldn anser att vissa icke 6nskvirda effek-
ter kan undvikas om 2 kap. 8 § far foljande lydelse: *'I stallet for att utse
yrkesrad far en skolstyrelse om det foreligger sarskilda skil och i samrad

med arbetsmarknadens parter ge planeringsradet i uppdrag att fullgdra .

sddana uppgifter som ankommer pé yrkesrad.”

4.4 Skolchef

Skolférfattningsutredningen anser att det inte langre finns anledning att i
lag reglera tjanster som skolchef i kommun. Foreskrifter som kan anses
vara nddvindiga bor kunna tas in i forordning. Utredningen foreslar darfor
att bestimmelserna i den nuvarande skollagens 3 och 19 §§ inte far nigon
motsvarighet i den nya lagen. Om en lagreglcring av skolchefstjansterna
andd behélls, bor enligt utredningen de bestdmmelser om skolchefens
aligganden som finns i 19 § b) och ¢) i den nuvarande skollagen kunna
utmonstras som sjalvklarheter. F. n. saknas forfattningsbestimmelser om
skolchef i landstingskommun. Enligt utredningen bér behovet av en chef
for utbildningsverksamheten vara lika stort nar det géller landstingskom-
munal utbildning som nér det géller kommunal. Detta talar for att behdv-
liga bestimmelser utformas lika for kommuner och landstingskommuner.

Vissa remissinstanser vill ha kvar bestimmelser om skolchef i skollagen.
Till dessa remissinstanser hor ldnsskolndmnderna i Stockholms, Viister-
norrlands och Géivleborgs lin samt Kristinehamns kommun, SACO/SR,
Skolledurforbundet och Sveriges Psykologforbund.

Linsskolndmnden i Stockholms ldn uttalar att en utmonstring ur skolla-
gen av bestammelser om skolchef | kommun mahinda ar en anpassning till
vad som giller for andra kommunala chefer. Enligt lansskolndmndens
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uppfattning star emellertid skolstyrelsen sdvil pa grund av skolans dvergri-
pande mal som i vad avser ekonomi betydligt nirmare den statliga verk-
samheten dn vad som giller for 6vriga kommunala nimnder. Det idr darfor
— bl. a. med utgangspunkt frin vissa erfarenheter av ett i praktiken splitt-
rat huvudmannaansvar for SIA-skolans samlade skoldag och fran behand-
lingen av fragor om séirskolans ledning — motiverat att i likhet med den
tidigare skolstyrelseutredningen framhélla vikten av att principen om det
odelade ledningsansvarct upprétthalls. Namnden anser dirfor att skolche-
fen for sadvil kommunal som landstingskommunal skolverksamhet redan i
skollagen bor fa sin stilining i férhillande till styrelse och annan personal
inom skolan angiven pa sitt som sigs pd s. 57 i betinkandet men som
sedan inte fullfoljts i lagtexten. Den ndrmare regleringen bér ddremot
kunna overforas till skolférordningen.

Linsskolnamnden i Vasternorrlands lin: Skolchefernas stidllning och
aligganden i den kommunala forvaltningen ar — i forhallande till dvriga
kommunala forvaltningschefers — av s sarpriaglad natur och av s visent-
lig betydelse for skolverksamheten i kommunen och linet att de bér
regleras i lag- Annars kan befaras att skolchefens centrala stéllning och
ansvarsomrade blir foremél for administrativt godtycke. Skolledarna har
vidare statligt reglerade tjanster for vilka kommunen erhédller tickning
genom statsbidrag,.

Liinsskolndmnden i Givleborgs lin anser att nuvarande foreskrift i
skollagen att i varje kommun skall finnas en skolchef bér bibehéllas.
Lénsskolndmnden anser att man darjamte vid 6versynen av skollagen bor
Overviga att infora en foreskrift med motsvarande innehéll betriaffande
landstingskommun. Enligt namnden bor dverviagas att lata alla skolformer
med landstingskommunen som huvudman ingé i sdvil utbildningsnimn-
dens som skolchefens ansvarsomrade. Det skulle innebira att bl. a. sirsko-
lan férdes dit, ndgot som emeliertid férutsitter dndringar i bl. a. den s.k.
omsorgslagen.

Kristinehamns kommun uttalar att skyldigheten att ha en skolchef i
kommunen bor regleras i skollagen och inte 6verlimnas till regeringens
beslutsomrade.

SACO/SR anser att de skil som motiverat nuvarande foreskrifter i
skollagen angiende skolchef fortfarande ér giltiga. De har snarare 6kat in
minskat i tyngd i takt med expansionen av det kommunala skolvidsendet
och de 6kade befogenheterna for de lokala skolledningarna.

Skolledarférbundet invander bestimt mot utredningens mening att reg-
lering av skolchefstjanster bor kunna utgd ur lag och i stillet tas in i
forordning. Forbundet anser det ur verksamhetssynpunkt absolut nédvin-
digt att skolchefsorganisationen ar forenad med den fasthet som reglering-
en i skollagen medfor. Férbundet anser vidare att det i skollagen bér anges
att landstingskommun skall ha skolchef.

Enligt Sveriges Psykologférbund bor de nuvarande reglerna i 3 och 19 §§
bibehdllas och utokas med foreskrifter rorande skolchefens ansvar fér
skolans elevvard.

Linsskolnidmnden i Skaraborgs lin tillstyrker att de bestimmelser om



skolchefs dligganden som finns i den nuvarande skollagens 19 § b) och ¢)
utgér.

Till de rcmissinstanser som tillstyrker eller limnar utan erinran att
bestimmelser om skolchef inte tas med i den nya skollagen hér SAV, SO,
linsskolndmnden [ Varmlands ldn, Hallefors kommun, Landstingsforbun-
det och Vistmanlands lins landstingskommun.

SAV har ingenting att erinra mot forslaget att bestimmelserna om skol-
chef och dennes aligganden i 3 och 19 §§ skollagen intc far motsvarigheter i
den nya skollagen utan i stillet ersitts med foreskrifter i en férordning.
SAV har inte heller nigon inviandning mot att vissa bestimmelser om
skolchefs aligganden som maste uppfattas som sjilvklarheter utmonstras
ur skolférfattningarna. SAV vill dock understryka vikten av en reglering
av aliggandena i enlighet med vad SAV anfort om reglering av fragor om
arbetsskyldighet for skolpersonalen (se avsnitt 13.10).

Linsskolndimnden | Virmlands lin tillstyrker att féreskrifter om skol-
chef tas in i forordning.

Svenska kommunférbundet har inte yttrat sig specicellt i frigan om skol-
chef. Det har daremot Landstingsféorbundet som uttalar foljande: Lands-
tingsforbundet har vid flera tillfallen avvisat forslag till en statlig reglering
av skolchefstjinsterna i den landstingskommunala gymnasieskolan. Enligt
utredningens férslag kommer skollagen inte heller i fortsédttningen att inne-
h&lla regler om skolchef i landstingskommun. Aven bestimmelserna om
skolchef i primdrkommun kommer enligt forslaget att utgd, vilket innebar
att bestimmelserna utformas likartat fér landstingskommuner och priméir-
kommuner. Landstingsforbundet forutsatter att de foreskrifter som med
anledning hiarav kommer att tas in 1 férordning inte kKommer att medféra en
okad statlig reglering for landstingskommunerna.

Viistmanlands lins landstingskommun har inget att erinra mot att nigon
reglering av kommunernas och landstingskommunernas skolledning, vad
giller tjinstemannaorganisationen, inte har tagits med i lagférslaget. For
landstingskommunernas del finns det inte heller anledning att i f6ljdforfatt-
ningar lisa organisationen vad giller skolchef m. m.

SO: 1 kommentarer till 2 kap. 9 § i forslaget om en viss fran skollagen
utmonstrad text om skolchef pladerar utredningen for att blivande forord-
ningstext om skolchef bor inte som nu avse bara primdrkommun utan
inféras och goéras likartad aven for landstingskommun. SO ir inte helt
Overtygad om att si bor bli fallet. Saken har samband med fragor om bl. a.
statlig 16nereglering eller ej och inte minst om statlig kostnadstickning
eller ej.

5 3 kap. Centrala och regionala myndigheter

Skolférfattningsutredningen har i 3 kap. sammanfért dels en bestimmel-
sc om att SO skall vara central foérvaltningsmyndighet for grundskolan,
specialskolan och gymnasieskolan (1 §), dels bestimmelser om lansskol-
nimndernas sammansittning och uppgift att ha inseende ver grundskola,
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specialskola och gymnasieskola samt i évrigt over utbildningen av skol-
pliktiga barn (2—35 §%§).

Sedan utredningens forslag lades fram har den nuvarande skollagens
bestammelser om lansskolndmndernas sammansittning andrats (se 22 § i
den nuvarande lagen). De nuvarande bestaimmelserna i lagen kompletteras
av foreskrifter i 29—33 §§ forordningen (1981:1371) med instruktion for
den statliga skoladministrationen. Vidare har i den nuvarande skollagen
inforts nya bestimmelser om SO:s och lansskolnimndernas tillsyn dver
undervisningen for skolpliktiga vid skolor med enskild huvudman och pa
sjukhus och andra institutioner (se 50 b § i den nuvarande skollagen).

5.1 Allminna synpunkter

Synpunkter pa termerna inseende och tillsyn refereras i avsnitt 2.5.
Vissa synpunkter som tar sikte sarskilt pa lansskolnimnderna refereras
dock i avsnitt 5.4,

SO m.fl. anser att texterna i 3 kap. 1 och 2 §§ om SO:s och linsskol-
namndernas verksamhetsomraden skall utformas mer inbordes lika.

Bl. a. ldnsskolndmnderna i Visterbottens och Norrbottens lin finner det
anmirkningsvirt att en enda kort paragraf anslds &t SO, medan resten av
kapitlet — 2~5 §§ — handlar om linsskolnimnderna. Aven linsskolndmn-
den i Hallands ldn reagerar mot skillnaden. Nimnden anser att bittre
balans bor dstadkommas. Linsskolndmnden i Orebro lin finner det ange-
laget att SO och lansskolnamnderna ges en enhetlig reglering i skollagen.
Bl.a. ldnsskolnéimnden i Kronobergs lin anser att samma system for
reglering bor tillimpas for SO och linsskolndmnderna.

5.2 SO:s uppgifter

SO pekar pa regleringen av linsskolnimndernas verksamhetsomride
enligt 3 kap. 2 § och menar att dven for SO boér anges all utbildning av
skolpliktiga barn.

Enligt ldnsskolnédmnden i Gdvileborgs lan bor det av 3 kap. 1 § framga att
SO ir central forvaltningsmyndighet dven for andra skolformer 4n grund-
skolan, specialskolan och gymnasieskolan. Nimnden tianker hir pa bl. a.
sirskolan och kommunal vuxenutbildning.

Liinsskolndmnden i Hallands ldn aunser att samtliga skolformer for vilka
SO ir central forvaltningsmyndighet bor namnas i 3 kap. 1 §.

5.3 Lansskolnimndernas sammanséttning

SO forordar att foreskrifterna i 3 kap. 3—5 §§ om linsskolnimndernas
sammanséttning, hur ledaméter skall utses, krav pa dessa m.m. ersitts
med ett helt kort bemyndigande for regeringen att meddela bestimmelser
som aligger landstingskommuner och i vissa fall kommuner att i nirmare
angiven ordning utse ledamoéter och ersittare for sadana i lansskolnimn-
derna. Det skulle medfora att alla bestimmelser om nimndernas ledamoéter
kunde samlas i en forfattning i stéllet for att som nu splittras p4 skollag och



instruktion. SO vill framhilla att nuvarande splittring av bl. a. regler om
kraven pa ledamoterna har stallt till misstag. Bestimmelserna hanteras
inte bara av regeringen och SO utan dven av alla ldnsstyrelser och lands-
tingskommuner samt nagra Kommuner.

Lénsskolnidmnden i Ostergétiands lin anser att bestimmelser om lans-
skolndmndernas sammansitining bér meddelas i endast ett sammanhang.
Enligt linsskolndmnden i Norrbottens lin borde det ricka att ha med 3 §
forsta stycket. Det som stdr i 3 § andra stycket samt i 4 och 5 §§ torde
limpligen flyttas till instruktionen. Ldnsskolndmnden i Visterbottens ldn
anser att det borde riicka att ha med det som stari 3 § forsta stycket forsta
meningen, medan dvriga foreskrifter om linsskolnimndens sammansétt-
ning kan tas in i instruktionen. Samma uppfattning har linsskolndmnden i
Kronobergs lan. Enligt linsskolndmnden i Alvsborgs ldn bor 3—5 §§ utgd
och ifrdgavarande reglering av lansskolnimndens sammanséittning dver-
flyttas till instruktionen.

5.4 Lansskolnamndernas uppgifter

Lénsskolndmnden i Stockholms lin anser att 3 kap. 2 § kunde ha gjorts
tydligare genom att utformas efter monster av 3 kap. 1 §, som handlar om
SO. Lansskolnamnden foreslar att 3 kap. 2 § far foljande lydelse: ''Lans-
skolnamnden skall vara regional forvaltningsmyndighet for grundskolan,
specialskolan och gymnasieskolan. *’

Linsskolndmnden i Norrbottens lidn anser att “fristaende skolor’ bér
foras in efter 'specialskola’ i 3 kap. 2 §.

Linsskolndmnden i Gdvleborgs lin: 1 den paragraf i skollagen som
behandlar lansskolnimndens tillsynsomrade bor detta omrade anges i sin
helhet. Utdver grundskola, specialskola och gymnasieskola bor darfor
anges sarskola, kommunal vuxenutbildning och i forekommande fall sa-
meskola.

Léinsskolndimnden | Hallands lin anser att samtliga skolformer som
omfattas av lansskolnidmndernas tillsyn bor nimnas i 3 kap. 2 §. Aven
skolor med enskild huvudman och privatutbildning bor ndmnas.

Lansskolnimnden i Visternorrlands lin foreslar att 3 kap. 2 § andra
stycket far foljande lydelse: ’Linsskolnimnden skall inom linet ha in-
seende Over grundskolan, sameskolan, specialskolan fér undervisning av
synskadade, dova, horselskadade eller talskadade elever, sidrskolan for
undervisning av psykiskt utvecklingsstérda elever, statsunderstédda pri-
vatskolor som avses i privatskolférordningen (1967: 270) och riksinternat-
skolor samt undervisning av skolpliktiga barn i andra enskilda skolor, vid
sjukvardsanstalter och i annan form, gymnasieskolan, de statsunderstédda
enskilda yrkesskolorna, den kommunala och statliga vuxenutbildningen,
grundutbildningen for vuxna samt 6ver andra skolformer och utbildnings-
former, for vilka sddant inseende foreskrivits av regeringen.”’

Liinsskolndmnden i Skaraborgs lin: Betraffande linsskolndmnderna -
reslar utredningen (sid. 125) att den statliga tillsynen pa regional niva
utvidgas till all utbildning av skolpliktiga barn. I sak innebar detta till
skillnad mot nuvarande férhéllande att naimnden édven far tillsyn 6ver de fa
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skolpliktiga barn som far privatutbildning. Namnden finner inte anledning
att denna kategori av barn dven framdeles ska std utanfér den statliga
tillsynen och tillstyrker forslaget.

SEH-kommittén och kammarritten i Jonkoping tilistyrker uttryckligen
att lansskolnamndens tillsynsskyldighet utvidgas till att omfatta dven vad
skolforfattningsutredningen kallar privatutbildning.

Linsskolnimnderna i Kalmar och Alvsborgs lin tillstyrker att Yinsskol-
namnderna skall ha inseende over all utbildning av skolpliktiga barn, dven
privatutbildning. Lansskolnimnden i Orebro lin tillstyrker att den statliga
tillsynen pa regional niva utvidgas till att omfatta all utbildning av skolplik-
tiga barn.

Ldnsskolndmnden i Varmlands lén tillstyrker forslaget om 6kat tillsyns-
ansvar for linsskolnimnderna. Det gér ocksa ldnsskolndmnderna i Jami-
lands och Kronobergs ldn.

Lansskolndmnden i Stockholms ldn noterar att “’inseende’” i stiillet for
“tillsyn™ anvinds i 3 kap. 2 §. Namnden har inga storre invindningar mot
detta men konstaterar att det rent sprakligt ger ett mera passivt intryck. I
sammanhanget pekar nimnden pa att linsskolnimnderna enligt riksdagens
beslut om den statliga skoladministrationen m.m. (prop. 1980/81: 107,
UbU 1980/81: 38, rskr 1980/81: 395) skall bedriva “"aktiv tillsyn'".

SAF anfor foljande betraffande foreskriften i 3 kap. 2 § om att ldnsskol-
nimnden skall ha inseende 6ver grundskola, specialskola och gymnasie-
skola: SAF anser att ordet *’inseende’” bér utbytas mot “aktiv tillsyn’".
Skolutvecklingen ar visserligen frimst beroende av utvecklingsanstring-
ningar i enskilda skolor och kommuner, men det dr ocksa vil kint att
kvaliteten i skolans utbildning varierar avsevirt mellan olika skolor och
klasser. En aktiv tillsyn fran linsskolnimnderna ar diarfor nédvindig for
bevakningen av att all skolans utbildning s langt mojligt far en tillfreds-
stillande standard.

Allminna synpunkter pa termerna “inseende’” och "'tillsyn™’ refereras i
avsnitt 2.5.

6 4 kap. Elevomraden

1 4 kap. har skolforfattningsutredningen sammanfort bestimmelser om
faststillande av elevomraden for kommunernas grundskolor samt kommu-
nernas och landstingskommunernas gymnasieskolor (1—3 §§), tillhorighet
till elevomrade (4 §), mottagande av elever som tillhor eller inte tillhér
skolans elevomrade (5 och 6 §8) samt s.k. interkommunal ersattning (7
och 8 §8). .

Den nuvarande skollagens bestimmelser om vilket elevomride en elev
skall tillhora dr delvis olika for grundskolan och gymnasieskolan. Utred-
ningen foreslar enhetliga bestimmelser i detta avseende. Utredningen
foresldr ocksa forenkling av de nuvarande bestimmelserna om interkom-
munal ersittning genom att kostnadsansvaret genomgaende skall &vila
elevens kyrkobokforingskommun eller, i friga om elev som inte ar kyrko-
bokford i riket, elevens vistelsekommun.



6.1 Allmant

Bl.a. SO framhaller behovet av klara och entydiga foreskrifter om
elevomraden och dirmed sammanhingande frigor.

De flesta remissinstanser som yttrat sig 6ver reglerna om elevomrades-
tillhdrighet tillstyrker utredningens forslag till enbetliga bestidmmelser f6r
grundskolan och gymnasieskolan (se avsnitt 6.3).

Atskilliga remissinstanser uppehéller sig sarskilt vid forutsittningarna
for att barn och ungdomar skall tas emot som elever vid skolor vilkas
elevomréden de inte tillhér. Olika uppfattningar rader om vilket inflytande
hemkommunen bér ha pa bedomningen av skiilen for skolgang i en annan
kommuns skola, inte minst mot bakgrund av reglerna om interkommunal
ersattning. Vissa remissinstanser vill att hemkommunen skall ha besiutan-
deritt eller besvirsritt. Se avsnitt 6.4.

De flesta som uttalat sig om interkommunal ersittning tillstyrker att
kostnadsansvaret genomgaende skall vila p& den kommun dir cleven &r
kyrkobokford eller. om eleven inte ar kyrkobokférd i riket, den kommun
dir eleven vistas. Vissa remissinstanser har emellertid framfért invand-
ningar. Se avsnitt 6.5.1.

Flera remissinstanser tar upp fragor betriffande tvister om ritt till inter-
kommunal erséttning och tvister om ersittningens storlek. En del vill se en
mojlighet fér kommunerna att fa tvister om réatt till ersitining provade i
samma ordning som géller for tvister om ersittningens storlek. Se avsnitt
6.5.3.

Vissa remissinstanser dr osikra pa inneborden av utredningens forslag i
fragor som direkt eller indirekt ror elevomraden och interkommunal ersétt-
ning. Osdkerheten giller frimst beslutsfunktioner och besvir. Se avsnitten
6.4.2,6.4.3 och 6.5.3.

Nagra remissinstanser har berort fosterhemsplaceringarnas ekonomiska
konsekvenser for kommunerna (se avsnitt 6.6).

SO och Svenska kommunforbundet har betriffande utredningens forslag
till 4 kap. i sak framfort endast de synpunkter som redovisas i avsnitt 6.4.1.
Landstingsférbundet har inte ytirat sig specielit 6ver hithdrande fragor.

Det ar huvudsakligen ldnsskolndmnder och kommuner som har gitt in pa-

utredningens forslag i denna del.

6.2 Faststillande av elevomraden

Lansskolnimnden i Géoteborgs och Bohus ldn har yttrat sig specielit
over 4 kap. 2 § och anfort: Hitintills har lansskolndmnden i ett 14n beslutat
om elevomriden for gymnasieskolorna i ldnet i friga om bade sidana
omraden som har leget helt inom det egna lanet och sddana som har berdrt
kommuner i andra ldn. Det sistnimnda har skett efter horande av vederbé-
rande linsskolndmnder (41 §). Den foreslagna lagtexten synes innebéra att
samtliga berérda nimnder formligen skall fatta beslut om sadant elevom-
rade, vilket for ovrigt giller en gymnasieskola, som 4r beldgen i ett av
linen. Namnden anser detta vara en synnerligen opraktisk 16sning, som i
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sak dessutom synes helt opakallad. Av lagen bor i stillet framgi att
lansskolndmnden i det 14n i vilket skolan ar belagen ar beslutande, oavsett
elevomradets omfattning. Att beslutet skall fattas foérst efter samrad med
berorda namnder far beddmas si sjialvklart att det ej behdver regleras i
lagen. (JAmfor utredningens motiv fér att bestimmelsen om nimndernas
inhamtande av yttrande frdn kommunerna kan utgl. s. 127.) Au friga
hénskjuts till regeringen vid oenighet, har nimnden ej nagot att erinra mot.

Lénsskolndmnden i Alvsborgs lin anser att det bor évervigas att lata
lansskolndmnd — och inte som nu ldnsstyrelse — faststilla elevomrade for
grundskolans hogstadium.

Linsskolndmnden i Norrbottens lin anser att elevomrade for grundsko-
lans hogstadium skall faststillas av lansskolnimnd. Samma uppfattning
har ldnsskolndmnderna i Kronobergs, Goteborgs och Bohus, Orebro, Jon-
kopings, Jamtlands, Kalmar, Blekinge och Virmlands ldn.

Lénsskolndmnden i Kalmar ldn aberopar till stdd for sin uppfatining de
erfarenheter namnden har fran lidnet i denna fraga.

6.3 Tillhorighet till elevomrade

Endast den som ir bosatt i riket omfattas av skolplikt och ratt till
utbildning i grundskolan och gymnasieskolan enligt lagens bestimmelser.
Fraga om elevomradestillhorighet aktualiseras dirfér endast nér bosatt-
ning i riket foreligger. SIV och RSV har tagit upp vissa fragor som friamst
ror detta grundldggande krav. Se avsnitt 2.9.

Linsskolndmnderna i Givleborgs, Stockholms, Alvsborgs, Jimtlands
och Kalmar lin tillstyrker utredningens forslag till enhetliga bestimmelser
for grundskolan och gymnasieskolan om elevomridestillthdrighet. Aven
ldnsskolndmnderna i Kronobergs, Orebro och Norrbottens ldn tillstyrker
utredningens forslag om elevomradestillhdrighet. Det gor ocksd Malmo,
Hillefors, Halmstads och Trollhdttans kommuner.

Lénsskolnimnden { Hallands lin anser att 4 kap. 4 § bor lyda: *"Till ett
elevomrade hér 1. den som ritteligen ar eller bort vara kyrkobokford inom
elevomradet, 2...... *

6.4 Skolgang i annan skola an det egna elevomradets
6.4.1 Forutsittningarna

SO: Forslaget om enhetliga regler om elevomraden for grundskolan och
gymnasieskolan skall enligt utredningen inte innebara att man i friga om
grundskolan minskar vissa elevers mojligheter att i ga i en annan skola dn
det egna elevomradets. SO vill understryka vikten av detta.

Svenska kommunforbundet har yttrat sig 6ver 4 kap. 5 och 6 §§ som
bl. a. handlar om mottagande av elever som visserligen inte tillhor skolans
elevomrade men for vilka den ifrigavarande skolan dnda 4r den lampligas-
te. Kommunforbundet anfér: Intagning av sidana utsocknes elever ar
kringgirdad med viss restriktivitet, eftersom i annat fall den kommunala
skolplaneringen skulle trasas sonder. Hansyn till barnets personliga férhal-



landen eller andra sirskilda skal skall darfor vara avgérande. Som exempel
pa sadana hansyn/sarskilda skil anges i kommentarerna sjukdom i hem-
met, sondring i fordldrarnas iktenskap samt allvarlig konflikt mellan hem-
met och skolan. Styrelsen vill hir understryka, att enbart en allmén énskan
att f4 ga i skola i annan kommun inte fir betraktas som sirskilt skil. Det
bor vara friga om en konkret anledning av personlig art for att intagning i
annat elevomrade/skolenhet skall kunna aktualiseras. Eftersom sadan in-
tagning konstituerar ratt till ekonomisk ersittning respektive skyldighet att
betala interkommunal skolersittning, skjutskostnader m. m., b6ér samrad
alttid dga rum mellan de tvd kommunerna om giltigheten av det eventuclia
sarskilda skélet fore elevens intagning. I ett skede med vikande elevunder-
lag p4 manga héll och fér undvikande av konkurrens om elever 4r det
viktigt, att reglerna om elevomradestillhérighet och didrmed betalnings-
skyldighet 4r enkla och strikta och inte ldmnar utrymme fér irrelevanta
tolkningar.

Lansskolnamnden i Alvshorgs lin konstaterar att utredningens forslag
innebér en viss modifiering av den nuvarande skollagens s. k. mosterpara-
- grafer (for grundskolan féreskrift i 44 § andra stycket och fér gymnasiesko-
lan foreskrift i 45 § forsta stycket). I utredningsforslagets 4 kap. 5 och 6 §§
talas om héansyn till barnets personliga férhallanden och andra sirskilda
skil. Aven om det inte innebir ndgon egentlig dndring i sak markeras att
elevens bista skall vara utgdngspunkten for bedémningen av vad som ér
sarskilda skal. Linsskolnamnden tillstyrker forslaget. Aven linsskol-
ndmnden i Jamtlands lin finner det lampligt att i lagtexten klart ange att
det dr hdnsynen till barnets personliga forhallanden som i allménhet skall
vara avgérande. Ldnsskolndmnden i Hallands lin delar utredningens syn-
satt att vad som 4r lampligast fér den sdkande skall vara avgorande.

Lénsskolnidmnden i Skaraborgs ldn: Enligt namndens erfarenhet forelig-
ger stor bendgenhet frin kommunernas sida att taga emot barn som inte
formellt tillhér det egna elevomradet. I ett flertal fall har emellertid namn-
den erfarit att tvistigheter uppstétt mellan tva grannkommuner om i vilken
kommun en elev ska gi. Orsakerna har exempelvis varit att resmdjlighe-
terna dr battre till en skolenhet utanfor elevomradet pa grund av bostadens
den till tvisten kan dven vara att familjen flyttat till annan kommun men att
fordldrarna av olika skal 6nskar att barnen gér kvar i skolan i den gamla
kommunen. I detta sammanhang ma framhaéllas att avstinden mellan flera
kommuner inom ldnet dr korta och att arbetsplats och bostad ofta ar
forlagda till skilda kommuner. Forslaget innebir ingen forbattring eller
vigledning betraffande losningar av nyssndmnda tvistigheter utan utred-
ningen synes férmoda att dessa tidigt bildggs mot bakgrund av kommuner-
nas vilja och dven skyldighet till samverkan inom skolomridet.

Helsingborgs kommun: 15 § foreslas foreskriften 1 en kommuns grund-
skola skall tas emot barn — — — for vilka denna grundskola 4r lampligast
med hénsyn till barnets personliga férhallanden eller av andra sirskilda
skil”. Formuleringen later paskina att det skulle vara uppenbart vilken
grundskola som 4r bist for barnet, vilket det i praktiken sillan ar i de fall
denna foreskrift ar tilldmplig. En béttre formulering 4r enligt skolstyrelsen
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“bedoms vara’ i stillet f6r "’ar’’. — — — Eut flertal intrikata fall, t.ex. di
foraldrarna har delad vardnad av barnen, di kommunikationerna mellan
och inom nérliggande kommuner enligt fordldrarna gynnar respektive
missgynnar eleverna, gor det enligt skolstyrelsens uppfattning nédvindigt
med en klarare lagtext. — Det anfoérda berér i princip ocksa innehallet i 6 §.
Skolstyrelsen har inget forslag pa dndrad lydelse men har velat pipeka att
de anforda paragraferna enligt skolstvrelsens uppfattning kriver en nirma-
re utredning och en ny formulering.

Ornskoldsviks kommun: En mer specificerad motivering till skolging i
annan kommuns gymnasieskola har tagits in i 4 kap. 6 § forsta stycket.
Den medger skolging i annat elevomrade om denna gymnasieskola ir
lampligast med hansyn till sékandens personliga forhallanden. Lagen an-
vander f.n. formuleringen sarskilda skil. Enligt utredarna avser lagens
nuvarande formulering “sdrskilda skal” exempelvis sjukdom i elevens
hem eller sondring i férildrarnas dktenskap som gor att eleven méiste vistas
pa annan ort. Allvarliga konflikter mellan elev och foraldrar ar ett annat
skil som ndmns liksom béttre kommunikationer. Hos intagningsnimnden
for Ornskoldsviks gymnasieomrade har det mest frekventa skilet varit
inackordering hos sliaktingar. Darutover anfors en méngd olika skil av
varierande tyngd. Skolstyrelsen forutsatter att hittills rddande praxis ska
gilla dven i fortsittningen, trots den dndrade lydelsen. Andringen fir inte
innebéra att mojligheterna att valja utbildningsort Okar. Vissa orter r
sarskilt attraktiva for ungdomar och de resurser som byggts upp pa de
olika gymnasicorterna dr dimensionerade efier ett visst underlag som
forutsatter restriktivitet i provningen av annan utbildningsort &n den ele-
ven tillhor.

Lénsskolndimnden § Vidstmanlands lin Konstaterar att fragan vilken
gymnasieskola en sdkande skall hanvisas till i regel 4r beroende av veder-
borandes elevomridestillhérighet. Var och en har dock alltid ritt att séka
till skola utanfor det egna elevomrddet. Utredningen betonar mycket
starkt, att det 4r “’elevens bista som frimst skall beaktas™ ndr man tar
stillning till om han far tas in i den s6kta skolan. | forslaget till lagtext talas
om den skola *.... som &r lampligast med hinsyn till sbkandens person-
liga forhallanden . ...>". Hari ligger en viss motséttning; A ena sidan skall
organisationen (med elevomraden) vara avgorande for vilken skola en
sokande skall hanvisas till, & andra sidan skall han fritt kunna soka utanfér
elevomridet varvid hans ansdkan proévas utifrin *'vad som ar bist for
eleven’. Ett avslag innebir d§ att beslutsmyndigheten béttre dn den s6-
kande sjialv kan bedéma dennes personliga forhallanden. En antagning
inncbar att principen om elevomradestillhorighet sitts ur spel. Linsskol-
namnden declar utredningens uppfattning om hénsynstagande till den s6-
kandes dnskningar. Namnden vill dock papeka att problemet ar svarldst
och att det kan 4 praktiska konsekvenser t. ex. da avslag pi en intrddesan-
sokan skall motiveras. Andra problem i sammanhanget &r berérda kom-
muners kostnadsansvar, utnyttjandet av tillginglig utbildningskapacitet,
utformningen av gymnasieskolans organisation m.m. Niamnden &r inte
beredd att nu foresld nigon Andring i utredningens forslag. For en del
lagfrekventa utbildningsvagar géller idag riksrekrytering. For andra mind-



re vanliga utbildningsvigar géller elevomraden som ar geografiskt mycket
vidstrackta. Enligt nimndens mening borde det vara mojligt att minska
bindningen till elevomridden genom att successivt oka antalet mindre
spridda utbildningsvagar med riksintagning. Hur lngt man déirvidlag bér
stricka sig far bli beroende av erfarenheterna. Genom en sddan atgérd kan
man oka de sdkandes méjligheter att vilja utbildningsort.

Vistmanlands lins landstingskommun upplyser betriffande landstings-
kommunernas gymnasieskolor att det ganska ofta forekommer att person-
liga skil aberopas som grund for skolging i annat elevomride dn det som
s6kanden tilthor. Det dr 1angt mellan skolenheterna, och sékandens resvig
och inackorderingsméjligheter kan tala for skolging i en annan landstings-
kommuns gymnasicskola.

6.4.2 Beslutande myndighet

Halmstads kommun vill med hinsyn till den interkommunala erséttning-
en ha uttryckliga bestimmelser om vilken kommun som skall ansvara for
provningen enligt 4 kap. 5 och 6 §§.

Liénsskolnimnden i Alvsborgs lin foreslar att det i 4 kap. 5 och 6 §§ gors
tillagg av innebdrden att det dr den mottagande kommunens skolstyrelse
som har beslutsbefogenheten vad giller frigan om sérskilda skil foreligger
att ta ecmot elev som inte tilihor skolans elevomrdde. Det bor ocksé i
bestimmelserna anges att skolstyrelsen i hemkommunen skall ges tillfille
att yttra sig. Aven linsskolndimnderna i Kronobergs och Norrbottens lin
foreslar att 4 kap. S och 6 §§ skall fortydligas genom uppgift om att det ar
den mottagande kommunen som beslutar. Likasd anser linsskolndmnden i
Kristianstads ldn att det av lagen bor klart framga att prévningen ankom-
mer pa den mottagande kommunen.

Beslutsbefogenheten vad géller frigan huruvida sérskilda skal foéreligger
att ta emot sokande som inte hér till skolans elevomrade bor enligt lins-
skolndmnden i Hallands lin ligga hos skolstyrelsen i s6kandens hemkom-
mun,

Lénsskolndmnden i Blekinge lan anser att det i 4 kap. 5 § i fortydligande
syfte bor anges vilken myndighet som skall besluta. Enligt linsskolnimn-
den bor det ankomma pa skolstyrelsen i hemkommunen att — efter samrid
med skolstyrelsen i den kommun vars grundskola anges som alternativ —
ta stillning till om sistnimnda kommuns grundskola ar limpligast med
héansyn till barnets personliga forhallanden. Om skolstyrelserna vid samré-
det dem emellan har olika uppfattningar, bor frigan emellertid enligt nimn-
dens mening understillas vederborande linsskolnimnd eller lansskol-
ndmnder for provning. Dérigenom skulle dessa sdllsynta drenden pa ett
naturligt sédtt komma in under linsskolndmndernas aktiva tillsyn. Om
linsskolndmnder inte enas, bor frigan understitlas SO for beslut.

Helsingborgs kommun saknar foreskrifter om var bedomningen skall
goras eller beslut skall fattas om en elevs skolgéng i annat elevomrade én
det eleven tillhoér. Kommunen anser att den kommun som tidigare haft
eleven och kénner elevens forhallanden och som blir erséttningsskyldig for
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eleven i en annan kommun méste ha en avgoérande inverkan pa bedémning
och beslut.

Lénsskolnamnden i Skaraborgs ldn och Vistmanlands léins landstings-
kommun tar upp frigan om skiljelinjen mellan & ena sidan skolstyrelsens
eller utbildningsnémndens och & andra sidan intagningsnimndens kompe-
tensomraden nidr det giller beslut att ta emot elever som inte hér till
skolans elevomrade. Dessa remissinstanser efterlyser klarare bestimmel-
ser darvidlag. Se avsnitt 9.2.

6.4.3 Besvirsritt for den enskilde och for hemkommunen

Den som har aberopat sirskilda skil for att enligt lagforslagets 4 kap. 5
eller 6 § tas emot i en grundskola eller gymnasieskola vars elevomride han
inte tillhor men som har fatt avslag pa sin begdran kan efter 6verklagande
fa avslagsbeslutet provat av hdgre instans. Besvirsbestimmelser finns i 10
kap.

Foreskrifterna i 4 kap. 7 § om interkommunal ersittning innebir att
elevens kyrkobokforingskommun eller, i friga om sidan elev som inte ar
kyrkobokford i riket, elevens vistelsekommun ar skyldig att betala ersitt-
ning till annan kommun i vars grundskola eller gymnasieskola eleven tas
emot pé grund av foreskrift i 4 kap. 5 eller 6 §. Mot den bakgrunden har en
del remissinstanser tagit upp frigan om ritt for kommun som blir ersitt-
ningsskyldig (hemkommunen) att dverklaga beslut av den andra kom-
munen att ta emot eleven trots att eleven hade kunnat fa plats i hemkom-
munens skola.

Liinsskolndmnden i Alvsborgs ldn konstaterar att forvaltningsbesvir
enligt nuvarande skollag synes fa anforas endast 6ver beslut att forvigra
nagon intriade i skola p4 grund av bestammelserna i 44 och 45 §§. Hem-
kommunen kan alltsd inte anféra férvaltningsbesvir Gver mottagande
kommuns beslut att ta emot elcv trots att beslutet far till f6ljd att hemkom-
munen blir skyldig att betala ersittning till den mottagande kommunen.
Lansskolndmnden uppfattar utredningens forslag till 10 kap. 1 § pa det
sittet, att hemkommunen skall kunna dverklaga den mottagande kommu-
nens beslut att ta emot elev. Linsskolnidmnden tillstyrker en sidan ord-
ning.

Lénsskolndmnden i Malmdéhus lidn Konstaterar att besvérsritt enligt 10
kap. 1§ synes tillkomma den enskilde men inte dennes hemkommun.
Liansskolndmnden anser emellertid att en kommuns beslut att pa grund av
sokandens personliga forhillanden eller av andra sirskilda skil ta emot
s6kanden som elev i sin grundskola cller gymnasieskola skall pa framstall-
ning av hemkommunen kunna prévas av den statliga skoladministrationen
med tanke pd hemkommunens egna mojligheter att ge eleven onskad
utbildning.

Jfr dven avsnitt 6.5.3.



6.5 Interkommunal ersittning

6.5.1 Kostnadsansvaret och dess koppling till kyrkobokforingen

Lénsskolnimnden i Alvsborgs lin tillstyrker att kostnadsansvaret kon-
sekvent knyts till elevens kyrkobokféringskommun eller, i friga om sadan
elev som inte ar kyrkobokford i riket, elevens vistelsekommun. Detta
tillstyrks ocksé av linsskolnidmnderna i Kronobergs, Givleborgs, Orebro,
Jonképings, Jamtlands och Kalmar lin samt TCO.

Lénsskolnimnden i Jonkopings lin anser att forslaget innebir en klar
forbattring i forhallande till gillande ritt och skulle skira bort de allra
flesta anledningar till tvister mellan kommuner om interkommunal ersitt-
ning. Lédnsskolndmnden i Kalmar lin anser att forslaget undanréjer ménga
tvister om hur bestimmelserna om ersittning skall tolkas. Enligt TCO
kommer forslaget att dels underlitta regleringen av kostnader mellan kom-
munerna, dels ge en rittvisare fordelning av elevkostnaderna.

Linsskolndimnden i Visternorrlands ldn har emellertid inviandningar
och anfor:

Vad giller det kommunala kostnadsansvaret dr den enda skillnaden som
finns idag melian grundskola och gymnasieskola att i de klara flyttningsfal-
len (43 § 2 st. av skollagen) inflyttningskommunen skall svara for kostna-
derna for utbildningen i grundskolan fran tidpunkten for inflyttningen,
medan, nir det giller gymnasieskolan, kostnadsansvarel f6ljer dndringen i
kyrkobokféringen. Skolforfattningsutredningen vill genom den foreslagna
dndringen ta bort denna skillnad mellan grundskolan och gymnasieskolan
genom att konsekvent styra kostnadsansvaret till kyrkokbokforingskom-
munen.

De foreslagna dndringarna av elevomradesbegreppet medfor en viss
tidsfoérskjutning vad galler évergangen av kostnadsansvaret fran en kom-
mun till en annan, nir en elev i grundskolan flyttar. Linsskolndmnden
anser att kommunerna har ett si starkt kostnadsmedvetande, att denna
tidsforskjutning vad giller 6vergangen av kostnadsansvaret kommer av
kommunerna att upplevas som orittmitig och oréttvis. Det nuvarande
elevomradesbegreppet och kostnadsansvaret for grundskolan 4r numera
etablerat och helt i dverensstimmelse med vad som kommunerna anser
naturligt. Skolférfattningsutredningens férslag framstar darfér som verk-
lighetsfraimmande och kan inte tillstyrkas.

Liansskolnidmnden kan inte finna att en forenkling av det nuvarande
elevomradesbegreppet kan motivera en sadan tidsforskjutning vad giller
Svergingen av kostnadsansvaret frin en kommun till en annan. Forslaget
innebir ocksa en icke ovisentlig byrakratisering av kommunernas hante-
ring av de interkommunala erséttningarna for grundskolans elever i de fall,
dir den nya vistelsekommunen vill ha ersattning av kyrkobokforingskom-
munen for nyinflytiade clever. I tider med stora foretagsnedliggelser och
krisbranscher kan bygder och kommuner stéllas infor stora sociala pro-
blem med omplacering och utflyttning av familjeforsorjare till andra orter
och kommuner i landet.

Linsskolndmnden féreslar, att skolforfattningsutredningen 6verarbetar
sitt forslag vad géller ratt till crsattning av elevens kyrkobokforingskom-
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mun pé det sittet att ndmnda tidsforskjutning kan “’6verbryggas’. Inflytt-
ningskommunen bor dvertaga kostnadsansvaret for elevens skolging re-
dan vid inflyttningen till den nya kKommunen oavsett skolform och oavsett
vilken kommun, som ir elevens kyrkobokforingskommun.

Aven Hallefors kommun beror tidsforskjutningen av kostnadsansvarets
overgang nar en elev i grundskolan flyttar fran en kommun till en annan.
Hallefors kommun har inte ndgot att erinra mot de obetydliga ekonomiska
konsekvenser som tidsforskjutningen medfor.

Gdoteborgs kommun tar upp fall dir eleven inte dr kyrkobokford i riket.
Kommunen anfér: Kommun som tagit emot elev som inte ar kyrkobokford
inom kommunen, skall ha ratt till ersattning av elevens kyrkobokforings-
kommun “"eller, i fraga om sadan elev som inte ir kyrkobokford i riket,
elevens vistelsekommun™ (§ 7). Bestdmmelsen far betydelse framst for
gymnasieskolans del. Antalet elever som den avser torde vara ganska litet
totalt sett men kan i vissa kommuner vara eller bli betydande, t.ex. i
kommuner med starkt inslag av invandrare. Da det inte kan uteslutas att
problem betriffande faststillelse av interkommunal ersittningsskyldighet
kan uppstd genom skrivningen “elevs vistelsekommun' i § 7, kan i &syf-
tade kommuner bestimmelsens effekter bli av icke obetydlig storlek. For-
valtningen anser att detta problem bor studeras narmare innan proposition
framlégges.

Enligt lansskolndmnden i Malméhus lin synes 4 kap. 7 § inte reglera alla
tinkbara situationer. Namnden pekar pi fall dir en kommun som inte
tillhér ndgon landstingskommun anordnar utbildning som normalt anord-
nas av landstingskommuner.

6.5.2 Ersittningens storlek m. m.

Linsskolndmnden § Uppsala lin pekar pé bestimmelsen i 1 kap. 7 §
andra stycket lagforslaget om att en kommun fir besluta att eleverna sjilva
skall bekosta vissa utbildningshjialpmedel. Om i enlighet med denna be-
stimmelse en kommun uttar ersittning av eleverna vid en gymnasieskola
for vissa larobocker, skrivmateriel eller andra utbildningshjalpmedel bor
enligt linsskolnidmndens mening av bestimmelserna i 4 kap. framga att den
interkommunala ersittningen i forekommande fall bér reduceras med mot-
svarande belopp. Enligt linsskolnimnden bor ett fértydligande ske.

Vistmanlands lans landstingskommun efterlyser regler om kostnadsan-
svaret i fall ddr eleven byter skola under pagdende lisar.

6.5.3 Tvister om ritt till ersattning och om ersittningens storlek

Linsskolndmnden i Ostergétlands lin: Enligt forslagets 4 kap. 8 § andra
stycket skall tvister om interkommunala ersittningar hinskjutas till lins-
skolnimnden. Forslaget synes innebédra utvidgning i forhallande till nu-
lage. Foreskriften i 46 § 2 mom. skollagen har tolkats sa att vid tvist har
lansskolnimnd kunnat faststilla ersittningens storlek. men inte om ersatt-
ning skall utga eller ¢j.



Lénsskolnimnden i Alvsborgs lan utgdr frin att det ar 4 kap. 7 § som
reglerar fragan huruvida ritt till interkommunal ersittning foreligger eller
inte och att 4 kap. 8 § endast ror frigan om ersittningens storlek. Enligt
lansskolndmnden bor 4 kap. 8 § fortydligas. Det kan lampligen ske genom
att “'ersittning’’ byts ut mot “'ersittningens storlek’’.

Léansskolnamnden i Kristianstads lin:

Av 4 kap. 7 § forslaget framgar att ocksa kostnadsansvaret konsekvent
knyts till kyrkobokféringskommunen. Tvister om ersittning skall — enligt
8 § andra stycket — hanskjutas till linsskolndmnden. I denna del av utred-
ningens forslag kan den enkelt formulerade texten inge tveksamheter. Rent
sprakligt innebir forslaget att lansskolndmnden skall kunna avgéra inte
bara friga om erséttningsbeloppets storlek utan dven om ersittning dver
huvud taget skall utgd. Nuvarande ordning i 46 § 2 mom. begrinsar nimn-
dens provningsritt till tvister om med vilket belopp ersittning skall utga.

Eftersom fragor om interkommunal ersittning sammanhdinger dels med
elevens kyrkobokféring dels med intagning pa sirskilda skil, maste lins-
skolnimnden vid en allsidig 6verprovning enligt utredningens forslag kun-
na ifr8gasatta savél riktigheten av den faktiska kyrkobokféringen som den
mottagande kommunens bedomning av vad som ar sdrskilda skil for
intagning.

Linsskolndmnden &r tveksam till en sddan ordning av tvé skal. Fér det
forsta synes ndmnden inte kunna med rattslig verkan prova den faktiska
kyrkobokforingen som regleras av forfattning utanfér nimndens kompe-
tensomrade. For det andra anser ndmnden att provningen av om sarskilda
skl féreligger for intagning i skola, till vars elevomrade eleven ¢j hor, bist
kan goras lokalt. Aven om niamnden i och f6r sig kan ha vilgrundade
uppfattningar i frigan, torde en gentemot kommunen avvikande uppfatt-
ning som framkommer i efterhand, kunna medfora otrygghet for elever och
forildrar och icke dnskvirda stérningar i skolgangen.

I den nu redovisade bedémningen har ndmnden tagit det for sannolikt,
att en mottagande kommun. som forlorar en erséttningstvist darfor att de
sarskilda skalen for intagning omvarderats, inte alltid 4r beredd att utan
ersittning erbjuda eleven fortsatt skolging. Enligt lansskolndmndens upp-
fattning ar ersattningsskyldigheten for kyrkobokforingskommunen sé klart
formulerad i 4 kap. 7 §, att ndgon dverprévning ej skall behovas for den
ekonomiska regleringen mellan kommunerna.

Liinsskolndmnderna i Kronobergs, Jamtlands och Norrbottens liin till-
styrker den foreslagna lydelsen av 4 kap. 8 §, vilken cnligt lansskolndmn-
dernas uppfattning innebdr att linsskolnimnd har att préva sdvil huruvida
ersittning skall utgd som ersittningens storlek.

Linsskolnémnden i Kalmar lidn konstaterar att den nuvarande lagen ger
lansskolnamnd befogenhet att i hindelse av tvist mellan kommuner fast-
stilla ersdttningens storlek men inte huruvida ersattning skall utga eller e;.
Enligt 4 kap. 8 § andra stycket i utredningens forslag skall tvister om
ersittning hdnskjutas till lansskolndmnden. Det framgir inte av texten i
Ovrigt om utredningen avser en direkt dndring i sak i denna fréga. Enligt
lansskolnimndens uppfattning innebar forslaget att lansskolnimnd dven
skall prova om ett medgivande att ta emot en elev [rin annan kommun #r
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riktigt och om detta med hénsyn till elevens personliga forhéllanden eller
av andra sirskilda skal ar det lampligaste. Lansskolnimnden foreslar ett
fortydligande i lagtexten pa denna punkt.

Enligt lansskolndmnden | Malméhus lan framstar det som en inkonse-
kvens att linsskolnimnden enligt 4 kap. 8 § andra stycket skall préva
tvister mellan skolstyrelser, medan SO fr.o.m. den 1 juli 1982 skall prova
tvister mellan elev/vardnadshavare och skolstyrelse. Lansskolnimnden
anser aft elevs/vardnadshavares besvir over skolstyrelses beshut borde
provas av lansskolndmnd.

6.6 Fosterhemsfallen

Vara kommun:

Vara kommun ir en utpraglad landsbygdskommun och det férekommer i
stor omfattning att barn och ungdom fran storstider med svira sociala
problem placeras i fosterhem pa landsbygden. Skolstyrelsen konstaterar
att manga av dessa barn har mycket stort behov av sdrskilda insatser i
skolan. Placeringen i fosterhem i annan kommun innebér att hemortskom-
munen slipper skolansvaret for eleven i fraga. Elever som placeras i
fosterhem kyrkobokférs nu som regel omedelbart i fosterhem. Utredning-
en foreslar inga dndringar 1 nu géllande regler for interkommunala ersatt-
ningar. Frigan om interkommunal ersittning knyts helt till kyrkobokf6-
ringen. Skolstyrelsen kan efter ldng erfarenhet konstatera att den olimpli-
ga miljé som finns i minga bostadsomriden i storstaderna leder till att barn
skadas socialt och psykiskt. Genom att efter hand placera ut dessa barn i
fosterhem i andra kommuner far den nya kommunen ta éver hela ansvaret
for fosterbarnen utan att nagon som helst ekonomisk erséttning utgar.

Numera forekommer det ocksé att socialforvaltningar i andra kommuner
traffar overensskommelse med speciella fosterhem som tar emot grupper
av elever. Hemortskommunen stiller dé ofta speciella resurser i form av
assistenter eller liknande till fosterhemmets forfogande. Skolstyrelsen
konstaterar att man i sidana fall skapat ett slags barnhem 1 kommunen.
Fosterhem har fatt karaktir av ett slags institution. 1 sidana fall skall
hemortskommunen betala ersittning men si sker inte i de fall enskilt hem
anlitas. Skolstyrelsen hdvdar att familjehem som tar emot grupper av
elever pa ett yrkesmaissigt sitt skall kunna jimstillas med institution s& att
interkommunal ersittning tas ut for att i ndgon man ticka den resursinsats
som behovs for att klara dessa elevers skolging.

Det méste framhéllas att skolstyrelsen inte motsitter sig utplacering av
barn i fosterhem. Erfarenheten visar namligen att manga barn mar mycket
vil av att komma i en lugnare hem- och skolmiljé som kan erbjudas utanfor
de stora tatorterna. Det ar dock ndodvandigt att virdkommunen dels kan fa
interkommunal erséttning pa vanligt sitt for dessa elever och dels kan
tillforas sarskilda resurser fér de mest resurskrivande eleverna. Det ir inte
ovanligt att sidana elever behover hel- eller halvtidsanstilld assistent
under hela skoldagen. Sddan extrema Kostnader bor under alla férhallan-
den betalas av hemortskommuuen.



Skolstyrelsen finner det vara angeldget 'att skollagen far en siddan ut-
formning att interkommunal ersattning och ersittning for assistenttjanster
cller motsvarande kan utgé i de fall skilet till fosterhemsplacering ar grava
psykiska och sociala storningar.

Tjorns kommun framhaller det som synnerligen énskvért att fragan om
kostnadsansvar vid fosterhemsplaceringar blir féremal for ytterligare dver-
viganden. Diskrepansen mellan fosterlega och kostnadstiackningen for de
ofta omfattande utbildningsinsatserna i virdkommunen framstar i somliga
fall som stotande. Effekten kan for en mindre kommun bli synnerligen
svirbemaistrad trots bidrag till sirskilda dtgirder pd skolomradet, s.k.
SAS-medel.

Tierps kommun uppger att det under ldsarct 1980/81 fanns cirka 50
skolpliktiga barn placerade i fostcrhem i kommunen.

Lénsskolndmnden i Uppsala lin anser att de ekonomiska konsekvenser-
na av fosterhemsplaceringar bor utredas narmare. Namnden avser fall dar
ratt till interkommunal ersattning inte foreligger darfor att barnet kyrko-
bokférts i fosterhemskommunen. De kostnader som t. ex. sma kommuner
dsamkas vid fosterhemsplacering av elever fran storstadsomriadena torde
knappast kompenseras av vare sig SAS-medel eller skatteutjamningsbi-
drag.

6.7 Vissa redaktionella fragor

Ldnsskolndmnden i Hallands ldn finner det positivt att bestimmelserna
om clevomraden for grundskolan och gymnasieskolan forts till ett sarskilt
kapitel.

Kammarritten i Jonkoping ifrdgasitter om inte bestimmelserna i 4 kap.
7 och 8 §§ om interkommunal ersattning med hinsyn till sitt innehall borde
inforas i 10 kap.

RSV: I 4 kap. 7 § forslaget anvinds termen *’kyrkobokforingskom-
mun’’. Denna ar visserligen sprakligt kort men torde inte vara vedertagen i
tidigare lagstiftning. Den bor darfor erséttas av “"kommun inom vars omré-
de eleven ar kyrkobokford™’.

Svenska sprdknéamnden anfor foljande betrdffande bestimmelserna i 4

kap.:

2 §. "Sadana elevomraden . ... skall bestdmmas av linsskolnimnden™’.
Vi foreslar att *’bestimmas’’ dndras till: faststdllas.

2 §, andra stycket. "Om en fraga .. .. linsskolnidmnderna’'. Vi féreslar

foljande andrade lydelse: "Sddana elevomrdden som berér kommuner j
flera lin eller flera landstingskommuner skall faststillas av de berorda
lansskolnamnderna’.

6 §, andra stycket. ’I man av plats .... som soékanden tillhor”. Vi
foreslar foljande andrade lydelse: I mén av plats skall dven tas emot
_annan behdrig intridessokande som inte kan fa 6nskad utbildning i skol-
form av samma slag inom sitr eger elevomride’”.

Linsskolndmnden | Stockholms ldn anser att 4 kap. 6 § genom sin
sprikliga utformning ger mdjlighet till feltolkningar. Namnden foreslir
darfor foljande lydelse av forsta stycket: *’I en kommuns eller landstings-
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kommuns gymnasieskola skall behoriga intradessokande tas emot med
foretride for dem som tillhdr gymnasieskolans elevomride eller for vilka
denna gymnasieskola dr lampligast med hansyn till sékandens personliga
forhdllanden eller av andra sirskilda skal,™

7 S kap. Grundskolan

I 5 kap. har skolforfattningsutredningen sammanfort bestimmelser om
dels ratt till utbildning samt skolplikt och tvingsmedel for skolpliktens
fullgérande (1—11 §§), dels grundskolans organisation (12 och 13 §§) och
befrielse fran skyldighet att delta i religiosa inslag i grundskolans utbild-
ning (14 §).

Sedan utredningen lade fram sitt forslag har bestimmelserna om skol-
pliktens fullgérande i skolor med enskild huvudman dndrats (se 33, 33 a, 34
och 34 a §8§ i den nuvarande skollagen). Vidare har ett par bestimmelser
som ror organisationen av utbildningen éndrats (se 24 och 25 §§ i den
nuvarande skollagen).

7.1 Skolplikt och rétt till utbildning

I vissa remissyttranden finns synpunkter som rér skolplikten eller mot-
svarande rétt till utbildning och som redovisas i andra avsnitt av remissam-
manstillningen 4n avsnitt 7. Se sérskilt avsnitten 2.7—2.9, 12.2 och 13.1.

15 kap. | § andra stycket sigs betriaffande den tid ett barn har ritt att fa
utbildning: *Under denna tid skall barnet fullgdra skolplikt genom att delta
i utbildningen i grundskolan, om inte annat anges sirskilt” . Helsingborgs
kommun anser att det citerade stycket bor omformas och utvidgas si att
lisaren kan riakna ut vad som avses.

Ostra Goinge kommun uttalar betriffande S kap. I § att formuleringen i
den nuvarande skollagens 30 § angiende skolplikt ar klarare och bor
behallas.

Bestimmelserna om nér skolplikten upphor ar férdelade mellan 5 kap. 1
och 6 §8. Lansskolnimnden i Ostergétlands lin anser att det for tolkning-
en av 5 kap. 6 § vore en fordel om paragrafen kompletterades med en
bestimmelse om 16-arsgrinsen.

7.2 Skolmognad och skolstart

Forskola-skola-kommittén vinder sig mot att ordet skolmognad anviinds
i lagtexten. Kommittén anfor i den frigan: Begreppet skolmognad har
under hela efterkrigstiden, trots att det anvints som matt pa en elevs
mognadsélder for att bérja skolan, av forskningen bedémts vara s diffust
att man svérligen kan definiera begreppet. Utan att gi djupare in pa den
vetenskapliga diskussionen har, vill vi f6r var del avstyrka forslaget att
begreppet inskrivs i lagtext. Vi vill i stillet foresla en text som t.ex.: *’'Om
ett barn bedoms ha sarskilda mojligheter att tillgodogora sig skolans utbild-



ning redan vid 6 &rs alder far skolstyrelsen medge att barnet kan bérja sin
skolgéng ett ar tidigare &n normalt.””

Aven linsskolndmnden i Vistmanlands lin anser det olampligt att inf6-
ra begreppet skolmognad. Lansskolndmnden foresldr att 5 kap. 2 § ges
foljande lydelse: ""Om ett barn bedéms kunna f6lja skolarbetet far skolsty-
relsen pa begiran av barnets vardnadshavare tillita att barnet bérjar i
grundskolan hostterminen det kalenderar barnet fyller sex ar.”” Fér S kap.
3 § forsta stycket foreslar lansskolndmnden féljande formulering: "Om sé
beddms lampligt for barnet far skolstyrelsen, efter medgivande av barnets
vardnadshavare, besluta att barnet skall borja i grundskolan forst hostter-
minen det kalenderar barnet fyller atta ar.”

Lénsskolndmnden i Sédermanlands lin foreslar foljande formulering av
5 kap. 2 §: “’Skolstyrelsen far pa begiran av barnets vardnadshavare tillata
att....” For 5 kap. 3 § foreslar nimnden foljande lydelse: *'Skolstyrelsen
far efter medgivande av barnets vardnadshavare besluta att ....”" Som
motivering anfor nimnden: Begreppet skolmognad har under lang tid varit
foremal for diskussion. Det torde dock rada ganska stor enighet for nirva-
rande om att skolmognad inte uttrycker nigon exakt griins mellan olika
skeden i ctt barns utveckling. Begreppet ar snarare ett i allra hogsta grad
relativt begrepp som inte enbart kan faststillas utifrdn det enskilda barnets
mognadsniva utan i hog grad ir beroende av andra yttre faktorer i skolmil-
jon och hemmiljén. Det skulle enligt nimndens mening vara olyckligt att i
skollagen fortsétta att anvinda mognadsbegreppet. | biagge paragraferna
handlar det om ett samrad mellan skolan och barnets forialdrar déir natur-
ligtvis en hel mingd av faktorer utdver barnets mognadsniva provas innan
man slutgiltigt tar stallning till barnets skolgang.

Enligt Ostra Géinge kommun bor 5 kap. 3 § utformas pa sidant sitt, att
fordldrarna far avgoéra om ett dnnu inte skolmoget barn skall bérja i
grundskolan eller gi ytterligare ett ar i forskola. Dérigenom blir utform-
ningen av 3 § mera lik den av 2 §, som handlar om fortida skolstart.

Ostra Goinge kommun anser ocksi att man kan fraga sig hur langt
skolstyrelsens inseende éver utbildningen for skolpliktiga i forskolan
stracker sig och i vilken utstrackning skolstyrelsen kan forvéantas bidra
med resurser till sidan utbildning.

7.3 Skolgangens avslutande fore skolpliktens upphorande

Enligt 5 kap. 7 § i utredningens forslag fir skolstyrelsen, om det finns
sarskilda skil med hinsyn till en elevs basta, medge att eleven avslutar sin
skolgang i grundskolan tidigast vid utgdngen av varterminen det kalenderar
eleven fyller femton ar. Sadant medgivande fir ldmnas endast om eleven
under aterstoden av sin skolpliktstid far lamplig utbildning eller sysselsitt-
ning. Eleven skall st under skolstyrelsens tillsyn tills skolplikten upphér.
Motsvarande bestimmelser finns i nu gillande skollag. De upphiivs emel-
lertid fr. 0. m. den 1 juli 1985 (SFS 1985: 246). Remissynpunkterna redovi-
sas dirfor inte.
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7.4 Vardnadshavares ansvar

Enligt 5 kap. 9 § i utredningens lagforslag skall virdnadshavare till ett
skolpliktigt barn tillse att barnet fullgor sin skolplikt. Bestimmelsen mot-
svarar 38 § i den nuvarande skollagen.

Lénsskolndmnden i Alvsborgs lin finner i likhet med utredningen att
bestimmelsen bor vara kvar, dels av det skidl som utredningen anfor,
namligen som en bakgrund till sanktioner (om dessa sanktioner, vitesfore-
laggande m.m., skall bibehallas), dels pd grund av att ett borttagande
skulle kunna forleda lisaren av skollagen att tro att virdnadshavarens
tillsynsskyldighet upphort.

Enligt kammarrétten i Jonkdping talar overviagande skil for att fore-
skriften skall kvarsta,

7.5 Vite och himtning

I nuvarande skollag finns bestimmelser om vite och hidmtning som
tvangsmedel for skolpliktens fullgérande. Det ankommer pa lansskol-
nimnden att foreldgga och utdéma vite samt att férordna om hamtning.
Skoladministrativa kommittén har i en promemoria (PM 29 daterad 1979-
12-14) foreslagit i forsta hand att bestimmelserna om vite och hamtning
helt utgdr och i andra hand att mojligheten till himtning tas bort.! Skolfor-
fattningsutredningen har inte gatt in pa frigan om sanktionsméjligheterna
bor avskaffas eller inte. I sitt lagforslag utgér skolférfattningsutredningen
frén ait de skall finnas kvar. Betraffande handliggningsordningen har
utredningen foreslagit vissa dndringar. BI. a. foreslas att skolstyrelsen skall
foreligga vite och att fragor om utdémande av vite skall provas av lansrit-
ten pé talan av skolstyrelsen. Vidare foreslas att beslut om hiamtning skall
fattas av lansriitten pa talan av skolstyrelsen.

7.5.1 Bor tvangsmedlen finnas kvar?

Skolforfattningsutredningen har sdsom namnts inte gatt in pa frigan om
sanktionsmojligheterna bor avskaffas eller inte utan har hianvisat till bered-
ningen av PM 29. Trots detta har manga remissinstanser — sarskilt lians-
skolnimnder och kommuner — funnit sig féranlatna att uttala sin uppfatt-
ning, i flera fall med hénvisning till sina remissyttranden éver PM 29.% De
flesta som nu yttrat sig i saken anser att mojligheten till polishdmtning bor
avskaffas. En del vill att dven tvangsmedlet vite skall tas bort.

1 det foljande redovisas forst yttranden fran den statliga skoladministra-
tionen, dérefter yttranden fran Svenska kommunférbundet och kommuner
och sist yttranden fran vissa andra remissinstanser.

SO har hinvisat bl. a. till sitt remissyttrande dver PM 29. Dir uttalade
SO att verket kunde instimma i skoladministrativa kommitténs huvudtan-
ke men att verket fann det angelaget att dessa svira och grannlaga frigor
blev foremal for en mera ingdende och allsidig belysning i ett stdrre
sammanhang.

! Se bilaga 6.
2 Jfr bilaga 7.



Enligt ldnsskolndmnden i Viastmanlands ldn ar bestimmelserna om vite
och polishiamtning av barn till tredskande forildrar otidsenliga och inak-
tuella. De boér darfor utga. Ldnsskolndmnden i Jonkopings lin erinrar om
att nimnden tidigare som sin mening uttalat att vitesforeliggande och
himtning ej lingre ér atgirder som behover tillgripas for att uppritthalla
skolplikten. Ldnsskolndmnden i Hallands ldn anser att vitesforeldggande
och hamtning med bitride av polis dr tva atgiarder som idag har mist sin
aktualitet pd skolans omrade. Bestimmelserna om sddana atgirder bor
darfor utgl ur skollagen.

Linsskolnimnden i Visterbottens lin erinrar om att nimnden 1978
yttrade sig till SO i ett drende om eventuell Sversyn av 39 § i den nuvaran-
de skollagen. Ndmnden anforde da bl. a. att det kan forefalla foljdriktigt att
skolans egna myndigheter skall forfoga over medel som kan anvindas for
att garantera barnens ritt till skolging. Tvingsmedlen enligt 39 § skollagen
ar emellertid otidsenliga och foga verksamma i nutiden. Konflikter av det
slag som 39 § tar sikte pa bor i stillet 16sas — och 16ses nistan undantags-
16st — i samverkan mellan skolan och hemmen. I de utomordentligt fa fall
d4 en samforstindsidsning inte kan nds torde det inte heller vara majligt att
astadkomma en slutlig l6sning genom att tillgripa tvangsmedel enligt 39 §
skollagen. 1 sadana fall har emellertid samhallet méjlighet att ingripa med
barnavardande atgirder. Lansskolndmnden ansig 1978 att 39 § skollagen
borde kunna upphidvas. Namnden intar fortfarande denna principielia
stAndpunkt.

Lénsskolndmnden i Alvsborgs lin:

Linsskolndmnden har i yttrande till skoldverstyrelsen den 21 april 1978
anfort foljande:

**1. Lansskolnimnden har inte ndgon ging under de senaste fem &ren
tillampat 39 § skollagen.

2. Lansskolnidmnden anser, att 39 § skollagen bér upphévas av féljande
skal.

En forutsittning for att linsskolnidmnden skall kunna vidta de i paragra-
fen nimnda atgirderna dr att det maste konstateras — inte presumeras —
att tredska foreligger hos férdldrarna. En ordentlig utredning méste siledes
verkstillas i drendet. Darvid bér bland annat ingiende samtal skc med
forildrarna om orsakerna till barnets uteblivna skolgang. Olika alternativa
l6sningar, baserade pa den faststillda orsaken, kan diskuteras i det enskil-
da fallet, och lansskolnidmnden har anledning tro, att som regel en 16sning
pa problcmet kan komma fram som kan godtas av samtliga intressenter
(skolans representanter, eventuellt iven representanter for sociala myn-
digheter, fordldrar och eleven sjalv). Foljaktligen behover sillan eller
aldrig direndet i praktiken ga sa [angt som till vitesforeldggande (in mindre
s& ladngt som till utddmande av vite eller till polishamtning). Redan av
denna anledning vill linsskolnimnden foreslé, att lagparagrafen upphévs.

Linsskolnimnden finner det dessutom mycket tveksamt om man fran
psykologisk synpunkt bor bibehalla en bestimmelse som si starkt betonar
skolplikten genom att forbinda denna plikt med sadana sanktionsmedel —
for att inte siga pafélijder — som hir nidmns. Sarskilt polishimtning fram-
stdr som ett bade inhumant och otidsenligt medel i detta sammanhang.
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Dessutom kan ifrigasittas om det i praktiken ar verksamt, da polisen efter
hamtningen knappast kan dvervaka att eleven stannar kvar i skolan.

Linsskolnidmnden vill i detta sammanhang framhélla, att barnavards-
och skolmyndigheter bor ha ett gemensamt ansvar i samtliga fall av skol-
skolk, oavsett om skolket beror pa tredska hos eleven sjilv eller hans
foraldrar och oavsett hur allvarligt skolket i det enskilda fallet kan anses
vara. Samverkan bor alltid ske mellan de bada berérda myndigheterna.

Pa grund av oklarhet i forfattning och rattstillimpning har dock osiker-
het i praktiken rétt i fraga om vilken myndighet som har det primira
ansvarct. Tyvarr har en negativ kompetenskonflikt i viss omfattning upp-
statt mellan skolmyndigheter och sociala myndigheter i drenden av skol-
skolksnatur.

Det riksbekanta ""Jondkers-fallet” (Regeringsrittens &rsbok 1965 not S
100) jimte uttalanden i forarbetena till barnavérdslagen har pa en del hall
uppfattats som prejudicerande i den riktningen att skolk i varje form i
forsta hand skall vara en skolans angelagenhet. Atskilligt talar dock, enligt
linsskolnidmndens mening, for att det i allvarligare fall bor vara vederbo-
rande sociala myndighet som i forsta hand kopplas in.

Pa grund av det anfdrda ir det, enligt lansskolndmndens uppfattning,
nodvandigt att dndra lagstiftningen i syfte att astadkomma lagbestam-
melser som klargdr ansvarsfordelningen och som #r bittre anpassade till
ett modernt socialt synsatt.”

Lansskolnimnden vill nu tilligga, att under den tid som' ytterligare
forflutit efter ovannimnda tidpunkt har nimnden ej heller haft anledning
att tillgripa nigon form av sanktionsmedel. S.k. skolstrejker har nastan
varje ar dgt rum i ndgon omfattning och i nidgon kommun, men linsskol-
namnden har som en férmedlande lank mellan kommunen och foéraldrarna i
upprepade Overlaggningar lyckats bildgga tvisterna, som ofta rort skol-
skjutsfragor.

Som utredningen framhéller har SAK (skoladministrativa kommittén)
foreslagit i forsta hand att bestimmelserna om vite och hamtning helt utgér
och i andra hand att méjligheten till himtning tas bort. Lansskolnidmnden
instammer som ovan ndmnts i SAK:s férstahandsforslag men ar sjalviallet
angelagen om att polishimtning utgir snarast, om man av nigon anledning
onskar bibehalla vitessanktionen yiterligare en tid. Ndmnden vifl under-
stryka att polishimtning i praktiken utgdr en tvangsatgard som inte riktar
sig mot den tredskande, vardnadshavaren, utan mot barnet-eleven, som
kanske i de flesta fall inte 6nskar annat an att fa g i skolan.

Linsskolnimnden i Gotlands lin anser att tvingshamtning till skolan ar
oforenlig med de virderingar som samma skola stravar efter att dverfora
till ungdomen. Namnden vidhéller déarfor sin i tidigare sammanhang fram-
forda asikt att bestimmelserna om tvangshimtning bor utgh ur skollagen.
Lénsskolnidmnden i Orebro liin erinrar om att namnden tidigare foreslagit
avskaffande av sanktionen polishamtning. Léinsskolnimnden i Géteborgs
och Bohus liin erinrar om att namnden i ett yttrande 6ver PM 29 tilistyrkt
upphivande av bestimmelserna om polishdmtning. Lédnsskolndmnden i
Blekinge lin upplyser att beslut om polishdmtning aldrig har aktualiserats



av ndgon skolstyrelse i linet. Namnden anser att det numera inte finns
nagra skil att behélla mgjligheten till polishdmtning.

Lénsskolnimnden { Norrbottens liin har betriffande polishdmtning hén-
visat till sitt yttrande 1978 till SO anglende eventuell dversyn av 39 §
skollagen. I det yttrandet upplyser nimnden att den aldrig tillimpat be-
stimmelserna om hamtning med bitride av polismyndighet. Nimnden
uttalar uppfattningen att det oftast 4r klart olampligt att himta elever till
skolan med bitrdde av polismyndighet. Ett sidant tillvigagingssitt
kranker och skadar hem och elever. Den skolging som kan dstadkommas
med sidana metoder torde inte ge nigra positiva resultat. Yttrandet ut-
mynnar i forslag om att bestimmelserna om polishdmtning skall upphévas.
— Vad giller tvingsmedlet vite uttalar linsskolndmnden i yttrandet dver
skolforfattningsutredningens betinkande att nimnden ar mycket tveksam
betraffande vitesinstitutets reella virde som sanktionsmedel. Sedan namn-
dens tillkomst 1958 har det kommit till anvindning vid tva tillfdllen, bada i
samband med den uppmarksammade Markitta-strejken (1973). Namnden
foreslar att fragan huruvida vitesinstitutet skall vara kvar tas under vervi-
gande. '

Linsskolndamnden i Kalmar lin erinrar om att nimnden ar 1978 till SO
avgett yttrande over ett férslag om eventuell 6versyn av 39 § skollagen.
Nimnden forordade da att paragrafen skulle upphéivas. Under de senaste
dren har nimnden emellertid haft anledning att modifiera sin syn. Ndmn-
den anser fortfarande att mojligheten till polishdmtning bor avskaffas.
Maojligheten att foreligga och déma ut vite bor dock finnas kvar enligt den
uppfattning som ndmnden numera har. Lansskolndmnden i Skarabaorgs lin
framhiller att den obligatoriska skolgangen skall uppfattas som nigot
positivt och som en tillgdng for saval foraldrar som eiever. En tvangsatgird
som polishimtning uppfattas vanligtvis av allménheten som en mycket
drastisk atgéird och stér inte i 6verensstammelse med den bild som skolan i
dag vill férmedla till elever och foraldrar. Enligt ndmndens uppfattning bor
“tredska av férdldrarna’ betriffande barnens skolging i6sas genom sam-
tal .mellan skolledning och foraldrar och om si behévs med hjilp av
psykologisk expertis. Ofta kan foraldrarnas situation vara sadan, att sam-
arbete i nigon form med sociala organ visar sig vara lampligt for att fragan
om barnens skolgang skall losas. Namnden vill emellertid inte utesluta att
det i vissa situationer kan vara nédvéndigt att ha tillgdng till ett stadgande
om pafoljd mot vardnadshavare som inte later sina barn g till skolan.
Enligt nimndens asikt skulle man dérfor kunna ha kvar stadgandet om
vitesforeliggande, medan stadgandet om polishimtning bor utga.

Léinsskolndmnden i Kronobergs lin har Aberopat sitt tidigare yttrande
till SO angiende eventuell dversyn av 39 § skollagen. I det yttrandet
anforde lansskolnimnden:

»Aren 1973—1977 har sju fall anmiilts tili linsskolnamnden i och for ev.
atgard enligt 39 § skollagen.

Under arendenas utredning i nimnden har sex av fallen kunnat lgsas
genom olika insatser utan att vite behdvt utdomas eller polismedverkan
anlitats. Nimndens atgirder har t.ex. varit personliga kontakter med
berdrda mélsmin och skolstyrelser for att dverbrygga vissa motséttningar,
inkopplande av psykologisk expertis &ven utanfor nimnden m. m.
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Endast i ett fall har § 39 behévt utnyttjas till fullo. dvs. linsskolnimnden
har férordnat om polishimtning.

Det synes lampligt att skyldighet dven fortsattningsvis foreligger for
kommun att till nimnden anmila om elev inte fullgor sin skolplikt och
detta beror pa forildrars tredska. I en del fall ror det sig om motsittningar
mellan skolstyrelse och foraldrar och det kan ofta gi lattare att 16sa
problemen om en tredje part, linsskolnidmnden. kopplas in. I.de fall som
ligger mer pé det psykologiska planet har nimnden expertis som méjliggér
lgsandet dven av sadana problem. Aven om kommunerna ocksa har psyko-
logisk personal ar det ofta littare om en tredje, mer neutral part gar in nir
man inte lyckas inom kommunen. Niamnden anser att 39 § skollagen bor
vara kvar,

Nir skolstyrelse anmélt att elev inte fullgér sin skolplikt bér kunna
forutsittas att lansskolnamnden i forsta hand genom andra atgarder an i
skollagen angivna sanktioner férsoker fa cleven till skolan. Detta bér
kunna ske genom samtal och Overlaggningar, inte bara med foraldrarna
utan dven med eleven och skolstyrelsen. I de allra flesta fall torde detta ge
ctt positivt resuliat. Emellertid fir man inte bortse fran att vissa enstaka
fall inte gar att 16sa forhandlingsviagen. Dar méste finnas méjlighet till
sanktion eftersom obligatorisk skolplikt forekommer. Ev. sanktion maste
dock vara riktad mot férildrarna, inte mot eleven. Att l6sa konflikt mellan
fordldrarna och skolan genom polishdmtning av eleven ar darfor olampligt.

Sanktionen polishimtning anser lansskolnidmnden skall utga ur 39 §. For
fall som inte gar att l6sa férhandlingsvagen forordas bibehallande av eko-
nomisk sanktion mot fordldrarna. I forfattningen boér dock noteras att
sanktioner fAr anvindas forst sedan alla andra atgirder misslyckats.>”

Lénsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin erinrar om att namnden i
sitt yttrande 6ver PM 29 uttalade att linsskolnamnderna dven fortsitt-
ningsvis borde ha vissa beslutsbefogenheter i friga om en elevs skolging
och dven mdjlighet att kunna tillgripa nagon form av sanktion. Vitesfore-
liggande kunde vara en sadan.

Svenska kommunfdrbundet erinrar om att férbundet tidigare tillstyrkt
skoladministrativa kommitténs forslag och vill pd nytt anfora, att i varje
fall polishamtning av barn till skolan inte bor forekomma. Falt med s. k.
tredskande vardnadshavare ir numera mycket sillsynta. Skulle sidant fall
uppkomma, bor skol- och socialmyndigheterna i kommunen séka 19sa det
pa skonsammaste sitt fér barnet.

Halmstads kommun stéller sig tveksam till utformningen av paragrafer-
na om vite och himtning. Kommunen finner dem otidsenliga. Det hiinder
inte i praktiken att en skolpliktig elev hdmtas till skolan med hjilp av
polismyndighet. Kommunen anser att en “"lagstiftningsspirr’* skall finnas.
Utformningen av paragraferna b6r dock moderniseras, bade sprakméssigt
och till innehallet.

Ornskoldsviks kommun anser att bestimmelsen om polishamtning bor
utgd ur skollagen. Kommunen anfor: Genomgéng av grundskolan &r vis-
serligen en plikt men i dagens samhille maste denna utbildning fraimst ses
som en forman eller en rittighet. Utbildningen ska ske i samarbete med
hemmet (1 kap. 3 §). Om sddana ytterlighetsatgirder som polishimtning



skulle bli aktuella torde sddant samarbete ha blivit helt omojligt. Himtning
med polis skulle inte {orbittra mojligheterna till samarbete. Skolan miste
verka med andra medel dn polishdmtning. Dagens skola har tillgang till
personal med medicinsk, social och psykologisk skolning och det 4r genom
elevvardspersonalen som problem med skolk och liknande méste losas.
Bestammelsen om polishidmtning grundar sig pa en foérlegad syn pi skolans
roll i samhéllets tjanst. Att regler om polishimtning finns betriffande
personer som ska fullgéra sin vérnplikt, svart mentalsjuka personer eller
personer som domts till fingelse ar fortfarande mojligt att motivera. Nir
det giller barn och ungdomar som ska utbildas i skolan synes denna
bestimmelse idag helt frimmande. Skolstyrelsen férordar att den utgir ur
skollagen.

Enligt S kap. 11 § krdvs synnerliga skal for polishdmtning. Ljusdals
kommun finner det trots villkkoret om synnerliga skél stotande att en elev
skall kunna himtas med bitrdde av polismyndighet och anser att paragra-
fen bor utgd. Enligt Vara kommun torde det vara mycket ovanligt att
elever hamtas till skolan med polishjélp. Det kan enligt kommunen ifriga-
sdttas om ens synnerliga skil kan motivera en sidan atgird.

SEH-kommittén erinrar om att kommittén i sitt yttrande 6ver PM 29 som
sin uppfattning anfort att ndgon sanktionsmgjlighet bér finnas gentemot
forildrar som av tredska inte iakttar sin skyldighet att tillse att skolpliktigt
barn fullgér sin skolging. Kommittén anser att endast vite bor finnas kvar
som tvangsmedel.

Skolledarforbundet ir 6vertygat om att i de fall en samforstandsldsning
om elevs skolplikt ¢j kunnat nas det inte heller torde vara mojligt att fa en
tilifredsstéllande och slutlig 16sning genom att tillgripa tvingsmedel. I
stillet bor i siddana enstaka situationer samhillet ingripa med atgirder
inom det barnavardande omradet. Forbundet anser darfor principiellt att
vitesbestimmelser m. m. i nuvarande 39 § skollagen bor upphivas.

RHS uttalar att den nuvarande otidsenliga bestimmelsen om polishimt-
ning av elev snarast bor humaniseras.

Hovritten for Ovre Norrland: Av betankandet (s. 143) framgar att det i
utbildningsdepartementet bearbetas ett forslag frin skoladministrativa
kommittén att bestimmelserna om vite och himtning helt skulle utg eller
att i vart fall mdjligheterna till himtning av en skolpliktig elev skulle
avskaffas. Hovritten vill i detta sammanhang endast som sin mening uttala
att det forefaller hovritten naturligt att skolplikten, dvs. skyldigheten att
delta i utbildningen i grundskolan, motsvaras av mdjligheter for skolmyn-
digheterna att — inom ramen for betryggande rittssikerhetsgarantier — se
till att vardnadshavare och elever uppfyller denna skyldighet. Meningen ir
ju ocksa att dessa extraordindra mojligheter inte skall anviandas annat n i
undantagsfall ndr alla anstrangningar har misslyckats att pd frivillig vag
astadkomma att ett skolpliktigt barn verkligen fér sin utbildning i grund-
skolan. :

Enligt den nuvarande skollagens 39 § tredje stycket r féreskrifterna om
tvangsmedel inte tillimpliga betriffande deltagande i s.k. sirskild under-
visning. Skolférfattningsutredningen anser att undantagsregeln ar onddig
och foreslar att den utmonstras. Kammarritien i Jénkdping tillstyrker
detta.
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7.5.2 Beslutande myndigheter

Atskilliga remissinstanser har yttrat sig 6ver utredningens férslag att
skolstyrelsen (inte som nu lansskolndmnden) skall foreldgga vite samt att
lansrirten pa talan av skolstyrelsen (intec som nu linsskolndmnden sjilv-
mant) skall avgora om vite skall utdomas och om hamtning skall ske. Aven
remissinstanser som helst ser att tvangsmedlen avskaffas har yttrat sig i
dessa fragor.

Vissa remissinstanser har utan narmare kommentarer uttryckligen god-
tagit utredningens forslag om nya regler f6r handliggningen av drenden om
vite och hiamtning. Till dessa remissinstanser hor ldinsskolndmnderna i
Hallands och Virmlands lin samt Hdllefors kommun.

Betriffande de remissinstanser som har ett mera preciserat tillstyrkande
eller som har invindningar kan hir namnas foljande.

Forslaget att det skall ankomma pa skolstyrelsen att foreligga vite till-
styrks av vissa remissinstanser. Atskilliga forordar emellertid att denna
befogenhet skall ligga kvar hos ldnsskolndmnden. Ett argument som anférs
i detta sammanhang &r att skolstyrelsen inte framstir som en neutral
instans utan som vardnadshavarens “motpart™.

Till de remissinstanser som uttryckligen godtar att skolstyrelsen far
forelagga vite hor kammarriitten i Jonkdping samt linsskolndmnderna i
Givleborgs, Skaraborgs, Alvsborgs och Stockholms ldn. Sistnimnda lans-
skolnamnd anser att det i skolférordningen bor tas in en foreskrift om att
skolstyrcisen for kdnnedom skall tillstdlla vederbérande ldnsskolndmnd
forelagganden om vite.

Till dem som anser att vitesforeliggande bor ankomma pa linsskol-
namnden hor ldnsskolndmnderna i Blekinge, Gotlands, Kronobergs, Ore-
bro, Goteborgs och Bohus, Kalmar, Visternorrlands., Norrbottens och
Viisterbottens ldn.

Liinsskolndmnden i Blekinge lin upplyser att vitesforelaggande har fore-
kommit i ganska fa fall i Blekinge lidn. Vite har inte démts ut i n&got fall. 1
de drenden om vitesforeldggande som ldnsskolnimnden handlagt sedan
1958 har motsatsforhailandet mellan virdnadshavare och skolstyrelse varit
mycket starkt och fixerat. Ett utpriaglat partsforhallande har forelegat.
Under saddana omstindigheter kan det inte anses lampligt att tilidela den
ena parten, skolstyrelsen, en sdidan maktbefogenhet som vitesforeliaggande
innebir. Fraga huruvida vite skall forelaggas bor provas av en myndighet
som inte har varit indragen i det uppslitande motsatsférhallandet. Lins-
skolnimnden avstyrker diarfor utredningens forslag att befogenheten att
forelagga vite skall overforas fran linsskolndmnd till skolstyrelse.

Lénsskolndmnden i Gotlands lin anfor liknande synpunkter: Enligt
nimndens mening bor linsskolnamnden dven fortsattningsvis foreligga
vite. I den konflikt mellan hem och skola som leder till en situation dir
foreldggande av vite blir aktuellt, har som regel redan den lokala skolied-
ningen och skolstyrelsen agerat i forhallande it vardnadshavaren och
betraktas av denne som partisk och prestigebunden. Efter en handling,
som av virdnadshavaren litt uppfattas som maktdvergrepp, ar det svart
att aterstilla normala relationer mellan hem och skola. Det synes darfor



lampligare att en mera '"opartisk’’ instans handldgger frigan om vitcsfore-
laggande.

Lénsskolnimnden i Kronobergs ldn har samma instéllning: Virdnadsha-
vare, som av tredska hindrar elev frén att g i skola, har som regel kommit
i konflikt med skolan. I dessa fall 4r det oftast lattare att ldsa problemen
om en tredje part — som nu linsskolnamnden med savil lokal som allméin
skolkinnedom — géir in. Att den ena av de tva parterna som ér i konflikt
med varandra har ritt att tillgripa tvingsmedel ar inte lampligt och torde
vara besvirande for det fortsatta samarbetet mellan hem och skola. Lans-
skolnidmnden har mycket goda erfarenheter av nuvarande system. Sedan
1973 har linsskolndmnden i endast ett fall behovt besluta om sanktion.
Ovriga till namnden anmilda fall har kunnat 18sas genom bl. a. personliga
kontakter fran lansskolnamnden. Om utredningens forslag hade gillt hade
skolstyrelserna tvingats foreldgga sju vardnadshavare vite under samma
period.

Léinsskolndmnden i Kalmar lin finner det tvivelaktigt om mojligheten
att foreligga vite skall utbvas pa skolstyrelseniva. Det finns d3 risk fér att
man alltfor snabbt, innan alla vagar ir provade, hamnar i en situation dir
endast ett vitesforeliggande aterstdr. Linsskolndmnden ser inga nackdelar
med nuvarande ordning, d& nimnden kan bade férelagga och utdéma vite.
Det har tvirt emot visat sig att de inblandade parterna i sidana iirenden ser
namnden som en neutral part med vilken man kan diskutera fram en
lamplig 16sning. Det ar endast i undantagsfall sidana drenden leder till ett
vitesforeldggande.

Aven lansskolndmnden i Visterbottens lin ar av liknande skl tveksam
till forslaget om att skolstyrelserna skall ges ritt att foreldgga vite. Om en
vardnadshavare av tredska hindrar sitt barn att gd i skola finns en konflikt
mellan vardnadshavaren och den lokala skolmyndigheten. Att den ena
parten i en sidan konflikt forfogar 6ver ett tvangsmedel dr knappast
lampligt. Tillgrips tvangsmediet fordjupas sdkert konflikten. Lansskol-
nimnden har den erfarenheten att uppkomna konflikter har kunnat 16sas
genom olika ingripanden och personliga kontakter fran nimnden utan att
vitesforeligganden och polishdmtning har behovt tillgripas. Om den ord-
ning som utredningen nu foreslar hade gillt, ir det sannolikt att viten och
polishamtningar skulle ha forekommit i flera fall dér s&dana sanktioner har
kunnat undvikas med den nu ridande ordningen. Lansskolndmnderna har
ingdende kunskaper om skolans virld. Om sanktionsbestimmelser fortfa-
rande skall ingd i skollagen forordas darfor att det dven i framtiden skall
ankomma pa linsskolndmnd att besluta om foreldggande av vite.

Linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus ldn erinrar om sitt yttrande
dver PM 29 och tar upp dven en annan aspekt: Ndmnden ansag i yttrande
1980-05-09 (§ 148) att namnderna iven fortsittningsvis borde ha vissa
beslutsbefogenheter i friga om en elevs skolgdng och dven mojlighet att
kunna tillgripa nagon form av sanktion. Rétten till vitesféreldggande kunde
vara en sadan. Enligt nimndens mening finns sdledes skil som talar f6r att
besluten om vitesforeldggande ligger kvar hos ndmnderna. Ndmnden ser
darvid emellertid inte den fiskala delen som den viktigaste frigan om var
beslutet skall ligga utan snarare det forhallandet att bestimmelsen tillfor-
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sikrar ett sadant drende att komma under nimndens handlidggning. Den
situation som rader nir ett vitesforeldggande ifragasatts kiinnetecknas som
regel av bl. a. lista positioner mellan vardnadshavaren och skolstyrelsen.
Linsskolnamnden kan d4, vid sin behandling, gi in som en ny samtalspart-
ner, som i basta fall bida parterna ar lyhorda f6r, varvid nya tillfillen kan
skapas for bearbetning och upplésning av konfliktsituationen.

Enligt utredningens forslag skall lansritten och inte som nu lansskol-
namnden avgora om vite skall utdémas och om himtning skall ske. Det skall
ankomma pa skolstyrelsen att hos lansritten fora talan om sidana atgér-
der. Utredningen har anfort riattssikerhetsskal till stod for Gverflyttningen
fran lansskolndmnden till lansritten.

Vissa remissinstanser instimmer 1 att lansriatten bor bl beslutsmyn-
dighet. Frimst rittssikerhetsaspekter anfors dirvid. Atskilliga remissin-
stanser forordar emellertid att lansskolndmnden fortfarande skall avgora
arenden om utddmande av vite och hamtning. Som skil anfors framst att
den nuvarande ordningen har fungerat tillfredsstillande och att linsskol-
nimnderna har ingdende kunskaper om skolan. Man menar ocksd att
erforderliga juridiska kunskaper finns hos namnderna.

Till de remissinstanser som uttryckligen godtar forslaget att ldnsritten
skall doma ut vite hor kammarritien i Jonkoping, SO, linsskolnémnderna
i Blekinge, Gotlands, Stockholms, Kalmar, Alvsborgs, Skaraborgs och
Jdmtlands lin samt Stockholms kommun. Och till de remissinstanser som
uttryckligen godtar forslaget att lansratten skall besluta om himtning hér
SO, linsskolndmnderna i Blekinge, Gotlands, Stockholms, Alvsborgs,
Skaraborgs och Jdmtlands lin, Stockholms kommun, SACO/SR och Sve-
riges Psykologférbund.

Stockholms kommun tillstyrker utredningens forslag i friga om vite och
hamtning. Det ir inte rimligt att helt overlita hithérande frigor pa de
kommunala myndigheterna. Utredningens forslag att beslut om extraor-
diniira atgirder skall fattas av lansritt fyller battre kraven pa rittssikerhet.

Lansskolndmnden i Gotlands lin: 1 friga om utdémande av vite anser
nimnden i och for sig att rattssikerheten ar vil tillgodosedd vid nimndens
handliggning av cn siddan fraga, nirmast med hansyn till att en av nimn-
dens ledaméter dr domstolserfaren jurist. Namnden kan dock se vissa
fordelar i att lansritten med sin storre erfarenhet pa detta omride handlig-
ger dessa drenden.

Lénsskolndmnden i Skaraborgs lin anfor att lansritten har erforderlig
kompetens och erfarenhet betraffande sadana tvangsatgirder som polis-
hiamtning.

Enligt ldnsskolndmnden i Visterbottens ldn bor det vara pi talan av
lansskolndmnd, inte skolstyrelse, som beslut om polishdmining skall fat-
tas.

Till de remissinstanser som anser att lansskolnimnden bor kvarsta som
bestutsmyndighet i friga om utdémande av vite hor ldnsskolnimnderna i
Norrbottens, Visternorrlands, Orebro, Givieborgs och Kronobergs lin.
Och till de remissinstanser som anser att linsskolnimnden bor kvarsta
som beslutsmyndighet i friga om himtning hor ldnsskolndmnderna i Gév-
leborgs och Kronobergs lin.



Lénsskolndmnden i Visternorrlands lin anser att utredningens forslag
skulle medfora en onddig byrikratisk ""vanda’™ éver lansritten.

Lénsskolnimnden i Orebro lan: Ur rittssikerhetssynpunkt finner namn-
den att lekmannainflytandet och tillgang till juridisk sakkunnighet i lans-
skolndmnden tillika med ndmndens kinnedom och kontakter med skolvi-
sendet inom lidnet bor vara helt betryggande. Handhavandet av denna
drendetyp vittnar med all tydlighet om att uppgiften bor ligga kvar.

Ldnsskolnimnden i Givleborgs lin ar mycket tveksam till férslaget att
lansritten i stillet for ldnsskolndmnden skall i forekommande fall utdoma
forelagt vite. Som regional myndighet for ldnets skolviasen bor lansskol-
niamnden ocksé ha god allmén kidnnedom om olika slag av skolproblem och
diarmed ocksé goda forutsittningar att besluta betraffande utdémande av
vite.

Lénsskolndmnden i Norrbottens ldn anser inte att det foreliggande for-
slaget skulle innebdra ndgon forbattring i jamforelse med nuvarande be-
stimmelser. Lansskolnamnden ar namligen genom géllande instruktion
tillférsakrad sakkunskap, eftersom den av lidnsstyrelsen utsedde ledamo-
ten skall vara en i allmén tjdnst anstélld forvaltningsjurist eiler domare och
foredraganden i ndmnden antingen ar jurist cller har annan'férvaltnings-
rittslig utbildning. Lansskolndmnden forfogar over stor fackkunskap om
skolan och har goda mdjligheter att pa olika sitt komma till tals med
parterna i drenden av den hér arten och har underlag for ett mer informellt
handlingssitt 4n en domstol. Linsskolndmnden i Norrbottens l4n anser att
lansskolndmnd bor kvarsta som beslutsmyndighet, eftersom den av utred-
ningen aberopade rattssdkerheten rimligtvis inte blir bittre tillgodosedd
genom den foreslagna nyordningen.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin: Lansskolndmndens fackkunskap
om skolan och mojlighet till ett mer informellt handlande 4n en domstol
torde vara en stor fordel i handliggningen av nu aktuella drenden. Lians-
skolnamnden anser det darfor olampligt att utbyta ett val fungerande
system. | utredningen hénvisas till att domstolsprovning skulle medfora
battre rattssikerhet vid utdémandet av sanktionerna vite och polishamt-
ning. I den s. k. SAK-propositionen har liknande motiveringar anforts nar
det galler dverflyttning av besvirsprovning fran linsskolnimnd till SO.
Linsskolndmnden vill hivda att riattssikerheten ocksé torde vara tillgodo-
sedd vid behandling.i lansskolnimnd. 1 nimnden finns en ledamot med
juristutbildning och i regel dr dven foredragande tjansteman jurist. Be-
svarsprovningsidrenden m. m. som f. n. aligger lansskolnamnden innefattar
i regel ocksa lamplighetsaspekter dir en fackmyndighet med faltanknyt-
ning torde ha vida bittre mdjlighet dn t.cx. en central myndighet att
bedoma riktigheten i ett handlande. Detta 4r ocksd en viktig del i rittssa-
kerheten. Som exempel kan fraga stillas om rattssikerheten blir stérre om
tva tjanstemin pd SO avgor besvirsirende om clev skall f paborja skol-
gang vid 6 ars dlder direst en skolstyrelse (fértroendenimnd) ej medgivit
detta, an om motsvarande besvirsarende avgors av en lansskolndmnd i
plenum. Léansskolndmnden vill med det nu sagda framhalla att férandring-
ar inte bor genomfoéras utifrin allmianna gencrella uttalanden om riits-
sdkerhetsaspekter.

7 Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr 10. Bilagedel
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Léinsskolndmnden i Goteborgs och Bohus ldn vill for sin del hianvisa till
att hos lansskolndmnderna finns bade ledamoéter och tjinstemin som &ar
juridiskt sakkunniga, varfor rittssikerheten torde vara tillgodosedd ocksa
vid handlaggning i nimnderna. Arenden om utdémande av vite har varit
sallsynta hos linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus ldn.

Ldnsskolndmnden i Stockholms lin anser att det i skolforordningen bor
tas in foreskrifter om att skolstyrelsen for kidnnedom skall tillstilla veder-
borande linsskolndmnd framstéllningar till lansritten om utdémande av
vite och himtning. P4 motsvarande sitt bor ldnsriatten genom bestimmelse
i nagon expeditionsférordning eller i skolférordningen aliggas att dver-
sinda kopia av beslut till nimnden.

7.5.3 Verkstillighetsfragor

Enligt 39 § i den nuvarande skollagen skall beslut om vitesforeliggande
gh i verkstillighet utan hinder av besvir. Detsamma giller beslut om att
elev skall himtas till skolan med bitridde av polismyndighet. I utredningens
lagférslag foreskrivs betraffande vitesféreldggande att “'ett sadant férelig-
gande skall omedelbart f6ljas’” (5 kap. 10 § forsta stycket andra meningen)
och betriffande beslut om himtning att “ett sidant beslut far verkstillas
idven om det ¢verklagas’’ (5 kap. 11 § andra meningen).

Universitetet | Uppsala reagerar mot formuleringen ’Ett sadant forelig-
gande skall omedelbart foljas’’ i 5 kap. 10 § forsta stycket andra meningen.
Detta papekande anser universitetet vara onddigt eftersom det framgar av
sista stycket samma paragraf vad f6ljden blir om inte foreldggandet f6ljs.

Kammarritten i Jonkdping: Hamtningsfallen dr ofta av ytterst kinslig
beskaffenhet, exempelvis vid motsittningar pa grund av religiés tro. Om
skolplikten redan forsummats under lang tid krivs vidare si speciella
insatser att bridskan att verkstilla ett himtningsbeslut ej 4r alldeles pafal-
lande. Med hinsyn till det sagda far kammarritten foresla att sista mening-
en i 11 § skall utgd. Om nigon verkstillighetsbestimmelse likvil skulle
anses erforderlig bor bestimmelserna i 21 kap. 12 § féraldrabalken samt i
17, 18, 20 och 24 §§ kungorelsen (1967: 715) med foreskrifter om tillamp-
ningen av 21 kap. féraldrabalken f utgéra forebild.

7.5.4 Vissa redaktionella frigor

Kammarritten i Jonképing: Ordet *"hindrar’™ i 10 § forsta stycket synes
olampligt. Meningen bor vil alltjamt vara att en viss aktivitet kan krivas
av vardnadshavaren (jfr ordet tillse i 5:9 férslaget till skollag). En battre
formulering - med nu gallande 39 § som férebild — synes vara: Fullgor ett
skolpliktigt barn ej sin skolplikt och beror underlatenheten pa tredska av
vardnadshavaren, fir denne av skolstyrelsen vid vite foreliggas — — —
etc. .

Svenska sprdkndmnden anser att av tredska™ ir svarforsteligt for
flertalet svenskar och rekommenderar i stillet t. ex. ’utan rimligt skal’.

Ocksd Vara kommun anser att ordet ""tredska’ bor utga. Enligt kom-
munen bor férsta meningen i 5 kap. 10 § forsta stycket fa foljande lydelse:



"’Vardnadshavare, som underlater att tillse att skolpliktigt barn fullgér sin
skolplikt ...”".

7.6 Alternativa kurser m. m.

Den nuvarande skollagens 24 och 25 §3 har efter det att utredningen lade
fram sitt férslag andrats med anledning av dvergéangen tili den nya lLiropla-
nen f6r grundskolan (Lgr 80).

Efter dndringarna foreskrivs foljande i paragraferna. Utéver den for alla
elever gemensamma undervisningen anordnas enligt 24 § andra stycket pa
grundskolans hogstadium olika kurser med hénsyn till skilda intresseinrikt-
ningar hos eleverna. P4 samtliga stadier anordnas undervisning for elever
med behov av sirskilt stod. Alternativ i friga om kurser i grundskolan viljs
enligt 25 § forsta stycket av elevens forildrar, dvs. vardnadshavare, efter
samrad med eleven och sedan upplysningar lamnats av skolan. [ 25 § andra
stycket foreskrivs att uttagning till sidan undervisning for elever med
behov av sarskilt stod som avses i 24 § andra stycket andra meningen sker
genom skolans forsorg. ’

Foreskrifterna i 24 § andra stycket forsta meningen motsvaras i skolfor-
fattningsutredningens forslag av bestimmelser med foljande tydelse: **Ut-
bildningen skall anordnas s att olika behov och intresseinriktningar hos
eleverna kan tillgodoses.”” Foreskrifterna i 25 § saknar motsvarighet i
utredningens lagtextforsiag.

Vad giller bestimmelsen om att “utbildningen skall anordnas si att
olika behov och intresseinriktningar hos eleverna kan tillgodoses’’ foror-
dar SO att man Sverviger att ge formuleringen en nigot mer begrinsad
karaktir genom ett tilligg av ungefar foljande innehéll: **— — — tillgodoses
enligt de grunder som riksdagen bestimmer sisom underlag for regering-
ens beslut om lidroplan for grundskolan/specialskolan’’.

Linsskolndmnden i Hallands lin tillstyrker den forenkling som 5 kap.
13 § innebér i forhallande till motsvarande bestiammelse i skollagen vid
tiden for utredningens forslag.

Betriffande 25 § i den nuvarande skollagen anfér SO att det enligt
verkets mening inte dr alldeles givet att regeln om en forildrarnas réttighet
att vilja (p4 barnens vagnar) skall utmdénstras ur lagen — och kanske dven
uteslutas frn annan forfattningsreglering, nagot som utredningen inte alls
berér. Till problemet hor ockséa regeln i andra stycket av nuvarande 25 §
skollagen om att det #r skolan — inte fordldrarna — som bestimmer om en
elevs uttagning till specialundervisning. (De nirmare reglerna i skolférord-
ningen 5: 38 begriansar numera vissa procedurregler till den typ av special-
undervisning som sker i sdrskild undervisningsgrupp. )

Det sporsmal som den nuvarande 25 § skollagen reglerar ar alitsa huru-
vida det ar den enskilde eller samhéllet-skolan som skall ha det huvudsakli-
ga avgorandet, nér olika alternativ i utbildningen finns enligt bl. a. liropla-
nen. Nir skollagen kom till i borjan av 1960-talet, samtidigt som grundsko-
lan definitivt skulle genomféras och dldre skolformer avvecklas, utgjorde
25 § ctt centralt stadgande 1 lagen. Den markerade den radikala fordndring
i skolsystemet, som det ansdgs innebéra nir vi gick éver "’frin urvalsskola
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till tillvalsskola’. Det skulle ju inte liangre sdsom for bl.a. det aldre
realskolsystemet vara skolan-samhaillet som genom begransning av plats-
antal, genom intridesprov, betygskrav m. m. bestimde om barnet skulle f&
prova pa en utbildning som omfattade t. ex. flera frimmande sprak; ritten
att misslyckas forbehélls den enskilde och hans foraldrar.

Det kan mot denna bakgrund vara berittigat att Gverviga om inte en
motsvarighet — om ocksé ndgot moderniserad — till nuvarande 25 § skolla-
gen bor ha sin plats dven i en ny skollag.

Det praktiska behovet av klara besked bor under alla forhallanden
foranleda en forfattningsreglering. Grundskolan kommer aven framéver
att rymma en hel del alternativ, 4ven om valet bland dessa inte har samma
avgorande betydelse som forr for mojligheterna till fortsatta studier efter
grundskolan. Om ett val dock har ratt stor betydelse for framtida méjlighe-
ter och ett sadant val skall ankomma pé den enskilde, torde i gfundskole-
dldrarna beslutanderétten fa lov att anges ankomma pé vérdnadshavarna.

7.7 Befrielse fran vissa inslag i utbildningen

SO forordar en modifiering av skrivningen ''befrias frén att delta i
religiosa inslag t utbildningen, om eleven .. ."" till ”°. .. befrias frén att delta
i undervisningen { religionskunskap och religidsa inslag i utbildningen i
dvrigt. om eleven ...”’

Universitetet | Uppsala finner, att uttrycket 'religiosa inslag’ ar alltfér
diffust och svart att definiera. Ett s& allmént uttryckssatt kan ge anledning
till tolkningssvarigheter och missuppfattningar. Eftersom ndgon dndring i
sak inte dr avsedd bor den nuvarande formuleringen i skollagens 27 §
kvarsta of6randrad.

TCO: Skap. 14 §, 6 kap. 17 § och 7 kap. 3 § anger att elev pad begiran av
vardnadshavare befrias fran att deltaga i religiosa inslag i utbildningen om
eleven tilthor ett trossamfund som av regeringen fatt tillstand att i skolans
stalle ombesdrja utbildning i religionskunskap. TCO anser begreppet reli-
gidsa inslag alltfor oprecist. Det kan t. ex. ifrigasattas om begreppet ticker
religionsundervisning. 1 Lgr 80 anges att foretridare for foéreningar och
trossamfund kan medverka i skolans arbete. Kravet pad saklighet och
allsidighet giller da det samlade utbudet. Foreningar med bestimda pro-
gram, exempelvis religiosa samfund, ska ha ritt att verka for sin uppfatt-
ning. Vad som utdver detta kan anses vara religidsa inslag ar tveksamt:
Den tidigare skrivningen i skollagens 27 § dr att foredra.

Ludvika kommun ifragasitter om bestimmelsen alls behévs med hinsyn
till att undervisningen i de samhillsorienterande 4mnena bedrivs pa sitt
som numera sker och som innebar att deltagande i religionsutovning inte ar
aktuellt.

Goteborgs stadskansli har invandningar mot utredningens forslag till 5
kap. 14 § och anfor: 1 regeringsformen 2 kap. 1 § punkt 6 anges att varje
medborgare ar gentemot det alimanna tillforsdkrad religionsfrihet: frihet
att sammansluta sig med andra i trossamfund och utéva sin religion (posi-
tiv religionsfrihet). Vidare foreskriver regeringsformen 2 kap. 2 § att varje
medborgare dr skyddad mot att myndighet tvingar honom att tillhéra



trossamfund (negativ religionsfrihet). Enligt religionsfrihetsiagen kan med-
lem av svenska kyrkan gora anméilan om uttrade om man inte langre vill
tillhéra kyrkan. Vill ndgon vinna intriade i svenska kyrkan kan ansékan
goras om sadant. For den som star under annans vardnad och ej fylit 18 ar
gores ansokan eller anmilan av virdnadshavaren. Ansdkan eller anmilan
foér barn som fyllt 15 ar far géras endast om barnet sjilvt samtyckt dartill.
Stadskansliet vill ifragasétta om den foreslagna bestimmelsen i skollagen
later sig val férena med regeringsformens och religionsfrihetslagens be-
stimmelser. Det synes stadskansliet i vart fall stétande att elevens uppfatt-
ning i frigan inte skall inhdmtas i drendet — i vart fall om eleven uppnitt
nigon mognad. Rimligtvis borde elevens ansékan om befrielse vara till-
racklig om eleven uppnatt sadan mognad, att han sjilv kan bedéma frigan.
- — — Skulle stadskansliets synpunkter inte vinna beaktande menar
stadskansliet att skollagen i vart fall bor samordnas med religionsfrihetsla-
gen s att virdnadshavare icke utan barnets samtycke fir en begiran som
avses i ifrigavarande bestimmelse prévad, om barnet uppnétt viss alder.

Vara kommun anfor betriffande 5 kap. 14 §: 1 det dagliga arbetet upp-
kommer ibland problem med elever vilkas foraldrar tilthor andra trossam-
fund eller har avvikande religidsa uppfattningar. Skolstyrelsen kidnner inte
till vilka samfund som fétt regeringens tillstand att sjilva ombesdrja utbild-
ning i religionskunskap. Skolstyrelsen forordar har en mindre kategorisk
skrivning. Dessa fragor kan ofta lésas genom att elever befrias fran vissa
inslag i undervisningen som upplevs som speciellt stétande. Aven ateister
Onskar ibland att deras barn befrias fran vissa inslag i religionsundervis-
ningen. Aven denna omstindighet motiverar en mindre kategorisk utform-
ning.

Kammarritten i Jonkoping anser att bestimmelsen i § kap. 14 § andra
stycket bor erhilla foljande lydeise: "Beslut att vigra en elev sidan
befrielse skall meddelas av skolstyrelsen.”’

Svenska sprdkndmnden anfor betriffande 5 kap. 14 § andra stycket:
Formuleringen *'Friga om att viigra en elev sddan befrielse skall provas av
skolstyrelsen’” synes oss sakna klart logiskt sammanhang med forsta
stycket. I forsta stycket star det att elev ’skall befrias’”, men det stir inget
om vem som 'befriar’’. Det stir heller inget om att en begiran om
befrielse skulle kunna avslas, om de i forsta stycket angivna férutséttning-
arna ir uppfyllda. Borde det inte i andra stycket i stéllet std ndgot med
inneborden att den som &r vardnadshavare for en elev som viégrats befriel-
se enligt forsta stycket kan fa fragan provad av skolstyrelsen?

Goteborgs stadskansli: Enligt andra stycket till 5 kap. 14 § samt 7 kap.
3 § skall frdga om att végra en elev befrielse fran att delta i religidsa inslag i
utbildningen provas av skolstyrelsen eller utbildningsnimnden. Stads-
kansliet finner att foreskriften ger utrymme for ngot olika tolkningar. Ar
avsikten att beslut i denna typ av drenden skall fattas av skolstyrelsen in
pleno och inte av delegat hor bestimmelsen hemma i 2 kap. 4 §, vilken
bestimmelse redan innehdller visst delegationsforbud. Ar innebdrden av
den foreslagna bestimmelsen dessutom att ett beslut om bifall ti}l vard-
nadshavares begiran kan fattas av delegat, medan ett beslut om avslag
maéste fattas av skolstyrelsen?
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8 6 kap. Specialskolan

Skolforfattningsutredningen har i 6 kap. samlat bestimmelser om sddana
barn som pa grund av synskada, dovhet, horselskada eller talskada inte
kan delta i utbildningen i grundskolan. Kapitlet innehéller inledande fére-
skrifter (1 och 2 §§), bestdimmelser om ratt till utbildning i specialskolan
och om skolplikt (3—14 §§), bestimmelser om specialskolans organisation
(15 och 16 §§) samt foreskrifter om befrielse fran skyldighet att delta i
religidsa inslag i specialskolans utbildning (17 §).

Atskilliga av bestimmelserna i 6 kap. Gverensstimmer till stora delar
med motsvarande bestimmelser i 5 kap. Vissa remissynpunkter dver be-
stammelser i 5 kap. har darfor giltighet dven for bestimmelser i 6 kap.

Fa remissinstanser har yttrat sig sarskilt dver 6 kap.

8.1 Redaktionella fragor

Styrelsen for Tomtebodaskolan finner det inkonsekvent att grundskolan
och specialskolan behandlas var for sig i vissa delar av lagen men inte i
andra. Styrelsen anser att 5 och 6 kap. kan sammantéras till ett kapitel. Det
ar enligt styrelsen viktigt att de bada skolformerna behandlas gemensamt
och att likheten mellan dem pd det siittet betonas. Styrelsen for Oster-
vdngsskolan daremot framhaller, att tillimpningen i hog grad underlittas
genom att flertalet lagbestammelser som ror speciaiskolan sammanfors till
ett eget kapitel.

SO och linsskolnimnden i Stockholms lin finner det positivt att spe-
cialskolan behandlas i ett eget kapitel.

Det ir enligt SO Onskvirt, att de tre forsta paragraferna fir en *’négot
béttre komposition™ sasom inledning till och presentation av specialsko-
lan. Denna nimns fOrsta gingen i 1 kap. 1 och 5 §§ utan att nigot nirmare
sigs dar om vad den sysslar med.

Helsingborgs kommun, som finner skollagsforslagets disposition i stort
sett bra, har invandningar mot kapitlet om specialskolan och anfér: Konse-
kvenserna av principen om att undvika hanvisningar blir nir det géller
utformningen av foreskrifterna for specialskolan emellertid sidana, att
principen bor ifrigasittas. Avsnittet om specialskolan borde enligt skolsty-
relsen utformas si att endast det som avviker frdn grundskolan tas upp.
Det synes salunda omotiverat att 1 det foreslagna kapitlet ta med 5-7, 9~
14 samt 17 §§. I en enda paragraf borde hanvisning till grundskolan kunna
goéras antingen pa i princip det sitt som gors i 2 kap. 4 § eller genom en
allmén hénvisning om tillamplighcten av foreskrifterna for grundskolan.
Den markering av likheten mellan skolformerna som detta innebir till-
miter skolstyrelsen ocksa viss betydelsc.

8.2 Sakfragor

Styrelsen for Tomtebodaskolan har invandningar i sak mot 6 kap. 6 §.
Styrelsen anser att kommunens skolstyrelse och inte lokal styrelse av
specialskolan bor prova fraga om uppskov med skolstart. Frigan huruvida



barnet skall ga i grundskolan eller specialskolan dr kanske inte avgjord nir
fragan om uppskov med skolstart uppkommer.

For barn som far fullgdra sin skolplikt i grundskolan har skolforfatt-
ningsutredningen i 8 kap. foreslagit bestimmelser om ritt att i stillet ga i
en skola med enskild huvudman eller deita i vad utredningen kallar privat-
utbildning. For sidana barn som avses i 6 kap. foreslar utredningen i detta
kapitels 8 § en foreskrift om att SO fir medge att barnet fullgér sin
skolplikt pa annat sitt an genom att delta i utbildningen i specialskolan.

Ldnsskolnidmnden i Skaraborgs ldn anser att det knappast 4r praktiskt
mojligt for vardnadshavare att anordna privatutbildning som motsvarar
specialskolutbildning. Nimnden menar emellertid att méjlighet till privat-
utbildning dnd4 bor finnas i regelsystemet, eftersom det fran jamlikhets-
synpunkt inger betankligheter att ha olika regler for olika kategorier av
barn.

Lénsskolndmnden i Vésternorrlands ldn anser att sddant medgivande
som avseri 8 kap. 6 § kan limnas av den lokala styrelsen for specialskolan.
I den nya sammanhallna statliga skoladministrationen &r det inte meningen
att SO skall handligga enskilda elevirenden. Sadana skall decentraliseras
sa langt ner som mojligt.

Aven RHS ifrigasétter om SO verkligen dr den ritta instansen att avgora
om ett barn skall medges att fullgéra sin skolplikt pd annat sitt 4n genom
att delta i utbildningen i specialskolan.

9 7 kap. Gymnasieskolan

I 7 kap. har skolforfattningsutredningen sammanfért tre paragrafer om
gymnasieskolan. Den forsta handlar om tilltrdde till gymnasieskolan, den
andra om intagningsnamnder och den tredje om befrielse fran religiosa
inslag i gymnasieskolans utbildning.

9.1 Redaktionella fragor

Lénsskolndmnden i Stockholms ldn har sarskilt understrukit det positiva
i att gymnasieskolan behandlas i ett eget kapitel.

Kammarritien i Jonkoping anser att foreskrifterna i 1 § har fatt en mer
andamalsenlig utformning én tidigare.

9.2 Tilltrdde och intagningsndmnder

Deni 7 kap. 1 § foreskrivna ratten till utbildning i gymnasieskolan giller
ungdomar som ir bosatta i riket. Samma begriansningar finns i gillande lag.

Ludvika kommun papekar att det rader oklarhet om var aldersgransen
gir mellan ungdomar och vuxna.

Vissa sérskilda fragor rérande kravet pa bosittning i riket har tagits upp
av SIV och RSV. Se avsnitt 2.9,
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Léansskolndmnden i Malméhus lin ar tveksam till om motiv finns for att
utoka lagtexten med 'och om urval”.

Ett flertal remissinstanser — bl. a. SO och atskilliga linsskolndmnder —
finner det principiellt riktigt att bestimmelser om intagningsndmnder for
gymnasieskolan tas in i skollagen.

Trollhittans kommun: De i lagforslaget intagna bestimmelserna om
intagningsndmnd saknas i nu gillande skollag. Skolférfattningsutredningen
skriver (sid. 159), att “’intagningsnimndernas verksamhet (har) sidan be-
tydelse for den enskilde att det framstar som naturligt att i lag regiera
nimnderna’. Utredningen konstaterar vidare, att >’de dr sjilvstindiga
kommunala organ’’ (sid. 158) och att *’{oreskrifterna bor lampligen tas in i
det kapitel som behandlar gymnasieskolan (7 kap. ), bl. a. for att markera
nimndernas sjalvstindighet i férhallande till den kommunala skolledning-
en’’ (sid. 159). Det 4r svart att forstd den misstinksamhet mot 'den
kommunala skolledningen’, som synes ligga bakom det sistnimnda utta-
landet. Intagningsndmnderna uppfattas vil i allminhet sdsom expertorgan,
som bitrider skolforvaltningarna (eller gymnasieskolenheterna, i de fall
intagningsndmndens kansli ar forlagt till denna enhet) i frigor om intag-
ningen av elever i gymnasieskolan. Ej heller torde intagningsnimnderna
(atom mojligtvis i storstadsomradena, med flera gymnasiekommuner) upp-
fattas som sjilvstindiga kommunala organ, vilket skulle kriva, att ledamo-
terna skulle utses av kommunfullmiktige, vara en fakultativ namnd och
dirmed bli féremal for kommunal revision m. m. Aven om i skollagen tas
in de bestimmelser om intagningsnimnd som uircdningen foreslar, bor
andock i det fortsatta forfattningsarbetet beaktas, att foreskrifter om intag-
ningsnamnd utformas utifrdn synsittet, att de ar expertorgan inom det
kommunala skolviasendet. Hiarav bor dven folja, att intagningsnimndens
ledamdéter (utom mdjligtvis i storstadsomridena) skall kunna utses av
gymnasiekommunens skolstyrelse, ej sdsom nu behdva utses av lansskol-
namnden. Det forhallandet att statsmakterna dven fortsittningsvis kom-
mer att utfarda intagningsbestimmelser, vilka nimnderna har att ritta sig
efter, synes vara tillrackligt for att garantera en Korrekt och opartisk
intagning.

Halmstads kommun anser att det i 7 kap. 2 § endast bor sta att det skall
finnas en intagningsndmnd. Narmare detaljreglering fran statens sida torde
inte vara erforderlig. Skolstyrelserna torde besitta den kompetens som
behovs for att besluta om vilka ledamoter som skall ingd i en intagnings-
nimnd. F. n. giller att ledamoéter i intagningsndmnd foreslas av skolstyrel-
sen och utses av lansskolndmnden (inspektorsbeslut). Halmstads kommun
anser att skolstyrelsen i fortsittningen sjilv bér fi utse ledaméterna i
intagningsnimnden. Sa dr redan fallet med ledaméterna i intagningsnamn-
den for den kommunala vuxenutbildningen.

SO ifrigasitter om det &r lampligt att i 7 kap. 2 § andra stycket ange att
intagningsndmnd skall ha ’minst sex ledaméter’” mot bakgrund av utbild-
ningsutskottets betoning av udda antal och férord for sju ledamoter (prop.
1978/79: 180, UbU 45 s. 60—61, rskr 422; skolférordningen 9:24 i ny
lydelse enligt SFS 1980: 1126).



Ldnsskolndmnden i Skaraborgs lin: Enligt 2 § 1 st. forslaget skall 'for
provning av frigor om intagning i gymnasieskolan finnas intagnings-
namnder”. Frigan om att férvigra nigon intride i gymnasieskolan pé
grund av foreskrift i 4 kap. 6 § forslaget och f6r dvrigt 4ven i grundskolan
forutsitts emellertid bli provad av skolstyrelse eller utbildningsnimnd
betriaffande landstingskommunal utbildning. Detta utségs inte klart i forsla-
get utan framgér indirekt av besvirsreglerna 1 10 kap. dar det stadgas att
skolstyrelsens resp. utbildningsnimndens besiut far Gverklagas genom
besvir om beslutet giller mottagande av elev enligt 4 kap. 5 § (grundsko-
lan) eller 6 § (gymnasieskolan). Nimnden far dirfor foresla att efter forsta
stycket i 2 § 7 kap. forslaget intas en foreskrift av den innebérd att frigan
om att férviigra nigon intride i gymnasieskolan pd grund av bestimmelse i
4 kap. 6 § denna lag skall provas av skolstyrelse eller utbildningsnimnd.
Skiljelinjen melian skolstyrelsens (utbildningsnimndens) och intagnings-
niamndens kompetensomrdden blir genom en sédan bestimmelse klarare.
Det ma i detta sammanhang erinras om att intagningsnimnds beslut om
intagning av elev i gymnasieskolan inte far 6verklagas enligt 19 kap. 5 §
skolférordningen. Aven for en senare besvarsprovning ar det foljaktligen
vésentligt att uppratthalla en kiar skiljelinje mellan de olika typer av beslut
som skall fattas av skolstyrelse (utbildningsnamnd) resp. av intagnings-
niamnd.

Vistmarlands lins landstingskommun efterlyser klarare bestimmelser
om uppgiftsférdelningen mellan & ena sidan skolstyrelsen eller utbildnings-
namnden och & andra sidan intagningsndmnden nir det giller beslut om
mottagande av sokande som inte tillhor gymnasieskolans elevomride.
Landstingskommunen erinrar i sammanhanget om att landstingskommu-
nerna numera inte automatiskt ir representerade i de intagningsnamnder
som &dven tar in elever till landstingskommunernas gymnasieskolor.

Viéstmanlands lins landstingskommun anser ocksa att regler kan beho-
vas om fordelningen mellan olika skolhuvudmain av kostnaderna for intag-
ningsndmndernas verksamhet.

9.3 Befrielse fran vissa inslag i gymnasieskolans utbildning

Jfr redovisningen av remissyttrandena dver motsvarande bestimmelse
for grundskolans elever. Vad giller vissa for gymnasieskolans elever spe-
ciella frigor i detta sammanhang finns bl. a. foljande synpunkter.

Kammarrditten i Jénkoping forordar foljande skrivning: ""En elev skall
pa begéran av vardnadshavare — eller om eleven uppnatt myndig alder pd
begiran av eleven — befrias fran ..” _

Goteborgs stadskansli anfor i anslutning till sina i avsnitt 7.7 itergivna
synpunkter pa S kap. 14 §: 7 kap. 3 § innehaller en motsvarande bestim-
melse om mojligheten for skolstyrelsen att befria en gymnasieelev fran att
delta i undervisning med religitsa inslag. Stadskansliet finner det naturligt
att skolstyrelsen kan befria en elev som ir underkastad skolplikt fran
skyldighet att delta i viss utbildning som omfattas av skolplikten. Diremot
ar det svarbegripligt att det skall behovas ett sdrskilt beslut om befrielse
fran en skyldighet att delta i religionsundervisning, nir det inte foreligger
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ndgon skolplikt. Nagon plikt att mottaga undervisning i gymnasieskola
foreligger inte och har icke heller foreslagits av utredningen. Det framstar
darfor for stadskansliet ndrmast som naturligt att betrakta utbildning med
religiosa inslag pa gymnasieniva som ett erbjudande om utbildning, vilket
erbjudande bor kunna avvisas av eleven. Hir borde det ricka att i skolla-
gen foreskriva att elev far anmila om han inte vill delta i undervisning med
religiosa inslag. I 6vrigt bor undervisningen i gymnasieskola framsti som
ett odelbart atagande frin elevens sida. Skulle stadskansliets synpunkter
inte vinna beaktande menar stadskansliet att skollagen i vart fall bor
samordnas med religionsfrihetslagen s& att virdnadshavare icke utan bar-
nets samtycke far en begiran som avses i ifrigavarande bestimmelse
provad, om barnet uppnétt viss alder. -

9.4 Ovrigt

Forvaltningsnamnden for lirarhégskolan och musikhégskolan | Malmo
finner det anmirkningsvirt att bestimmelser motsvarande dem om sérskilt
stod for grundskoleelever med svérigheter (5 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen) helt saknas fér gymnasieskolan.

10 8 kap. Enskilda skolor och privatutbildning

Skolforfattningsutredningen har i 8 kap. sammanfort dels bestimmelser
om godkénnande av skolor med enskild huvudman for skolpliktens fullgo-
rande (1-3 §%). dels bestdimmelser om vad som i den nuvarande skollagen
kallas enskild undervisning och som utredningen vill kalla privatutbildning
(4 och 5 §§), dels bestimmelser om SO:s ritt att inspektera skolor med
enskild huvudman vilka inte annars star under statlig myndighets inseende
och som tar emot elever under 20 ar.

De amnen som regleras i skolforfattningsutredningens forslag till 8 kap.
1—6 §§ har behandlats av SEH-kommittén, som avgett betinkandet (Ds U
1980: 3) Enskild undervisning enligt 35 § skollagen', betinkandet (SOU
1981: 34) Fristaende skolor for skolpliktiga elever och betinkandet (SQU
1983: 1) Fristdende skolor for inte lingre skolpliktiga elever.

P3 grundval av betdnkandet SOU 1981: 34 har forslag till nya bestammel-
ser om skolpliktens fullgorande i skolor med enskild huvudman lagts fram
for och antagits av riksdagen. Sadana skolor kallas i den nya lagtexten
fristaende skolor. Se 33, 33 a, 34 och 34 a §§ i den nuvarande skollagen.

10.1 Godkidnnande av enskilda skolor m. m.

Sedan utredningen lade fram sitt forslag har forutsittningarna for god-
kidnnande av skolor med enskild huvudman fér skolpliktens fullgérande
behandlats av riksdagen och foranlett dndringar i den nuvarande skollagen.
Remissynpunkter i denna fraga refereras dirfér inte.

Skolfarfattningsutredningens forslag till 8 kap. 2 § innebar att ett form-

! Se bilaga 8 (betinkandet) och bilaga 9 (remissyttrandena).



ligt foreldggande att avhjilpa patalade brister skall foregé aterkallelse av
godkinnande av en skola med enskild huvudman. Lénsskolndmnden i
Viésternorrlands lin anser att ett sadant foreldggande ar en onddig formali-
sering av sddana drendens handliggning. Man maste forutsétta att veder-
borande kommunala skolstyrelse i nira samarbete med ledningen f6r den
enskilda skolan har fullgod insyn i skolans verksamhet samt att ett eventu-
ellt dterkallande av godkannandet av den enskilda skolan alltid foregds av
tata kontakter och informationer mellan skolstyrelsen och den enskilda
skolans ledning.

18 kap. 3 § finns formuleringen **motsvarar en arskurs i grundskolan’’.
Svenska spraknimnden anser att formuleringen bor bytas ut mot *'motsva-
rar arskurs ett i grundskolan®’, om meningen inte ar att ett sexarigt barn
skall kunna tas in i vilken arskurs som helst i en godkind enskild skola.

10.2 Privatutbildning

10.2.1 Termen privatutbildning

SEH-kommittén har i sitt remissyttrande 6ver skolférfattningsutredning-
ens forslag anfort bl. a. foljande: Infors “fristende skola’” som samlande
beteckning for skola med annan huvudman &n stat och kommun, ar det
enligt SEH-kommitténs mening fullt mojligt att bibehalla termen enskild
undervisning. Nagon oklarhet behover inte uppstd om det — som SEH-
kommittén foreslar i Ds U 1980: 3 s. 36 f. — i lagtexten infors en definition
av begreppet enskild undervisning — — — Fordelen med ett bibehillande
av beteckningen *‘enskild undervisning’’ ar att man kan undvika beteck-
ningen “privatutbildning’’. Kommittén vill i ssmmanhanget peka pa att det
naraliggande ordet privatskola pa sina hail kan ha en negativ klang. Detta
ar en av orsakerna till att kommittén, helt i linje med sina direktiv, har
foreslagit en ny term, fristdende skola. Beteckningen enskild undervisning
bor dock andras till enskild utbildning i konsekvens med skolforfattnings-
utredningens syn pd begreppen undervisning-utbildning. SEH-kommittén
foreslar alltsa att termen enskild skola byts ut mot termen fristidende skola
och att termen enskild undervisning ersitts med termen enskild utbildning.

Enligt linsskolndmnden i Sodermanlands lin ar benamningen ’enskild
undervisning’’ att foredra framfor “’privatutbildning’’. Riskerna for sam-
manblandning mellan *’enskild undervisning’ och enskilda skolor’’ kan
undanréjas genom att benimningen *’fristiende skolor’’ anvinds fér de
senare. Linsskolndmnden i Stockholms lin uttalar sig fér termerna *’fri-
stadende skola’ och "’enskild utbildning’’. TCO foredrar uttrycket **utbild-
ning i hemmet’” framf6r “privatutbildning’’. Géteborgs kommun anser att
termen 'privatutbildning’ latt kan forviaxlas med ’’privatskoleutbild-
ning’’. Enligt kommunen dr "hemutbildning’” ett vil sé gott alternativ, om
’enskild undervisning™ eller “'enskild utbildning’’ inte anses adekvat.
Kammarritten i Jonkoping daremot tillstyrker termen “privatutbildning’’.
Det gor ocksa linsskolndmnderna i Vistmanlands och Kalmar ldn. Lins-
skolndmnden i Géteborgs och Bohus ldn har inte nagot att invianda mot
termen *’privatutbildning’’.
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Efter att forst ha uttalat sig for termen “privatskola™ anfér svenska
sprakndmnden att *’privatutbildning’ ar en misslyckad term. For manga
svenskar som ar vana vid termen “'privatskola”, och de kommer linge att
vara manga dven om man skulle ersitta denna term med ndgon annan,
torde termen 'privatutbildning’’ latt komma att associeras just med ordet
“privatskola’, och privatutbildning’” skulle di komma att uppfattas som
betydande *'utbildning i privatskola’. Svenska spraknimnden foreslar att
termen “’enskild utbildning’’ anvands.

Helsingborgs kommun finner det naturligast att ordet *’privatutbild-
ning’’ ges en Overgripande betydelse och att orden “privat skola™ och
P privatundervisning’’ fir beteckna en icke offentlig undervisning som ges
till elever i grupp respektive enskilt.

10.2.2 Definition m. m.

SEH-kommittén har i sitt betankande (Ds U 1980: 3) Enskild undervis-
ning enligt 35 § skollagen foreslagit att det i lagtexten infors en definition
av begreppet enskild undervisning: *Med enskild undervisning avses sa-
dan undervisning, som anordnas av foraldrar for egna barn. Sammanfores
barn fran tva eller flera familjer till gemensam undervisning, dger denna
paragraf ej tillimpning.””

I sitt remissyttrande dver skolf6rfattningsutredningens betinkande no-
terar SEH-kommittén att skolforfattningsutredningens lagtextforslag inte
innehaller nigon definition. SEH-kommittén foreslr att en definition in-
fors efter sammanjamkning av kommitténs och utredningens lagtextfér-
slag. Det ar enligt SEH-kommittén angeldget att det redan genom lagtexten
klargors vad begreppet enskild undervisning/utbildning star fér, eftersom
forarbetena inte pa samma sitt som lagtexten ar tillgingliga for gemene
man.

Linsskolndmnden i Kronobergs ldn anser att det i 8 kap. 4 § bor tas in
en definition som lyder: ’Med privatutbildning avses utbildning, som
anordnas av vardnadshavare for egna barn”. Aven linsskolnidmnden i
Orebro lidn anser att begreppet privatutbildning bor definieras pa detta
satt.

Linsskolndmnden i Géteborgs och Bohus lin pekar pa att skolforfatt-
ningsutredningen inte har asyftat nagon saklig andring i forhéllande till 35 §
i den nuvarande skollagen. Namnden menar darfor att det av texten i 8
kap. 4 § bor framga att paragrafen asyftar utbildning i foraldrars (enskild
familjs) regi i hemmet eller annorstides, avsedd for enstaka barn.

SO har berért definitionsfrigan i sitt i avsnitt 10.2.3 &tergivna yttrande.

10.2.3 Ovrigt

I sitt remissyttrande Gver skolférfatiningsutredningens forslag anfor
SEH-kommittén bl. a. foljande:

Skolforfattningsutredningen har uppdelat den nuvarande 35 § i skollagen
i tvd paragrafer. Den ena, 4 §, behandlar skolstyrelsens godkinnande av
enskild utbildning; den andra, 5 §, behandlar skolstyrelsens tilisyn av den
enskilda utbildningen.



SEH-kommittén har i sitt delbetinkande (Ds U 1980: 3) Enskild under-
visning enligt 35 § skollagen ingiende behandlat frigan om enskild utbild-
ning och hinvisar till det dari framlagda forslaget till lydelse av 35 §
skollagen. :

En jamf6relse mellan skolférfattningsutredningens och SEH-kommit-
téns forslag savitt avser godkidnnandefasen (= 4 § och 35 § forsta stycket),
ger vid handen att — om man bortser frin den sprikliga utformningen —
forslagen visar stora Overensstimmelser. Fordldrarnas anmélningsskyl-
dighet betonas i bada forslagen. Skolférfattningsutredningen betonar star-
kare skolstyrelsens provning av godkinnandet, men i sak ir skillnaden
liten.

Skillnaden &r mer pataglig, nar det géller tillsynsfasen (= 5 § och 35 §
tredje stycket i SEH-kommitténs forslag). SEH-kommittén foreslar att
kontroll av den enskilda utbildningen skall ske minst en gang arligen, under
det att skolforfattningsutredningen foreslar att skolstyrelsen fér kalla bar-
net till provning, nir det finns skél dartill. Vidare foreslar skolforfattnings-
utredningen att det i lagtexten bor anges att formligt foreldggande skall
forega aterkallelse av godkdnnande av enskild utbildning. SEH-kommit-
téns forslag pa denna punkt lyder: ™. ., och vinnes ej rittelse pd annat sitt,
skall skolgdng Aldggas barnet”.

SEH-kommittén anser fortfarande att en bestimmelse om obligatorisk
arlig kontroll bor inforas. Diaremot har kommittén ingen invandning mot
skolférfattningsutredningens forslag om formligt foreliggande att avhjilpa
bristerna.

Sammanfattande foreslar silunda SEH-kommittén, att dess forslag och
skolforfattningsutredningens {orslag jamkas samman.

SO erinrar om att verket tidigare har avgett remissyttrande 6ver SEH-
kommitténs delbetinkande om enskild undervisning och att verket darvid
betriffande den foreslagna lagtexten férordade bara den kompletteringen
att anmailan till skolstyrelsen om enskild undervisning f6r eit barn skulle
vara skriftlig. SO tillagger: Bada de nu foreliggande lagtextforslagen om
enskild undervisning har samma vasentliga huvudsyften: att en "'anmilan”’
skall fordras fran forildrarna till skolstyrelsen, att skolstyrelsen verkligen
skall gora en provning, att detta skall ske i forvidg, att den enskilda
undervisningen skall anordnas for enbart de egna barnen av fordldrarna/
vardnadshavarna (ej sammanforing av flera familjers barn). SEH-kommit-
. téns textforslag dr mer omfattande och bl.a. av den anledningen delvis
tydligare. Onskvirt vore att denna angeliagna lagindring fick till resultat en
sé tydligt och klart utformad lagtext som mdjligt och att i det syftet
ytterligare en dversyn av foreliggande tva forslag gjordes.

Enligt forslagets 8 kap. 4 § forsta stycket skall ctt skolpliktigt barns
vardnadshavare som vill anordna privatutbildning i stillet fér att lata
barnet delta i grundskolans utbildning ""anmila’" detta till skolstyrelsen.
Enligt samma paragrafs andra stycke skall skolstyrelsen godkénna privat-
utbildningen om barnet genom denna kan fa kunskaper och grundiiggande
fardigheter som visentligen motsvarar vad barnet kan fa genom att delta i
grundskolans utbildning.
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Linsskolndmnden i Gévleborgs lin och Ljusdals kommun har invind-
ningar mot ordet “anméila’’. Ljusdals kommun vill i stillet ha ordet ’an-
hélla. Missforstand har tidigarc uppstitt pA manga hill beroende pi att
35 § i den nuvarande skollagen ar oklart utformad. Utredningens férslag
om en enkel anmilan befister risken for missforstind. Meningen ir ju att
vardnadshavarens 6nskemal skall behandlas som en anhallan. Ldnsskol-
ndmnden i Gavleborgs liin anser att dct av 8 kap. 4 § inte klart framgér att
skolstyrelsen skall géra en prévning. Om skolstyrelsen verkligen skall
prdva om privatutbildning skall f anordnas méste vardnadshavarens *'an-
milan’’ anses som en “'framstéllning™’. Dessa ord ir inte synonymer.
Enligt linsskolnimnden bor det av lagtexten framga att virdnadshavaren
till skolstyrelsen skall ge in en *’framstillning’ (ej anmadlan) att f8 anordna
privatutbildning. Ljusdals kommun anfor att det torde vara omojligt for en

-skolstyrelse att kategoriskt pista att ett barn genom en planerad utbildning

kan fa vissa kunskaper och firdigheter. Darfor bor skrivningeni 8 kap. 4 §
andra stycket dndras till: *’Skolstyrelsen skall bifalla denna anhéllan om
den bed6mer att barnet genom privatutbildningen kan fa...”

Ldnsskolndmnden i Malmdhus lin uppfattar skrivningen i 8 kap. 4 §
som en viss uppmjukning i jamforelse med formuleringen i 35 § forsta
stycket i den nuvarande skollagen. Syftet synes inte vara en uppmjukning
men det torde finnas risk for att man ser den nya bestimmelsen som en
utokad rittighet att vilja privatutbildning.

Sveriges Psykologforbund staller sig tveksamt till om vardnadshavare i
hemmet kan anordna allsidig utbildning i enlighet med den mélséttning som
anges i 1 kap. 3 § forsiaget till ny skollag. Med denna grundliggande
reservation tillstyrker forbundet emellertid utredningens forslag att det i
lagtexten skall framhallas att det dligger skolstyrelsen att sirskilt préva om
forutsittningarna for privatutbildning foreligger.

Kammarritren i Jonkoping anser att utformningen av 8 kap. 5 § ndrmast
leder till uppfattningen att >’prévning’’ endast fir ske innan barnet borjar
privatutbildningen. Kammarritten foreslar darfor foljande formulering:
"Ett barn som skall delta eller deltar i privatutbildning ...”". Lédnsskol-
ndmnden i Gdvleborgs ldn anser att formuleringen Ett barn som skall
delta i privatutbildning . . ."" bor dndras till *’Ett barn som deltar i privatut-
bildning ...”’. Samma uppfattning har Ljusdals kommun, som menar att
man inte Kallar ett barn som skall delta i privatutbildning utan ett barn som
deltar i eller har deltagit i sddan utbildning.

Enligt 8 kap. 5 § far skolstyrelsen kalla en elev i privatutbildning till
provning ''nir det finns skal till detta’’. Ldnsskolndmnden i Givleborgs
ldn anser att detta villkor, som saknar motsvarighet i den nuvarande
skollagens 35 §, kan bddda for tolkningstvister mellan skolstyrelse och
vardnadshavare. Skolstyrelsens befogenhet att kalla till provning bér vara
ovillkorlig.

Malmé kommun anser att den provning som sker av en elev 1 privatut-
bildning inte enbart skall gélla kunskaper och firdigheter utan allt det som i
lagforslaget inryms i begreppet utbildning. Vid bedémningen huruvida
privatutbildning &r tillfredsstallande bor barnets sociala och emotioneila
utveckling ocks tas med.



Ljusdals kommun anser att det i 8 kap. 5 § andra stycket bor std: ’Om
) skolstyrelsen finner att sddan privatutbildning inte &r tillfredsstéllan-
de...” )

Enligt 8 kap. 5 § skall ett formligt forelaggande att avhjalpa pétalade
brister forega en aterkalleise av godkidnnande av privatutbildning. Ldns-
skolnimnden i Visternorrlands lin anser att ett sddant foreliggande ir en
onddig formalisering av sddana drendens handldggning. Namnden hénvisar
till sina synpunkter betraffande motsvarande friga for skola med enskild
huvudman (se avsnitt 10.1).

Se dven avsnitt 5 betraffande statlig myndighets tillsyn.

10.3 Sarskild inspektionsriatt m. m. mot vissa skolor

I skolférfattningsutredningens forslag till 8 kap. 6 § finns bestammelser
om ritt for SO att om sirskilda skal foreligger inspektera sadan enskild
skola som annars inte star under statlig myndighets inseende och som tar
emot elever under 20 ar. Om allvarliga missforhillanden rader inom skolan
och inte avhjilps far SO vid vite forbjuda att skolan tar emot elever som
inte har fyllt 20 ar. Paragrafen motsvarar med vissa nirmast redaktionella
andningar 51 § i den nuvarande skollagen.

Nir skolforfattningsutredningen lamnade sitt forslag ingick en éversyn
av 51 § skollagen i SEH-kommitténs étersidende uppdrag.

Skolférfattningsutredningen ifrigasitter om inte Aldersgriansen 20 &r
borde sinkas till den nuvarande myndighetsaldern 18 &r. Utredningen
hénvisar pa den punkten till pdgiende utredning.

SO hanvisar i sitt yttrande till SEH-kommitténs fortsatta arbete och vill
darfér inte gd in pa sakfragor.

RHS anser att myndighetséaldern ér en lampligare aldersgrins i 8 kap.
6 8. '

Hillefors kommun anser att aldersgrinsen bor sammanfalla med myn-
dighetsdldern. Kommunen anser att det inte finns skil att férdrdja andring-
en genom att invinta forslag frin SEH-kommittén.

I sitt yttrande dver skolforfattningsutredningens férslag upplyser SEH-
kommiitén att kommittén dnnu inte tagit stallning till om aldersgrinsen
skall kvarsta eller sidnkas till myndighetsaldern 18 &r. Kommittén aterkom-
mer dartill i sitt slutbetinkande och tillstyrker i dvrigt skolforfattnings-
utredningens forslag.

Linsskolnimnden i Blekinge Idn anser att inspektionsritten enligt 8 kap.
6 § bor ankomma pa vederbérande linsskolndmnd. Det bér ocks ankom-
ma pé vederborande lansskolnamnd att meddela vitesférbud enligt para-
grafen. Léinsskolndmnden i Virmlands lin finner det naturligt att lagga
inspektionsritten pé linsskolndmnderna. Ndmnden erinrar i sammanhang-
et om linsskolnidmndernas tillsynsansvar enligt forslagets 3 kap. 2 §. Lins-
skolnimnderna i Kronobergs och Norrbottens lin pekar pa att lansskol-
namnderna enligt 3 kap. 2 § har tillsynsansvar for de skolor dir skolplik-
tiga barn, dvs. barn i dldrarna 7—16 ar, utbildas. Eftersom linsskolnimn-
derna ir den statliga skoladministrationens faltorgan finner de bada lins-
skoinimnderna det naturligt och rationelit att 1ata den tillsyn och de beslut
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som foreskrivs i 8 kap. 6 § betriffande elever under 20 &r ankomma pa
lansskolndmnderna.

Allmanna synpunkter pa termerna “’inseende’ och "tillsyn®’ refereras i
avsnitt 2.5.

Kammarrdtten i Jonkdping delar utredningens uppfattning att ett forbud
vid vite skall avse endast ritten att ta emot elever under viss angiven alder.

SEH-kommittén: Enligt kommitténs mening bor det vara allmin domstol
som pd talan av allméin 3klagare provar om vitet skall domas ui. For att
detta skall gélla behdvs i och for sig inte ndgon sirskild foreskrift. Kommit-
tén anser emellertid att det 4r en férdel om paragrafen anger vad som
galler. Jfr. 5 kap. 10 § andra stycket, 14t vara att foreskriften dar om vitets
utdémande ar nédvindig med hansyn till att den innebér avvikelse frin vad
som annars géller.

Linsskolndmnden i Stockholms lin pekar pd de dverviganden som
utredningen har redovisat betriffande utddmande av vite enligt 5 kap.
10 §. Niamnden anser darfor att 8 kap. 6 § bor kompletteras med en
bestimmelse som innebér att ldnsritt, om forbudet inte efterkoms, pé talan
av SO far doma ut vitet.

Linsskolndmnden i Blekinge liin anser att det bér ankomma pa vederbé-
rande linsskolndmnd inte bara att meddela vitesférbud utan ocksi att
doma ut vite enligt 8 kap. 6 §.

SEH-kommittén har i februari 1983 avlamnat siutbetinkandet (SOU
1983: 1) Fristaende skolor for inte lingre skolpliktiga elever. I betinkandet
foreslar kommittén en sankning till 18 ir av dldersgrinseni 51 § skollagen.

11 9Kkap. Skolhdlsovard

Skolforfattningsutredningen har i 9 kap. sammanfort bestimmelser om
skothilsovard inom grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, same-
skolan och enskilda statsunderstodda skolor f6r skolpliktiga elever.

Sedan forslaget lades fram har den nuvarande skollagen fatt nya bestim-
melser savitt galler enskilda eller, som de nu kallas, fristdende skolor for
skolpliktiga elever. I den nuvarande skollagens 34 b § foreskrivs att en
fristdende skola omfattar skolhilsovérd for skolpliktiga elever, om huvud-
mannen sésom villkor for statsbidrag har skyldighet att svara {6r sddan
skolhélsovard.

En hillso- och sjukvérdslag (1982: 763) har ersatt den tidigare sjukvards-
lagen (se prop. 1981/82:97, SoU 51, rskr 381). Den nya lagen innebir ingen
indring i fraga om huvudmannaskapet for skolhdlsovarden. Denna be-
handlas i prop. 1981/82:97 pd s. 41 f., 111 och 115,

11.1 Aliminna synpunkter

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till enhetliga regler for skolhilsovar-
den. Socialstyrelsen vill emellertid erinra om att styrelsen tidigare, bl. a. i
yttranden Over skolhilsovirdsutredningens betinkande (SOU 1976: 46)
och hilso- och sjukvardsutredningens betinkande (SOU 1979:78), har



forordat att skolhilsovarden skall ges ett landstingskommunalt huvudman-
naskap.

Goreborgs stadskansli: 1 9 kap. lagforsiaget intas bestimmelser om
skolhilsovard. Dessa innebir bl. a. att elev r skyldig att 1ata sig underso-
kas av likare. Denna skyldighet foreligger nir skollikaren anser det vara
noédvindigt med hansyn till elevens basta eller nir personal vid skolan eller
elevens vardnadshavare begir det. Dessa tvangsvisa likarundersokningar
ar enligt stadskansliets mening att betrakta som ett allvarligt ingrepp i den
grundlagsskyddade personliga integriteten. Aven om regeringsformen
medger att ingrepp i den personliga integriteten sker med stod av lag,
menar stadskansliet att forutsittningarna for tvangsatgirder av detta slag
madste vara noga reglerade. Stadskansliet vill darfor fororda att bestimmel-
serna om tvangsvis ldkarundersokning av clev byggs ut si att beslut om
lakarundersokning skall fattas av exempelvis rektor nir elev eller vard-
nadshavare motsitter sig undersékningen. I vart fall menar stadskansliet
att det ar otillfredsstiilande att vilken anstéild vid skolan som helst skall
kunna utlésa en tvangsvis likarundersokning av en elev. Det dr ocksa
enligt stadskansliets uppfattning tveksamt om de mer mogna eleverna skalil
vara skyldiga att pd begiran av vérdnadshavare 1ata sig undersokas. Be-
stammelserna bor salunda dndras darhin att elevens rittssidkerhet for-
starks och att den unges radighet 6ver sin person bringas i 6verensstim-
melse med vad som géller utanfor skolan.

RRYV uttalar att den nuvarande skollagen liksom skolférordningen inne-
haller vissa onddiga detaljbestimmelser inom skolhilsovardsomradet, dar
RRYV haller pa att granska regelsystemet.

RRV har sedermera —~ den 21 juni 1982 — avgett en rapport (dnr
1979: 1325) 6ver en granskning av SO:s anvisningar m. m. inom skolhlso-
vardsomradet.' I rapporten har RRV anf6rt bl. a. att iven bestimmelserna
i skollagen och skolférordningen bor kunna foérenklas och darvid tillagt (s.
62): Foreskrifterna om huvudmannaskapet for och malsittningen med
skolhilsovarden ar viktiga bestimmelser som boér vara kvar och ev. ytterli-
gare fortydligas. De ovriga foreskrifterna bor daremot kunna utformas
mindre detaljerat. I skolférfattningsutredningens forslag (Ds U 1981: 4) till
ny skollag har det inforts ett sirskilt kapitel om skolhalsovard. RRV avser
att foresla regeringen att vid beredningen av utredningens forslag 6verviga
att férenkla bestimmelserna om skolhilsovérden.

Helsingborgs kommun: Som papekats av utredaren har nuvarande fore-
skrifter sin grund i bestimmelser fran 1940-talets forsta hilft. Vad giller
skolhilsovardens inriktning i stort och rolifordelningen mellan skolldkare
och skolskoéterska konserverar forslaget nu ridande — eller i flera fall
snarare idldre — forhallanden pa ett for elevvarden olyckligt satt. Kritiken
har ingenting att gora med diskussionen om huvudmannaskapet for skol-
hilsovarden. Det kan inte vara obekant for utredaren att det férts en
offentlig debatt om skolhilsovirdens anpassning till den nutida skolans
elevvirdsbehov rent allmént och till samhillets mojligheter att i dag ge
hélsovards- och sjukvardsservice. Klassundersékningarnas betydelse for
uppsparande av folksjukdomar och andra allvarliga defekter hos efeverna

! Se bilaga 10.
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saknas. Mycket av skolhilsovardens traditionella undersokningsformer
har ocksa i §vrigt starkt ifrigasatts. Att darfor i ett nytt lagférslag sla fast
vid vilka tidpunkter och i vilken omfattning lakarundersékningar skall
forekomma och att i Ovrigt inte lata en successivt dndrad rollfordelning
mellan skolldkare och skolskdterska komma till uttryck, méaste betecknas
som ett rent missgrepp. Helsingborgs skolstyrelse konstaterar att den
utveckling av skolhilsovarden som sker pa flera hall och under aktiv
medverkan av bl. a. skoldverstyrelsens skoldverlikare hindras genom lag-
forslaget. Det nionde kapitlet maste darfor enligt skolstyrelsen bli fremal
for en genomgripande omarbetning.

SO vill pa detta omride foresla en del sakliga andringar av forslaget, de
flesta i moderniserande syfte. Andringsénskemalen redovisas i det fol-
jande.

Lénsskolndmnden i Jonkopings lin finner det principiellt riktigt att
skolforfattningsbestimmelserna om skolhdlsovard samlas i ett kapitel i
skollagen.

Lénsskolndimnden i Givleborgs lin anser att foreskriften om kostnadsfri
skolhilsovard i 1 kap. 8 § bor flyttas till 9 kap.

11.2 Skolformer m. m. med skolhélsovard

Lénsskolnimnden i Sédermanlands lin anser att bestimmelserna om
skolhiilsovard inom gymnasieskolan inte bér begrinsas till enbart utbild-
ningar som omfattar minst ett lasar. Visserligen kan 9 kap. 6 § kanske inte
alltid tillimpas pa elever i korta specialkurser. Alla elever bor emellertid
ha ritt att anlita skolhiilsovarden. Vidare foreslar nimnden att 9 kap. 1 §
kompletteras med att skolhilsovéard aven skall finnas inom ’’verksambhet
som skolstyrelsen anordnar i enlighet med uppféljningsansvaret for ungdo-
mar som inte fyllt 18 ar’’.

Lansstyrelsen i Sodermanlands Iléin anser att ritten till skolhdlsovard bor

gilla alla ungdomar som omfattas av kommunens uppféljningsansvar, obe-
roende av utbildningstidens lingd.
" Nykopings kommun erinrar om kommunernas uppféljningsansvar och
pekar pé att bl.a. s. k. kortkurser och all yrkesintroduktion faller utanfor
skolhilsovardsansvaret enligt lagforslaget. Lagtexten bor darfér omarbe-
tas. Inom de grupper av ungdomar som med utredningens formulering
faller utanfor finns individer med sérskilda halsovardsbehov.

11.3 Malséattningen for skolhilsovarden

SO vill behilla den formulering som finns i 25 a § andra stycket i den
nuvarande skollagen. Beskrivningen i 25 a § andra stycket av skolhilso-
virdens malsitining ar klar och Konkret och anger skolhdlsovardens
bredd. Det finns risk for att lagforslagets 9 kap. 2 § kommer att medféra en
inskriankning av skolhilsovirdens verksamhet.

Léinsskolnimnden i Visternorrlands lin uttalar i anshutning till 9 kap.
2 §: Lansskolndmnden anser att malsittningen for skolhdlsovarden dr av
54 stor betydelse for elevernas och folkets hélsotillstand att den bér klart



anges i skollagen. I annat fall kan skolhilsovéarden ges olika innehall i olika
kommuner. Linsskolnimnden anser darfor att en méalsittningsparagraf for
skolhidlsovirden inte kan utmonstras ur skollagen. Som andrahandsyr-
kande far linsskolnimnden framfora, att en sddan maélsittningsparagraf
bor intagas i skolforordningen. En likvardig utbildningsstandard 4r intimt
forbunden med en likvirdig standard f6r skolhalsovarden i hela landet.

Kammarritten i Jonkoping delar utredningens uppfattning att féreskrift
om malsittningen fér skolhdlsovarden bor utformas likartat for grundsko-
lan och specialskolan. Avseende andra meningen i 9 kap. 2 § vill kammar-
ritten framhalla att den ndrmast leder tanken till att allt vad som kan
utrittas i sjukvérdsvig inom skolan omfattas av skolhdlsovarden. Detia
skulle innebdra att sddan behandling ocksa vore avgiftsfri enligt 1 kap. 8 §,
vilket emellertid inte synes vara avsikten (se s. 174). Det foreligger dirfor,
enligt kammarrittens uppfattning, behov av en modifiering av foreskriften
pa denna punkt.

11.4 Undersékningar och undersokningstillfillen

SO: Som bestammelserna i forslaget och i gillande skollag nu 4r skrivna
forutsétts att alla halsoundersékningar av eleverna gors av lakare. I realite-
ten forhaller det sig inte sd. En del undersdkningar utfors av skolskoter-
skorna. Detta ir ocksd dndamalsenligt. Resurserna inom skolhilsovérden
ar knappa och méste utnyttjas rationellt och effektivt. Detta skuile under-
lattas om mojligheter framgick redan genom formuleringarna i skollagen
att lokalt avgdra en lamplig arbetsfordelning mellan skolldkare och skol-
skoterska.

SO forestar att ordet lakarundersokning” (motsvarande) i 9 kap. 3, 4
och 6 §§ forslaget ersitts med *’likarundersékning, eller undersokning
under dverinseende av likare’. Vidare foreslar SO att 9 kap. 4 § utformas
sd,-att man utesluter saddana lasningar av undersékningstillfillena som
forslaget innebér dels till borjan av ett lisar, dels i friga om hogstadiet till
arskurs 7.

Se dven Helsingborgs kommuns yttrande i avsnitt 11.1.

Enligt Vara kommun bor 9 kap. 4 § utformas s, att antalet allminna
undersokningar kan minskas till forméan for andra insatser inom skolhélso-
varden. Den obligatoriska undersékningen av alla elever i grundskolan i
arskurs 4 kan mycket vil utgd och motsvarande resurs i stillet utnyttjas fér
elever med sarskilda behov.

Lénsskolndmnden i Malméhus ldn anser att formuleringen i 9 kap. 7 §
kan uppfattas som en uppmjukning i jamforelse med nuvarande bestim-
melse. Enligt lansskolnimnden bor skolldkaren alltid fi filla avgorandet
om undersOkning ir nodvindig. Antalet undersokningar kan annars bli
orimligt stort.

Unders6kning pa elevens egen begiran regleras i 9 kap. 3 §, medan
undersokning pa begiran av elevens vardnadshavare regleras i 9 kap. 7 §.
Ldnsskolndmnden i Hallands ldn anser att myndig elev bér nimnas i 9 kap.
7 8.
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11.5 Elever i specialskolan och andra handikappade

SO: Formuleringarna i 9 kap. 5 § forslaget om att elev i specialskolan
boér likarundersékas tva ginger om &ret speglar ett gammalt synsitt p
eleverna som sjuka. I verkligheten har detta forfaringssitt kommit att
ersittas av en praxis som innebdr att eleverna undersoks i samma utstrack-
ning som i grundskolan. Fransett sitt handikapp — som enligt 5 § forsta
stycket skall undersdkas av specialist — &r eleverna i speciaiskolan i
allminhet inte i behov av allmén likarunders6kning tvé ginger om &ret.
Mot denna bakgrund bodr samma regler om undersékning av elev som
galler for grundskolan galla aven for specialskolan. Detta bor alltsa foras in
i4 §. Som en foljd av vad som héir sagts om undersokning av eleverna i
specialskolan bor 5 § fa foljande lydelse.

“Elev i specialskolan skall utover vad som sigs i 4 § undersikas av
specialist om den skada som fOranlett intagningen till specialskolan ej
undersokts i nira anslutning till inskrivningen.

Varje elev i specialskolan skall undersékas av specialist, nir si be-
hovs.”

Styrelsen for Ostervdngsskolan ifrigasitter om kapitlets detaljreglering
numera ar nddvindig. Om si ar fallet bor bestimmelserna i stor utstriack-
ning kunna 6verféras frén skollagen till skolférordningen och specialskol-
forordningen. Styreisen anser for sin del att lagen inte skall behdva omfatta
annat in principiella bestimmelser om elevernas ritt till skolhilsovard och
dennas inriktning (i stort sett motsvarande innehallet 1 §§ 1-2) samt, vad -
giller specialskolan, ratt till erforderlig specialistvird. 1 sammanhanget
ifrdgasitter styrelsen, i likhet med utredningen (s. 175 sista stycket) om
siarregler behdvs i friga om likarundersokningar av elever i specialskolan.
Vad giiller allmén ldkarundersékning skall enligt forslaget grundskolans
elever undersokas vart tredje ar medan specialskolans elever skall under-
sokas tva ginger om 4ret. Om man i detta sammanhang bortser fran det
handikapp som foranlett placering vid specialskola, torde dennas elever
vad galler det allmanna hélsotillstindet som regel inte skilja sig frin grund-
skolans.

Vad betriaffar skolhilsovirden i specialskolan forordar SACO/SR att
eleverna i denna skolform, liksom f6r nirvarande, har en vidstricktare ritt
till sjukvard &n elever i det allmédnna skolvisendet. Det ir vésentligt att
denna mer omfattande sjukvird dven kommer de handikappade elever till
del som integreras i den allminna grund- och gymnasieskolan. Detta for-
héllande bor d ocksa framgd av gillande bestimmclser.

Lansskolndmnden i Hallands lin anser att lydelsen av 9 kap. 5 § bor
vara ’Vane clev ... Det handikapp som har féranlett ...”.

11.6 Ovrigt

Vistmanlands lins landstingskommun papekar i anslutning till 9 kap.
3 § att bestimmelsen inte far innebéra en reell utékning av kostnadsansva-
ret for utbildningshuvudmannen. Kammarrdtiten i Jonkoping tar upp effek-
ten for kostnadsansvaret av 9 kap. 2 § (se avsnitt 11.3).



Betriffande kostnadsansvar for skolhilsovarden, se i ovrigt avsnitt
3.3.6.

SO vill pApeka att man bor anpassa bestammelserna om skolhilsovarden
vid sérskola till skollagens bestammelser. For niarvarande ir bestimmel-
serna om skolhdlsovard vid grund-, gymnasie- och specialskola fastiagda i
lag medan sirskolans skolhilsovard regleras i stadga. Hela lagstiftningsfra-
gan for sirskolan har dock kommit i ett nytt lige genom omsorgskommit-
téns nyligen avgivna betankanden SOU 1981:26 och 27, ndgot som ocksa
skolforfattningsutredningen forutskickade (s. 71).

12 10 kap. Ovriga foreskrifter

Skolforfattningsutredningen har i 10 kap. sammanf6rt bestimmelser om
dels 6verklagande av beslut (1-5 §§), dels bemyndiganden m.m. (6 och
7 §8).

Sedan forslaget lades fram har den nuvarande skollagens bestimmelser -

om overklagande av beslut éndrats i enlighet med de principer som riksda-
gen uttalade sig for i samband med beslutet om den statliga skoladministra-
tionen. Se 53—54 b §§ i den nuvarande skollagen.

12.1 Overklagande av beslut

Med hinvisning till att skolforfattningsutredningen foreslar att bestim-
melser om intagningsnidmnd skall tas in i skollagen anser SO att besvirs-
forbudet betriffande sddana nimnders besiut i 19 kap. skolférordningen
(1971:235) bor flyttas dver till skollagen.

Linsskolnidmnden i Skaraborgs lin framhéller att det iven for en senare
besvarsprovning ir viktigt att uppratthalla en klar skiljelinje mellan beslut
av skolstyrelse (utbildningsnamnd) och intagningsnimnd (se avsnitt 9.2).

Kammarritien | Jonkdping ifragasitter om ej beslut enligt 5 kap. 10 §
forslaget till skollag bér omndmnas i ett nytt, inskjutet andra stycke av 10
kap. 1 § av forslagsvis foljande innehall: “’Skolstyrelsens beslut enligt 5
kap. 10 § forsta stycket far 6verklagas hos lidnsritten genom besvir.”

Kammarritten foreslar foljande lydelse av 10 kap. 3 §: “’Beslut som en
lokal styrelse for specialskolan har meddelat enligt 6 kap. 13 § forsta
stycket fir Overklagas hos linsritten genom besvir. Beslut som sadan
styrelse har meddelat enligt denna lag i 6vrigt fr 6verklagas hos lansskol-
niamnden genom besvir.”’ (Jfr ovan betriffande 10 kap. 1 §).

Kammarritten har inga erinringar mot forslaget att skoldverstyrelsens
beslut enligt den nya foreskriften i 6 kap. 8 § far 6verklagas till kammar-
ratt.

Forvaltningsnimnden for lararhégskolan och musikhégskolan i Malmé
anfor att det forefaller tveksamt att atgird enligt S kap. 13 § bara skall fa
Overklagas genom kommunalbesvar. Foraldrars och barns ritt till special-
undervisning inom grundskolan, i férslaget betecknad som **sérskilt stoéd®”,
ar si vasentlig att ritten till 6verklagande av ett kommunalt beslut bor
utformas med stérre allmingiltighet.
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RSV vill pdpeka att den foreslagna besvirsregelni 10 kap. 1 § inte synes
omfatta skolstyrelses stéllningstagande angdende huruvida bosittning i
riket foreligger eller ej (fr 5 kap. 1 § och 7 kap. 1 §). Se nidrmare RSV:s i
avsnitt 2.9 atergivna yttrande.

Vissa synpunkter betriffande besvirsritt refereras i avsnitt 6.4.3.

Géteborgs stadskansli: 1 10 kap. 1 § anges de fall da skolstyrelsens
bestut kan éverklagas hos lansskolnimnden genom férvaltningsbesvar. 1
andra stycket i samma paragraf sigs att andra beslut som skolstyrelsen har
meddelat enligt den foreslagna skollagen endast far 6verklagas genom
kommunalbesvir enligt foreskrifter i kommunallagen. Andra stycket ut-
trycker en allmén princip som anses galla Aiven om ndgon uttrycklig fore-
skrift dirom inte finns. Enligt allmint kommunalrattsliga grunder 4r namli-
gen kommunalbesvir alltid supplementira till forvaltningsbesvar. Andra
stycket innehéller silunda inte nigon oriktighet men den valda tekniken att
uttryckligen i en specialforfattning skriva in en foreskrift om kommunalbe-
svirens supplementira natur avviker frin gingse lagstiftningsteknik pa
detta omrade. Stadskansliet vill hir peka pa exempelvis socialtjanstlagen
(1980: 620), som innehaller en motsvarande foreskrift om forvaltningsbe-
svir i 73 § men saknar en uttrycklig bestimmelse om kommunalbesvar i
dvriga beslutsfali. Déarest olika lagstiftningsteknik tillampas i olika lagar
kan osakerhet uppkomma om hur lagen skall tolkas. Stadskansliet vill
darfor férorda att 10 kap. 1 § andra stycket i den foreslagna skollagen
utgér.

12.2 Bemyndiganden m. m.

Bemyndiganden m. m. i skolf6rfattningsutredningens forslag till 10 kap.
6 och 7 §§ motsvarar foreskrifterna i den nuvarande skollagens 55 §, vilka
tillkom i samband med den nya regeringsformens ikrafttridande.

Juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Lund.

1 fraga om skolpliktens omfattning anger skollagen endast under vilka ar
ett barn ar skolpliktigt. Skolférordningen innehéller vissa rambestim-
melser om lasérets och skoldagens lingd men 6verlimnar 4t de kommuna-
la skolstyrelserna att besluta i detalj harom. Den kommunala beslutande-
riatten har fatt sirskild betydelse genom inférandet av den s.Kk. samlade
skoldagen. _

Vid tillkomsten av nya regeringsformen och de déirav foranledda and-
ringarna i skollagen tycks man ha utgétt fran att foreskrifter om skolplikt
faller inom det priméira lagomradet enligt RF 8:3 men kan bli foremal for
delegation enligt RF 8: 7 (prop. 1973:90 s. 313, prop. 1975: 8 s. 80 och 85).

I 55 § skollagen infordes darfor et bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om bl. a. arbetets anordnande i grundskolan. Skolfor-
ordningens hirpa grundade foreskrifter innebdr att dven vidaredelegation
till kommunerna enligt RF 8: 11 har ansetts mojlig.

RF:s bestammelser om skydd for den enskildes rorelsefrihet (numera
RF 2:8) betyder att begriansningar av rorelsefriheten kan beslutas endast
genom lag (RF 2: 12). Det ar oklart om man vid tillkomsten av ovannimnda
lagregler har uppméirksammat problemet, om skolplikten bér betraktas



som en begrinsning av rorelsefriheten eller inte. Sedermera har rittighets-
skyddsutredningen i betinkandet *'Forstarkt skydd for fri- och rattighe-
ter’” uttalat, att skolplikten maste anses begransa roérelsefriheten (SOU
1978:34 s. 200 och 202). Departementschefen tycks ha anslutit sig till
denna bedomning (prop. 1978/79:195 s. 61 f).

I riittsfallet RA 19812: 14 (om grundlagsenligheten av skolférorduingens
bestimmeler om den s. k. samlade skoldagen) har regeringsritten ansett
att foreskrifter om skolplikt inte begransar rorelsefriheten och dirfor kan
bli féremaél for delegation.

Skolforfattningsutredningen anser att skolplikten begransar rérelsefrihe-
ten och hanfor darfor de nuvarande bestimmelserna om skolplikt i skolla-
gen till det obligatoriska lagomradet (s. 50 f). Samtidigt vill utredningen i 10
kap. 6 § forslaget till ny skollag behélla ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter som avses i RF 8:3 och som giller arbetets
anordnande, ledighet f6r elev eller Atgird for elevs tillrdttaférande.

Raitslaget dr alltsd minst sagt forvirrat. Enligt fakultetsnimndens me-
ning dr det ganska klart att skolplikten, vars iakttagande kan genomdrivas
genom vitesforelaggande och hiamtning, innebér en begriansning av elevens
rorelsefrihet. Sarskilt klart har detta blivit genom inforandet av den sam-
lade skoldagen, som ju bl. a. syftar till att eleverna skall befinna sig i skolan
under hela arbetsdagen i stéllet for att t. ex. driva omkring sysslolosa pa
gatorna. Men om skolplikten begransar rorelsefriheten, kan den enligt RF
regleras endast genom lag. Ngot utrymme for delegation finns inte. Rege-
ringen kan visserligen enligt RF 8: 13 meddela foreskrifter om verkstal-
lighet av lag. Men en ritt fér regeringen och de kommunala skolmyndighe-
terna att inom vida ramar bestamma skolpliktens omfattning synes knap-
past vara forenlig med RF.

Det ar fakultetsnamndens férhoppning att fragan om den ritta formen
for skolpliktens forfattningsmissiga reglering blir foremal for allvarliga
overviganden vid den fortsatta behandlingen av detta lagstifiningsirende.

Rektorsambetet vid universitetet i Lund, som instimmer med juridiska
fakultetsnimnden om angelégenheten av en noggrann proévning av frigan,
vill peka pi att skoldagens omfattning hittills inte reglerats i lag utan pa
annat satt. En lagreglering i detalj av skolplikten 4r uppenbarligen inte
lamplig. Vad man har anledning att undersoka ar bl. a. hur iingt regering-
ens ritt att meddela verkstéllighetsforeskrifter stracker sig (RF 8:13). 1
sammanhanget bor observeras att regeringen enligt RF 8: 13 sista stycket
far endast till underordnad myndighet, inte till kommun, dverlita att med-
dela foreskrifter om verkstillighet av lag.

Juridiska fakultetsnamnden vid universitetet i Stockholm:

Enligt forslaget till skollag 5:1 skall varje barn, som ar bosatt i riket,
under den i stadgandet angivna tiden av sitt liv fullgéra skolplikt genom att
deltaga i utbiidningen i grundskolan, om inte annat anges sarskilt. Skolplik-
ten sanktioneras genom stadganden om vitesforeldggande mot vardnads-
havare och himtning av barnet till skolan med bitridde av polismyndighet. I
anslutning till riattighetsskyddskommittén (SOU 1978: 34 s. 200, 202) och
departementschefen i prop. 1978/79: 195 (s. 61 f) hiavdar skolforfattnings-
utredningen (bet. s. 50), att “’skolplikten betraktas som en sadan ’tyngre
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tjdnsteplikt’ som anses begrinsa rorelsefriheten’. (Jfr ddremot regerings-
ritten i RA 19812: 14).

Fakuitetsnimnden delar uppfattningen, att tvanget att fullgéra skolplikt
innefattar en begrinsning i den grundlagsskyddade rérelsefriheten (RF
2:8), men anser av nedan angivna skil inte, att utredningen dragit den
riktiga slutsatsen av detta forhallande.

Enligt RF 2:12 och 8: 1 far rorelsefriheten endast begrinsas genom lag.
Foreskrifter om skolplikt tillhér salunda det obligatoriska lagomréadet, och
nigon mdjlighet att hirvidlag delegera normgivningskompetens till rege-
ringen finns inte. DA det giiller begrinsning av en medborgerlig frihet blir
bestimmelserna om ritt for riksdagen att i lag bemyndiga regeringen att
genom forordning meddela betungande offentligrittstiga foreskrifter om
bl.a. undervisning och utbildning (RF 8: 3 och 8: 7 p. 6) ¢j tillampliga.

Utredningen har trots detta ndjt sig med att i forslaget till skollag (5: 1)
ange de ar under vilka barn idr skolpliktiga och mycket allmént beskriva
skolpliktens innehall (’att delta i utbildningen i grundskolan™). I den
foreslagna lagen 10: 6—7 har sedan intagits ett bemyndigande for regering-
en — med ritt till subdelegation — att bl. a. meddela féreskrifter rérande
Tarbetets bedrivande’’. Tanken tycks sdlunda vara att bibehélla det nuva-
rande systemet, enligt vilket skolpliktens innehall preciseras i den av
regeringen beslutade skolférordningen, vilken i vid utstriackning uppdrar &t
kommunerna att ndrmare besluta hirom.

Den féreslagna ordningen synes inte kunna forenas med utredningens
egen premiss, att skolplikten innefattar en begrinsning av den grundlags-
skyddade rorelsefriheten. Som framgdtt, saknas darmed utrymme for dele-
gation av normgivningskompetens. Mdjligen har utredningen emellertid
menat, att nyssnimnda bemyndigande f6r regeringen att i forordning regle-
ra skolpliktens inneh&ll saknar sjdlvstindig betydelse och endast innefattar
en s. k. “kvasidelegering’’, dvs. en erinran om regeringens direkt pd RF
(8: 13) grundade befogenhet att meddela foreskrifter om verkstiillighet av
lag; vad utredningen (s. 52) anfér betriffande den nuvarande delegations-
bestaimmelsen i skollagen 55 § 1 st. kan mgjligen tyda pé detta. En sddan
uppfattning ar emellertid enligt fakultetsnimndens uppfattning ohéllbar.
Utrymmet for materiellt utfyllande verkstillighetsféreskrifter ar ytterst
begrinsat. Regeringens normgivning far hiarvidlag inte tillfora lagreglering-
en nagot vésentligt nytt, vilket uppenbarligen skulle bli fallet enligt den
foreslagna ordningen. :

Fakultetsnimnden nodgas alltsa konstatera, att den féreslagna lagregeln
om skolplikt inte uppfyller sidana krav pd utférlighet och precision som
utgdr forutsattning for att den grundlagsfista rorelsefriheten skall fa beski-
ras. Skolpliktens omfattning och inneboérd maste underkastas en noggran-
nare lagreglering, som endast i mindre vésentliga delar kan kompletteras
med av regeringen beslutade verkstillighetsféreskrifter.

Svenska sprdkniimnden anfor betriaffande 10 kap. 6 §: Det forefaller
mindre lampligt att som héar har gjorts i en undanskymd paragraf ta upp
hela den for skolundervisningen centrala frigan om skolans ldroplaner
(och dé parallellt med t.ex. ledighet for elev). Vore det inte mgjligt att
redan i forsta kapitlet, Allminna foreskrifter, ta in en paragraf om skolun-



dervisningens innehall (liroplaner etc.)? Det kunde limpligen ske efter 1
kap. 3 §ienegen paragraf, t. ex. med rubriken Undervisningens innehdll. 1
denna paragraf skulle naturligtvis bara antydas de allminna principerna
och namnas vilken myndighet som har ansvaret f6r utformningen av laro-
planer etc.

13 Vissa ytterligare fragor
13.1 Saklighet, asiktsfrihet, foreningsmedverkan m. m.

Juridiska fakultetsndmnden vid universitetet i Lund:

Skolan utgor till f6ljd av sin monopolstalining ett méiktigt instrument for
paverkan av de unga. Det dr naturligt att detta instrument anvands inte
bara f6ér att meddela elcverna kunskaper och fardigheter utan ocksé for att
i enlighet med skollagens mélséttningsstadgande *’i samarbete med hem-
men framja deras utveckling till harmoniska manniskor och till dugliga och
ansvarskinnande samhillsmedlemmar’. Det dr emellertid av storsta vikt
att instrumentet inte utnyttjas fér asiktsindoktrinering, vilket som bekant
forekommer i vissa frammande lander. Enligt liroplanen for grundskolan
skall skolans verksamhet priglas av saklighet och objektivitet. Enligt
fakultetsnimndens mening 4r denna grundsats av s&dan vikt, att den bor
slas fast t skollagen i anslutning till dennas malsattningsstadgande.

Enligt RF 2:2 ir varje medborgare gentemot det allminna skyddad bl. a.
mot tvang att giva till kinna sin askddning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hinseende samt mot tvang att deltaga i sammankomst
for opinionsbildning. Att skolans arbete alltmer har kommit att inriktas pa
aktuella samhéllsfrigor maste medfdra en viss risk for att detta grundlags-
bud inte strikt iakttages. Det ar oklart om eleverna verkligen &r effektivt
skyddade mot tvang att ge sina asikter till kinna i samband med enkiiter,
diskussioner, fingerade omrostningar o.d. Och nir foretridare for for-
eningslivet skall medverka i skolarbetet under den samlade skoldagen, ar
risken uppenbar att eleverna blir tvingade att deltaga i sammankomster for
opinionsbildning. Det kan inte anses tillriickligt att laroplanen inte ger
nagot positivt stod for dsiktsindoktrinering i detta sammanhang. Det vi-
sentliga ar vad som hénder i praktiken. Aven om skolforfattningarna inte
ar direkt grundlagsstridiga i detta avseende, #r det en brist om de mojliggér
forfaranden som strider mot RF 2:2. (Jfr regeringsrittens kritiska uttalan-
den i RA 19812: 14 och sirskilt regeringsradet Hjerns votum.) Skollagen
bor darfor kompletteras med ett uttryckligt férbud mot att eleverna ut-
sittes for sadant tvang som avses i RF 2:2. En konsckvens hirav miste
bli, att eleverna fritt far valja om de vill bli utsatta for propaganda elier
agna sig at andra aktiviteter.

Enskilda foreningars medverkan i skolarbetet kan ifrigasittas dven ur
en annan synpunkt. Enligt skollagen ir ett dliggande for kommun att sorja
for undervisning av barn i grundskolan. Det kan ifrdgaséttas om en kom-
mun kan verldta ansvaret for en del av skolarbetet at enskilda organisatio-
ner, nér det r friga om obligatorisk verksamhet. I rattsfallet RA 1976 ref
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51 ansags en kommun ha 6verskridit sin befogenhet genom att dverlata en
del av den obligatoriska frskoleverksamheten &t religidsa samfund.

Sammanfattningsvis anser fakultetsndmnden att skollagen bor komplet-
teras med foreskrifter av innebérden, att skolarbetet skall priglas av
saklighet och objektivitet samt att ingen elev far tvingas artt ge till kiinna
sina asikter eller att deltaga i sammankomst f6r opinionsbildning. Om
meningen dr att kommunerna dven i fortsattningen skall kunna éverlimna
ansvaret for en del av skolarbetet till enskilda organisationer, méiste ut-
tryckligt lagstod harfor skapas.

Rektorsimbetet vid universitetet i Lund har i anslutning till juridiska
fakultetsniamndens yttrande anfért:

Juridiska fakulteten foreslar att skollagen kompletteras med ett uttryck-
ligt stadgande att ingen elev far tvingas att ge till kinna sina asikter eller att
deltaga i sammankomst for opinionsbildning. RF 2:2 galler i och fér sig
direkt dven skolans verksamhet men den féreslagna kompletteringen kan
givetvis ha sitt virde frin informationssynpunkt. Observeras bor dock att
vad grundlagsstadgandet ger skydd emot &r tvénget att ge till kiinna sin
"*3skédning”’, inte sina "asikter”. Askadning ar ett nigot snivare begrepp.
Hir hinvisas till departementschefens uttalande i prop. 1975/76: 209 s. 116.

Enligt RF 1:9 skall domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra
som fullgoér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
beakta allas likhet infoér lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.
Detta stadgande giller dven pa skotans omréde. [ laroptanen for grundsko-
lan foreskrives, att skolans verksamhet skall priglas av saklighet och
objektivitet, Juridiska fakulteten foreslar att denna grundsats skall fastslas
redan i skollagen. Detta kan enligt rektorsdmbetets mening vara virdefullt
frén informationssynpunkt. Uttrycket saklighet och objektivitet’” bér
dock utbytas mot ’saklighet och opartiskhet™. Harigenom uppnas éver-
ensstimmelse med savil RF 1:9 som radiolagen.

Juridiska fakultetsnamnden vid universitetet i Stockholm:

Skolplikten inncfattar enligt utredningsforsiaget en skyldighet att deltaga
i utbildning i grundskolan under viss tid. Begreppet ""utbildning’* blir enligt
denna konstruktion helt centralt. Eleverna ar skyldiga att deltaga i verk-
samhet, som skolan anordnar, endast i den mén denna verksamhet kan
hinforas till utbildning™. Av utredningens motiv framgar emellertid att
utbildningsbegreppet ir avsett att tolkas utomordentligt extensivt. Utbild-
ning i den foreslagna skollagens mening avses skola inbegripa, forutom
lararledda lektioner, “’flera verksamhetsformer inom skolans ram, t.ex.
syo, morgonsamling, studiebesok, fria aktiviteter och sjilvstudier’ (s. 130
f; se dven s. 90—95).

Enligt utredningen &r alltsa bl. a. deltagande i av skolan anordnade *’fria
aktiviteter’” en form av utbildning, som omfattas av skolplikten. Inslaget
av dylika aktiviteter har under senare ir okat, sirskilt i samband med
overgéngen till s. k. samlad skoldag. Det ér enligt fakultetsnimndens me-
ning av flera skél oacceptabelt att knyta skolplikten till ett utbildningsbe-
grepp av foreslaget innehall.

Atskillig verksamhet inom ramen for den samlade skoldagen torde svar-
ligen kunna subsumeras under termen utbildning i dennas rimliga sprakliga



betydelse (jfr regeringsridet Hjern i RA 19812:14). Eu vasentligt syfte
med den samiade skoldagen 4r uppenbarligen inte att "utbilda’’ eleverna
utan att tillfredsstilla ett behov av omsorg om barn till férvarvsarbetande
foraldrar. Genom att bereda barnen sysselsittning under tid, da de eljest
kanske skulle ha ldmnats helt utan vérd och tillsyn, fullg6r skolan — som
emellertid forutsittes kunna dverlata denna verksambhet till féreningar och
andra privatritisliga subjekt (se nedan) — en social uppgift, som ligger
utanfor utbildning i egentlig mening. Uppfattningen, att sddan verksamhet
bor vara obligatorisk for alla barn och inte endast gilla dem som har ett
behov av samhillsomsorg efter den egentliga skoldagens siut, tarvar en
sarskild motivering, som inte bygger pa utbildningssynpunkter. Ett tving
for barnen att deltaga i dylika aktiviteter — med foljden att foraldrar, som
sa onskar och kan, berévas mojligheten att umgés med sina barn under viss
tid av dagen — bor enligt fakultetsnAmndens mening inte rimligen hirledas
ur en skolplikt omfattande utbildning utan i forekommande fall ges sarskilt,
fran bestimmelser om siddan skolplikt skilt lagstod.

Dirtill kommer att grundlagsenligheten av en plikt att deltaga i vissa av
de fria aktiviteterna ar ytterst diskutabel. Inom ramen fér den samlade
skoldagen avses bl. a. dven representanter for foreningar och organisatio-
ner, som foretrader klart formulerade politiska, religiosa eller fackliga
asikter, skola fa medverka pé egna villkor for att paverka opinionen, dvs.
eleverna. Aven om det forutsittes, att verksamheten dger rum under
beaktande av skolans mal och riktlinjer och sélunda sker med iakttagande
av laroplanens krav pa saklighet och objektivitet, kan det enligt fakultets-
nimndens mening starkt ifragaséttas, om en skolplikt omfattande sadan
’utbildning’’ ar forenlig med grundlagens bestimmelser om de s. k. nega-
tiva opinionsfriheterna (jfr ovannimnda RA 19812: 14).

Enligt RF 2:2 4r varje medborgare — Aven barn — gentemot det all-
ménna bl. a. skyddad mot tvéng att “giva till kanna sin askadning i poli-
tiskt, religiost, kulturellt eller annat sidant hianseende™ (den negativa
yttrandefriheten) samt att '"deltaga i sammankomst for opinionsbildning

eller i demonstration eller annan meningsyttring’' (den negativa motes- och .

demonstrationsfriheten). Dessa friheter ar absoluta och kan alltsd inte
begriansas ens genom lag.

~ Av grundlagsstadgandet framgér att eleverna inte kan tvingas att avsléja
sina dsikter i nimnda avseenden i samband med debatter och diskussioner
inom skolan eller att deltaga i sammankomster, dir t. ex. fackliga organisa-
tioner eller politiska partier propagerar for sina asikter. Endast i ett avse-
ende ~ di det giller “’religiésa inslag i utbildningen’ — ger den féreslagna
skollagen (5: 14) uttryckligen méjlighet till befrielse fran deltagande (bet. s.
148 f). Aven om skolplikten inte explicit omfattar deltagande i aktiviteter,
som inte grundlagsenligt kan patvingas eleverna, foreligger en latent risk
for att skolmyndigheterna mot bakgrund av den foreslagna utformningen
av skolplikten och utredningens dirtill fogade motiv kommer att se saken
annorlunda. Det dr darfor enligt fakultetsnimndens uppfattning nédvin-
digt att skollagen antingen definierar begreppet utbildning pa ett sddant
siitt, att det klart framgér, att sddan typ av verksamhet som kan komma att
strida mot RF 2:2 inte utgoér utbildning och sdledes inte omfattas av
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skolplikten, eller — om vissa aktiviteter av detta slag kan sigas utgora led i
utbildning — uttryckligen forbjuder, att eleverna i samband med utbild-
ningen utséttes for sddan piverkan som avses i RF 2: 2. Bida alternativen
leder till att det grundiagsstadgade skyddet uppriitthilles, men, som fram-
gatt av vad fakultetsnamnden tidigare anfort, 4r det &ven ur andra aspekter
angeliget, att utbildningsbegreppet ges att mera adekvat och begrinsat
innehall.

Aven kan tillaggas att kommunerna knappast utan sarskilt lagstod synes
kunna befria sig fran sitt ansvar for skolutbildningen (férslaget till skollag
1:4) genom att dverlata viss del didrav pa privata féreningar eller organisa-
tioner (fr RF 11:6). Om de “fria aktiviteterna' déremot faller utanfor
utbildningsbegreppet och dirmed ocksa blir “’frivilliga aktiviteter’, mins-
kar betankligheterna mot att skolan engagerar sig i dylik verksamhet.

Ovan framférda invéndningar mot forslaget baseras pa inhemsk, frimst
konstitutionell riatt. De férnyade 6verviganden, som enligt fakultetsnimn-
dens uppfattning erfordras i detta lagstiftningsirende vad géller bestim-
mandet av skolplikten, bér emellertid dven ske med beaktande av de
forpliktelser Sverige iklatt sig genom anslutningen till den europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna.  (Fakultetsnimnden hin-
visar dirvidlag till en av professor Jacob Sundberg utarbetad promemoria.
Denna utmynnar i uttalandet att Sundberg inte kan finna forslaget dgnat att
laggas till grund for lagstiftning, eftersom betdnkandet ingenstides redovi-
sar vilka hénsyn som tagits till konventionen utan snarast ger intryck av att
man forbisett dess existens och konsekvenser for svensk del.)

13.2 Allménna foreskrifter om upptradande i skolan,
agaforbud m. m.

I den nuvarande skollagens 26 § finns foreskrifter som saknar motsvarig-
het i skolforfattningsutredningens lagforslag. Det giller dels en foreskrift
om att alla som verkar inom skolan dir skall frimja trivsel och arbetsgladje
(26 § forsta stycket), dels en foreskrift om att elev skall visa aktning och
lydnad for larare och annan skolans personal samt efterstriava ett gott
forhallande till 6vriga elever (26 § andra stycket), dels en foreskrift om att
kroppslig bestraffning eller krinkande behandling av elev inte far forekom-
ma (26 § tredje stycket).

SACOI/SR delar utredningens uppfattning att bestimmelsen om agafor-
bud skall utgd. Diaremot anser SACO/SR att “'trivselféreskriften’” fortfa-
rande har sin plats i skollagen. Den bor kunna formuleras sd som utred-
ningen foreslar i andra hand: "’Var och en som verkar inom skolan skall
framja trivsel och arbetsglidje samt efterstiva ett gott forhallande till
andra”. Nu gillande féreskrift om elevs aktning och lydnad for skolper-
sonal bor ersiittas av foreskrift med innebord att elev skall folja skolper-
sonalens anvisningar.

Aven Férgelanda kommun anser att skollagen bor innehalla en foreskrift
om att var och en som verkar inom skolan skall frimja trivsel och
arbetsglddje samt efterstriva ett gott forhéllande till andra’™. '



Hiillefors kommun uttalar betraffande den s. k. trivselforeskriften i den
nuvarande skollagens 26 § att man enligt kommunens mening bor efterstra-
va att skolan alltmer medvetet betraktas och behandlas som en arbetsplats
vilken som helst — med undantag f6r de arbetsrittsliga och andra regler
som €j kan gilla skolelever. Darav foljer, att alla oskrivna krav pé respekt
och hiinsyn som generellt géiller for alla andra arbetsplatser ocksa bor gilla
i skolan oberoende av om man ér elev eller anstilld personal. Foreskriften
enligt utredningens forslag i andra hand: *Var och en som verkar inom
skolan skall frimja trivsel och arbetsgladje samt efterstriva ett gott forhal-
lande till andra™ ar mot den bakgrunden egentligen inte heller nodviandig,
eftersom sddana allmidnna maélséttningar som “'trivsel”, arbetsglidje’”
och *’gott samarbete’’ aldrig kan uppnds pa annat sitt 4n genom att man i
skolans vardagsarbete soker forverkliga dem efter bista férméaga, varvid
de vuxna med sin lingre livserfarenhet bor vara goda féredomen da det
giller samarbete, hiansyn, respekt etc. Om det alternativa férslaget kom-
mer att uppfattas enbart som ett dekorativt inslag i skollagen ar det enligt
kommunen bittre att det aldrig infors dar. _

Sveriges Psvkologforbund beklagar att det i utredningens forslag saknas
motsvarighet till skollagens 26 §. Det torde f.n. vara lika aktuellt som
tidigare att framhalla den malsittning som framgar av denna paragraf.

Hovréten for Ovre Norrland: Utredningen foreslar att foreskriften i
26 § 3 st skollagen om forbud mot kroppslig bestraffning och kriankande
behandling av elever utmonstras helt. Kroppslig bestraffning av elever ar
visserligen forbjudet utan sirskild foreskrift i skollagen. Med tanke pa
vikten av att detta forbud dr alimant kdnt anser hovrétten att det bor finnas
en upplysning om forbudet i skollagen. Det kan nidmnas att regeln om
forbud mot aga i 6 kap. 3 § 2 st fordldrabalken — en regel som har 26 § 3 st
skollagen som forebild — pa samma sétt tjinar som en upplysning om ett
bestaende rittslige. Foreskriften i 2 kap. S § regeringsformen foérbjuder
kroppslig bestraffning men séger inget om sadan krinkande behandling
som avses i 26 § 3 st skollagen. I 6 kap. 3 § 2 st forildrabalken forbjuds
sdvil I{roppslig bestraffning som krinkande behandling av barn. Som
utredningen sidger riktar sig denna bestimmelse tilf barnets vardnadsha-
vare. Den giller inte i skolan. Hovritten anser darfér att det fortfarande
bor finnas en foreskrift i skollagen om att ingen elev far utsattas for
kroppslig bestraffning elter annan kriankande behandling. Utredningen f6-
reslar i andra hand att det i skollagens inledningskapitel — omedelbart efter
malsattningsparagrafen — tas in en kortfattad bestimmelse som i allménna
ordalag anger vad de som verkar i skolan skall iaktta. Utredningen lamnar
ocksa ett forslag till hur en sddan bestimmelse bér formuleras. For att en
regel om forbud mot kroppslig bestraffning eller annan kriankande behand-
ling av elever pa ett naturligt sitt skall passa in i skoliagen bér den enligt
hovrittens mening foras in i anslutning till en sadan allméin bestimmelse.

SO har berort utmonstringen av agaférbudet (se avsnitt 2.3).
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13.3 Skolans elevvard

Sveriges Psykologforbund: Den elevvirdande verksamheten dr av stors-
ta betydelse bl. a. for att den i forslagets 1 kap. 3 § angivna mélséttningen
for samhdllets utbildning skall kunna uppnés. I det forslag till ny skollag
som utredningen presenterar saknas dock helt forfattningsféreskrifter ro-
rande skolans elevvard. Forbundet kraver att bestammelser rérande den
sdrskilda elevvardsverksamhet som bedrivs bl.a. av landets nira 750
skolpsykologer infors i skollagen bland de andra centrala bestimmelserna
pé skolomradet.

13.4 Handikappade

Forvaltningsndmnden for lirarhégskolan och musikhégskolan i Malmé:
Vi menar att det finns behov av att i skollagen sarskilt betona handikappa-
de barns rétt till utbildning. Bestammelserna i regeringsformen bor alltsa
kompletteras med foreskrifter i skolforfattningarna, t. ex. i skollagen. Hir-
igenom forstarks rittsskyddet f6r dessa personer och deras familjer. Som
motivering kan anféras foljande. Dels har Sverige deltagit i beslut inom
Forenta Nationerna och Europarddet att internationellt bevaka de handi-
kappades rétt till utbildning, dels har flera handikapporganisationer i Sveri-
ge riktat kritik mot de nuvarande forhallandena. Pa senare ar har dessutom
elever med handikapp, vilkas skolging eljest regleras av andra lagar,
integrerats i grundskola och gymnasieskola. Det ar angelidget att denna
integration blir en undervisningsmissig och social integrering och inte
stannar vid en lokalmaéssig, fysisk dverféring fran en skola till en annan.
Man observerar att utredaren anser foreskrifterna om specialskolan inte
aga tillampning pa sadana forhallanden (s. 149). Utredaren papekar ocksi
(5.°95) att det 4r dndamalsenligt att 13ta utbildningsbegreppet omfatta all
sédan verksamhet som ar noédvindig for att utbildningen skall vara tillging-
lig for eleverna™. Hérvid bér vissa skolsociala verksamheter innefattas.
— — — Det synes enligt vér asikt vara en 4tgird inom mélsittningen for
handikapparet 1981 att bevaka ritten till utbildning f6r handikappade ge-
nom att inféra mera explicita uttryck dn de som forckommer i S kap. 1, 3
samt 13 §§ och i kap. 6. '

13.5 Samer och andra etniska minoriteter

Sameskolstyrelsen anser det vara viktigt att skolforfattningarna férenk-
las i sprakligt och sakligt hinseende. I sameskolférordningen t. ex. finns en
méngfald av hanvisningar till skolférordningen, och nir det dessutom i
sammanhanget finns inkonsekvenser, blir forordningarna besvirligare att
folja an vad de i sjalva verket behGver vara. Sameskolstyrelsen forutsitter
att sameskolforordningen fordndras och férenklas och raknar med att fa
aterkomma med synpunkter pa den. I friga om skollagen anser sameskol-
styrelsen det vara nddvandigt att samernas ritt till likvirdig utbildning
fastslas. Det bor saledes framgi av skollagen att samers barn skall ha ritt
att fa undervisning och utbildning i och pa sitt modersmal. Detta ligger helt



i linje med regeringsformen 1 kap. 2 § samt 2 kap. 1 och 15 §§ och har stod
i regeringens prop. 1976/77: 80 om insatser fér samerna.

Férvaltningsnimnden for lirarhdgskolan och musikhdgskolan i Malmé
reagerar mot att invandrares och sprakminoriteters utbildningssituation i
stort sett forbigds i skollagen. Sameskolan dr omnimnd utan nirmare
foreskrifter darom.

Lagforslagets 1 kap. 3 § ar en s. k. mélparagraf, som anger malen for
sambhéllets utbildning av barn och ungdomar. [ lagforslagets 4 kap. finns
bestimmelser om elevomraden [6r kommunernas grundskolor. Styrelsen
for Estniska Skolan i Stockholm, som har enskild huvudman, vill emeller-
tid framhélla dels att de estniska skolorna i Stockholm och Géteborg,
utdver de allmdnna malen enligt malparagrafen, som sérskilt mal har att
behélla det estniska spraket och den estniska kulturen levande, dels att
dessa skolor har hela riket som naturligt rekryteringsomrade.

13.6 Avstingning och forvisning m. m.

Enligt RHS bor bestammelserna om avstiangning och forvisning ver-
foras fran skolforordningen till skollagen, om sadana atgirder for elevs
tillrattaférande skall finnas kvar.

Socialstyrelsen finner det nodvandigt att tillférsikra gymnasieskolan
riitt att avskilja elev fran virdyrkesutbildning.

13.7 Sekretessfragor

Géteborgs stadskansli: Sekretesslagen innehdller bestimmelser om sek-
retess bl. a. inom soctaltjinst, elevvard samt sjuk- och hilsovard, inklude-
rande skolhilsovarden. Sekretessen innebar forbud att roja uppgift om
enskilds personliga forhdllanden utanfor det verksamhetsomrade, t.ex.
socialtjanst, dar uppgiften finns. Uppgift far dock i huvudsak idmnas till
annat verksamhetsomrade endast om det sikert kan ske utan men fér den
enskilde, eller om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Tidigare
har det ansetts naturligt att uppgifter limnas om barn fran forskola till
skola och fran barnhilsovard till skolhilsovard. Osikerhet har efter sekre-
tesslagens ikrafttridande uppkommit om ett saddant uppgiftslimnande om
enskilda barn far 4ga rum. Enligt stadskansliets uppfattning bor denna
fraga regleras i lag eller forordning eller i vart fall bli foremal for klarlig-
gande uttalanden under det fortsatta arbetet.

13.8 Elevs arbetsréittsliga'stéllning

SAF finner det angeldget att skollagen innehéller anvisning till 1ampligt
lagrum vari entydigt faststélles att skolelev som fullgér utbildningsmoment
som av skolan helt eller delvis forlagts till arbetsstille utanfor skolan icke
skall betraktas som arbetstagare och saledes varken avidnas eller anstal-
las.
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13.9 Nu aktuella f6ljdandringar i andra forfattningar

Kammarrdtten i Jonképing erinrar om att de befogenheter, som kan
tillaggas lansratt, bor foranleda att skollagen intas i 14 § punkt 2 lagen
(1971: 289) om allménna forvaltningsdomstolar.

13.10 Forfattningséndringar péa sikt

Skolforfattningsutredningen har i sitt betdnkande gjort vissa uttalanden
om inriktningen av det fortsatta utredningsarbetet. En del remissinstanser
har vissa kommentarer.

SO ar for sin del inte beredd att nu utan vidare tillstyrka vissa idéer som i
detta sammanhang skisseras, nidmligen att man dels forsoker sammanfora
reglerna om utbildning for samtliga skolformer i ungdomsskolan och mot-
svarande utbildningsformer f6r vuxna till en enda férordning, dels behand-
lar personalfragor for samtliga skolformer i en sérskild *’personalférord-
ning”’. Mer ingdende dverviganden och diskussioner behovs.

SAV diremot tillstyrker tanken pi att tillskapa en sirskild **personalfor-
ordning’’, i vilken personalfragor fér samtliga skolformer skulle behandlas.
SAYV anfor i sammanhanget: Foreskrifter om verksamhetens mal, inrikt-
ning, omfattning och kvalitet finns i forfattningsbestimmelser m. m. som
grundas pa statsmakternas beslut., Manga av dessa foreskrifter innebir
indirekt vissa aligganden for skolpersonalen. Enligt SAVs mening bor dven
frigor som direkt behandlar personalens &ligganden regleras i en forord-
ning. Om detta sker bor regleringen utformas generellt och inte bygga pa
upprakningsprincipen. Arbetsskyldighetsfragor ar i och fér sig avtalsbara
fragor, men mot bakgrund av vad som redovisats hir anser SAV, att dessa
frigor aven fortsittningsvis bor regleras i forordning och inte i kollektivav-
tal.

SACO/SR har i en kommentar till betinkandets avsnitt 4.1 anfort: Ut-
redningen berdr i detta avsnitt riksdagens respektive regeringens befogen-
het att utfirda foreskrift som innebir aliggande for skolpersonal. Eftersom
det hir ror sig om ett anstillningsférhdllande anses det falla inom regering-
ens befogenhetsomrade. SACO/SR vill erinra om att forhallandet mellan
offentlig arbetsgivare och arbetstagare allumer fétt civilrittslig karaktir.
Exempelvis bestams 1dne- och anstallningsvillkor genom kollektivavtal. 1
sidana fragor har regeringens ensidiga bestimmanderitt numera kommit
till uttryck i 6vergangsbestimmelserna till lagen om offentlig anstallning
punkt 6 och 7.

Skolforfattningsutredningens betankande innehaller ett sirskilt yttrande
av experten i utredningen Henry Bjérinder, sektionschef i Svenska kom-
munférbundet. Det sirskilda yttrandet utmynnar i att Bjorinder anser det
onskvirt att utredningen i det fortsatta arbetet med att se over skolforfatt-
ningarna finge inriktas pa att slopa eller forenkla detaljbestimmelser pd
skolomrédet i storre utstrickning n vad direktiven torde medge.

Atskilliga remissinstanser betonar vikten av att det fortsatta utrednings-
arbetet inriktas pa minskning av detaljregleringen. En del kommenterar
ocksa Bjorinders sirskilda yttrande.



SO forutsatter att den allmanna inriktning mot decentralisering av be-
slutsbefogenheter och utrensning av onddiga detaljregleringar som pé se-
nare tid anbefallits i olika sammanhang av statsmakterna kommer att
beaktas av skolférfattningsutredningen sa langt bl.a. dess kompetens gor
det mojligt och befogat men ocksa beaktas i det I16pande forfattningsarbetet
nar lampliga tillfallen uppkommer.

Lénsskolndmnden i Viisternorrlands lin framhaller att det framstir som
synnerligen angeldget att allt forfattningsarbete pa skolans omrade for-
sbker minska omfattningen av den statliga regelbindningen av skolans
verksamhet, s att framtidens skola far en allt strre sjalvstindighet att
planera och utvecklas efter egna och lokala initiativ. Varje tillfille att
minska byrdkratin i skoladministrationen maste tas tillvara. Annars blir det
fler och fler administratorer i stéllet for pedagogiska férnyare.

Svenska kommunférbundet stéder Bjorinders sirskilda uttalande om att
det ar onskviirt att utredningen i det fortsatta 6versynsarbetet far inriktas
pd aut slopa eller forenkla detaljbestimmelser pd skolomrddet i storre
utstrackning an direktiven medger.

Ocksa i vissa kommuner, bl. a. Ludvika, Trollhéittans, Vilhelmina, Hél-
lefors och Eskilstuna kommuner, ansluter sig uttryckligen till vad Bjorin-
der anfort. Detsamma giller styrelsen for Ostervingsskolan (som 4r en
statlig specialskola for horselskadade).

Lénsskolndmnden i Visterbottens Iin: Utredningens expert Henry
Bjorinder har 1 sirskilt yttrande stétt forslaget i betinkandet men har
samtidigt ifrAgasatt om skolan verkligen i dagens ldge behéver den omfat-
tande detaljreglering som statsmakterna lagt fast. Lansskolndmnden i Viis-
terbottens lin finner denna synpunkt vara vard att beaktas i det fortsatta
arbetet med 6versyn av skolférfattningarna. Samtidigt haller dock lans-
skolnidmnden fére att ett lagom maétt av detaljregler ocksa har sitt positiva
virde. Dirigenom skapas vissa garantier for likvardig utbildning i hela
riket. Bide skolstyrelserna och deras tjinstemin liksom den allminhet
som ar intresserad och/eller beroérd av skolans verksamhet torde vara
betjanta av att regelsystemet dr sd pass detaljerat att enhetligheten och
malen for verksamheten inte dventyras.

SACO/SR har f6ljande kommentar till Bjérinders uttalande om andring
av utredningens direktiv: Skolf6érfattningsutredningens direktiv har fast-
stéllts efter Overlaggningar med berdrda fackférbund. Direktiven lagger
inte hinder i vigen for utredningen att foresld mindre édndringar av saklig
karaktir om dessa kan medfora forenklingar av regelsystemet, minskad
byrakrati eller andra fordelar t. ex. fran rittssakerhetssynpunkt. Ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun berdrs dock inte. Sidana frigor
maste behandlas i sirskild ordning.

Styrelsen for Tomtebodaskolan betonar vikten av att grundskolan och
specialskolan i si stor utstrickning som mdjligt behandlas ‘samtidigt i
skolforfattningsutredningens fortsatta arbete med skolforfattningarna. Det
ar visentligt, inte minst i samband med integrering av elever fran special-
skolan, att reformer genomférs samtidigt i bida skolformerna.

Forskola-skola-kommittén har i sitt remissyttrande gjort vissa kommen-

9 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagede!

Prop. 1985/86: 10

Bilaga 5

129



Prop. 1985/86: 10

Bilaga 5

130

tarer delvis med tanke pd skolforfattningsutredningens fortsatta arbete.
Kommittén anfor bl. a. féljande:

Vi vill ocksé fista uppmarksamheten pé att férskola-skola-kommittén
nyligen pabérjat sitt arbete vari ingér att dels utvirdera och {6resla gene-
rella atgirder rorande samverkan forskola-skola och att dels utreda fragor
om sinkt skolpliktsalder. Av det skéilet har vi &nnu inte behandlat ménga
av de sakfragor som rdr samarbetet mellan férskola-skola och som kan ge
anledning till andringsforslag av gillande lag eller férordning.

Skolférfattningsutredningen anser det vara en sjalvklarhct att skolstyrel-
sen, sdsom féreskrivs i nuvarande 11 § 2 st skollagen, bor samarbeta med
myndigheter och andra vars verksamhet beror skolstyrelsens och att dir-
for nagon sarskild foreskrift i skollagen om detta ej 4r nodvéndig. Samver-
kan mellan férskola och lagstadium ir emellertid sa visentlig for att skapa
kontinuitet 1 barnens utveckling att kommittén kommer att dverviaga om
inte kravet pd samarbete skall vara foreskrivet. Sjilvfallet bor en sddan
foreskrift gélla savil grundskolan som férskolan, vilket i sa fall skulle fa
konsekvenser i den kommande sociéllagen.

For att mgjliggoéra den enligt var bedémning nédvindiga samverkan
maste ocksé de organisatoriska och avtalsméssiga hinder som vi hittills
konstaterat undanrojas. Det dr vidare nodvandigt att de insatser och atgir-
der som forskolan vidtagit, speciellt fér barn med sirskilda behov, kan
ligga till grund for olika atgirdsprogram, vilka fullfélis i grundskolans
planering. I forfattningar bor darfor samverkansbehovet behandias. Den
konkreta utformningen av samverkan nér det giller dvergangen forskola-
skola dr daremot ndgot som med fordel kan 6verlatas till vederbérande
kommun att sjélv finna ut.

Betriffande nuvarande 43 § skollagen foreslar utredningen att bestam-
melserna rérande elevomrade gors enhetliga for grund- och gymnasiesko-
la. Vi tillstyrker den foreslagna dndringen men vill infér skolférfattnings-
utredningens fortsatta arbete limna foljande kommentar.

Ett av de svéra hindren for samverkansstrivandena mellan férskola-
skola utgor skillnaderna i administrativt hidnseende vad géller distrikts-
resp. rektorsomradesindelning. 1 mojligaste man bor darfor samma omra-
desindelning gélla for férskola och grundskolans lagstadium. Ett fruktbart
samarbete underlittas om forskolegrupper kan 6verforas till samma klass
eller skolenhet. Allsidigt socialt sammansatta klasser och grupper maste
dock efterstravas. Kontinuiteten i barns dagliga liv kriver att man inte
onddigtvis splittrar kdnslomaissigt och funktionellt etablerade grupper.
Samarbetsgrupper mellan personal frdn bada skolformerna har ocksa be-
hov att kontinuerligt samarbeta Gver lingre perioder #n ett lasar for att en
onskad utveckling av arbetssitt och arbetsformer skall komma till stand.
En viktig forutsittning for att astadkomma detta &r att man i den langsik-
tiga kommunala bostadsplaneringen striavar efter allsidigt socialt samman-
satta bostadsomriden. Savil socialndmnd som skolstyrelse miste ocksé
vinnligga sig om en planering dir administrativa grianser inte blir hinder for
utveckling av verksamheten.



Bilaga 6

Skoladministrativa kommitténs PM 29 savitt géller
fragan om tvangsmedel

I sin promemoria Decentralisering och forenklingar av vissa skoladmini-
strativa frigor (PM 29 daterad 1979-12-14) anfor skoladministrativa kom-
mittén féljande i frigan om tvingsmedel:

39 § skollagen reglerar myndigheternas mgjlighet att genom sanktion
féorma tredskande foraldrar att fullgéra sin skyldighet att tillse att deras
barn fullgor skolgangen. Linsskolnidmnden utdomer vite eller beslutar om
polishamtning. Det finns enligt var uppfattning starka skl att avskaffa 39 §
skollagen eller i varje fall delar av den. Den som inte gar i skolan pa grund
av forildrarnas tredska bor i férsta hand lamnas stdd och hjélp och inte
utsittas for tving och sanktioner. Man boér vara medveten om att en del fall
med tredskande forildrar bottnar i nagot slag av motsatsférhallande mellan
foraldrar och skolan. I sidana fall torde skolan — om man utnyttjar
tvangsmedel for att 16sa kKonflikten — senare fi svart att bygga upp ett
fortsatt gott samarbete. .

Av en undersokning SO gjort hos samtliga linsskolnimnder under 1978
framgér att tvingsmedlen endast behovt tillgripas i ett fatal fall under
perioden 1973—1977. De flesta linsskolndmnder ansag att 39 § skollagen
kan och bor avskaffas.

Vi foreslar att bestimmelsen i 39 § skollagen utgar. Harvid blir det ctt
odelat kommunalt ansvar att tillse att eleven fullgér sin skolgang. I lins-
skolnimndens radgivande och stédjande verksamhet ingér att vid behov
hjalpa till med att i16sa uppkommande problem.

Om man bedomer att behov av sanktionsmojligheter dven fortsittnings-
vis foreligger bor dessa begrinsas till utdomande av vite. Vi avvisar
himtning med bitride av polismyndighet di en sidan atgérd framst riktas
mot eleven och inte mot de tredskande foridldrarna.
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Bilaga 7

Sammanstillning av remissyttrandena over
skoladministrativa kommitténs PM 29 savitt giller
frigan om tvangsmedel

Remissinstanserna

Vid remissbehandlingen av skoladministrativa kommitténs (SAK) pro-
memoria Decentralisering och férenklingar av vissa skoladministrativa
fragor (PM 29 daterad 1979-12-14) har foljande yttrat sig speciellt 6ver vad
kommittén anfort i frAgan om tvdngsmedel f6r skolpliktens fullgérande (se
bilaga 6):

riksdagens ombudsman (JO) Holstad, rikspolisstyrelsen, skoloverstyrel-
sen (SO), linsskolndmnderna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Os-
tergétlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads,
Malmaohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Ore-
bro, Gévleborgs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan, lanssty-
relserna i Gavleborgs, Jamtlands och Norrbottens 1in (sistnimnda lanssty-
relse har for hela PM 29 hinvisat till yttrandet fran lansskolndmnden i
lanet), utredningen (Ju 1977: 08) om barnens ritt, kommunaldemokratiska
kommittén (Kn 1977:07, KDK), elevvardskommittén (U 1978: 06), kom-
mittén (U 1979: 13) angdende skolor med enskild huvudman (SEH-kom-
mittén), Svenska kommunférbundet, Malmé, Norrképings, Jirfilla, Sol-
na, Nynishamns, Halmstads, Bengtsfors, Arvika, Torsby, Orebro, Ljus-
dals, Sundsvalls, Harnosands, Ornskoldsviks, Stromsunds, Ume& och
Pajala kommuer, Centralorganisationen SACQO/SR och Sveriges skolad-
ministrativa férening.

Vad giller yttrandena frin kommunerna har dessa i manga fall 3beropat
utlitanden fran sina skolstyrelser. I ett fall — Solna kommun — har angetts
att yttrande fran skolstyrelsen i kommunen éveriimnas utan eget still-
ningstagande. Yttrandet frén Harnosands kommun (skolstyreisen) har av-
getts till lansskolndmnden 1 Visternorrlands lan, som bifogat det i sitt
remissvar. Yttrandet fran Stromsunds kommun (skolstyrelsen) har avgetts
till linsstyrelsen i Jamtlands lin, som bifogat det i sitt remissvar.

1 Remissutfallet i stort

De allra flesta remissinstanserna férordar i likhet med kommittén att
mojligheten till polishdmtning tas bort. Méinga anser emellertid att bestim-
mciser om skolplikt bor inrymma en mgjlighet att som en sista utvig
tillgripa tvangsmedel. De som har den instéllningen menar i allmanhet att
tvangsmedlet vite, i brist pa béttre, bor behéllas.

Enstaka remissinstanser — bl.a. SO — #r inte beredda att utan narmare
utredning ta stdllning i de berdrda fragorna.

Vissa lansskolnamnder och kommuner har tagit upp frigan om statens
kontra kommunernas ansvar for elevernas skolgang och ser ctt bortta-
gande av tvangsmedlen som en — f6r en del inte 6nskvard — §vergang till
ett odelat kommunalt ansvar.



2 Remissinstanser med anknytning till rittsvasendet

JO:

Det ir givet att féraldrarnas tredska kan ha olika orsaker. Ibland kan den
visentligen bero pa att det dr eleven sjilv som inte vill gé till skoian. 1
andra fall kan det vara forildrarna som av olika skl inte vill att barnet
skall fullgéra sin skolgang. Nér det framst 4r eleven sjalv som motsétter sig
skolgangen ar det enligt min mening helt klart att himtning inte bor komma
i friga. Men aven i Ovriga fall torde starka skil kunna anf6ras mot att
eleven himtas med hjilp av polis. Jag delar alltsd kommitténs uppfattning
att mojligheten att himta elev bor kunna avskaffas.

Daremot ar jag inte ense med kommittén om att vitesmojligheten bor
utmonstras. Det finns enligt min mening anledning att tro att denna méjlig-
het kan vara av virde for skolmyndigheterna. Den omstindigheten att
tvangsmedlen i praktiken bara anvénds i begrinsad utstriackning torde inte
vara ndgon rittvis mitare angéende deras virde. Blotta vetskapen om att
tvangsmedel finns torde ndmligen i de flesta fall vara tillrdcklig for att
formé forildrarna att ta sitt ansvar for elevens skolgdng och att medverka
till samforstindslosningar.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker utan motivering att bestimmelserna i 39 §
skollagen utgér.

Utredningen om barnens ritt:

Det forhétlandet att en elev underlater att fullgéra sin skolging kan ha
skilda orsaker. En orsak kan vara att féraldrarna inte vill att barnet skall g
till skolan. Foraldrarna kan exempelvis vara oroliga fér att barnet skall
komma till skada om det gar till skolan; barnet méste kanske passera en
enligt fordldrarnas uppfattning alltfor livligt trafikerad vég; férialdrarna kan
anse att barnet borde f& g i en skola pa kortare avstind fran bostaden én
vad som ir fallet; barnet kan ha blivit mobbat av andra barn etc. Nir det ir
fraga om ildre barn kan forildrarna vara lika *’skoltrétta’ som barnen och
inte inse det ansvar de har for att barnet fuligor sin skolging.

Det kan dven férekomma att barn och foraldrar har skilda uppfattningar i
frdga om barnets skolging. Barnet kanske vill gi men forildrarna hindrar
detta.

Det ir viktigt att skolan férsoker komma till ratta med de bakomliggande
orsakerna till att en elev inte fullgdr sin skolgang. Skolan méste limna barn
och forildrar allt stéd och hjilp som dr mojligt. Samarbete med andra
organ som arbetar med barn- och ungdomsfrigor ar ofta nédvindigt. Det
ir i detta sammanhang angelédget att inte glomma bort barnet. Barnet kan
som niamnts i vissa fall ha en uppfattning som strider mot férildrarnas i
fraga om skolgingen. Barnet kan vilja ge sin mening till kinna men vet inte
pa vad sitt det skall ga tillviga, di det samtidigt vill vara lojal mot
forildrarna. Hur man limpligen skall f& reda pa barnets asikt kan disku-
teras. En forutsittning &r att skolan har tillgang till psykologiskt och socialt
utbildad personal som kan arbeta gemensamt med barnet, foridldrarna och
skolans personal. Ndmnas kan vidare att vi i vart senaste betdnkande
Barnets ritt 2 Om forildraansvar m. m. (SOU 1979: 63) foreslagit att barn i
vissa risksituationer da barnet och forildrarna kan tdnkas ha motstridiga
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intressen skulle kunna f stdd och hjilp av en kontaktperson forordnad av
socialnamnd.

Vi anser siledes att skolan pa allt sdtt bor striva efter att séka fa till
stdnd en l6sning i samforstdnd med fordldrarna och barnet. Gar inte detta
bor det enligt var mening dven fortsittningsvis finnas mojligheter att an-
viinda vite som tvingsmedel. _

1 likhet med kommittén anser vi att himtning av barn inte bér komma i
fraga i dessa fall. Eventuella tvingsmedel bor vara riktade mot tredskande
foraldrar och inte mot barnen. Vi 4r av den uppfattningen att vitesforelsg-
gande i vissa situationer kan fa forildrar att inse att de har ansvar for att
deras barn fullgor sin skolgéng. Enligt féraldrabalken dr en av vardnadsha-
varens uppgifter just att tillse att barnet far utbildning (6 kap. 2 § FB) och
foljaktligen dr det en barnets rittighet. Om mojligheten att foreldgga vite
anviands med omddme anser vi att detta inte borde medféra risker for att
samarbetet mellan foraldrar och skolan forsamras. Enligt var mening bor
saledes 39 § skollagen inte utgd utan andras sd att vite blir enda tvangs-
medlet.

3 Den statliga skoladministrationen

SO sager sig kunna instimma i kommitténs huvudtanke, men finner det
angeliget att dessa svéra och grannlaga frigor blir foremal fér en mera
ingaende och allsidig belysning i ett storre utredningssammanhang, exem-
pelvis genom utredningen om barnens ritt.

Lénsskolndmnden i Stockholms ldn: Liksom skoladministrativa kom-
mittén anser linsskolnidmnden — med de motiveringar kommittén anfort —
att polishdmtning av barn bor avskaffas som tvangsmedel for skolpliktens
uppritthillande. Daremot bor enligt nimndens mening vitet inte tas bort.
Deita tvangsmedel riktar sig inte mot barnet utan mot dess forildrar och
kan i vissa fall bidra till att barnens rétt till undervisning far ett verkligt
innehall. Skulle vitet tas bort torde det ocksa bli svarare att sitta kraft
bakom vad SEH-kommittén féreslar i sin utredning "’ Enskild undervisning
enligt 35 § skollagen, Ds U 1980: 3", Utan vite kan det knappast férhind-
ras att den enskilda undervisningen anvinds for att kringgé de foreskrifter
om samhaillets insyn vad giller enskilda skolor, som tillkommit for att
tillvarata varje barns ritt till en tillfredsstéllande undervisning.

Lansskolndmnden i Uppsala ldn: Namnden tillstyrker kommitténs for-
slag. 1 situationer av denna art bor omtanken om eleverna vara vigle-
dande. Den elev som inte infinner sig till undervisningen pd grund av
forildrarnas tredska bor i férsta hand ges stéd och hjilp och inte utsittas
fér himtning av polismyndigheten.

Lansskolndmnden i Sédermanlands lin: Lansskolnamnden tillstyrker
forslaget att 39 § skollagen utgir. Himtning av elev med bitride av polis-
myndighet bor inte ske. Utdomande av vite bér ske endast i de fall detta
anses kunna ge onskat resultat och di bedémas fran fall till fail.

Liinsskolndmnden i Ostergotlands léin: Fran lansskolnamnden har redan
for flera ar sedan rapporterats att nuvarande bestimmelser ir forlegade,
dven mdjligheten att utddma vite. Vi forordar darfor att bestimmelserna



helt forsvinner. Det dr inte med polisens och lagens hjdlp som vi far
skolkande barn till skolan.

Lénsskolnimnderna i Jonkopings, Kristianstads, Skaraborgs och Vis-
terbottens ldn tillstyrker utan motivering kommitténs forslag.

Lénsskolndmnden i Kalmar lin: Lansskolndmnden har tidigare 1978 till
SO avgett yttrande dver ett forslag till eventuell dversyn av 39 § skollagen.
Niamnden hade da inget att invinda mot att bestimmelsen utgick ur skolla-
gen. Under de senaste dren har emellertid nimnden haft anledning att
ndgot modifiera sin syn pa 39 § innehall. Nimnden anser fortfarande att
den del av bestimmelsen som medger beslut om polishdmtning bor utga.
Dock boér méjligheten till utdémande av vite dven i fortsittningen finnas
kvar. Det dr mycket sillan bestimmelsen tillimpas men bara existensen av
och vetskapen om att den kan tillgripas har en klart preventiv verkan.
Enligt nimndens erfarenhet har kommunerna ett klart uttalat intresse av
att bestimmelsen finns kvar och kan anvéndas i allra sista hand fér att
radda en elevs skolgang.

Lénsskolndmnden i Gotlands lin: Lansskolnidmnden instimmer i kom-
mitténs forslag att mojligheten till polishamtning bor forsvinna. Daremot
finner nimnden att lagen om skolplikt helt kan urholkas om samtliga
pafoljdsbestimmelser utgar. Detta betyder inte att nimnden menar att
utddmande av vite bor tillgripas i storre utstrickning 4n i dag. Namnden
menar att skolmyndigheternas omdéme och det utvidgade samarbetet med
sociala myndigheter och barnpsykiatriska institutioner borgar for att
“'vitespéfoljden” endast kommer att tillgripas da det ur elevens synpunkt
ar det minst daliga sittet att komma till ritta med — i ordets verkliga
betydelse — tredskande foraldrar. Ett vitesforeldggande (eller medvetan-
degorande av moijligheten) kan ocksd i vissa situationer upplevas som
lindrigare 4n en anmaélan till de sociala myndigheterna.

Liinsskolndmnden i Blekinge lin: Lansskolnimnden har nu tjugotva ars
erfarenhet av tillimpningen av 39 § skollagen och forarbetena dartill.
Niamnden har férelagt vite i en del skolkfall frin 1958 till omkring 1970.
Befogenheten att utdéma vite och att besluta om polishamtning har inte
utnyttjats ndgon gang. Under de sju senaste aren har 39 § dverhuvudtaget
inte tillimpats i Blekinge lén. I de fall déir utebliven skolgéng beror pa
installningen hos den som har barnet i sin vard 4r det méjligt att skolled-
ningen och skolstyrelsen kan finna st6d genom att dberopa lagtexten. I de
fall dir tredska visats foreligga hos malsménnen bér andra vigar sékas &n
vitesforeldggande, utdémande av vite och polishidmtning. Hirvidlag kan
linsskolnimnden kanske i ndgon mén understédja skolstyrelsen och skol-
ledningen genom insatser inom undervisning och elevvard, frimst av psy-
kologisk karaktir. Lansskolnimnden tillstyrker att befogenheten om polis-
himtning upphaves. Namnden finner det tveksamt om 6vriga befogenheter
(vitesforeldggande, utdomande av vite) ar motiverade ens som en yttersta
nédfallsutvig. Med hinsyn hirtill och d& befogenheterna inte utnyttjats
under en foljd av ar, bor dven dessa befogenheter upphivas pa sikt.

Léinsskolndmnden i Malméhus ldn: Utan att gd in pd nigon lingre
argumentation vill nimnden tillstyrka torslaget om att bestimmelserna om
polishamtning m. m. i 39 § skollagen utgar. Det kinns dock angeliget for
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namnden att papeka, att polishimtning inte bor betraktas som en sanktion
utan som ett sista drastiskt steg for att dstadkomma ordnad skolgdng foér en
elev. Bestimmelsen dr dock helt otidsenlig och bor utga.

Léinsskolnimnden i Hallands lin: Skollagen 30—31 och 38 §§ innehaller
tvingande bestimmelser om skolplikt. Enligt nimndens asikt bor tvingan-
de bestammelser i lag alltid foljas av foreskrifter om sanktioner mot dem
som inte uppfyller lagens bestimmelser. Nar det giller barns underléten-
het att fullgora skolplikt torde detta nufortiden oftast botina i ndgon form
av sociala missférhéllanden inom familjen. Darfor bor en sddan situation
inte beddémas och atgirdas utan att elevens totala situation beaktas. Nimn-
den anser att skollagens 39 § bor ses 6ver. Oversynen bor leda till att
kommunen ges 6kade befogenheter och ett ¢kat ansvar vid handliggning
av skolpliktsfragor.

Léiinsskolndmnden i Goteborgs och Bohus lin: Namnden delar SAK:s
uppfattning att bestimmelserna om polishimtning bor utgd ur skollagen.
Niamnden anser dock, med hansyn till gillande skolplikt, att nimnderna,
sasom foretidare for statsmakten, bor ha vissa beslutsbefogenheter i friga
om elevs skolgéng och dven majlighet att tiligripa ndgon form av sanktions-
medel. Nuvarande ritt till vitesforeliggande kan vara en sadan.

Lénsskolndmnden i Virmlands lin séger sig dela SAK:s resonemang
men anser att utddomande av vite maste finnas kvar som sanktionsméj-
lighet.

Linsskolndmnden i Orebro ldn: Det kan enligt nimndens mening ifriga-
sdttas om ens vitesbelopp skall kunna &ldggas. Nimnden har inte utdémt
sadant pA manga ar. Upplevde inte att det senast utdémda hade ndgon som
helst effekt.

Ldnsskolndmnden i Gavileborgs lin: Lansskolnimnden ansluter sig till
SAK:s uppfattning att skollagens foreskrifter om vitesféreldggande och
hiamining av elev genom polisens forsorg ar i vissa avseenden mindre
lampliga och bér utgd. Enligt nimndens mening bor emellertid staten
behélla ett overgripande ansvar for att samtliga barn i skolpliktig &lder
erhaller erforderlig undervisning. 1 samband med oversyn av regelsyste-
met for det allmanna skolviasendet bor man Gverviga hur detta statliga
ansvar bor markeras i lag och férordning.

Linsskolndmnden i Jamtlands ldn: Lansskolnimnden anslhuter sig till
SAK:s uppfattning att starka skal finns for att avskaffa 39 § skollagen.
Staten bor emeliertid behalla ett dvergripande ansvar for att samtliga barn i
skolpliktig alder erhaller undervisning. I samband med 6versynen av regel-
systemet bor 6vervigas hur detta statliga ansvar skall utformas.

Linsskolndmnden { Norrbottens lin anser — utan att anfora nigon
motivering — att 39 § skollagen bor kvarstd i sin nuvarande form.

4 Kommuner m. fl.

Kommunaldemokratiska kommittén (KDK): KDK menar att ett klart
stallningstagande till om sanktioner behovs eller ej for att uppritthilla
skolplikten méste foregd forsiag om att nuvarande bestimmelser om vite
och hamtning endera skall slopas eller erséttas av annan pafoljd.



Svenska kommunforbundet: Styrelsen delar kommitténs férslag om att
§ 39 i skollagen kan utgd, vilket i och for sig inte medfér ndgon storre
paverkan pé skoladministrationen.

Malmé kommun: 1 promemorian foreslas att bestimmelsen i skollagen
om att lansskolnimnden utdomer vite eller beslutar om polishdmtning i de
fall elev inte gar i skola pa grund av férdldrarnas tredska utgar. Skolstyrel-
sen anser att denna paragraf i skollagen dr otidsenlig. Den anvinds som
framhalles i promemorian ytterst sillan och problem av denna art bor 16sas
pa andra sitt. Skolstyrelsen tillstyrker darfor promemorians forslag pa
denna punkt.

Norrképings kommun: Skolstyrelsen anser att beslut om atgirder mot
tredskande forildrar skall ligga kvar hos lansskolndmnden eftersom beslut
som fattas av lansskolnimnden, t. ex. organisationsbesluten, kan {3 foljder
som féranleder tredska. Det kan i ett sadant fall ej vara rimligt att skolsty-
relsen svarar for konsekvenserna av ett av lansskolndmnden fattat beslut.
Skolstyrelsen delar uppfattningen att den som inte gar i skolan p. g.a.
foraldrarnas tredska i forsta hand skall lamnas hjdlp och stéd och att
sanktionsmedel endast undantagsvis skall tillgripas. Skolstyrelsen menar
att polishimtning i det hir sammanhanget 4r en oldmplig atgird och att det
sanktionsmedlet skall strykas ur skoliagens bestimmelser.

Jarfdlla kommun: Mojligheterna i 39 § skollagen har inte utnyttjats i
Jarfalla. Borttagandet av bestimmelserna tillstyrkes.

Solna kommun har utan eget stillningstagande déverlamnat yttrande fran
skolstyrelsen i kommunen. I yttrandet anfors: Den modernisering av be-
stimmelserna som foreslds forordas. Primart ligger ansvaret hos kommu-
nerna men aven linsskolndmndens skyldigheter bor markeras. Det giller i
de flesta fall mycket grannlaga uppgifter med skyldighet for det allminna
att tillse att alla barn enligt svensk lag far sin sjilvklara ratt till utbildning.
En liberalisering av nuvarande regler bor ha sin utgdngspunkt i barnets rétt
till utbildning.

Nyndashamns och Torsby kommuner har utan motivering forklarat sig
instimma i kommitténs forslag.

Halmstads kommun: Bestimmelsen i 39 § skollagen har varit kritiserad
under ménga &r. Det ir helt naturligt att det 4r ett odelat kommunalt ansvar
att cleven fullgér sin skolgdng och att detta har varit forhallandet under
hela 1970-talet i den praktiska skolverksamheten. Linsskolnimndens méj-
ligheter att genom vite eller polishjilp fa eleven till skolan har varit orealis-
tiska. Att fa ifrdgavarande elever till skolan genom att hiinvisa till lag eller
forordning &r inte framgéngsrikt utan skolmotivationen kan uppnds forst
efter ett fortroendefullt samarbete mellan hem och skola och dirvid med
hjilp av elevvardsspecialister (psykologer och kuratorer). Skolstyrelsen
foreslar darfor att 39 § skollagen utgar. .

Bengtsfors kommun: Skolstyrelsen ser det positivt att kommittén vill
avskaffa mdjligheter till polishimtning, men avstyrker avskaffandet av
mojligheter till vitesforeldggande.

Arvika kommun: Skolstyrelsen anser att det r viktigt att kommunen har
odelat ansvar for att eleven fullgor sin skolgang. Vite bor ej utdémas.

Orebro kommun: Skolstyrelsen tillstyrker att bestaimmelsernai39 § SLi
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nuvarande form utgar. Polisens bitride bor upphéra. Diaremot bor forald-
rarna kunna stillas till ansvar, direst eleverna uteblir frin skolging.

Ljusdals kommun: Kommunen avstyrker forslaget. Mojligheter till pa-
tryckning och foreldgganden bér enligt kommunen finnas kvar, och som
tidigare handliggas av lansskolnimnderna for en liktartad behandling.
Andra stycket i § 39 (hamtning av elev till skolan) skall enligt kommunens
uppfattning utgé.

Sundsvalls kommun: Skolstyrelsen tillstyrker att 39 § skollagen avskaf-
fas i sin helhet — négot behov av sanktionsmojligheter i form av utdo-
mande av vite torde inte lingre foreligga.

Hdirnosands kommun: Mot bakgrund av erfarenheterna betriffande till-
lampningen av § 39 bdr denna utga. Skolstyrelsen instimmer i att det ir
olyckligt med himtning av polis. Dels vicker det uppmirksamhet och
barnet, ej fordldrarna, kommer i blickpunkten.

Ornskéldsviks kommun: Forslaget till omprévaing av 39 § skollagen
tillstyrkes. Mojligheterna till en av det allménna betalad skolging méste
ses som en formén. I den méan forildrar inte inser detta bor andra slag av
atgarder an polishimtning eller utdémande av viten vidtagas.

Stromsunds kommun: Skollagen innehéller tvingande bestimmelser for
forildrar att 6vervaka att barnet fullgor sin skolplikt. Aven om sanktioner
mot fordldrar hittills lyckligtvis behovt tillgripas endast i obetydlig ut-
strackning anser vi att mdjligheten bor finnas kvar inom lagstiftningens
ram. Vitar dock i likhet med kommittén helt avstand fran polishimtning av
barn, vilken nu dr m&jlig jml 39 § 2 stycket skollagen. Vi tillstyrker saledes
att detta stycke utgar men att 39 § i 6vriga delar behélles.

Umed kommun: Skolstyrelsen delar uppfattningen att 39 § skollagen
skall utga. Bestimmelsen ar otidsenlig.

Pajala kommun tillstyrker utan motivering att bestimmelserna om vites-
forelaggande och polishimtning utgar.

5 Andra remissinstanser

Elevvdrdskommittén: Fragan om borttagande av 39 § rorande &tgirder
mot tredskande foraldrar har vid olika tilifillen aktualiserats. Elevvards-
kommittén tillstyrker att bestimmelserna i 39 § skollagen utgar.

SEH-kommittén:

SEH-kommittén finner att samhéllet har ett Gvergripande ansvar for att
det enskilda barnet kan tillgodogéra sig sin rétt till utbildning och undervis-
ning. Samhillet maste darfér ha méjlighet att hivda denna barnets ritt
gentemot fordldrar som av tredska inte iakttar sin skyldighet att tillse att
barnet fullgdr sin skolgéng. Mot den bakgrunden finner SEH-kommittén
det nédvandigt att nagon sanktionsmoijlighet finns kvar i skollagen (fr
t. ex. Markitta-fallen f6r nagra ar sedan).

SEH-kommitténs uppfattning finner stdd i linsskolndmndernas yttran-
den 6ver SO:s ovan omnimnda enkit om 39 § skollagen. Vid genomgéng
av dessa 24 yttranden har kommittén funnit att tolv nimnder tilistyrkt att
sanktionsmojlighet i nagon form finns kvar, under det att elva ndmnder vill
slopa 39 § och en vill ta bort méjligheten till polishdmtning omedelbart och



pa sikt upphiva hela paragrafen. Nigot majoritetsstdd for avskaffandet av
paragrafen finns salunda inte i linsskolndmndernas vttranden. Det bor
tillaggas att sex av sju namnder som provat drenden enligt 39 § skollagen
under den aktuella tiden tillstyrkt ett bibehallande av paragrafen i oforand-
rad eller bearbetad form. Flertalet nimnder uttalar sig mot ett bibehallande
av méjligheten att med bitriide av polismyndighet himta barnet till skolan.

Med hanvisning till vad som ovan anforts tillstyrker SEH-kommittén ett
bibehallande av mojligheten till vitesforelaggande och utdémande av vite. 1
likhet med SAK och med flertalet linsskolnidmnder anser SEH-kommittén
att mojligheten att med bitridde av polismyndighet himta barnet till skolan
inte langre bor finnas kvar.

Léinsstyrelsen i Gavleborgs lin: Lansstyrelsen ansluter sig till SAK:s
uppfattning att skollagens foreskrifter om vitesforeldggande och himtning
av elev genom polisens forsorg ar i vissa avseenden mindre lampliga och
bor utgd. Enligt linsstyrelsens mening bor emellertid staten behélla ett
Overgripande ansvar for att samtliga barn i skolpliktig lder erhaller erfor-
derlig undervisning. T samband med Oversyn av regelsystemet for det
allméinna skolvdsendet bor man Overvidga hur detta statliga ansvar bor
markeras i lag och forordning.

Liinsstyrelsen i Jamtlands ldn: Linsstyrelsen ansluter sig till SAK:s
uppfattning att skollagens féreskrifter om himtning av elev genom polisens
forsorg ar mindre lampliga och bor upphiavas. Aven pa sanktionen vites-
forelaggande kan i huvudsak motsvarande synsitt tillimpas. Enligt lans-
styrelsens mening bor emellertid staten behalla ett 6vergripande ansvar for
att samtliga barn i skolpliktig &lder erhaller erforderlig undervisning. I
samband med 6versyn av regelsystemet for det allmanna skolvisendet bor
man dverviga hur detta statliga ansvar bor utformas i lag och férordning.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin hianvisar i sitt yttrande 6ver PM 29 till
vad linsskolndmnden i linet anfort i sitt yttrande (se ovan under avsnitt 3).

SACO/SR: SACO/SR instammer i utredningens forslag att 39 § skolla-
gen skall utgd. Att ersitta sanktioner med stod och hjilp at férdldrarna
forutsitter dock att skolan inom sig har kvalificerad personal for de myc-
ket grannlaga uppgifter det har ror sig om och inte blir beroende av annan
forvaltningsmedverkan.

Sveriges skoladministrativa forening: Barnens ratt till utbildning far inte
ifrigasittas. Det dr en skyldighet att tillse detta. Primirt ligger ansvaret
hos kommunerna, men dven regionala och centrala myndigheters skyldig-
heter bor markeras. Den modernisering av bestimmelserna som foreslas
tillstyrkes.
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Till statsradet Britt Mogéard

Genom beslut den 6 september 1979 bemyndigade regeringen det stats-
rad som har till uppgift att féredra drenden som ror skolvisendet att
tillkalla hogst tre ledamoéter samt sakkunniga, experter och sekreterarc
med uppdrag att utreda frigor om skolor med annan huvudman én stat och
kommun. .

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade statsridet Rodhe den
14 september 1979 som ledaméter departementsradet Staffan Edmar, ord-
forande, och riksdagsiedamoten Ulla Ekelund samt som sakkunnig filoso-
fie licentiaten Frans Carlgren.

Med st6d av samma bemyndigande tillkallade statsradet Mogard den 16
oktober 1979 som ledamot kommunalriddet Ingemar Karlsson. som sak-
kunnig rektorn teologie licentiaten Goran Malmestrom samt som cxperter
departementssekreteraren Olof Marcusson och rektorn Birgit Rodhe och
den 15 januari 1980 som sakkunnig sekreteraren Randolph Norberg.

Kommittén har antagit namnet kommittén angiende skolor med enskild
huvudman (SEH-kommittén).

Till sekreterare forordnades den 14 september 1979 skolinspektoren
Lars-Olof Sjoberg.

Regeringen har genom beslut 1980-01-24 6verldmnat till kommittén for
beaktande, dels en skrivelse frin Stockholms skoldirektion angiende 6ver-
syn av 35 § skollagen jimte yttranden av linsskolndmnden i Stockholms
lin och skoldverstyrelsen, dels en av experten Eugéne Ekvall samman-
stilld kartlaggnings- och diskussionspromemoria (Ds U 1978: 6) De enskil-
da skolornas stillning inom utbildningsvisendet jimte remissyttranden.

Kommittén far hdrmed som ett férsta resultat av sitt arbete éverlamna
ctt delbetankande med forslag till lag om dndring av 35 § skollagen.

Kommittén kommer att fortsitta sitt arbete med 6vriga frigor som enligt
direktiven avilar kommittén.

Stockholm den 21 mars 1980

Staffan Edmar

Ulla Ekelund Ingemar Karlsson
ILars-Olof Sjoberg
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Enskild undervisning enligt 35 § skollagen
1 Direktiven

I direktiven (Dir 1979:123) f6r SEH-kommitténs arbete anfors foljande:

“Enligt 35 § skollagen kan barn befrias frén skolging, om barnet i
hemmet eller annorstades’ bereds enskild undervisning som visentligen
motsvarar grundskolans. Med anledning av att det har intraffat fall, dar
man med stdd av denna paragraf dstadkommit en undervisning som maste
anses komma mycket néra sddan undervisning som avses i 34 § skollagen,
bor utredningen dverviga, om de nuvarande reglerna for enskild undervis-
ning bér omarbetas. Utredningen bor med fortur behandla denna fraga.”’

2 Fullgérande av skolplikten

Skolplikten, som géller alla barn i aldern 7— 16 ar, som dr bosatta i riket,
kan fullgoras pa olika satt. Det normala sattet ar att skolpliktigt barn deltar
i undervisningen i grundskolan. Barn med fysiskt handikapp av s&dant slag
att de inte kan folja undervisningen i1 grundskolan fullgér sin skolplikt i
specialskolan. Vissa psykiskt utvecklingsstérda barn dr sirskolpliktiga och
fir sin undervisning i sarskolan.

Skollagen ger hdrutover ytterligare mojlighet for barn att fullgéra sin
skolplikt i annan offentlig skola (sameskolan) eller i enskild statsunder-
stodd skola (33 § skollagen) eller i annan enskild skola, som godkénts for
indamadlet (34 § skollagen). Dessutom kan skolplikten fullgdras pa s sitt,
att barnet i hemmet eller annorstiddes bereds enskild undervisning som
visentligen motsvarar grundskolans (35 § skollagen), varvid barnet skall
befrias frin skolging. Det dr den sistndimnda mojligheten som skall be-
handlas i det foljande.

3 Historisk tillbakablick
3.1 1842 ars stadga

Maéjligheten till undervisning i hemmet finns inskriven i Kongl. Maj:is
Nadiga Stadga (SFS 1842:19) angdende Folkundervisningen i Riket. 18 § 3
stycket heter det:

" Alla i skol-aldern warande barn béra i skolan sig instélla, med undantag
endast af dem, som blifwit af fordldrar eller mélsmén anmalda att underwi-
sas hemma, eller wid nagot offentligt Larowerk, eller i nigon, pa sitt hir
nedanfore stadgas, med wederborlig tillitelse inréttad enskild skola. De,
som &tnjuta underwisning hemma, skola dock, antingen wid de allmanna
skolférhoren, eller wid sérskilda af skol-lararen eller Presterskapet med
dem anstilida forhor, undergd profning, for att utréna, huruwida den
underwisning, hwilken de hemma erhalla, i noggrannhet och omfattning
nagorlunda motsvarar den, som i skolan meddelas; bérande, om ett annat
férhallande befinnes dga rum, ordentlig skolging dem alaggas.™



I sak skiljer sig inte de nu relaterade bestimmelserna fran vad som idag
giller enligt 35 § skollagen. Det ar huvudsakligen friga om nyanser, be-
tingade av utvecklingen.

Det ir emellertid av vikt att papeka, att mdjligheten till undervisning i
hemmet enligt 1842 ars stadga inte utgdr nigon nyhet, utan den ir snarast
att se som ett kodifierande av den mgjlighet som redan fanns. I de debatter
i stAndsriksdagen som foregick Kongl. Maj:ts beslut om 1842 ars stadga,
hojdes manga roster till stod for undervisningen i hemmet som den bista
och riktiga undervisningsformen. Huruvida motiven bakom dessa uttalan-
den var dkta eller huruvida andra inte redovisade motiv spelade nigon roll,
ar vél inte langre mdojligt att avgéra. Det kan nidmnas, att inférandet av
folkskolan medforde kostnader for socknen for byggande av skolhus och
lararbostad, liksom ocksé att det foreslagits att kostnaderna for lararioner
skulle kunna tickas genom vissa omdisponeringar inom ecklesiastikstaten.
Kvar star dock det faktum, att undervisning i hemmet, framfor allt i
laskunnighet och i kristendomens huvudstycken, varit en inte ovanlig
foreteelse vid sidan av den undervisande verksamhet som redan I&ngt fore
1842 alég prasterskapet att utfora med bitréde av klockaren.

3.2 1882 ars stadga

I Kongl. Maj:ts férnyade nadiga stadga (SFS 1882:8) angaende folkun-
dervisningen i riket féreskrivs bl. a. féljande:

’37 § Alla barn dro pligtiga att, sedan de intradt i den for skolging
bestamda aldern, instilla sig till intagning i skola & dag, som af skolradet
bestimmes, med undantag af dem, som, enligt anmélan av forildrar ecller
mélsmin, atnjuta undervisning vid nigon offentlig laroanstalt eller i nigon,
pa sétt hir nedan stadgas, med vederborlig tillitelse inrittad enskild skola,
eller erhallit tillstdnd, pa sitt nést foljande § {éreskrifver, att njuta under-
visning i hemmen.

38 § De skolpligtiga barn, fér hvilka féraldrar och mélsmin vilja bere-
da tillfalle till undervisning i hemmen, méa af skolradet befrias frin skol-
gang. Dock skall arligen i nirvaro af skolridets ordférande eller ndgon
bland skolradets ofrige ledamoter forhér anstillas med dessa barn for
profning af deras framsteg; och bor skolgang alidggas dem, hvilka ej hafva
erhallit sidan undervisning som i noggrannhet och omfattning nigorlunda
motsvarar undervisningen i skolan.”™

Bestammelserna har jamfort med 1842 ars stadga dndrats si att anmalan
fran fordldrar eller mélsméan att deras barn skall undervisas hemma inte
langre ar tillracklig, utan att det kréavs ett sarskilt tillstand fran skolridet.
Detta innebir en uppstramning av bestdmmelserna och en utékning av
skolradets bestimmanderitt. Kravet pd provning liksom ocksd mojlighe-
ten att dldgga ett barn, som inte erhallit tillfredsstiliande undervisning,
skolgang kvarstar oforindrade. Att méjligheten till undervisning i hemmet
uppraknas sist i raden av mojligheter for fuligérande av skolplikt utanfor
den sexdriga folkskolan dr méhinda ett tecken p& att undervisningen i
hemmet minskat i omfattning och betydelse. Ytterligare en detalj kan
noteras. namligen att 1882 ars stadga talar om *"undervisning i hemmen”’,
under det att 1842 &rs stadga talar om de barn som undervisas hemma.

10 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagedel
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3.3 1897 ars stadga

37 § i Kongl. Maj:ts fornyade nadiga stadga (SFS 1897: 108) angiende
folkundervisningen i riket ir i det ndrmaste identisk med motsvarande
paragraf i 1882 ars stadga. 37 § har foljande lydelse:

" Alla barn aro pligtiga att, sedan de intridt i den for skolging bestimda
aldern, instilla sig till intagning i skola & dag, som af skolradet bestimmes,
med undantag af dem, som, enligt anmilan af fordldrar eller malsmén,
atnjuta undervisning vid nigon offentlig laroanstalt eller i enskild skola, i
hvilken meddelas sidan undervisning, som i noggrannhet och omfattning
kan likstillas med den, som pi motsvarande stadium meddelas i folksko-
lan, eller erhallit tillstdnd, pd sitt nistfoljande § foreskrifver, att njuta
undervisning i hemmen.”’

Stadgans 38 § 4r en omarbetning och utvidgning av motsvarande para-
graf i 1882 &rs stadga. Den har bl. a. uppdelats i tvd moment:

*1. De skolpligtiga barn, for hvilka férildrar och malsmén vilja bereda
tilifdlle till undervisning i hemmen, m3 af skolridet befrias fran skolging,
dock endast under det forbehall, att férildrar eller malsméan anses vara i
stand att taga sorgfillig vard om barnens undervisning. Sadant frin skol-
géng befriadt barn vare skyldigt att p kallelse af skolrddet instiilla sig till
profning; och skall skolgdng aldggas det, nir det befinnes ej hafva erh3llit
sédan undervisning, som i noggrannhet och omfattning nigorlunda mot-
svarar undervisningen i folkskolan.

2. Nér det anses erforderligt att anstilla den i ndstforegiende moment
omformilda profning, skall den ega rum infor skolradets ordférande eller
nagon for dndamailet af skolradet dertill utsedd person vare sig inom eller
utom skolradet.”

Hir har ytterligare en uppstramning av bestammelserna skett. Befrielse
fran skolgang skulle medges endast om '’forildrar eller malsmin anses
vara i stand att taga sorgfillig vard om barnens undervisning’’. Denna
bedémning av férildrars eller malsmans férmaga skulle gdras av skolradet.
Vad gallde provningen, sd var barnet skyldigt att instélla sig till denna pa
skolradets kallelse. Daremot forelag inte langre skyldighet for skolradet att
anordna nigon provning ("’nar det anses erforderligt att anstilla — — —
profning”’). Skyldigheten for fordldrarna eller malsménnen att anmaéla att
barnen fick undervisningen i hemmen kvarstod oforandrad. Frin ar 1897
till &r 1958 kvarstod bestimmelserna om undervisning i hemmen'’ of6r-
dndrade.

3.4 1958 ars folkskolestadga

Reformverksamheten pa skolans omrade efter 4r 1950 medfoérde behov
av en genomgripande omlédggning av gillande stadgor och statsbidragsbe-
stimmelser. Till att utféra denna Sversyn tillkallades ar 1956 sakkunniga
(skolforfattningssakkunniga), som allt efter arbetets fortskridande avgav
skrivelser berérande olika delproblem. Av intresse just nu ar en den 9
oktober 1957 avlaten skrivelse, vari bl. a. frigor om skolplikten behandlas.



I kapitlet om allmin skolplikt foreslar de sakkunniga en paragraf rérande
enskild undervisning i hemmet med f6ljande lydelse:

"’Beredes skolpliktigt barn tillfredsstillande enskild undervisning i hem-
met eller annorstides, dger det av skolstyrelsen erhalla befrielse fran att ga
i skola.

D4 sa erfordras, ma skolstyrelsen kalla barnet till prévning infér 1amplig
person, som styrelsen utsett hértill. Uteblir barnet utan giltigt forfall eller
befinnes vid prévningen, att barnet ej erhéllit undervisning som nagorlun-
da motsvarar undervisning i obligatorisk skola, ma skolstyrelsen ligga
barnet skolging.”

De sakkunniga anforde i kommentardelen till denna paragraf, att enligt
deras mening forildrar borde ha ritt att vélja dven enskild undervisning
sdsom alternativ till den statliga eller statsunderstédda undervisningen och
detta desto mer som en sadan ratt stod i god samklang med Sveriges
godkinnande av Europaridets konvention 1950-11-04 angiende skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (ratificerad av
Sverige 1952-01-11) samt tilldggsprotokoll 1952-03-20 (ratificerat av Sveri-
ge 1953-04-17 med reservation avseende artikel 2). Se vidare nedan avsnitt
6.1.

De sakkunnigas forslag i friga om enskild undervisning &r salunda an-
norlunda motiverat in 1 tidigare stadgor. Den hivdvunna rétten till enskild
undervisning stéds som det synes nu huvudsakligen pa hanvisningen till
Europaridskonventionen. Ett borttagande av méjligheten till enskild un-
dervisning skulle som de sakkunniga sig det innebéra en inskrinkning av
de minskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna.

Aven i utformningen av forslaget till forfattningstext kan viktiga nyans-
skillnader iakttagas. Nytt ar begreppet ’enskild undervisning” liksom
ocksi att den enskilda undervisningen far beredas barn dven utanfér hem-
met (eller annorstides’). Féraldrars och mélsméns anmilningsplikt dr
inte inskriven i paragraftexten; inte heller kvarstar klart uttalat forbehéllet,
att befrielse frin skolgang skall medges endast om foraldrar eller mélsméan
anses vara i stdnd att taga sorgfillig vard om undervisningen. Prévningen
ar liksom tidigare fakultativ for skolstyrelsen, men en nyhet ar att skolgéng
ma aliggas barn som utan giltigt forfall uteblir fran prévning.

De sakkunniga motiverar inte i kommentartexten skrivningen *"enskild
undervisning i hemmet eller annorstiades’, inte heller att anmélningsplik-
ten tagits bort ur paragraftexten. Savitt SEH-kommittén kunnat utrona,
stillde de sakkunniga upp den enskilda undervisningen som ett alternativ
till den kollektiva undervisning som ges i skola. Den enskilda undervis-
ningen kunde anordnas i hemmet eller annorstides. Huvudvikten lades
salunda vid begreppet enskild undervisning och inte vid platsen foér dennas
anordnande. Skrivningen i hemmet eller annorstides torde ocksa kunna
sdgas utgdra en anpassning till da gillande praxis i frdga om undervisning i
hemmen. Se vidare nedan avsnitt 7.

Vad anmailningsplikten betriffar, synes de sakkunniga ha menat, att
denna plikt fanns inskriven i de allméinna tillsynsbestimmelserna (forsiaget
14 §: "VAardnadshavare s& ock annan som har skolpliktigt barn i sin vard
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skall gvervaka, att barnet besoker skolan’), och att den darfor inte be-
hovde anges i paragraftexten.

Vad slutligen provningen betriffar, anférs féljande av de sakkunniga:
’Om undervisningen handhaves av en vélrenommerad larare med god
utbildning, bor kontrollen fran skolstyrelsens sida begrénsas och provning
av den skolpliktiges kunskaper kunna underlatas. Skolstyrelsen bor dock
ha ritt att, dd s erfordras, anstilla provning.”” Hirav kan den slutsatsen

- dragas, att de sakkunniga menat, att skolstyrelsen redan vid beslutet om

befrielse fran skolgangen skulle foreta en bedémning av férmégan hos den
som skulle handha den enskilda undervisningen. Stdd for den tolkningen
vinns ocksa genom de sakkunnigas forslag, att besvir i sak skall kunna
anforas over skolstyrelsens avslagsbeslut.

I propositionen (1958:93 s. 32 f) angéende vissa foljdfragor i anledning
av skolstyrelsereformen m. m. tillstyrker departementschefen i huvudsak
de sakkunnigas forslag betriffande enskild undervisning. P4 en punkt,
avseende befrielse fran skolgéng, foreslas en skirpning:

*Sasom forutsattning for befrielse har de sakkunniga foreslagit, att den
enskilda undervisningen skall kunna karakteriseras som tillfredsstillande.
Jag anser detta krav vara foér obestimt och forordar, att befrielse fran
skolgéng endast skall medges, om barnet enskilt kan anses erhilla under-
visning, vilken vasentligen motsvarar den som Iimnas i obligatorisk skola
eller annan skola, i vilken skolplikten forfattningsméssigt kan fullgdras.
Ansprak pa att barnet skall bibringas mot skolundervisningen svarande
firdigheter i 6vningsimnen sisom gymnastik och sléjd kan inte girna
stallas. Aven i friga om den enskilda undervisningen bor salunda gilla vad
jag nyss framholl och pa d& anforda skil (bl. a. hanvisning till Europarads-
konventionen) nimligen att *’visentligen motsvarar” icke skall tolkas
rigorost.”’

Regeringens forslag till utformning av bestimmelserna om enskild un-
dervisning lyder cnligt propositionen 1958:93:

"Beredes skolpliktigt barn i hemmet eller annorstides enskild undervis-

‘ning, som visentligen motsvarar undervisning i obligatorisk skola eller

skola som avses i 7§ 1 mom. a),' skall skolstyrelsen medgiva barnet
befrielse fran skolging. Skolstyreisen dger i dylikt fall kalla barnet till
provning infor lamplig person, som styrelsen utsett hirtill. Uteblir barnet
utan giltigt forfall eller befinnes vid prévningen att barnet ej erhallit till-
fredsstillande undervisning och vinnes ej rattelse pa annat sitt, skall
styrelsen aldgga barnet skolging.”

En nyhet &r — utéver vad som ovan redovisats — att regeringen foreslar,
att beslut om &laggande av skolgang skall foregas av en frist, varunder vid
provningen iakttagna ondjaktigheter kan korrigeras (*’vinnes ej rittelse pa
annat sétt’").

Riksdagen anslét sig till vad regeringen foreslagit i nu aktuellt hinseende
(SU 1958: 89, s. 37 {f, rskr 1958:214).

! Har avses allmant liaroverk, hogre kommunal skola och statligt eller kommunalt
allmint gymnasium.



3.5 1962 ars skollag (SFS 1962:319)

35 § skollagen har f6ljande lydelse:

“'Beredes barn i hemmet eller annorstides enskild undervisning, som
visentligen motsvarar grundskolans, skall barnet befrias frin skolging.

Barn, som befriats fran skolgang, ma kallas till prévning. Uteblir barnet
utan giltigt forfall eller finnes vid provningen, att barnet ej fatt tillfredsstal-
lande undervisning och vinnes ej rittelse pa annat sitt, skall skolgang
alaggas barnet.”

Forindringarna i forhallande till 1958 ars skolstadga dr smi. Hansyn har
tagits till grundskolans inforande. Ordet *'skolpliktigt' i {orsta stycket har
borttagits liksom ocksd orden '‘infor limplig person, som skolstyrelsen
utsett hértill””, féormodligen darfor att de ansetts dverflédiga. Redaktionell
ar forandringen att skolstyrelsen inte langre i sjilva paragrafen anges som
beslutande. Bemyndigandet for skolstyrelsen limnas nimligen i en sir-
skild paragraf (10 §) dir det heter: ""P3 skolstyrelsen ankommer att besluta
i frigor som avses i 32 § och 34—37 §§.”" Viktigare ar emecllertid, att
bestimmelserna om skolplikt och dess fullgorande fr. 0. m. 1962 har karak-
tiren av lag. Det bor slutligen papekas, att riksdagens bada kamrar enhil-
ligt antog regeringens forslag sdvitt avser den enskilda undervisningen
(SAU 1962: 2, s. 29 ff, rskr 1962: 334).

4 Bakgrunden till uppdraget

I direktiven ges SEH-kommittén i uppdrag att Gverviga om de nuvaran-
de reglerna for enskild undervisning bor omarbetas. Bakgrunden till upp-
draget ar, att foraldrar, som tillhor ett visst religiést samfund, till vederbé-
rande skolmyndighet anmalt eller efter forfragan meddelat, att de avser att
ge sina barn enskild undervisning enligt 35 § skollagen och for dessa begirt
befrielse fran skolgdngen. Flera par forildrar har slagit sig samman till
familjekollektiv, s. k. storfamilj, och inom denna ordnat gemensam under-
visning for de barn som fanns i koliektivet. Till den undervisning, som
ordnats inom kollektivet, har dessutom forts barn till foraldrar, som visser-
ligen tillhért samma samfund, men som haft en annan bostadsadress,
antingen i samma kommun eller i en annan kommun. Det har ocksa
forekommit, att barnen placcrats i familjekollektiv i annat ldn én det i
vilket férdldrarna fortfarande varit bosatta.

Skolmyndigheterna i de berérda kommunerna har bedémt situationen
for dessa barn pa olika siitt. Nigra har medgivit befrielse frin skolgingen
enligt 35 § skollagen, under det att andra har avslagit framstiliningen om
befrielse fran skolgdngen. I sistnimnda fall har vederbdrande ldnsskol-
namnd ocksa avslagit de besvir som anforts 6ver de lokala skolmyndighe-
ternas avslagsbeslut. Besvir i hogre instans har intc anforts, utan det
forefaller som om undervisningsverksamheten fortsatt utan hiansyn till
skolstyrelsernas och den regionala myndighetens beslut eller ocksa har
barnen flyttats till kommun, som tolkat 35 § skollagen pa annat siitt.
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Inom ramen for familjekollektivet har anordnats en undervisning, som —
enligt vad som redovisats i det fércgdende — av vederborande skolmyn-
dighet bedomdes vara att betrakta nidrmast som enskild skola enligt 34 §
skollagen.

Det forhéllande som hir beskrivits ger otvetydigt vid handen, att alter-
nativa tolkningar av 35 § skollagen férekommer. Det dr sdlunda angeliget
att analysera och diskutera de problem som ér forknippade med den
enskilda undervisningen i syfte att nad fram till s klara och entydiga
distinktioner som det Gverhuvudtaget ar mojligt.

5 Frekvensundersokningen

Som ett underlag for denna diskussion presenterar SEH-kommittén hir
resultatet av en undersdkning, som genomforts med vederborligt tillstand
av delegationen for foretags uppgiftslamnande (DEFU 1979-11-21, Dnr
332/79) och under medverkan av landets ldnsskolnimnder och kommmuner.

Undersokningen hade till syfte att utrona i vilken utstrickning 35 §
skollagen utnyttjats under senare ar.

Undersokningen avser lasdaren 1975/76—1978/79 och hostterminen 1979.
Tre fragor skulle besvaras, nimligen a) hur manga framstillningar om
befrielse frin skolgéngen enligt 35 § skollagen som férekommit under den
aktuella tidsperioden, b) hur manga av dessa framstillningar som skolsty-
relsen beviljat och ¢) hur ménga prévningar enligt 35 § skollagen som
forekommit? Linsskolndmnden i varje ldn har tillfrigat skolstyrelserna i
lanets kommuner, sammanstéllt svaren och vidarebefordrat dem till SEH-
kommittén.

De informationer som kan utlidsas av undersékningen ir foljande.

Under lasaret 1975/76 redovisas inte nagot fall av enskild undervisning i
hela landet.

Under lasaren 1976/77 och 1977/78 redovisas 6 respektive 26 fall, dar
fordldrar ansokt om befrielse fran skolgingen, darfor att barnen erhiller
enskild undervisning. Under lidséret 1978/79 och héstterminen 1979 redovi-
sas 31 respektive 26 fall.

Antalet befrielser fran skolging redovisas till 6, 18, 29 och 23 {6r respek-
tive &r, vilket visar att skolstyrelserna i en del fall inte medgett befrielse.

Antalet provningar enligt 35 § andra stycket skollagen redovisas till 1, 8,
14 och 21 under lasaren 1976/77—1978/79 och hostterminen 1979. Det bor
observeras att en kommun for lasaret 1977/78 och tvd kommuner for
laséret 1978/79 redovisat antalet tillfillen, d& provning anordnats och inte
antalet provade barn. Héstterminen 1979 har en kommun prévat barnen
tva ganger. Se bilagan.

Det sammanlagda antalet fall, dar framstélining enligt 35 § skollagen
behandlats uppgar till 89'. Antalet barn det giller ar emellertid avsevirt

! Uppgifter har foreckommit i pressen om att ett betydligt storre antal barn erhéller
enskild undervisning. Frekvensundersdkningen ger inte stod for dessa uppgifter.
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ha kravts en mer detaljerad undersékning med namn och personnummer
for att klarldgga antalet individer exakt, ndgot som SEH-kommittén inte
ansett angeliget eller nodvindigt, da det primira syftet med undersokning-
en var att visa i vilken utstriackning den aktuella paragrafen tillimpats.

Enskild undervisning enligt 35 § skollagen har forekommit i nio av
landets 24 lan. Riaknar man kommuner, finner man, att den forekommit i
endast 16 av landets for narvarande 279 kommuner.

Undersokningen visar vidare, att antalet fall dr sdrskift hogt i fyra lén,
under det att de andra fem endast redovisar enstaka fall. De fyra ldnen ir
Stockholms, Sodermanlands, Orebro och Visternorrlands lin. I de tre
forstnamnda finns, nagot som &r val kint och dokumenterat frin massme-
dia, familjekollektiv av det slag som beskrivits i avsnitt 4 ovan. I Vister-
norrlands 14n &r det ocksd fraga om ett kollektiv men av helt annat slag.
SEH-kommittén har om detta inhimtat, att det uppfort ett skolhus, i vilket
en enskild skola kommer att starta fr.o.m. hosten 1980. Den enskilda
undervisningen i detta fall fir ses som en 6vergingsform, innan enskild
skola startas.

I undersékningen har ocksa redovisats fall, som vid den kontroll som
kommittén foretagit av samtliga redovisade fall visat sig inte avse enskild
undervisning utan sirskild undervisning, anpassad studiegang eller visat
sig vara sadana fall som avses i 36 § andra stycket skollagen, enligt vilket
stycke befrielse frin skolgdng kan medges for elev fr. 0. m. hdstterminen
det kalenderar han fyller femton. De har nimnda fallen ingér naturligtvis
inte i det redovisade siffermaterialet.

En starkt bidragande orsak till den sammanblandning av begreppen, som
redovisats i foregéende stycke, torde sikert vara den totalt sett utomor-
dentligt begriansade forekomsten av enskild undervisning i hemmet eller
annorstides. Dirtill kommer att begreppen enskild undervisning och sar-
skild undervisning i sprakligt hinseende 4r varandra néraliggande, och att i
de fall, dir den s. k. 15-ars-paragrafen tillimpas, eleven foga skiljer sig frin
ett barn som erhallit befrielse frin skolgingen enligt 35 § skollagen. Vad
slutligen anpassad studiegang betriffar kan den for elev pi hégstadiet
innebira, att eleven far hela sin utbildning utanfér skolan.

Skolmyndigheternas olika tillampning av 35 § skollagen kan sikert ock-
sa till en del forklaras utifrin den begrinsade forekomsten av enskild
undervisning. I de fall, t.ex. dar foridldrarna ir instdllda pd och kan
argumentera for en vidare tolkning av paragrafen &n den som avsetts, 4r
det inte litt fér en skolmyndighet att finna de ritta argumenten fér en mer
restriktiv tolkning, om man inte tidigare haft att géra med liknande fall.

Sammanfattande kan sigas, att dven om undersdkningen visar att en-
skild undervisning enligt 35 § ar sparsamt forckommande, si ger den
ytterligare stod for det versynsarbete som SEH-kommittén enligt direkti-
ven bor foreta.
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6 Folkrattsliga och andra aspekter pa enskild
undervisning enligt 35 § skollagen

6.1 Den folkréttsliga bakgrunden

1 Forenta Nationernas allménna forklaring 1948-12-10 om de ménskliga
rittigheterna behandlas i artikel 26 temat undervisning. I artikelns forsta
punkt sags:

“’Envar har ratt till undervisning ..."’
I dess tredje punkt anfors:

’Ratten att valja den undervisning, som skall ges &t barnen, tillkommer i
fraimsta rummet deras foraldrar.””

I det forsta tilliggsprotokoliet (1952—03—20) till Europaridets konven-
tion angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna anfors i artikel 2:

“Ingen ma forvigras ritten till undervisning. Vid utdvandet av den
verksambhet staten kan pétaga sig i friga om uppfostran och undervisning
skall staten respektera foréldrarnas ritt att tillforsikra sina barn en upp-
fostran och undervisning som stir i dverensstimmelse med féraldrarnas
religiosa och filosofiska dvertygelse.’’

Ratten till undervisning och ritten for férialdrarna att i forsta hand
bestdmma over vilken uppfostran och undervisning de vill ge sina barn, ir
genom dessa dokument fastslagna.

Sverige ratificerade tillaggsprotokollet till Europaridskonventionen
1953—04—17 (prop. 1953:32, UU 1953:1 s. 1-2, rskr 1953: 124, Sveriges
o6verenskommelser med frimmande makter 1953: 26). Dirvid avgavs f6l-
jande reservation betraffande artikel 2:

att Sverige dels icke kan medgiva forildrar rétt att under hianvisning tiil
sin filosofiska 6vertygelse for sina barn erhalla befrielse fran skyldigheten
att deltaga i delar (kursiverat hir) av de allminna skolornas undervisning,
dels att befrielse fran skyldigheten att deltaga i de allminna skolornas
kristendomsundervisning endast kan medgivas fér barn med annan trosbe-
kinnelse dn svenska kyrkans, for vilka tillfredsstéllande religionsunder-
visning 4r anordnad.”

I samma proposition (1953:32, s. 5 ff) angaende ratifikation av tillaggs-
protokoll til Europarddets konvention angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundidggande friheterna understryker departements-
chefen, att undervisningen i de svenska statsskolorna i princip &r att
betrakta som ett helt. Partiell befrielse fran undervisningen, pa grund av att
nigon del av undervisningen strider mot foérildrarnas filosofiska dverty-
gelse, ar sélunda inte mojlig. Nar det giller religionsundervisningen ar
befrielse mojlig endast for barn som har en annan trosbekinnelse in
svenska kyrkans och som erhdller tillfredsstillande religionsundervisning
inom sitt samfund. Samfundet skall ha regeringens medgivande att i sko-
lans stille ombesorja religionsundervisningen.



Det ar silunda hir inte friga om att hindra foréldrar att vilja annan form
for undervisningen for sina barn 4n den samhillet erbjuder. Forildrarnas
riatt att valja enskild skola eller enskild undervisning f6r sina barn &r
obeskuren. Det dr daremot inte mojligt for fordldrarna att under hdnvisning
till att de ogillar t. ex. skolans samlevnadsundervisning, erhilla befrielse
fér barnen fran de amnen, dar sddan undervisning ges.

Det ar mot denna bakgrund som man skall se skolférfattningssakkunni-
gas forslag om bibchallande av ritten for foraldrar att valja enskild under-
visning for sina barn. Bestimmelserna om enskild undervisning i 1958 ars
folkskolestadga och i 1962 ars skollag skall ses mot samma bakgrund.

6.2 Enskild undervisning — en mdjlighet att fullgéra
skolplikten

Det finns hidr anledning att citera, vad departementschefen anforde i
friga om skolpliktsbegreppet i propositionen (1958:93, s. 29) om vissa
foljdfragor i anledning av skolstyrelsereformen m. m. :

"De sakkunniga (skolforfattningssakkunniga) har avstatt fran att direkt
definiera skolpliktsbegreppet. Det torde emellertid vara lampligt att inled-
ningsvis klarldgga begreppets innebord enligt forslaget.

Jag vill d& forst framhalla, att benimningen skolplikt inte ir helt ade-
kvat, eftersom den nidrmast leder tanken till en skyldighet att g& ett visst
antal ar i skola. Emellertid &r det i forsta hand friga om en skyldighet att
deltaga i undervisning for att inhidmta ett visst matt av kunskaper i vidaste
mening, och for det dndamaélet godtages andra sitt 4n skolging i vanlig
betydelse. Endast sekundirt innebir skolplikt sdledes en skyldighet att
tillbringa si eller s manga &r i skola eller genomga ett bestamt antal
arskurser.

Det mé ocksa pipekas, att uttrycket skolplikt skymmer bort den numera
dominerande synpunkten att det for den enskilde foreligger en rérr till
grundlidggande utbildning, vilket 4r en f6rmén som han har anledning att
bevaka.

Eftersom begreppet skolplikt har gammal hévd och svarligen kan ersat-
tas med nagot bittre, bor det bibehdllas.™

Ur detta skolpliktsbegrepp hirledde departementschefen (prop.
1958: 93, s. 32) méjligheten till enskild undervisning i hemmet eller annor-
stides:

Av vad jag forut sagt om skolpliktsbegreppets inneboérd foljer, att
enskild undervisning, i hemmet eller annorstides, liksom fér nirvarande
skall kunna viéljas som alternativ till skolundervisningen. I anslutning till
de sakkunnigas forslag férordar jag, att skolpliktigt barn, som beredes
enskild undervisning, av skolstyrelsen skall kunna befrias fran skyldighet
att gi i skola.”

Riksdagen (SU 1958: 89, s. 37 ff, rskr 1958:214) anslot sig till vad som
foreslagits i propositionen om enskild undervisning.

Riitten for foraldrarna att vilja undervisningsform for sina barn ifriga-
sattes inte. Daremot diskuterades de villkor som skulle gilla fér enskild
undervisning, sdsom tidigare visats (avsnitt 3.4 ovan).
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Méjligheten till enskild undervisning synes inte ha utnyttjats i nigon
storre omfattning under 1960-talet och 1970-talets foérsta hilft. Det ir forst
under de senare ren som en viss debatt uppstatt kring denna undervis-
ningsform. Bl.a. har Stockholms skoldirektion i skrivelse 1978-02-06 till
regeringen hemstillt om en éversyn av 35 § skollagen. Skrivelsen har av
regeringen overlamnats till SEH-kommittén foér beaktande.

Senast har fradgan om forildrars ritt att fér sina barn vilja enskild
undervisning behandlats av E. Ekvall i departementspromemorian (Ds U
1978: 6) De enskilda skolornas stillning inom utbildningsvisendet. 1 pro-
memorian s, 129 f. anfors:

I anslutning till 34 § ma nigon uppmirksamhet dgnas 35 § skollagen —
enskild undervisning “’i hemmet eller annorstiades’’. Samhillsutvecklingen
och de nutida kraven pa utbildningsstandard ger anledning att ifrigasitta
om inte bestimmelsen numera har spelat ut sin roll i praktiken. Enskilda
forildrar torde generellt sett varken ha tid eller resurser att leva upp till de
nutida kraven.

Om man vill éverviga att sdsom otidsenlig upphidva paragrafen som
sddan, torde emellertid med hinsyn till féraldraritten och principiella skal
mdjligheten 4ndd bora finnas kvar for eventuella undantagsfall. Denna
mojlighet kan utformas som en *’sikerhetsventil’’ t. ex. i samband med en
eventuell bearbetning i andra sammanhang av bestimmelserna om skol-
pliktens fullgdrande.™

Flertalet av de remissinstanser som i sina yttranden 6ver Ds U 1978: 6
tagit upp frigan om enskild undervisning, tillstyrker att méjligheten till
enskild undervisning finns kvar. '

6.3 SEH-kommitténs 6verviganden

SEH-kommittén anser, att frigan om mdjligheten till enskild undervis-
ning priméart ar av principiell natur. Enligt kommitténs mening binder
Sveriges godkannande av forildraritten i de aktuella internationella kon-
ventionerna (se Ekvall, Ds U 1978:6 ss. 2—5) handlingsfriheten i nu
aktuellt hinseende.

SEH-kommittén finner salunda inte anledning att foresla ett borttagande
av mgjligheten till enskild undervisning, vilket skulle innebira en begrins-
ning av féraldraritten. Kommittén inriktar darfor sitt arbete p3 att sa klart-
och entydigt som mojligt beskriva vad enskild undervisning r och under
vilka férutsittningar den kan och far utnyttjas.

SEH-kommittén vill dessutom framhalla foljande. Vid bearbetningen av
frekvensundersokningen har det framkommit, att de flesta fall som redovi-
sats som enskild undervisning, enligt kommitténs mening egentligen inte 4r
att hdnfora till 35 § skollagen (se hdrom avsnitt 7). I ett fatal fall har det
ddaremot visat sig, att 35 § skollagen om enskild undervisning fylit ett
praktiskt behov, som inte kunnat tillgodoses pa annat siitt. 1 exempelvis ett
fall av grav skolfobi har den enskilda undervisningen tillgripits som en sista
utvig, nir andra mdjligheter inom bestimmelsernas ram inte visat sig
fungera.



7 Avgransning mellan enskild skola och enskild
undervisning

7.1 Enskild skola — enskild undervisning, en begreppsanalys

Sasom framgér av den beskrivning som lamnats i avsnitt 4 Bakgrunden
till uppdraget, foreligger ett behov av att klarligga skillnaden mellan en-
skild skola enligt 34 § skoliagen' och enskild undervisning enligt 35 §
skollagen eller rattare klarldgga, var grinsen gér mellan dessa tva till
grundskolan alternativa mdjligheter for skolpliktens fullgdrande.

De krav som uppstills i 34 § for startande av skola i vilken skolplikt far
fullgdras 4r mer omfattande och svérare att tillgodose naturligt nog, &n de
som giller for enskild undervisning. Samhillet har ett generellt och dver-
gripande ansvar for att barnen, oavsett undervisningsform, erhiller en
tilifredsstéllande undervisning. Det torde vidare ha varit lagstiftarnas me-
ning att samhillet skall ha andra krav pa en enskild skola, dir anordnaren
av skolan eller skolans ledning inte har en primar relation till skolans
elever, 4n pa den enskilda undervisningen, dir anordnaren, férildrarna,
har denna priméra relation. Mgjligheten till kontroll fran samhiilets sida ér
sjdlvfallet nddvindig i bada fallen.

For att kunna dra upp en grins mellan enskild skola och enskild under-
visning 1 hemmet eller annorstides krivs en analys av vad de tva begrep-
pen egentligen star for. “'Enskild’” i uttrycket enskild skola’ later sig latt
definieras som en motsats till offentlig’, alltsa skola i enskild regi kontra
skola i offentlig regi. Vad diaremot ordet enskild’ i "’enskild undervisning
i hemmet eller annorstides’™ betyder dr mer svarfangat. Man maste da
forst halla i minnet att uttrycket *"enskild undervisning 1 hemmet eller
annorstides’ ar valt som en erséttning for de gamla uttrycken ’barn som
undervisas hemma’" och barn som erhéller undervisning i hemmen"’,
sasom det var formulerat i de ildre folkskolestadgorna. Man maéste vidare
ha klart f6r sig att uttrycket valdes for att astadkomma en anpassning till
den reella situationen, namligen att undervisningen kunde meddelas i
hemmet eller i annan lamplig lokal utanfér hemmet. Det forekom ocksa
eller hade &tminstone tidigare férekommit att barn frn mer 4n en familj
sammanfordes till en gemensam lokal for att under en informators eller
guvernants ledning erhalla undervisning. I ordet “enskild’ i begreppet
enskild undervisning ligger ocksé en kvantitativ betydelse “en eller ett par
i sinder’’. Denna tredubbla betydelse av ordet enskild — i enskild regi

! 34 § skollagen har f6ljande lydelse:

I annan enskild skola dn i 33 § avses, ma skolplikt fullgéras, om skolan godkiints
for indamalet. Godkannande skall meddelas, om skolans undervisning till art,
omfattning och allmin inriktning vésentligen motsvarar grundskolans och skolan
forestds av person, vilken dger erforderlig skicklighet fér undervisningen och ir vil
lampad att foresta'skola.

Uppfyller skolan ej langre angivna villkor eller finnes, att undervisningen ej
handhaves av larare med erforderlig skicklighet eller att verksamheten eljest icke
bedrives pa tillfredsstillande sitt, skall godkdnnandet aterkallas, om rittelse ej
vinnes genom hénvéindelse till skolans ledning.

I godkind skola mé barn, som ej uppnatt skolpliktsdldern, intagas i rskurs som
motsvarar arskurs i grundskolan, endast om forutsittning 4r for handen, varom sags
i 32 § forsta stycket.”
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(fordldrarnas), pa enskild plats (i hemmet eller annorstides) och for enskil-
da barn (enstaka barn) — forklarar svérigheten att komma fram till en
entydig tolkning.

7.2 SEH-kommitténs tolkning av 35 § skollagen

SEH-kommittén menar mot denna bakgrund, att enskild undervisning
enligt 35 § skollagen innebir en undervisning som anordnas ay férildrarna
i hemmet eller i annan lamplig lokal i hemmets nirhet for de egna barnen.

Eftersom skollagen erbjuder tva méjligheter (6r fuligdrande av skolplik-
ten utanfor den offentliga eller offentligt stédda skolan, namligen enskild
skola och enskild undervisning i hemmet eller annorstides, bér all enskild
undervisningsverksamhet, som inte ticks av 35 § skollagen sasom SEH-
kommittén tolkar paragrafen, bedrivas inom ramen for enskild skola och
pa de villkor som giller f6r denna. Ett Iagt antal elever behover i sig inte
vara ett hinder for prévning enligt 34 § skollagen.

7.3 Ytterligare preciseringar

Ytterligare preciseringar ar emellertid nédvindiga med hansyn till de
olika tolkningar av 35 § skollagen som {orekommit.

Skolforfattningssakkunniga foreslog foljande lydelse av forsta stycket av
den aktuella paragrafen (kursiveringarna gjorda har):

“’Beredes skolpliktigt barn tillfredsstallande enskild undervisning i hem-
met eller annorstddes, ager det av skolstyrelsen erhélla befrielse frin att g
i skola.”’

Den foreslagna texten kom att ingd i 1958 ars folkskolestadga i féljande
férandrade skick:

“Beredes skolpliktigt barn i hemmet eller annorstides enskild undervis-
ning, som vasentligen motsvarar undervisningen i obligatorisk skola eller
skola som avses i 14 § 1 mom. a),' skall skolstyrelsen medgiva barnet
befrielse fran skolging.™

I nu gillande skollag har texten fran 1958 ars stadga intagits ofrandrad i
nu aktuellt hinseende:

’Beredes barn i hemmet eller annorstiddes enskild undervisning, som
visentligen motsvarar grundskolans. skall barnet befrias fran skolging.”

Forandringen av skolforfattningssakkunnigas forslag ir spriklig och in-
nebir endast, att orden 'i hemmet eller annorstiades’ fran att ha varit en
attributiv bestdmning till begreppet enskild undervisning och ett fortydli-
gande av detta begrepp, nu blivit ett adverbiellt uttryck som bestimmer
hela satsen. Foérandringen ar innehallsligt mycket liten, om ens nigon, men
den torde likvél kunna utgora en del av forklaringen till den utvidgning av
paragrafens innebord, som en del uttolkare foresprakar.

! Har avses allméant liroverk, hogre kommunal skola och statligt eller kommunalt
allmiint gymnasium.



korrelatet ’enskild undervisning’’ fran den viktiga efterfoljande relativsat-
sen 'som visentligen motsvarar ...”", men nigon dndring i sak torde inte
ha avsetts.

Den nyansrika betydelsen av ordet 'enskild’" i begreppet “'enskild un-
dervisning’® har sikerligen spelat en storre roll (se ovan avsnitt 7.1).
Undertrycks nagon av de nyanser, som SEH-kommittén funnit ingé i ordet
"enskild’’, 6ppnas onekligen mojligheter till vidare tolkning av inneborden
i paragrafen.

De familjer, som inom ramen for en storfamilj anordnat undervisning for
sina barn, har hivdat dels att storfamiljen viil svarar mot ordet "*hemmet’’ i
lagtexten, dels att orden “'eller annorstddes’’ ger dem ritt och mojlighet att
till undervisning i storfamiljen ta emot barn som bor utanfor storfamiljen,
oavsett om barnets bostad ligger i samma kommun som 'storfamiljens elleri
annan kommun. Det har vidare, sdsom tidigare nimnts, ocksa forekommit,
att barn frdn annan kommun inackorderats i storfamiljen. Forildrarna till
dessa barn har till hemkommunens skolstyrelse anmilt eller efter forfrigan
frin denna meddelat, att barnet erhaller enskild undervisning i storfamilj i
annan kommun, och begirt befrielse fran skolgangen for barnet. Befrielse
har medgivits i vissa fall, men inte i alla, beroende pa hur skolstyrelsen
tolkat 35 § skollagen.

7.4 SEH-kommitténs 6verviganden

Det ar enligt SEH-kommittén uppenbart, att det hér dr friga om en helt
ny situation. Varken 35 § skollagen eller dess féregingare har tillkommit i
syfte att ticka in denna situation. Flera skél kan anforas for en sidan
uppfattning.

Svensk lag kinner inte till begreppet storfamilj eller familjekollektiv.
Den enskilda familjen, kdrnfamiljen, ar det begrepp som har relevans i
juridiskt sammanhang. Det 4r ocksd uppenbart, att begreppet storfamilj
inte foresvivade dem som svarade for tillkomsten av nu gillande skollag
eller &n mindre dem som utformade dess foregingare. SEH-kommittén har
vidare inhidmtat frn sdvil Utredningen om barnens ratt (Ju 1977: 08) som
Familjelagssakkunniga (Ju 1970: 52), att storfamiljsbegreppet inte heller nu
kommer att aktualiseras. Att jamstilla storfamiljen med begreppet “"hem-
met” i 35 § skollagen &r salunda en utvidgning av familjebegreppet.

Inte heller den uppfattningen som framforts i diskussionen, att varje
familj inom en storfamilj anordnar och svarar for den enskilda undervis-
ningen for sina barn, fastiin undervisningen drivs gemensamt med stod av
orden ‘eller annorstiddes’’ i lagtexten, synes SEH-kommittén hallbar. De
som anfor denna uppfattning, synes vilja géra den nimnda bestimmelsen,
som tillkommit for att undantagsvis medge enskild undervisning p& annan
plats 4n i hemmet, till en generell regel. SEH-kommittén uppfattar det
tolkningsforsoket som ett forsok att undvika och kringga de bestimmelser
som giller enskild skola enligt 34 § skollagen.
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P43 samma sitt bedomer SEH-kommittén savil de fall, dir barn som bor
pa annan adress i kommunen erhéller daglig undervisning inom storfamil-
jens ram, som dc fall. dir barn frin annan kommun inackorderas i storfa-
miljen och dar crhiller sin undervisning.

For att ytterligare fortydliga grunden for sin bedémning vill SEH-kom-
mittén anfora, att enligt dess uppfattning undervisningen i de storfamiljer,
som kommittén kinner till, bedrivs i skolliknande former pa cit sétt ’som
maste anses komma mycket nidra siddan undervisning som avses i 34 §
skollagen’ (kommittédirektiven s. 6).

Vid en skolstyrelses bedomning. om enskild undervisning enligt 35 §
skollagen foreligger eller inte bor enligt SEH-kommittén som allmén regel
gilla, att enskild undervisning skall anses foreligga, da det giller ett eller
flera barn som tillhér samma familj. Sammanfors barn frén flera familjer till
gemensam undervisning, ir det antingen friga om enskild skola enligt 34 §
skollagen eller om en undervisning som anordnas inom grundskolan.

Enligt SEH-kommitténs mening skulle det strida mot tanken bakom den
enskilda undervisningen enligt 35 § skollagen, om det gavs en generell
mojlighet att med stéd av denna paragraf medge att barn frén flera familjer
sammanfors till gemensam undervisning. SEH-kommitténs forslag till ny
lydelse av 35 § skollagen bygger pd denna principiella grundsyn.

8 Tillsyn
8.1 Beslutsordning

SEH-kommittén finner det riktigt att beslut avseende 35 § skollagen
Zvilar skolstyrelsen. Skolstyrelsen har de bésta forutsittningarna och moj-
ligheterna att gora den ratta bedomningen. En skolstyrelses avslagsbeslut
bor.liksom nu kunna overklagas till lansskolndmnder:. Nimndens beslut
bor kunna Gverklagas i samma ordning som nu géller (54 § skollagen).

8.2 Anmalningsskyldighet

Enligt SEH-kommitténs mening bor i 35 § skollagen inskrivas en be-
stimmelse om att fordldrarna idr skyldiga att anmaéla, att de avser att ge sitt
barn enskild undervisning. Visserligen foreligger redan i dag skyldighet fér
foraldrarna att tillse att deras skolpliktiga barn fullgér sin skolging (38 §
skollagen), men utifrdn gjorda erfarenheter vore det till férdel, om en
uttrycklig bestimmelse togs ini 35 § skollagen for att ytterligare understry-
ka forialdrarnas ansvar.

8.3 Skolstyrelses atgird vid beslut om befrielse fran
skolgang

35 § skollagen innehéller tva beslutsfaser, dels beslut om befrielse fran
skolgang, dels beslut om provning och dirmed sammanhéingande eventu-
ellt beslut om alaggande av skolgéng.

Beslut om préovning m. m. behandlas nedan i avsnitt 8.5.



Vad beslutet om befrielse fran skolgingen betriffar, dr det inte — ndgot
som fortjanar att pa nytt framhallas (fr sid. 148) — ett automatiskt beslut,
sedan vél forildrarna anmilt, att barnet erhaller enskild undervisning.
Beslutet bor féregas av en utredning, som visar, att forutsittningar finns
{or att barnet skall kunna erhalla en undervisning, som visentligen motsva-
rar grundskolans. En bestimmelse av motsvarande innebérd fanns inskri-
ven i 1897 irs folkskolestadga, men togs inte in i 1958 ars folkskolestadga
eller i 1962 ars skollag, formodligen darfor att den ansags overflodig. Den
omstindigheten att besvir kan anféras mot en skolstyrelses beslut att inte
medge befriclse fran skolgéng, stirker uppfattningen att det har inte bor
vara friga om endast en registrering fran skolstyrelsens sida.

8.4 Uppfoljningsansvar

Ett problem i friga om ansvaret for tillsynen, som visat sig svirbemast-
rat i nuldget, bér ocksa beroras. Det giller de fall, dir barn ar kyrkobok-
forda i en kommun men erhaller undervisning i storfamilj i annan kommun.
Av 35 § skollagen jamford med 43 § andra stycket c) skollagen torde
framgd, att den skolstyrelse som befriar barn frin skolging, ocksd har
ansvar fér den provning, som kan foretas enligt 35 § andra stycket skolla-
gen. Aven om detta ir entydigt i teorin, har i praktiken svarigheter forele-
gat for skolstyrelsen i barnets hemkommun att genomféra provningen.

Detta kan ha berott pa att det inte alltid varit mjligt att f& kontakt med
foridldrarna till barnet eller pa att uppgift inte limnats om var barnet vistas
da det inte vistas hos forildrarna. Mojligen kan ocksi den felaktiga upp-
fattningen, att det ar vistelsekommunens skolstyrelse som har ansvaret fér
tillsynen for barn som befriats fran skolgang enligt 35 § skollagen, ha spelat
en viss roll. Problemet ar allvarligt, da effekten ar att vissa barn si att siga
flyter omkring utan att nagon skoimyndighet tar eller har méjlighet att ta
ansvar for dem.

Problemet finner sin l6sning, om den av SEH-kommittén férordade
tolkningen av enskild undervisning enligt 35 § skollagen accepteras. I si
fall skall undervisning i storfamilj bedémas cnligt 34 § skollagen om en-
skild skola. Ansvaret for tillsynen av undervisningsverksamheten &vilar da
skolstyrelsen i den kommun, dar den enskilda skolan ligger.

8.5 Kontroll av den enskilda undervisningen
35 § andra stycket skollagen lyder:

“’Barn som befriats frin skolgang, ma kallas till prévning. Uteblir barnet
utan giltigt forfall eller finnes vid prévningen, att barnet ej fatt tillfredsstal-
lande undervisning, och vinnes ej rittelse pa annat satt, skall skolging
alagpgas barnet.”

SEH-kommittén finner det otillfredsstallande, dels att regelbunden kon-
troll av barnets skolsituation inte ar foreskriven, dels att kontrollen, i den
man den sker, skall utévas genom provning.
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Barn har ritt till undervisning. Undervisningen skall syfta till personlig-
hetens fulla utveckling, en process i vilken tillignandet av kunskaper och
fardigheter spelar en viktig roll. Det ir darfor enligt SEH-kommittén av
vikt. att kontrollen av den enskilda undervisningen inte inskrianker sig till
en métning av inhdmtade kunskaper. En mer allsidig bedémning av barnets
situation bér ske. Denna allsidiga beddmning ar desto viktigare som en-
skild undervisning i sig innebir nigot av ett avskirmande.

Kontrollen kan givetvis inte utdvas genom att skolstyrelsen tillforsakras
ritt till inspektion av de aktuclla hemmen. Skolstyrelsen bdr samarbeta
med den barnavirdande myndigheten i kommunen, om allvarliga missfor-
héllanden kan misstankas.

Kontrollen bor goras obligatorisk och den bor ske minst en ging arligen.

Skolstyrelsen bor emellertid soka uppna saddan kontakt med forildrarna,
att den far mojlighet att kontinuerligt folja barnets undervisning och pa sa
satt skaffa sig insikt i barnets utveckling savil i vad géller dess kunskaper,
som i vad galler dess situation i 6vrigt. Skolan bor i detta avseende kinna
samma ansvar, som om barnet deltog i skolans reguljira undervisning.

Mot ovan angiven bakgrund forestar SEH-kommittén en éndrad lydelse
av 35 § skollagen andra stycket.

9 Om barnets ritt

Fragan om i vilken utstrickning ett barn sjilvt skall fa 6va inflytande pé
och ha medbestimmande i sina egna angeligenheter, ir inte utan intresse,
nar det giller den enskilda undervisningen.

Enligt nu gillande svensk lag har forildrarna en nistan oinskriankt
bestimmanderitt 6ver sina barn. Denna bestimmanderétt innesluter ock-
sd ratten att bestimma dver barnets skolgang, att vilja form for undervis-
ningen m. m. Foraldraritien att bestimma ar ocksa forknippad med skyl-
digheten att ta ansvar for barnets fostran och vard.

1 denna skyldighet ingér bl.a. att foéraldrarna skall se till att barnet
erhiller uppehille och utbildning efter vad som ir tillborligt med hinsyn
till forialdrarnas tillgingar och de tillgingar barnet kan dga samt barnets
anlag (6 kap. 2 § forildrabalken).

Aven om barnet saknar bestimmanderitt dver sig sjalvt och sina angela-
genheter torde det normalt numera forhalla sig s att barnet, allt cfter det
vaxer till i alder och mognad, far ett 6kat inflytande och medbestammande
t.ex. i frigor som giller de olika valen pd hogstadiet och infor valet till
gymnasieskolan.

Fragor om barnets ritt har ingdende behandlats av Utredningen om
barnens vatt i dess delbetdnkande (SOU 1979:63) Barnets ratt 2 Om forald-
raansvar m. m. Fordldrabalken féreslas skola kallas Barn- och férildrabal-
ken. Paragraferna 1—6 i 6 kap. Om foréaldraansvar foreslas fi foljande
lydelse (kursiveringarna av SEH-kommittén):

(1~7 §8) " Forildraansvarets innebord

1 § Barn har ritt till omsorg, trygghet och forstaelse.



2 § Barn har ritt till fostran men far inte utséttas for kroppslig bestraffning
eller annan krinkande behandling.

3 & Barn har rdtt till utbildning som motsvarar a'ess onskemdl, behov och
forutsdttningar.

4 § Foraldraansvaret medfor skyldighet att se till att barnets behov enligt
1-3 §8 blir tillgodosedda samit att den tillsyn utévas éver barnet som
behdvs med hiansyn till barnets dlder. utvecklingsgrad och 6vriga
omstandigheter.

5 § Fordldraansvaret medfor riatt och skyldighet att bestimma rérande
barnets personliga forhéllanden om annat inte foljer av 6 eller 7 § eller
foreskrift i annan forfattning.

6 § Forildraansvaret medfor ocksé skyldighet att, sé snart det édr mojligt,
samrdda med barnet i angeligenheter som ror dess personliga forhdl-
landen.

Den som har fordldraansvaret skall, med iakttagande av bestimmel-
serna i 4 §, ge barnet en med stigande dlder och mognad allt stérre
ritt att sjilv bestdmma i personliga angeligenheter. Vad nu sagts
innebdr inte inskrinkning i bestimmanderitt som enligt annan forfatt-
ning tillkommer fordldraansvarig.

Om ritt att bestimma 6ver barnet i ekonomiska forhallanden finns
bestimmelser i 9—16 kap.”

7 § — — —(om barns rétt att sluta och hiva avtal om arbete)

Om detta forslag till utformning av Barn- och forildrabalken (Forildra-
balken) antas, finns enligt SEH-kommitténs mening inte anledning, att i
35 § skollagen fora in ndgon foreskrift om att forildrars beslut att meddela
sina barn enskild undervisning skall féregds av samrdd med barnet. Inte
heller synes ndgot sarskilt pdpekande behovligt, att hansyn skall tas till
barnets successivt dkande sjalvbestimmanderitt. Barnets ratt maste anses
tillgodosedd pé ett betryggande sitt genom foreslagen Barn- och f6rildra-
balk.

10 Kommitténs forfattningsforslag

10.1 Forslag till
Lag om andring i skollagen

Harigenom foreskrives att 35 § skollagen skali ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse

Beredes barn i hemmet eller an-
norstides enskild undervisning,
som viasentligen motsvarar grund-
skolans, skall barnet befrias frin
skolgang.

Foreslagen lydelse

Beredes barn enskild undervis-
ning, som visentligen motsvarar
grundskolans, skall barnet, efter
anméilan av forildrarna, befrias
frén skolgéng.

Med enskild undervisning avses
sidan undervisning, som anordnas
av foraldrar for egna barn. Sam-
manféres barn fran tva eller flera
familjer till gemensam undervis-
ning, &4ger denna paragraf ej
tillimpning.
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Nuvarande lydelse

Barn, som befriats fran skolging,
ma Kallas till provning. Uteblir bar-
net utan giltigt forfall eller finnes
vid provningen, att barnet ej fatt
tillfredsstillande undervisning, och
vinnes ej rattelse pd annat sitt,

Foreslagen lydelse

Minst en géng arligen skall kon-
troll ske, att barnet fir godtagbar
undcrvisning samt att dess situation
i 6vrigt ar tillfredsstallande. Ar si ej
fallet, och vinnes ej rattelse pé an-
nat sétt, skall skolging aliggas bar-
net.

skall skolgang alaggas barnet.

Denna lag trader i kraft tre veckor efter den dag da lagen enligt anteck-
ning pa den utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

10.2 Motivering
Forsta stycket

I detta stycke har jimfort med den nuvarande lydelsen av 35 § skollagen
orden i hemmet eller annorstides’’ tagits bort. De dr overflodiga, efter-
som begreppet enskild undervisning definieras i det nyinsatta andra
stycket.

Vidare har i detta stycke orden ’efter anmilan av forildrarna’ inskjutits
i syfte att kraftigare betona forildrarnas skyldighet att anmila att deras
barn bereds enskild undervisning.

Andra stycket

Detta stycke, som ar helt nytt, innehaller en definition av vad enskild
undervisning dr. Det dr vasentligt att denna definition tas in i lagtexten.
Dirigenom torde olika tolkningar av paragrafens innebérd kunna undvi-
kas.

Tredje stycket

Detta stycke, som motsvarar andra stycket i den nuvarande paragrafen,
ir nistan helt omarbetat. Den fakultativa provaingen har tagits bort och i
stillet infors en obligatorisk kontroll avseende sivil kunskaper som barnet
inhimtat som dess situation i vrigt. Mgjligheten att aligga barnet skol-
gang, om det bedéms nodvandigt, kvarstar ofériandrad.
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Bilaga 9

Sammanstillning av remissyttrandena over
SEH-kommitténs betinkande (Ds U 1980: 3)
Enskild undervisning enligt 35 § skollagen

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av justitiekanslern
(JK), socialstyrelsen, skoléverstyrelsen (SO), samtliga lansskolnamnder,
familjelagssakkunniga (Ju 1970: 52), utredningen (Ju 1977: 08) om barnens
ritt, elevvardskommittén (U 1978: 06), Svenska kommunférbundet, Tjins-
temiannens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR.
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges elevers centralorganisa-
tion (SECO), Riks{foérbundet Hem och Skola (RHS), Riksforeningen for
Waldorfpedagogik, Medborgarrattsrorelsen (MRR) samt Solna, Stock-
holms, Nykopings, Jonkopings, Vetlanda, Varnamo, Hultsfreds, Oskars-
hamns, Karlskrona, Orkelljunga, Lunds, Malmd, Lindesbergs, Ljusnars-
bergs, Orebro, Leksands, Sandvikens, Sollefted, Sundsvalls och Norsjo
kommuner.

Yttranden Gver betinkandet har dessutom kommit in frin Pilgrimssko-
lans larar- och forialdraférening samt fran ett antal enskilda forildrar.

1 Remissutfallet i stort

Betiinkandet har fatt ett i huvudsak mycket positivt mottagande. Ménga
remissinstanser anser att SEH-kommittén har funnit en bade entydig och
sakligt limplig definition av enskild undervisning sasom ldsning pa hittills-
varande grinsdragningsproblem.

Till de remissinstanser som i huvudsak tillstyrker kommitténs férslag
eller lamnar det utan erinran hor JK, SO, socialstyrelsen, familjelagssak-
kunniga, utredningen om barnens ritt, nastan samtliga lansskoindmnder
och kommuner, Svenska kommunférbundet, SECO, TCO och SACO/SR.

Enstaka remissinstanser ar kritiska eller rent negativa till den grinsdrag-
ning som kommittén foreslar. Till dessa hér RHS, MRR och Riksforening-
en for Waldorfpedagogik. Nagra instanser, bl.a. MRR och Riksféreningen
for Waldorfpedagogik. anser att den enskilda undervisningen inte bor
behandlas separat utan i ett stdrre sammanhang dar dven enskilda skolor

“kommer in.

Pilgrimsskolans ldarar- och férildraforening liksom de forildrar som
inkommit med yttranden motsiitter sig kommitténs forslag.

En och annan remissinstans anfor att enskild undervisning knappast kan
vara ett tillfredsstillande alternativ till skolging i grundskolan. En sidan
remissinstans ar Norsjo kommun, som helst ser att mgjligheten till enskild
undervisning avskaffas.



2 Allménna synpunkter fran positivt instéllda
remissinstanser

Av allminna synpunkter som anférs av de manga remissinstanser som i
huvudsak tillstyrker kommitténs forslag eller ldmnar det utan erinran kan
hir redovisas foljande.

Enligt SO:s mening bor 35 § bibehillas oavsctt att den endast torde
tillampas i undantagsfall. SO ar emellertid val medveten om att paragrafen
i sin nuvarande utformning har kunnat vantolkas, siarskilt genom det under
senare ar uppkomna begreppet storfamilj. SO hilsar darfor den av kommit-
tén gjorda utredningen med tillfredsstillelse. SO har inte heller nigot att
invinda mot kommitténs preciseringar av i sammanhanget forekommande
begrepp och uttryck. Sarskilt vill SO understryka vikten av att med be-
greppet enskild undervisning endast skall avses genom foréldrars férsorg
anordnad undervisning av eget barn. Betdnkandet torde inte minst kunna
tjana till ledning f6r skolstyrelserna vid dc undantagsvis férekommande
och darfor ofta svarbedomda fall, di friga om enskild undervisning i
hemmet uppstar.

Enligt kommunférbundet har den nuvarande lydelsen av 35 § skollagen
om enskild undervisning vid tillimpningen tolkats olika av olika kom-
muner. Kommunférbundet vill darfor tillstyrka foreliggande forslag till
fordndring som bor bidra till en enhetligare tolkning.

Familjelagssakkunniga tillstyrker att 35 § skollagen ges en siddan ut-
formning att den av utredningen beskrivna undervisningen som sker av
foraldrar tillhoriga ett visst samfund inte kommer att kunna hénforas till
enskild undervisning enligt skollagen.

Utredningen om barnens rit delar kommitténs uppfatining att 35 §
skollagen bor preciseras sa att det av lagen klart framgar vad som avses
med enskild undervisning, ett syfte som ocksd tordc uppnas med den
foreslagna dndringen av paragrafen.

Enligt JK torde kommitténs forslag inte strida mot nagra regler eller
ataganden pa folkrattens omrade. Forslaget ger fran de synpunkter i 6vrigt
som JK framst har att beakta inte anledning till négra erinringar.

3 Allménna synpunkter av kritisk natur

Av allmidnna synpunkter som anférs av de fa kritiskt instillda remissin-
stanserna eller av dem som yttrat sig pa eget initiativ kan har redovisas
foljande.

RHS: Internationellt sett 4r den svenska instéllningen till enskild under-
visning och enskilda skolor — sdsom den utbildats genom skollag och
praxis — foga generos. Genom den av kommittén féreslagna forandringen
skulle vi nirma oss forhallanden som &4r ganska nira totalt forbud for
enskild undervisning. Kommittén har icke redovisat om barn kommer till
skada genom paragrafens nuvarande lydelse, €j heller gjort uppenbart att
den nya lydelsen skulle forbittra ndgra barns situation. Det dr ett ytterst
ringa antal barn som &r berérda av ifrigavarande bestammelser och det ir
en oppen friga om en skirpning av bestaimmelserna gor det béttre eller
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simre for dem. Den nuvarande lydelsen har tillkommit i samklang med
Europaridets konvention angiende skydd for de ménskliga rittigheterna.
Om man nast intill avligsnar mojligheterna till enskild undervisning upp-
fyller man icke den konvention som man bitrdit. RHS anser darfor att 35 §
i skollagen icke bor andras i enlighet med forslaget.

MRR: Enligt MRR:s mening finns inte anledning att foreta nagon dnd-
ring av nu gillande regler. Har familjer valt den livsformen att de har ett
gemensamt hem, bor de ocksa kunna ge barnen enskild undervisning pa
samma villkor som om varje familj bott i ett eget hem. Aven om det skulle
vara s att flera familjer skaffar sig gemensamt hem f6r att ge sina barn en
gemensam enskild undervisning i den samlade kretsen, finns inte anledning
for samhallet att ingripa i vidare mén 4n som f6ljer av kontrolistadgandet i
paragrafens andra stycke. Det ar viktigt att samhéllet arligen kontrollerar
att barnen inhimtat dtminstone de kunskaper som den offentliga skolgang-
en avser att ge. Enligt MRR:s mening saknas anledning att nu bryta ut
denna specialfraga av mycket begrinsad praktisk betydelse till speciell
lagstiftning. Forevarande detaljsporsmal synes med fordel kunna ansta till
dess kommittén angiende skolor med enskild huvudman ligger fram sitt
huvudbetinkande. Den enskilda undervisningen i hemmet bér ses i sitt
storre sammanhang.

Riksféreningen for Waldorfpedagogik: Att starta enskild skola i Sverige
kraver bl. a. god fysik, stabilt psyke, osedvanlig uthallighet och accepte-
rande av lag ekonomisk status. Att bedriva enskild undervisning ir ¢j lika
kravande. Det ar da forklarligt att nigra medborgare utnyttjat den allmint
formulerade 35 § till att anordna speciell undervisning f6r sina barn. Det dr
lika forklarligt att samhdllet vill ingripa och reglera en situation som ten-
derar att bli okontrollerbar. — — — Den av kommittén féreslagna atgirden
ar att definiera enskild undervisning s snivt att endast avse undervisning
av syskon fran en enda familj. Vad blir konsekvensen? Jo, tva familjer i
samma hus, som rakar vilja ha samma typ av enskild undervisning for sina
barn, skall alltsa inte fa ordna detta p& ett naturligt sitt: genom att undervi-
sa de tva syskonskarorna samtidigt. 1 stillet blir varje familj tvungen att

‘ordna sin undervisning separat. Nu forefaller det troligt att ovan nimnda

resultat av forslaget egentligen inte dr kommitténs avsikt. Det &r inte den
typen av enskild undervisning man vill komma at. Man vill komma &t den
typ som bedriver enskild skola under tickmantel av enskild undervisning.
De tva familjerna far vi offra for det allmiinna bista, anser kanske kommit-
1én. — — — Fragan om enskild undervisning enligt 35 § skollagen kan och
bér ej behandlas ensidigt. Hela frigan om forildrarnas ritt att valja under-
visning for sina barn bdr 16sas i ett sammanhang,. _

Pilgrimsskolans ldrar- och fordldraférening: Mot detta férslag miste
invindas att hir infors en ny lagstiftning som innebir en kraftig inskrink-
ning av forildraritten, religionsfriheten och ett brott mot Europaradskon-
ventionen och den kristna rittstraditionen. Vi vill genom hemundervis-
ningen betona hemmets och fordldrarnas centrala roll i undervisningen i
motsats till skolundervisningen, dir betoningen ligger pa skolan. Lagfor-
slaget innebér att vi tvingas in i en skolform som vi €j kan acceptera och
som vi pd grund av var rittstradition, rittsordning och gillande konven-



tionsskydd inte heller ir skyldiga att godta. Genom hemundervisningen vill
vi betona den ideologiska skillnaden mellan hemmet och skolan och dampa
samhéllets ambitioner att ta dver fordldrarnas roll. Vi vill genom hemun-
dervisningen dven knyta an till en kristen réttstradition, som féredrar
hemundervisningen fore skolundervisningen. En éndring av § 35 skollagen
skulle innebira att vara mojligheter att folja var kristna overtygelse be-
skars. Vi vill forsvara var ritt att leva och fostra vara barn med bibeln som
grund. Vi vill ge vira barn en Kristen gudsbild och ménniskosyn. Genom
det nya lagforslaget anser vi att denna ritt kraftigt undergravts, vilket
uppenbarligen ocksa varit avsikten. Darfor motsétter vi oss att lagforslaget
genomfors. Skulle det 4nda genomfoéras kan undervisningen dnda inte
upphéra. Vara praktiska mojligheter att genomféra den enskilda undervis-
ningen i vira hem kommer bara att avsevirt férsvaras, dirigenom att det
blir fritt fram for ingripanden och trakasserier frin myndigheternas sida
utan att tidigare rattsskydd kan erhéllas.

Norsjé kommun: Befrielse fran skolging med tillimpning av 35 § skolla-
gen forutsitter enskild undervisning som visentligen motsvarar grundsko-
lans. Regeringen har detta ar fattat beslut om ma) och riktlinjer i 1980 ars
laroplan for grundskolan. Enskilda féraldrar torde varken ha tid eller andra
resurser att forverkliga vad som dédr anges om skolans mal for likvirdig
utbildning, kunskaper, fardigheter och utveckling. Enligt vr mening ar
35 § skollagen av denna orsak inte ldngre tidsenlig. Befrielse fran skoigang
med stéd av 35 § skollagen anviands dven av medlemmar i samfund som
har helt andra mélsittningar och viirderingar 4n som giller f6r grundskolan
och det svenska demokratiska samhillet. En sddan enskild undervisning
strider enligt vdr mening mot den andra punkten i artikel 26 av FN:s
allménna férklaring om de minskliga rittigheterna. — — — Norsjé kom-
mun anser darfor att 35 § skollagen bor upphivas. Naturligtvis maste de
forpliktelser som Sverige gjort genom att ratificera internationella konven-
tioner uppfyllas. Om mojligheten till enskild undervisning av héinsyn till
foraldraratten och av principiella skil darfor ‘andé boér finnas kvar for
eventuella undantagsfall, foreslds att en saddan "'sikerhetsventil’* utformas
som antyds i departementspromemorian (Ds U 1978:6) s.130 forsta
stycket.

4 Synpunkter i sirskilda fragor

4.1 Ytterligare om grinsdragningen mellan enskild undervisning och en-
skild skola

S&som tidigare nimnts anser manga remissinstanser att kommittén har
funnit en bade entydig och sakligt 1amplig definition av enskild undervis-
ning sdsom l9sning pa hittillsvarande grinsdragningsproblem. Viss kritik
har dock framforts, Under avsnittet Allménna synpunkter av.Kritisk natur
redovisas inviandningar pa denna punkt fran vissa remissinstanser som har
en negativ grundinstéllning till kommitténs forslag. Aven nigra andra
remissinstanser har emellertid haft vissa erinringar eller sirskilda syn-
punkter.
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En sidan remissinstans ar linsskolndmnden i Orebro lin. Linsskol-
nimnden anser att kommitténs torslag utgor en klar forbittring men anfor:
Fortfarande kvarstir emellertid enligt lansskolnamndens mening méinga
svarigheter, dar bedémningar fran den enskilda skolstyrelsen kan bli bade
grannlaga och komplicerade. Barn kan flyttas frin ett hem till ett annat och
fa tillfilliga vardnadshavare, vilket siledes kan bli ett sdtt att kringgd
bestimmelserna. Aven om undervisningen reellt sett bedrivs i storfamilj
eller kollektiv kan den formellt sett rubriceras som att den dger rum i ett
avskilt rum for varje foréldrapar med egna barn, En forutsattning for att
den nya lydelsen av § 35 i skollagen skall fa 6nskad effekt ar saledes att
ocksa § 34, som avser enskild skola, fordndras. Forst om denna bestim-
melse ger 0kade mdjligheter till upprittande av enskild skola, kan den
sniva definitionen av § 35 uppritthallas. Linsskolnamnden i Orebro lin
anser sdledes att forandringar i skollagens bestimmelser avseende enskild
skola och enskild undervisning bér goras samtidigt.

Aven Karlskrona kommun berdr sambandet med 34 § skoflagen. Kom-
munen anser det vara viktigt att Aven denna paragraf ses déver och ges en
helt klar och precis innebdrd.

Lansskolndmnden i Alvborgs lin pekar pa att med enskild undervisning i
regel avses undervisning enskilt, i motsats till undervisning i klass eller
grupp. Léansskolndmnden anser darfér att det i lagtexten bdr anges att
definitionen av enskild undervisning ar avsedd endast for tillampningen av
den berorda paragrafen.

Lansskolnamnden i Vistmanlands lin tar upp foraldrabegreppet och
anfor: Enligt den foreslagna lydelsen av 35 § andra stycket skollagen skall
med enskild undervisning avses sadan som anordnas av forildrar for egna
barn. Med “*foraldrar’’ forstas i lagstiftning normalt biologisk férilder och
med ''egna barn’’ biologiska barn. Det fir forutsittas att den foreslagna
lydelsen dven omfattar adoptivférildrar och adoptivbarn. Enligt nimndens
mening bor emellertid bestimmelsen dven omfatta fosterféraldrar och
fosterbarn. Den foreslagna lydelsen kan dven i Ovrigt medfora tolknings-
svarigheter t. ex. betrdffande laget i “"ofullstandiga’” familjer. Vidare fram-
gér inte om vardnadshavaren eller bada biologiska férildrarna skall gora
anmalan.

4.2 Anmilningsskyldighet och prévning av forutsittningarna for befrielse
frin skolgang

Remissinstanserna instimmer allmént i kommitténs uppfattning att det
alljaimt bor vara skolstyrelsen som fattar beslut om befrielse frin skolging
for barn som bereds enskild undervisning. Solna kommun anser att detta
bor skrivas in i den paragraf i skollagen som handlar om enskild undervis-
ning.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan har stillt
sig positiva till att anmélningsskyldighet for férildrarna fastslas i lagtexten.
SO anser att anmilan skall vara skriftlig. Bl. a. ldnsskolndmnden i Skara-
borgs lin framhdller att anméilan bor gdras innan den enskilda undervis-



ningen inleds. Solna kommun uttalar att fordldrarna till sin anmélan bor
foga en plan Over den tilltdnkta enskilda undervisningen.

Vissa remissinstanser, t. ex. ldnsskolndmnden i Kronobergs lin, anser
att kommitténs lagforslag inte ger klart uttryck at att anmilan maste foljas
av en provning fran skolstyrelsens sida av att férutsattningarna for befriel-
se verkligen foreligger.

Flera remissinstanser, bl. a. lidnsskolndmnderna i Skaraborgs och Jimt-
lands lin samt Solna och Sollefted kommuner, betonar vikten av att ett
beslut om befriclse frin skolgéng foregis av en utredning. Sollefted kom-
mun tllfogar i sammanhanget att det i fall dir skolstyrelsen avslar en
framstéllning om enskild undervisning ar vésentligt att utredningsmaterial
finns att tillgd, sirskilt om beslutet dverklagas.

En del remissinstanser patalar svarigheterna att bedéma om den enskil-
da undervisningen visentligen motsvarar grundskolans, vilket savil enligt
gallande ratt som enligt kommitténs forslag ar en férutsittning for befrielse
frin skolging. En sddan remissinstans dr Solna kommun, som anmarker p
att férfattningstexten inte ger svar pa sa viktiga frdgor som t. ex. vilka krav
som skall uppfyllas for att undervisningen skall anses védsentligen motsvara
grundskolans, vilka &mnen som skall ingd och vilka krav som skall stillas
pa kompetensen hos den som undervisar. Solna kommun framhéller i
sammanhanget att barnet méaste garanteras fullgod undervisning. Kom-
munen anser att en bittre Gverensstimmelse med kraven for godkidnnande
av enskild skola bor efterstrivas. Kommunen anfér ocksa att landets
skolstyrelser maste ges forutsittningar att &stadkomma en likartad bedém-
ning. '

Linsskolndmnden | Kronobergs ldn beror i sitt yttrande sambandet
mellan skolstyrelsens prévning av om forutsittningarna for befrielse frian
skolgang foreligger och skolstyrelsens efterfoljande kontroll. I det forra
fallet talas.i lagtexten enbart om undervisning, medan den av kommittén
foreslagna lagtexten i det senare fallet talar dven om barnets situation i
ovrigt. Om den efterfoljande kontrollen skall avse dven barnets situation i
ovrigt — vilket lénsskolndmnden inte har ndgot emot — bor en provning i
sadant hinseende inga redan nér stillning tas till om barnet skall befrias
fran skolgang, anser lansskolnimnden.

4.3 Den efterfoljande kontrollen

Remissinstanserna ansluter sig i alimanhet till kommitténs forslag att det
skall bli obligatoriskt med kontroil fran skolstyrelsens sida av hur enskild
undervisning av barn som befriats fran skolgang utfaller.

Flertalet remissinstanser som uttalat sig i saken instimmer i kommitténs
forslag att kontroll skall ske minst en gang per &r. En del remissinstanser
anser emellertid att detta ar otillrackligt. Vissa remissinstanser med sadan
instillning forordar att kontroll skall ske minst en gang per termin. Till
dessa hor Ljusnarsbergs och Sollefted kommuner. Linsskolndmnden i
Sdédermanlands lin och Oskarshamns kommun anser att det i lagtexten
bor féreskrivas kontinuerlig kontroll. Utredningen om barnens ritt uttalar
rent allmént att det sjilvfallet 4r bast om skolmyndigheten kan na sadan
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kontakt med fordldrarna och barnet att den kontinuerligt kan félja under-
visningen. Aven elevvdrdskommittén betonar vikten av att kontakten med
barn som bereds enskild undervisning och deras hem blir mera regelbun-
den och inte inskréanker sig till ett tillfille per ar.

Enligt kommitténs férslag skall kontrollen avse savil att barnet far
godtagbar undervisning som - vilket innebdr en nyhet — att barnets
situation i gvrigt dr tillfredsstallande.

De flesta remissinstanscr som yttrat sig i frigan instimmer i att kontrol-
len inte bor begransas till vad som nirmast 4r en kunskapsprovning.
Lansskolndmnden i Sédermanlands lin, Hultsfreds och Sollefted kom-
muner samt elevvdrdskommittén betonar vikten av att barnets allsidiga
utveckling och helhetssituation omfattas av kontrollen. Hultsfreds kom-
mun menar att detta ar viktigt, eftersom enskild undervisning kan medféra
viss isolering och avskarmning.

Léinsskolndmnden i Kronobergs lin efterlyser en nirmare férklaring till
vad som avses med barnets situation i 6vrigt och papekar att ett fértydli-
gande pd denna punkt &r viktigt, eftersom brister i férhillanden som
omfattas av skolstyrelsens kontroll kan leda till ett beslut om alidggande av
skolgang. Lansskolndmnden anser ocksd, att om kontrollen skall avse inte
bara undervisningen utan dven barnets situation i vrigt — nigot som
linsskolnimnden inte har nigot emot — en provning i saddant hiinseende
bor ingd redan nar stéllning tas till om barnet skall befrias frin skolging.

Linsskolndmnden { Jonkopings lin anser att en obligatorisk kontroll av
bade kunskaper och barnets situation i vrigt skapar biittre forutsittningar
att félja barnets utveckling. Lansskolnimnden har emellertid den bestam-
da uppfattningen att kontrollen endast skall avse siddana forhallanden,
varom bestimmelser finns i skollagen.

En del remissinstanser anser att det méiste Klarldggas hur, var och av
vem kontrollen skall utévas. Synpunkter av detta slag anférs av bl.a.
Solna kommun, som menar att vigledning i form av t. ex. sirskilda anvis-
ningar kridvs, inte minst for att skolstyrelserna skall kunna gora likartade
bedémningar.

Lansskolndmnden i Jamtlands lin menar att samarbete med de barna-
vardande myndigheterna ir av vikt, eftersom kontrollen kan uppfattas som
en inspektion av hemmen.

Solleftea kommun anser att det for en kontroll krivs att fordldrarna
sdsom underlag redovisar en plan éver verksamheten. Enligt kommunen
bor kontrollen vara val dokumenterad. Skolstyrelsen bor efterstriva en
samverkan mellan verksamheten i grundskolan och verksamheten med
enskild undervisning.

Pilgrimsskolans ldrar- och fordldraférening motsitter sig de dndringar
som kommittén foresidr i fraga om efterfoljande kontroll. Féreningen anfor
betriffande lagforslaget i denna del: Hir vander vi oss emot uttrycket
“minst’’, som inte innebdr nigra som helst beskdrningar. Stdrningar i
undervisningen skulle dédrigenom kunna ske dagligen, en ging i veckan
eller niar som helst. 1 forslaget méste framga att kontrollen endast far ske i
samrad med foréldrarna och pd ett sddant sétt att inte undervisningen
menligt stors. Vi vinder oss ocksd emot ait kontrollen av undervisningen



skall inriktas pd att utrona om barnets "'situation i dvrigt ar tillfredsstillan-
de”’. Lagforsiaget ger skolmyndigheterna méjligheter att godtyckligt ingri-
pa mot forildrarna utan att behova motivera ingripandet med nagra ratts-
liga aspekter. Vi anser att den nuvarande lagtextens lydelse redan ger
samhllet tillrickliga mojligheter att kontrollera om barnens kunskap ar
tillfredsstillande. Darfor anser vi hér att en dndring ar Gverambitios,
skadlig, orattfirdig och stridande mot réttsbegreppet.

4.4 Barnets inflytande

De remissinstanser som yttrat sig pa denna punkt har i allménhet anslutit
sig till kommitténs instilining att det inflytande barnet bor ha tillgodoses
genom sadana dndringar i gallande lagstiftning pa foraldrarittens omrade
som utredningen om barnens ritt har foreslagit i sitt betiankande (SOU
1979: 63) Barnets ritt 2. Om forildraansvar m. m.! En och annan remissin-
stans vill emellertid att lagstadgad skyldighet att samrida med barnet i
fragor rorande enskild undervisning inf6rs i avvaktan pa lagstiftning pa
grundval av forslaget fran utredningen om barnens ritt.

Utredningen om barnens rdtt: SEH-kommittén har ansett att om de av
oss foreslagna @ndringarna i 6 kap. forildrabalken blir lag skulle nigon
sarskild bestimmelse hirom inte erfordras i skollagen. Vi ar hirvid av den
uppfattningen att man bor Gverviga att inta en foreskrift om samrad i 35 §
skollagen om den nu foreslagna dndringen av paragrafen triader i kraft
innan de av oss limnade foérslagen om bestimmelser om med- och sjilv-
bestimmanderitt for barnet féranleder lagstiftning. Vi vill i detta samman-
hang framhalla vikten av att dven skolmyndigheten samrider med barnet.
Skolmyndigheten bor séka utréna barnets installning nir det 4r friga om
att barnet skall befrias fran skolging. Aven efter det att sidant beslut
fattats bor skolmyndigheten samréda inte bara med forildrarna utan ocksé
med barnet. Det ir enligt var mening angelaget att barnet ges mojlighet att
paverka sin situation och detta giller dven i skolan. Det kan finnas anled-
ning att nirmare undersoka barnets stillning inom skolan. Vi dmnar diarfor
aterkomma till denna friga i ett senare skede av vért eget arbete.

Elevvdrdskommittén menar att det ar angeliget, att skolstyrelsen, i
samband med den utredning som skall féregi beslut om skolbefrielse for
enskild undervisning, soker utrona barnets instalining till en sddan form av
undervisning och i vilken utstriackning samrad skett mellan foraldrar och
barn. Detta kan vara viktigt med hansyn till skolstyrelsens beslut i frigan
och den utveckling en ev. enskild undervisning kan fa. Enligt elevvards-
kommitténs mening bér det framgéa av bestimmelserna i 35 §, att foraldrar
skall samrada med sina barn fére beslut om enskild undervisning.

! Be;ﬁnkandcl SOU 1979:63 har lagts till grund for prop. 1981/82: 168. Riksdagen
har i januari 1983 fattat beslut med anledning av prop. (LU 1982/83: 17, rskr
1982/83: 131, SFS 1983: 47).
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Bilaga 10

Riksrevisionsverkets rapport rorande regler om
skolhélsovarden

Riksrevisionsverket (RRV) har i juni 1982 avgett revisionsrapporten
Granskning av skoldverstyrelsens anvisningar — Skolhilsovard (RRV dnr
1979:1325).

[ rapporten foreslds sammanfattningsvis att alla t6reskrifter och anvis-
ningar som skoloverstyrelsen har utfardat inom skolhilsovardsomradet
upphivs eller omarbetas till allménna rad utom foreskriften om behorig-
hetsvillkor for skolskoéterskor. 1 rapporten framhalls dven att bestimmel-
serna om skolhilsovard i skollagen (SL) och skolférordningen (Sf) bér
kunna goras mindre detaljerade.

Betriffande hilsokontroller anférs bl. a. féljande. (s. 28 ff).

Skollagens detaljerade regler om likarundersokningar har lett till att
skollikarna i manga kommuner néistan enbart hinner med att utfdra de
foreskrivna klassundersokningarna. RRV delar den uppfattning som fram-
forts fran ett stort antal forskare och skolldkare att hilsokontrollerna tar en
alltfor stor del av skollakarnas arbetstid och att viardet av kontrollerna i
dag inte star i rimlig proportion till kostnaderna. Vissa kommuner foljer
inte heller skollagens bestimmeliser, utan har lagt klassundersokningarna
pé skolskéterskan. Forskningsresultat indikerar att hilsokontroller utforda
av en vilutbildad skolskoterska inte innebér en sdmre skolhidlsovard. RRV
anser darfor att det inte ldngre finns skil att bibehalla bestimmelsen om att
klassundersokningarna skall utforas av skoildkare.

Vad sedan giller frigan om i vilka drskurser skolbarnen skall underso-
kas och vilka moment som skall ingd i hiilsokontrollerna ér bilden inte lika
entydig. Nuvarande minimikrav i SL om tre undersékningar i grundskolan
och en i gymnasiet forefaller dock inte att vara idndamélsenliga. Vissa
undersékningar t. ex. kontroll av syn och scolios behéver goras oftare,
medan andra undersokningar kan tonas ned.

RRYV anser att man bor ha samma synsitt pa skolhilsovarden som pé
barnhilsovarden och att reglerna om hilsokontroller inom bida dessa
omréden bor ges i form av allménna rad. Nuvarande foreskrifter i SL om
minst tre hilsokontroller i grundskolan bor dérfor enligt RRV:s mening
upphévas.

En anledning till att RRV anser att man inte bér ha bindande regler om
hilsokontroller ar att nyttan av vissa undersokningar, t. ex. urinundersok-
ningar, inte dr klart belagd och att nya forskningsresultat snabbt kan
komma fram som motiverar en dndring av hilsokontrollernas omfattning
och inriktning. Bindande regler dndras ofta inte i takt med utvecklingen
och de kan da hindra lokala strivanden att effektivisera skolhilsovarden.
Hilsoproblemen och skolhdlsovardens resurser varierar ocksa mellan oli-
ka kommuner. Att centralt foreskriva vilken omfattning och innehall hilso-
kontrollerna skall ha ar darfor olampligt.

Hilsokontrollerna inom skolhilsovarden é&r till skillnad fran héilsokon-
trollerna inom barnhilsovéarden obligatoriska for alla elever. Bestimmel-
ser hdrom finns i 25 a § 5 st SL och i 7 § 4 kap. Sf. Skolférfattningsutred-
ningen har endast foreslagit vissa redaktionella andringar av dessa paragra-



fer samt att bestimmelsen om att gymnasieelever skall 1ata lakarundersoka
sig bor 6verflyttas fran Sf till SL.

Bestimmelserna i SL och Sf om skyldighet for eleverna att genomga
halsokontroller har i dag ingen praktisk betydelse. Erfarenheterna frin
barnhélsovarden visar att man Kkan na hog anslutning till hilsokontrollerna
utan tvingande regler. De hilsokontroller som skolskéterskorna utfor i
arskurs 2 och 6 ir enligt nuvarande lagstiftning helt frivilliga men omfattar
trots detta praktiskt taget alla barn. Med hansyn hértill och med hénsyn till
att enstaka bortfall inte pa nigot avgorande satt paverkar hilsosituationen
vid skolorna anser RRV att hilsokontrollerna inom skolhilsovarden inte
bor vara tvingande utan betraktas som en del av den sociala service som
erbjuds medborgarna.

Skollagens foreskrifter om huvudmannaskap och mal for skolhilsovar-
den ar enligt RRV viktiga bestimmelser som bor vara kvar och eventuelit
fortydligas, medan lagens 6vriga foreskrifter om skolhéalsovarden bor kun-
na utformas mindre detaljerat (s. 62).
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Bilaga 11

Skolhuvudmannens kostnadsansvar i forhéllande
till eleverna i grundskolan och gymnasieskolan

1 Nuvarande regelsystem i huvuddrag

Enligt 28 § skollagen far avgift inte tas ut for undervisningen i grundsko-
lan. Genom hénvisning i 29 § till 28 § giller motsvarande fér gymnasiesko-
lan.

Av forarbetena till skollagen framgér att bestimmelsen 1 28 § skollagen
om avgiftsfrihet tar sikte pd inskrivnings- och terminsavgifter och att
bestimmelsen inte dr avsedd att omfatta t. ex. kostnader for undervis-
ningsmateriel (SOU 1961:30 s. 811, prop. 1962:136 s. 76—77).

1 1957 ars skolberednings lagforsiag fanns en bestimmelse om att kom-
mun i skilig omfattning skall tillhandahalla elev vid grundskolan materiel,
som fordras for en tidsenlig undervisning (SOU 1961:30 s. 800, 811 och
820). I propositionen anfordes emellertid att en bestimmelse om tiilhanda-
hallande av materiel m. m. &t eleverna kunde inflyta i skolstadgan (prop.
1962:136 s. 86). Numera finns i 2 kap. 27 § forsta stycket skolférordningen
en foreskrift om att elev i grundskolan i skilig omfattning skall ha tillging
till laromedel och annan materiel som fordras for en tidsenlig undervisning.

Att skolhuvudmannen tilthandahéller liromedel m. m. behéver inte be-
tyda att eleverna far behalla dem som sina. I laroplanen fér grundskolan
(Lgr 80) och i skolférordningen finns emellertid féreskrifter om s. k.
gavolaromedel. Enligt 2 kap. 27 § andra stycket skolforordningen skall
eleverna i grundskolan som giva fi behilla vissa tryckta basliromedel
(materiel som ticker visentliga delar av 4mne, &mnesgrupp eiler kursmo-
ment enligt gillande laroplan och ér dgnat att ge fasthet och sammanhang i
studierna) eller visentliga hjalpmedel ssom lexikon och kartbdcker.

Av intresse for bedéomningen av skolhuvudmannens kostnadsansvar dr
dven skollagens bestaimmelser om skolplikt och en motsvarande ritt for de
skolpliktiga till skolging i grundskolan samt kommunernas skyldighet att
anordna grundskola. For gymnasieskolans del finns bestimmelser om ratt
for hir i landet bosatta ungdomar, vilka fyller foreskrivna intradesvillkor,
att i mn av tillging pa plats fa undervisning i gymnasieskolan. Kommuner
och landstingskommuner har skyldighet att frimja atgirder i syfte att
bereda ungdom undervisning i gymnasieskolan. Enligt 48 § forsta stycket
skollagen skall kommunerna bestrida de kostnader for grundskolan som
inte ticks av allmédnna medel. I 49 § féreskrivs ett motsvarande kostnads-
ansvar for kommuner och landstingskommuner som anordnar gymnasie-
skola. Det nyss redovisade uttalandet i prop. 1962:136 s. 86 om att en
bestammelse om tillhandahéllande av materiel m.m. &t eleverna kunde
inflyta i skolstadgan finns i motiviexten till 48 §.

Enligt 25 a § skollagen omfattar grundskolan skolhilsovard som skall
vara kostnadsfri for eleverna. Detsamma géller enligt 29 § sadana studie-
végar i gymnasieskolan som omfattar minst ett lisér,

Kostnadsansvaret kommuner och landstingskommuner emellan regleras
genom bestdmmelser om interkommunal erséttning.



Normalt later skolhuvudmiinnen eleverna i grundskolan och gymnasie-
skolan fa fria skolmaltider. Det ir ocksa vanligt att inte bara eleverna i
grundskolan utan ocksa eleverna i gymnasieskolan har fria liromedel och
annan fri undervisningsmateriel. N4r regeringen arligen faststéller belopp
for interkommunal erséttning (se bilaga 12) anges for elever i grundskolan
och gymnasieskolan hur stor del som avser fria skolmaltider och for elever
i gymnasieskolan dessutom hur stor del som avser fria laromede! och
annan fri undervisningsmateriel. '

2 Skolforfattningsutredningen

Bl. a. mot bakgrund av det anstriangda ekonomiska laget har pa senare
tid i en del kommuner forekommit diskussion om i vilken utstrackning
avgifter far tas ut av eleverna i grundskolan och gymnasieskolan. Diskus-
sionen har gillt kostnader for t. ex. vissa liromedel i gymnasieskolan,
skolmaltider och skolskjutsning. Skolforfattningsutredningen upplyser att
det fran flera hall har papekats for utredningen att oklarhet rader om vad
som giller pa detta omrade. Utredningen har analyserat innebérden av
gillande bestimmelser och med ledning darav lagt fram forslag till fore-
skrifter som inte avses innebara ndgon édndring utan endast fortydiigande
av vad som nu giller.

I den nuvarande skollagen anvinds begreppet undervisning Det har en
mera vidstrackt betydelse &n ordet rent sprakligt formedlar. Flera bestam-
melser i skollagen bygger direkt eller indirekt pa detta begrepp. Det giller
bl. a. bestimmelserna om att avgift inte far tas ut fér undervisningen i
grundskolan och gymnasieskolan.

Skolforfattningsutredningen féreslar att i stéllet begreppet utbildning
skall anvandas. Det skall inrymma all verksamhet som bedrivs i skolans
regi i syfte att uppnd skolans mélséttning, diri inbegripet att eleverna har
tillgéng till vad som ir nédviindigt for att verksamheten skall kunna bedri-
vas. P4 begreppet utbildning bygger bl. a. bestimmelserna om kostnadsfri
utbildning i utredningens lagforslag.

Enligt lagforslagets I kap. 7 § forsta stycket skall utbildningen i grund-
skolan och gymnasieskolan vara kostnadsfri for eleverna. I samma para-
grafs andra stycke finns ett undantag. En kommun eller landstingskom-
mun, som bedriver gymnasieskola, far besluta att eleverna i denna skol-
form helt eller delvis sjidlva skall bekosta sddana nodvindiga ldrobdcker,
skrivmateriel och andra utbildningshjidlpmedel som anvands for eget bruk.

Skolforfattningsutredningen menar att det i skyldigheten att bekosta
utbildning ocksa ligger en skyldighet att bekosta for uthildningen nédvin-
diga lirobécker, skrivmateriel och andra utbildningshjilpmedel. Genom
nyss redovisade | kap. 7 § andra stycket féreslar utredningen ett undantag
frin denna regel. Det 4r avsett att innebédra en anpassning till ""vad som
faktiskt galler™.

Utredningen framhaller att det krévs ett uttryckligt férfattningsstod for
att en kommun eller landstingskommun skall fa ta ut avgift for specialreg-
lerad verksamhet. Enligt utredningen behovs darfor inte nagon bestimmel-
se om avgiftsfrihet. Huvudregeln om att utbildningen skall vara kostnadsfri
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for eleverna har utredningen tagit med i lagtexten for tydlighetens skull.
Utredningen har inte sett nigon anledning att i sitt lagforslag ta med nagon
uttrycklig motsvarighet till bestimmelserna i den nuvarande skollagens
48 § forsta stycket och 49 § om kommunernas och landstingskommuner-
nas principiella kostnadsansvar for sina grundskolor och gymnasieskolor.
Utredningen haller i princip skolsocial verksamhet utanfér utbildnings-
begreppet. Med skolsocial verksamhet avser utredningen skolsociala for-
maner sasom skolhalsovard, skolskjutsning och skolmaltider. Till skolso-
cial verksamhet ridknar utredningen ocksa drivande av elevhem. Liksom
nuvarande lag innehéller utredningens lagférslag bestimmelser om skyl-
dighet att anordna for eleverna kostnadsfri skolhilsovard (I kap. 8 § och 9
kap.). Skolsocial verksamhet i 6vrigt kan enligt utredningen i vissa fall
vara sa nodvindig for utbildningen att det redan av liggandet att bekosta
denna foljer en skyldighet att utan avgift anordna sadan verksamhet. Men i
den méan skolhuvudménnen frivilligt anordnar skolsocial verksamhet far de
i princip finansiera verksamheten genom avgifter.
Skolforfattningsutredningen konstaterar att skolmadltider till sin art inte
kan betraktas som utbildning. Det finns inte ndgot uttryckligt dliggande for
kommunerna att anordna skolmaltider. Det star darfér kommunerna fritt
att ta ut avgift av dem som vill utnyttja skolméltiderna (undantag géller fér
maltid i samband med undervisningen i hemkunskap, se 2 kap. 27 § tredje
stycket skolférordningen). Ibland anordnas utbildning pa sidant satt — t.
ex. i form av lagerskola — att det i praktiken inte blir mojligt fér eleverna
att f4 mat annat 4n genom skolans férsorg. Skolmaltiden kan da bli helt
nodvindig for att eleverna dver huvud taget skall kunna delta i utbildning-
en. I sidana undantagsfall boér darfor skyldighet att tilthandahilla méltider
anses folja av skollagens foreskrift om kommunens skyldighet att anordna
utbildning. Féljaktligen far di inte heller nigon avgift tas ut.
Skolforfattningsutredningen har i sitt betdnkande uttalat att skolhuvud-
ménnen i vissa fall som en direkt f5ljd av aliggandet att sérja fér utbildning-
en kan vara skyldiga att anordna for eleverna kostnadsfri skolskjutsning.
Uttalandet avser saval gallande ratt som utredningens lagforslag.

3 Remissinstanserna

Méanga remissinstanser har yttrat sig betriffande skolhuvudmannens
kostnadsansvar. Atskilliga efterlyser ytterligare preciseringar av vilka
skyldigheter skolhuvudmannen har att tillhandahélla olika anordningar och
vilket utrymme som finns f6r avgiftsbeldggning. De flesta synpunkterna i
sak ror lirobocker. skolmaltider och skolskjutsar.

Atskilliga remissinstanser — bl. a. skoléverstyrelsen och kommunfor-
bunden — anser att det inte bor kunna krédvas att eleverna i gymnasiesko-
lan sjilva skall bekosta nédvindiga larobocker.

Enstaka remissinstanser anser att skolhuvudmannen bor ha skyldighet
att tillhandahalia och bekosta skolmaéltider.

Vad giller skolskjutsar anser vissa remissinstanser att ersittning bor
kunna tas ut i en del fall, medan andra anser att skolskjutsmng i princip
alltid skal} vara kostnadsfri foér eleverna.

Se nirmare bilaga S avsnitt 3.3.



Bilaga 12

Elevomraden m. m. och interkommunal erséttning
for elever i grundskolan och gymnasieskolan —
nuvarande regelsystem i huvuddrag

1 Elevernas fordelning mellan och inom olika
skolhuvudmains grundskolor och gymnasieskolor

Bosittning i riket ar en forutsattning for skolplikt och motsvarande ritt
till skolgang i grundskolan. Boséattning i riket ar ocksa en férutsittning for
ratt till utbildning i gymnasieskolan. Nar det géller gymnasieskolan finns
dven sarskilda foreskrifter om intradesvillkor och urvalsgrunder.

Harutover finns bestimmelser som reglerar frigan i vilken kommuns
grundskola eller i vilken kommuns eller landstingskommuns gymnasiesko-
la som en elev skall eller far tas emot. Vidare finns f6reskrifter om clever-
nas fordelning pa skolenheter inom kommunens eller landstingskommu-
nens skola. Detta regelsystem ar fastlagt genom bestimmelser i skollagen
och skolforordningen. Det bygger pa att varje kommuns grundskola och
varje kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola utgor en helhet,
dven om eleverna ar fordelade pa flera skolenheter. 1 huvudsak giller
foljande.

Elevomrdden och hur de bestims

Upptagningsomradena for kommunernas grundskolor och gymnasiesko-
lor samt landstingskommunernas gymnasieskolor kallas elevomriden.
Dessa bestims genom statliga beslut,

Ett elevomride skall enligt skollagen alltid omfatta den kommun eller
landstingskommun som handhar skolans forvaltning. Om det behovs for
att astadkomma en indamalsenlig organisation av sKolvisendet, skall i ett
elevomrade dven ingd en eller flera andra kommuner eller landstingskom-
muner eller delar darav.

Enligt huvudregeln bestiams ett elevomrade for varje skolform och skol-
huvudman. Sirskilt elevomride kan bestiammas for viss del av en skol-
form, sdsom for ett stadium i grundskolan eller en studievig i1 gymnasie-
skolan. )

Vad giller gymnasieskolan skall enligt skolférordningen elevomraden i
princip bestimmas sa. att varje del av landet i friga om varje studievig
ingér i elevomradet for nigon skolhuvudmans skola.

Endast en del av landets kommuner anordnar gymnasieskola. Hartill
kommer att varje huvudman inom sin gymnasieskola anordnar endast en
del av de studievagar som finns inom skolformen. Det finns studievigar
som anordnas pa endast en eller ett fatal orter i landet. Darfor méste ménga
skolhuvudmins gymnasieskolor eller delar av dessa ha elevomraden som
stracker sig utanfér den egna kommunen eller landstingskommunen. For
vissa studievigar ar hela riket elevomrade.

12 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagedel
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Beslutsmyndigheter

Det ankommer enligt skollagen pé linsskolndmnden att besluta om
elevomraden, om inte regeringen bestimmer annat.

Regeringen har meddelat foreskrifter om att linsstyrelsen skall besluta
om elevomrade for grundskolans hégstadium. Vidare har regeringen i
bestammelser for speciella utbildningar inom grundskolan och gymnasie-
skolan i vissa fall meddelat foreskrifter om elevomridenas omfattning.
Som exempc! kan nimnas foreskrifterna om att hela riket skall vara elev-
omrade for forsoksverksamheten med forberedande dansundervisning pé
grundskolans mellan- och hogstadier samt for specialkursen for utbildning
av yrkesdansare i gymnasieskolan.

Det finns sarskilda foreskrifter for fall dir sddana beslut om elevomrade
som ankommer pé linsskolnidmnderna berér kommuner eller landstings-
kommuner i olika 1an. Om linsskolnidmnderna inte kan enas, skall drendet
enligt skollagen hdnskjutas till regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Regeringen har betriffande gymnasieskolan meddelat fore-
skrifter om att ett sadant drende skall hdnskjutas till skolgverstyrelsen for
avgldrande.

Tillhérighet till elevomrade

Till ett elevomride hor — med vissa undantag for grundskolans del —
den som ir kyrkobokford inom omridet. S&som tidigare nidmnts giller
skollagens bestimmelser om ratt till undervisning i grundskolan och gym-
nasieskolan endast dem som riknas som bosatta i riket. Foreskrifterna om
elevomriden far darfor inte aktualitet for andra.

Tilltrdide till en viss kommuns eller landstingskommuns skola

Elevomradesindetningen har till syfte att bestimma i vilkken kommuns
grundskola eller i vitken kommuns eller landstingskommuns gymnasiesko-
la ndgon skall gd. Elevomradestilthorigheten ér emellertid inte alltid avgd-
rande.

Enligt skollagens huvudregel foér grundskolan skall ett barn tas emot i
den kommuns grundskola, till vars elevomride barnet hor. Om sirskilda
skil foreligger, skall emellertid i en kommuns grundskola tas emot ett
barn, som inte hor till skolans elevomrade.

1 en kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola skall enligt skol-
lagen bland de sokande som uppfyller intradesfordringarna i férsta hand
tas emot de som tillhor skolans elevomrade och de {or vilka skolan annars
av sarskilda skél ar den lampligaste och i andra hand évriga, dock inte den

* som pa grund av elevomradestillhorighet clier sarskilda skal skall mottas i

nigon annan kommuns eller landstingskommuns gymnasieskola och som
kan beredas plats dér.

Sdrskilda foreskrifter nir elevomrdden dverlappar varandra

Det forutsatts kunna intriffa att elevomradet f6r grundskolan eller del av
grundskolan i en kommun sammanfaller med elevomradet for grundskolan
eller del av grundskolan i en annan kommun. Det férekommer ocksa att



elevomradet for en studieviag vid en kommuns eller landstingskommuns
gymnasieskola sammanfaller helt eller delvis med elevomridet for samma
studievidg vid cn annan kommuns eller landstingskommuns gymnasiesko-
la. 1 s&ddana fall fir linsskolnimnden enligi skolférordningen meddela
foreskrifter om hur eleverna skall fordelas mellan skolorna. Om frigan
beror kommuner eller landstingskommuner 1 olika lin och ldnsskolnamn-
derna inte kan cnas, skall drendet hinskjutas till skoloverstyrelsen.

Elevernas fordelning pa skolenheter

Om det for en kommuns grundskola finns tva eller flera skolenheter,
skall eleverna enligt skolforordningen fordelas pa skolenheterna med hin-
syn frimst till vad som dr dndamalsenligt frin kommunikationssynpunkt
och till vad som kravs for att effektivt utnvttja lokaler och andra utbild-
ningsresurser. Allmanna foreskrifier om férdeiningen fir meddelas av
skolstyrelsen, om inte lansskolnimnden meddelar sddana foreskrifter.

Motsvarande giller, om det {or en kommuns eller landstingskommuns
gymnasieskola finns tva eller flera skolenheter.

2 Interkommunal ersitining for elever i grundskolan och
gymnasieskolan

Nuvarande regelsystem for interkommunal ersittning 4r fastlagt genom
bestimmelser 1 skollagen, skolférordningen. kungérelsen (1971:339) om
ersattning vid samverkan inom skolvisendet och arliga férordningar om
vissa ersattningar vid kommunal samverkan pd skolvdsendcts omrade
(senaste forordning i &mnet 1984:646). I huvudsak giller foljande.

En kommun eller landstingskommun som pé grund av skollagens fore-
skrifter i sin gymnasieskola har tagit emot en elev som inte ar Kyrkobok-
ford inom kommunen eller landstingskommuncn har ratt till s.k. interkom-
munal ersittning for undervisningen. Det finns en sirskild bestimmelse
om ratt till sddan ersattning i fall dar eleven dr vuxen. Interkommunal
ersittning skall utges av den kommun eller landstingskommun inom vilken
eleven ar kyrkobokford.

For grundskolan giller samma system som for gymnasieskolan med
vissa speciella undantag.

Kommunerna eller landstingskommunerna kan sjilva komma 6verens
om den interkommunala ersittningens storlek.

Nar en sadan Overcnskommelse inte forcligger skall interkommunal
ersittning enligt huvudregeln utgd med belopp som faststills av lansskol-
namnden enligt av regeringen utfirdade anvisningar. Sddana anvisningar
finns i kungdrelsen (1971:339) om erséttning vid samverkan inom skolvd-
sender.

Kungorelsen bygger pa atskilinad mellan nettokostnader och merkost-
nader for en clev. Mcd nettokostnader {or en elev avses skolhuvudman-
nens samtliga kostnader for driften av viss skolform eller del av skolform
med avdrag for statsbidrag samt givo- och donationsmedel, proportionellt
fordelade pa eleverna. Med merkostnader for cn elev avses den del av
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skolhuvudmannens nettokostnader fér undervisningen i viss skolform eller
del av skolform som kan hinféras enbart till undervisningen av en viss
elev. Om de elcver for vilka interkommunal ersatining skall lamnas till
skolhuvudmannen regelmissigt uppgar till sddant antal som inverkar pa
skolans organisation har skolhuvudmannen ritt till ersattning for sina
nettokostnader for de aktuella eleverna. I annat fall utglr erséttning for
skolhuvudmannens merkostnader.

Berikningarna av nettokostnader och merkostnader sker i princip las-
arsvis. Elevantalet berdknas normalt till medeltalet av antalet elever en
vecka efter lasdrets borjan och en vecka fore lasarets slut.

Den nidmnda huvudregeln med tillhérande reglering i kungorelsen fran
1971 har begriansad praktisk betydelse. Om regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar betriffande viss undervisning har faststillt ersitt-
ningsbelopp for elev och lasar eller kurs riknat, skall nimligen i stillet det
beloppet tillimpas. Genom drliga férordningar om schablonbelopp fast-
stiller regeringen vilka erséttningsbelopp som skall tillimpas kommuner
(cj landstingskommuner) emellan, om de inte kommer verens om annat, i
fraga om elever i grundskolan och clever pd gymnasieskolans linjer (ej
specialkurser).

Enligt den senaste forordningen i amnet (SFS 1984:646) ar for liasaret
1984/85 beloppet per elev och termin 5480 kr for elever i grundskolans
arskurser 1—6, 7010 kr for elever i grundskolans arskurser 7—9, 7010 kr
for elever pa de teoretiska och nagra av de yrkesinriktade linjerna i gymna-
sieskolan, 9720 kr for elever pé sex yrkesinriktade linjer 1 gymnasieskolan
samt 12020 kr pd fem siddana linjer. I beloppen ingar 895 kr for fria
skolmaéltider. Dessutom ingdr i beloppen for elever i gymnasieskola 610
elier 1590 kr for fria laromedel och annan fri undervisningsmateriel.

I hiandelse av tvist mellan kommunerna om vilket belopp som skall gilla,
ankommer det enligt skollagen pé linsskolndmnden att efter framstéillning
bestimma erséttningen.

I de arliga forordningarna anges alltsi belopp per elev och termin, inte
per clev och lasar som forutsitts i skollagen. Till skillnad fran skollagen
innehdller de &rliga férordningarna vissa bestimmelser om avgérande tid-
punkter under terminerna. Enligt den senaste férordningen skall sdledes
ersattning for hostterminen 1984 limnas for den som &r elev i grundskolan
eller gymnasieskolan den 1 oktober 1984. For varterminen 1985 dr den 1
mars 1985 pa samma sitt avgérande.



Bilaga 13

Uppfoljande verksamhet f6r ungdomar under 18 ar
— nuvarande bestimmelser och deras bakgrund

Utvecklingen fore ar 1983

Med anledning av propositionen om skolans inre arbcte (SIA) beslot
riksdagen varen 1976 att skolstyrelsen i samarbete med den lokala arbets-
formedlingen och sociala myndigheter skulle bedriva en uppfdljande stu-
die- och yrkesorientering for att stodja ungdomar under 18 &r som efter
avslutad grundskola varken studerar eller har arbete (prop. 1975/76: 39,
UbU 1975/76:30, rskr 1975/76: 367). Detta uppfdliningsansvar for skolsty-
relsen har efter forslag i propositionen om ny laroplan for grundskolan
utvidgatS till att bli évergripande och alltsd omfatta dven dem som efter en
tid i arbete eller utbildning éter stir utan sysselséttning (prop. 1978/79: 180,
UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422). Bestimmelser om uppféljande verk-
samhet infordes i skolforordningen (1971:235).

Genom riksdagens beslut med anledning av den s. k. ungdomsproposi-
tionen (prop. 1979/80: 145, UbU 1979/80: 34, rskr 1979/80: 363) fick kom-
muner med gymnasieskola méjlighet att med statligt bidrag anordna upp
till fyra veckor langa introduktionsprogram for utbildning samt yrkesintro-
duktion upp till 40 veckor. Sedermera fick introduktionsprogram och i
vissa fall d&ven yrkesintroduktion anordnas dven av kommuner som inte
har gymnasieskola (prop. 1981/82: 125, UbU 1981/82: 36, rskr 1981/82: 445
och UbU 1981/82: 18 och 23, rskr 1981/82:252). Organisatoriskt — dvs. i
fraga om skolledning — skulle dtgirderna vara knutna till gymnasieskolan
eller annan skolform.

I december 1981 slot arbetsmarknadens parter avtal om s. k. ungdoms-
platser. Dessa blev ett komplement till dvriga dtgérder for ungdomar under
18 ar. Arbetsmarknadsmyndigheterna anvisades medel for statsbidrag till
arbetsgivarc som anstillde ungdomar pi ungdomsplatser.

Riksdagen beslot i juni 1982 att administrationen av bidragsgivningen till
ungdomsplatser fr. 0. m. den 1 juli 1982 skulle foras éver till kommunernas
skolstyrelser (prop. 1981/82: 150 bil. 4, AU 1981/82: 28, rskr 1981/82: 392),

Genom 1982 ars riksdagsbeslut inférdes den I juli samma ar bestimmel-
ser om uppféljande verksamhet i skollagen (1962:319). Numera finns
darfor i skollagens 2 § bestimmelscr om att varje kommun skall bedriva
uppfoljande studie- och yrkesorientering och vidta andra atgarder till stod
for ungdomar som inte har fylit 18 &r och som efter avslutad grundskola
inte genomgér utbildning eller har fast anstillning (SFS 1982: 455). Enligt 9
a § skollagen skall skolstyrelsen ha hand om férvaltning och verkstillighet
inom detta omrade, i den mén dessa uppgifter inte tillkommer nigon annan
enligt bestammelser som regeringen meddelar eller enligt beslut som avses
i 3 kap. 14 § kommunallagen. Paragrafen innehdller ocksé en sarskild
bestammelse om att skolstyrelsen skall fullgéra de uppgifter som foljer av
sarskilda foreskrifier om statligt bidrag till atgirder for utbildning och
arbete it ungdomar under 18 ar.
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1983 ars reform

Efter forslag i budgetpropositionen 1983 har riksdagen beslutat om ett
nytt. och enhetligt system for statsunderstddd uppfoljande verksamhet
(prop. 1982/83:100 bil. 10 p. D 25, UbU 1982/83: 21, rskr 1982/83: 311).

I samband med det nya systemets inforande foretogs en oversyn av
skolférordningens bestimmelser om uppfoljande verksamhet.

Numera giller i friga om uppfoljande verksamhet dels de tidigare re-
dovisade bestimmelserna i skollagen, dels foreskrifter i 2 kap. 30 § skol-
férordningen, dels forordningen (1983:583) om statsbidrag till uppfolj-
ningsinsatser for ungdomar under 18 ar.

Enligt skolférordningen skall uppfoljande verksamhet bedrivas i syfte
att ge ungdomarna méjlighet till arbete, praktik eller utbildning. Skolstyrel-
sen skall fortlépande hélla sig underrittad om ungdomarnas situation. Den
har ansvaret for att ungdomarna far vigledning i hithérande fragor och att
andra lampliga atgarder vidtas till stod for dem. Den uppféljande verksam-
heten skall bedrivas i nira samverkan med berdrda lokala statliga och
kommunala organ, sdsom den offentliga arbetsférmedlingen och social-
ndmnden.

Enligt den nimnda foérordningen om statsbidrag till uppféljningsinsatser
for ungdomar under I8 &r limnas bidrag till kommuner som anordnar
verksamhet enligt individuella planer och till arbetsgivare som anstiller
ungdomar pa ungdomsplatser inom ramen for sidana planer.

Syftet med en individuell plan ar att hjilpa den unge att s& snart som
méjligt 6verga till reguljar utbildning eller stadigvarande arbete. En indivi-
duell plan skall innehalla sidana moment av véigledning, utbildning och
arbete som bedoéms lampliga i det enskilda fallet. I en individuell plan bor
anstillning pd ungdomsplats eller annan arbetslivspraktik vixla med ut-
bildning, exempelvis lokalt arbetsmarknadsanknutna spccialkurser, andra
specialkurser i gymnasieskolan eller kurser inom kommunal vuxenutbild-
ning. I varje individuell plan skall ing& uppf6ljningsprogram som samman-
héllande moment. Ett uppfoljningsprogram skall innehalla ett eller flera
sddana moment som studie- och yrkesorientering, personlig vagledning i
hithorande frgor, facklig information och annan arbetslivsorientering.

Skolstyrelsen skall ha det Overgripande ansvaret for de individuella
planerna. Planerna far dock omfatta insatser som handhas av andra in
skolstyrelsen. Verksamheten skall bedrivas i nidra samverkan mellan skol-
styrelsen, andra berérda kommunala organ och den offentliga arbetsfor-
medlingen. Ledningen av verksamhet enligt individuella planer kan organi-
scras fristiende eller knytas till ndgon organisation utanfér skolan. Skol-
styrelsen far ocksa besluta att ledningen helt eller delvis skall knytas till en
skolenhet med gymnasicskola, kommunal vuxenutbildning eller grundsko-
la.



Bilaga 14

Fria aktiviteter och samlad skoldag
I Bakgrund och syfte

Allmdnt om SIA-reformen

SIA-rcformen dr en samlingsbeteckning for en rad dndringar som riksda-
gen fattade principbesiut om ar 1976 for successivt genomforande med
bérjan &r 1978 (prop. 1975/76:39. UbU 30, rskr 367). Andringarna innebar
till stor del en vidareutveckling av idéer och foreteelser som redan fanns i
skolan.

SIA star som forkortning for skolans inre arbete. Reformen syftade
framst till att ge det inre arbetet béttre forutsittningar till fromma for i
foérsta hand elever med svarigheter.

Riksdagsbeslutet innebar stillningstaganden i frdga om bl. a.

nya arbetssitt och arbetsformer som syftar till 6kad elevaktivitet och
Okat samarbete

riktlinjer for dndringar av ldroplanen i syfte att bittre anpassa den till
nutida krav (riksdagen fattade ar 1979 beslut om cn ny laroplan pa grundval
av ett mera preciserat forslag fran regeringen)

samlad skoldag (varom mera i det féljande)

allman fritidsverksamhet i anslutning till skoldagén

Okad kontakt skola-arbetsliv

decentralisering och okat lokalt beslutsfattande med en friare resursan-
vindning (riksdagen fattade ar 1978 beslut om ett nytt statsbidragssystem
for grundskolan pa grundval av ett mera preciscrat forslag fran regeringen)

vidgad demokrati med nya beslutsformer (skolans konferenssystem #nd-
rades 1978 pa grundval av 1976 &rs riksdagsbeslut, varefter riksdagen 1980
for genomférande 1981 fattade beslut om samradsskyldighet foér rektor
gentemot foretradare for elever och foraldrar).

Fria aktiviteter

Undervisning enligt kursplanerna fér de olika 4mnena i grundskolan
skall ha viss omfattning, som framgér av timplanerna. Denna del av sko-
lans verksamhet brukar darfor kallas timplanebunden verksamhet. Harut-
over har sedan mycket lang tid funnits andra inslag i skolan, sdsom mor-
gonsamlingar.

Fore SIA-reformen ingick i timplanerna f6r grundskolans hogstadium
tvd veckotimmar (dvs. 80 minuter i veckan) i varje arskurs fér vad som
kallades fritt valt arbete. Det fritt valda arbetet syftade till att ge eleverna
majlighet att inom skolans ram — vid sidan av arbetet i obligatoriska
amnen och tillvalsimnen — ytterligare odla sina intressen i samband med
utvecklingsbeframjande aktiviteter. Dct kunde innebéra att en enskild elev
eller en grupp av elever utférde studieuppgifter eller konkreta uppgifter i
friga om praktiskt arbete. De kunde exempelvis arbeta i en forening, géra
nagot &t den egna miljén, hjalpa andra eller varda djur och vixter. De
kunde ocksa bedriva hobbybetonade fritidssysselsittningar.
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I och med SlA-reformen foérsvann fritt valt arbete ur timplanerna {6r
grundskolans hogstadium.

Sedan lasdret 1978/79 har eleverna pa hogstadiet i stillet fria aktiviteter i
form av ej timplancbunden verksamhet.

Enligt 1980 ars laroplan for grundskolan (Lgr 80) har fr.o.m. lisaret
1982/83 savil hogstadiet som mellanstadiet fria aktiviteter, aven om sam-
lad skoldag inte infors. For hogstadiets del skall de fria aktiviteterna
omfatta tid motsvarande fem stadieveckotimmar' och fér mellanstadicts
del tid motsvarande tva stadieveckotimmar (stadieveckotimmar ar det
sammanlagda antalct veckotimmar for stadiets tre arskurser).

Numera finns i 5 kap. 3 a § skolférordningen ett slags definition av fria
aktiviteter. Dar star: I vissa fall anordnas under skoldagen. utanfor lektio-
ner och morgonsamling eller gemensam samling, for eleverna obligatoriska
aktiviteter vilka tillsammans med dvrig verksamhet under skoldagen bildar
en pedagogisk helhet (fria aktiviteter).

Fria aktiviteter anordnas dels enligt de nu redovisade bestimmelserna
for hogstadict och mellanstadiet, dels — om samlad skoldag har inforts —
inom ramen for bestdmmelserna om samlad skoldag (se i det foljande).

Sasom framgéar av Lgr 80 ir de allminna syftena med fria aktiviteter att
tillgodose och stimulera elevernas verksamhetshehov. sociala kontaktbe-
hov och behov av kulturell stimulans, att stimulera elevernas egen for-
eningsverksamhet och darvid se till att den betraktas och behandlas som
elevernas egen angeligenhel, organiserad och ledd av dem sjilva, att
stimulera till deltagande 1 skolans beslutsprocesser och gé eleverna tillhan-
da med hjilp av stod i elevradsarbetet, att bredda kontakterna med vuxna
som ar verksamma utanfor skolan och att bredda kiinnedomen om ortens
forenings-. kultur- och fritidsliv och stimulera till engagemang och aktivt
deltagande i detta.

Meningen ar saledes att de fria aktiviteterna skall befrimja clevernas
allmédnna utveckling utdver vad som normalt kan ske genom den timplane-
bundna verksamheten. Det skall ske pd sddant sitt, att en pedagogisk
helhet uppnas.

Det bor papekas att vissa slags verksamheter kan forekomma savial i
form av fria aktiviteter som i form av inslag i timplanebunden verksamhet.
Som exempel kan ndmnas idrott, musik samt bestk av foreningsforetra-
dare som berattar om sin forening och dess verksamhet.

Samlad skoldag

SIA-reformen innebér bl.a. att kommunerna kan inféra s. k. samlad
skoldag i grundskolan. Varje kommun far sjélv utifrdn elevernas behov och
kommunens ckonomiska, personella och lokalmassiga resurser ta stéllning
till om samlad skoldag skall inforas. Samlad skoldag kan inforas i hela
grundskolan inom kommunen eller vid endast viss skolenhet eller visst
stadium eller viss arskurs i en skolenhet. Sisom framgar av prop.
1975/76:39 s. 257 f. har man med hansyn till praktiska och ekonomiska

"I prop. 1984/85: 100 bil. 10 foreslas dndring till tre stadieveckotimmar (s, 18 och
146 f.).



problem for kommunerna valt att géra den samlade skoldagen frivillig for
kommunerna under en ej bestimd Overgangsperiod.

Numera finns i 5 kap. 3 ¢ § skolférordningen foljande foreskrifter. Sam-
lad skoldag innebar att eleverna genom sirskilda atgarder skall tas omr
hand under hela den tid som skoldagen omfattar med stdd av beslut inom
gillande tidsram. Fria aktiviteter skall anordnas for eleverna under de
delar av skoldagen, som inte tas upp av lektioner eller annan verksamhet
som skall forekomma enligt férordningen eller av behdvlig tid for vila och
maltid. Tid for fria aktiviteter far ldggas ut dven fore dagens forsta lektion
eller efter dagens sista lektion. Vid utformningen av den samlade skolda-
gen bor, sirskilt for elever pd lagstadiet, efterstrivas att vistelsetiden i
skolan for en och samma elev inte vixlar under veckans olika dagar.'

Skolstyrelsen bestimmer efter lokala behov och foérutsittningar vilken
langd den samiade skoldagen skall ha inom givna tidsramar, dvs. hogst 5
timmar 20 minuter for eleverna i rskurserna | och 2 samt 8 timmar for
eleverna i 6vriga arskurser. Samlad skoldag kan inforas utan att skoldagen
for den skull blir langre. I sddana fall anordnas fria aktiviteter pa haltimmar
och under andra uppehall i den timplanebundna verksamheten. Ibland kan
samlad skoldag medfora att skoldagen blir langre. Praktiska och organisa-
toriska Overviganden med hidnsyn till de lokala forhdllandena spelar in.
Sjaivfallet maste den tillkkommande tiden, liksom den 6vriga, ha ett peda-
gogiskt syfte. '

Hur den samlade skoldagen och da sirskilt de aktiviteterna utformas ar
beroende av de lokala behoven och forutsattningarna.

Den samlade skoldagen syftar till 6kade omsorger om eleverna och ett
mera varierat inneh3ll i deras skolarbete till frimjande av deras allminna
utveckling.

I Lgr 80 betonas att all verksamhet under skoldagen skall praglas av
skolans ma! och darfor har ett pedagogiskt syfte. Den samiade skoldagen
ar enligt Lgr 80 ett av uttrycken for den helhetssyn som maéste aniiggas pa
skolans verksamhet.

Det ar frimst genom de fria aktiviteterna som den samlade skoldagen
kan ge eleverna nigot utdver vad en annan skoldag tillfér dem.

2 De fria aktiviteternas innehall

Enligt 5 kap. 3 a § skolférordningen ir fria aktiviteter sddana obligatoris-
ka aktiviteter utover lektioner m. m. som tillsammans med dessa bildar en
pedagogisk helhet.

Innehillet i de fria aktiviteter som alltid skall forekomma pa mellan- och
hogstadierna och de fria aktiviteter som ar en foljd av att samlad skoldag
har inforts framgar av Lgr 80, som beskriver hur hela den icke timplane-
bundna tiden disponeras och darfor tar upp dven inslag av vila m. m.

Meningen ir att de fria aktiviteterna skall utformas mot bakgrund av de
behov och férutsittningar som foreligger 1 den enskilda kommunen och vid
den enskilda skolenheten.

! Bakgrunden till sistnimnda bestammelse ar bl. a forildrarnas intresse av s fasta
tider som mojligt.

13 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 10. Bilagedel
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I laroplanen ges vissa allménna riktlinjer och exempel. Dir uttalas bl. a
foljande.

Fria aktiviteter som en naturlig del av skolans verksamhet kan bli ett led,
inte bara i utdkad och forbattrad omsorg om eleverna, utan ocksa i en
forbattring av individualiserings- och stddméjligheterna inom skolan. For
att lyckas mastc skolan bade knyta an till existerande intressen och skapa
nya, utvecklande intressen. Skolans personal och ledare i ungdomsfére-
ningar och studieférbund méste pa ett aktivt sdtt medverka och informera
eleverna om olika mojligheter. Manga aktivitcter kan eleverna sjilva orga-
nisera och leda. Undersokningar har visat att eleverna ofta valjer slentrian-
missigt och att valen styrs av tradition, kdn och néjesindustrins utbud.
Skolan bér stimulera till nya grepp for att fa variation och férnyelse.
Idéburna, hobbybetonade, idrottsliga och estetiska verksamheter bor be-
frimjas liksom en inriktning pa natur- och miljovardsfragor. Skolan skall
formedla kdnnedom om och kontakt med fritidsgrupper och organisationer
utanfér skolan. Dirigenom kan den ge eleverna bestidende intressen som
kan leda till en meningsfull fritid. Ensidighet i urvalet bér skolan undvika
genom att tillse att fria aktiviteter innehéller ett variationsrikt program
under laséret.

Verksamheten kan organiseras i manga former. I det foljande anges
ndgra av dem. ’

Tid bor anslas for gemensamma samlingar. Dessa kan innehélla informa-
tion och diskussion, program med kulturella och sociala inslag, presenta-
tion av organisationer, foreningar och olika yrkesgrupper. Sa langt maojligt
bor de bygga pa elevernas egna aktiviteter. - — — — — — — — — — — — —

Inom varje klass bildar klassférestindare och elever tillsammans ett
klassrad. Klassradets verksamhet &r en viktig del av skolans reguljira
arbetc. Det kan — utom under lcktioner — sammantrada under tid for
morgonsamling och tid for fria aktiviteter. Till denna kan ocksa forliggas
elevernas egen foreningsverksamhet, t.ex. sammankomster med elevra-
det.

Skolbiblioteket bér om mdojligt vara tillgingligt under hela skoldagen.
Dir kan eleverna utveckla sina intressen genom att ldsa bocker, tidningar
och tidskrifter. Dar ar ofta skolans bésta utrymme for sjalvstindiga stu-
dier, for arbete 1 grupp eller studiecirkel. Kulturndmnd och kulturorganisa-
tioner bor kunna utnyttja skolan som forum for kulturaktiviteter, utstill-

_ningar, sagostunder m. m.

Fria aktiviteter méste ge utrymme for elevernas eget ansvar for delar av
arbetet inom skolan. — — — Elever och elevgrupper bor hjilpa till med
dagliga géromal i skolan. De bér medverka i lokalvérd, i biblioteks- och
reproduktionsarbete och utfora enklare reparationer. — — —

— — — Aldre elever bér fa leda olika gruppaktiviteter. — — — Elever bér
kunna delta i planeringen och genomférandet av friluftsdagar och ligersko-
lor.

Under arbete i grupper, ledda av foreningar, larare, fritidspersonal,
kulturarbetare, forildrar, elever och andra bor eleverna fa mojligheter att
utveckla olika intressen.

P3 lagstadiet kan man anknyta till vad eleverna ér vana vid frén tiden i
forskolan. Grianserna mellan lektioner och fria aktiviteter kan bli flytande.
Det kan upplevas positivt att under fria aktiviteter fa tid att gora fardig en
arbetsuppgift som paboriats under lektionerna. Fri och skapande verksam-
het, sing, musik, dramatik, arbete med bild, sagor och korta samlings-
stunder stimulerar fantast och kinsla.

P3 mellanstadiet och hogstadiet — och i manga fall redan pa lagstadiet —



kan man samlas kring olika frigor som har sitt ursprung i lektioncrnas
arbetsomriden eller i teman och tillvalskurser. Det ir ocksé viktigt att man
inom olika amnen fortlopande soker nya vagar och genom diskussioner,
medverkan av kulturarbetare och féreningsforetradare och lasning av litte-
ratur ger eleverna stimulans till en berikande fritid utanfér skoldagen.

Andra aktiviteter kan ha anknytning till allmént idrottsliga, hobbybeto-
nade, estetiska och idéburna intressen. Hit hor exempelvis lagidrotter,
folkdans, bild- och formarbete, djurvard, orkesterspel, motorkunskap,
modellbygge och maskinskrivning.

En tredje grupp aktiviteter ar de som organiseras av ledare for olika
organisationer. Denna verksamhet ar ofta medvetet profilerad. Den kan till
en visentlig del vara identisk med Gvriga aktiviteter men ocksa vara en del
av organisationernas ungdomsarbete. Till sitt innehél! miste den anpassas
efter elevernas alder och mognad.

Ett omfattande inslag kan bli elevernas musikaliska sysselsittningar.

3 Ledningen av de fria aktiviteterna

Den omedelbara ledningen av fria aktivteter kan handhas av lirare,
fritidsledare, sérskilt anlitad handledare, fordldrar, foreningsledare m.fl.
Aven eleverna skall ta aktiv del i planering och ledning av verksamheten.
Det kan t. ex. ske genom att dldre elever handleder yngre.

Enligt skolforordningens bestammelser (14 kap. 9 a §) ar en larare skyl-
dig att medverka i fria aktiviteter, om lararen kan anses ha forutséttningar
for detta och om det erfordras. I laroplanens kommentarmaterial sigs att
lararen eller specialliraren i manga fall dr den sjilvklare handledaren av
fria aktiviteter, eftersom lirarna kidnner eleverna vil och kan inpassa de
fria aktiviteterna som cn del i den helhet som skolarbetet skall utgéra.

Uppgifterna fér den som leder fria aktiviteter beror givetvis pa aktiviter-
nas art. | manga fall blir det helt enkelt friga om att visa hur man gor (t. ex.
vid idrottande, musicerande, hobbyverksamhet, reparationer). I andra fall
kan det vara friga om att hilla foredrag om t.ex. en viss foérenings verk-
samhet. Skolledningen har ett ansvar for att de fria aktiviteterna leds av
dartill limpade personer pa ett sitt som stimmer med skolans mal.

4 Sakerstidllande av objektivitet och allsidighet

Liaroplanens mél och riktlinjer med deras krav pa saklighet och allsi-
dighet giller all verksamhet i skolan och saledes dven de fria aktiviteterna.

Betraffande de fria aktiviteterna framhalls i liroplanen att ensidighet i
urvalet bor undvikas genom att skolan tillhandahaller ett variationsrikt
program under ldséret. .

Frigan om objektivitet och alisidighet aktualiseras framst vid forenings-
medverkan, som kan férekomma sévil under lektioner som i fria aktivi-
teter.

I ldroplanen betonas foreningarnas roll i det svenska sambhillet och
behovet av att lata eleverna fa kontakter med foreningslivet. Enligt liro-
planen bor foreningarna inom ramen for de allminna malen for skolan
sjilva fa svara for verksamhetens utformning under fria aktiviteter. Det
sags att foreningar med bestimda program skall ha ritt att verka for sin
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uppfattning och att det dligger skolstyrelsen och skolledningen att svara for
balans och allsidighet genom urvalet av foreningsaktiviteter.

Det kan ibland intriffa att endast vissa politiska foreningar eller vissa
trossamfund har méjlighet eller intresse att medverka i skolan. Detta far d&
enligt uttalande i laroplanen inte hindra all verksamhet. I stillet bor sko-
lans ldrare i tillrdcklig omfattning p& lektioner orientera om och belysa
andra idéer, si att eleverna kan fa en helhetsuppfattning baserad pa en si
allsidig information som majligt. Striavan bor dock vara att foreningar med
olika askadningar sjalva medverkar i skolan,

5 Ett rattsfall

Stockholms skoldirektion beslot den 1 februari 1979 att samlad skoldag
fr.o.m. lasaret 1979/80 skulle inféras i samtliga klasser pa lagstadiet i
kommunens grundskola. Den 26 april 1979 beslot skoldirektionen i anled-
ning av en av skolforvaltningen limnad redovisning angdende planering fér
den samlade skoldagen att inforandet av sddan pa 18gstadiet skulle genom-
foras successivt under lisaren 1979/80 och 1980/81.

Vid tiden for skoldirektionens beslut gillde betréffande samlad skoldag
foreskrifter 15 kap. 2 § skolférordningen i dess lydelse enligt SFS 1978: 588
och anvisningar i Lgr 69.

Besvir anfordes 6ver skoldirektionens beslut den 26 april 1979. Klagan-
dena anférde i huvudsak féljande. Innebérden av skoldirektionens beslut
blir att eleverna &lagts narvaroplikt i skolan for annan verksamhet dn
undervisning i skollagens mening. Foreskriften i 5 kap. 2 § skolforordning-
en och skoldirektionens beslut saknar stdd i lag och strider dven mot
regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten. Det foreligger
dven en risk for att eleverna tvangsvis kan bli utsatta fér indoktrinering
genom olika politiska och religidsa sammanslutningar. Detta kan innebira
ett hot mot den fria asiktsbildningen och beslutet kan dérfor dven strida
mot I kap. 1 § och 2 kap. 12 § andra stycket regeringsformen.

Malet avgjordes av regeringsritten den 5 mars 1981 (RASI 2: 14). Majori-
teten anforde dérvid bl. a. foljande:

Enligt S kap. 2 § skolférordningen i dess lydelse enligt férordningen
1978 588 omfattar skoldagen 1. for eleverna timplanebunden undervisning
i amnen, 2. obligatorisk verksamhet av annat slag 4n undervisning i imnen
och praktisk yrkesorientering, om kommunen beslutar det, 3. verksamhet
vilken i 6vrigt skall forekomma enligt skolférordningen samt 4. maltids-
uppehall och raster. I 5 kap. 4 § skolférordningen foreskrivs att i laroplan
for grundskolan skall anges mal och riktlinjer for skolans arbete samt
allménna anvisningar for skolans verksamhet. T ldroplanen skall, férutom
timplaner och kursplaner for undervisningen i dmnen och fér praktisk
yrkesorientering, finnas aliménna foreskrifter om obligatorisk verksamhet
under skoldagen av sddant annat slag som nidmnts under punkten 2 ovan.

Sedan riksdagen i skrivelse anmalt sina beslut med anledning av prop.
1975/76:39 angéende skolans inre arbete m.m. lat regeringen gora en
revidering av mal och riktlinjer i grundskolans liroplan samt fastillde
héarefter i forordning den 18 maj 1978 de delar av ldroplan for grundskolan,



som avsag malen och riktlinjerna samt timplaner. Skoléverstyreisen utgav
hirefter i sdrskild publikation ldroplan for grundskolan vilken utdver de
nimnda delarna inneh6ll anvisningar m. m.

Dec nu nimnda foreskrifterna utgér stodet for inférandet i grundskolan
av den s. k. samlade skoldagen. Den forfattningsméssiga regleringen grun-
das bl. a. pa ett i lagen 1975: 159 om dndring i 55 § skollagen 4t regeringen
givet bemyndigande att meddela féreskrifter, som avses i 8 kap. 3 § rege-
ringsformen och som giller arbetets anordnande i grundskolan. Enligt
lagrummet far regeringen dven meddela foreskrifter om kommuns befatt-
ning med grundskolan samt ¢verlata at forvaltningsmyndighet att meddela
narmare foreskrifter i nu nimnda hinseenden.

I laroplanens alimédnna anvisningar anges att samhillet har ett 6vergri-
pande ansvar for att barn och ungdomar far vixa upp i en miljé som
framjar utveckling. Detta forutsétter en vil fungerande samverkan mellan
hem, skola, organisationer, féreningar och andra i samhéllet med ansvar
och intresse for barnens och ungdomarnas utvecklingsmilj6é. Skolan 4r en
viktig del av denna miljé. Under hela skoldagen maéste darfér skolan
tillsammans med hemmen, foreningslivet och sambhallet i 6vrigt ta ansvar
for omsorgen om barn och ungdomar. Allt arbete i skolan skall anknyta till
och i gorligaste méin aterspegla olika delar av omvirlden, inbegripet den
historiska bakgrunden. Eleverna bor under skoldagen fa kontakt med vad
som sker i nirsamhiéllet sisom kommunens kultur- och fritidsutbud, kom-
munalpolitiska frigor samt arbetslivet. Féretradare for foreningsliv, fackli-
ga organisationer och for andra verksamheter inom kommunen far dérige-
nom tillfille att medverka och organisera verksambet under skoldagen.
Skolstyrelsen ansvarar for hur skoldagen utformas och genomfors. Det ar
en lokal uppgift att ge den icke timplanebundna delen av skoldagen ett
innehéll som svarar mot mal och riktlinjer f6r skolan.

Den samlade skoldagen utgdr en del av de reformforslag som lades fram
av utredningen (SOU 1974: 53) om skolans inre arbete (SIA). I propositio-
nen 1975/76: 39 tog féredragande statsradet upp SIA:s forslag om samlad
skoldag och anforde bl.a. foljande. Att ge en samlad. skoldag ett for
eleverna rikt och differentierat innehall méste vara en lokal uppgift som
skall bygga pa de forutsittningar och behov som foreligger i den enskilda
kommunen och vid den enskilda skolenheten. Kommunerna bor fa ansva-
ret for att utforma en skoldag som forutom undervisningen ger mojlighet
till omsorg och fritidsaktiviteter av olika slag. Skolan bor inte bara sérja for
verksamheten under lektioner eller annan kursplanebunden verksamhet
utan ocksa skapa férutsittningar for att eleverna fir méjlighet att deltai en
for dem meningsfull verksamhet. Hela skoldagen bor utnyttjas och nir-
varoplikt bor gilla all verksamhet under skoldagen.

I friga om den samlade skoldagens innehall framholl foredraganden
bl.a. De nya verksamheterna under skoldagen bor kunna leda till en
fornyelse av skolarbetet. Genom att viva in olika verksamheter i varandra
kan man uppna ett arbetssitt som ar obundet av de arbetsformer som i dag
praglar skolan. Féreningslivets arbetssitt och beslutsformer kan dérvid
utgéra en killa till fornyelse. Foreningslivets medverkan méste ske pa
deras egna villkor och bygga pa ett fortroende frin samhiillsorganens sida.
Jag vill ocksa understryka vikten av att eleverna far mota representanter
for folkrorelsen i undervisningen. Med sin erfarenhet och sitt engagemang
har folkrorelseforetradarna goda forutsattningar att berika undervisningen
och levandegéra aktuella fragestillningar. Det kan t. ex. ske nir féreteelser
behandlas dar folkrorelseféretradare har speciell sakkunskap eller dir
skilda virderingar skall belysas.
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Foredragande statsradet uppeholl sig mera utforligt vid féreningsverk-
samheten och dess betydelse for skolarbetet samt anférde hiarom bl. a.
Foreningslivets betydelse f6r skolan har understrukits av bide barnstuge-
utredningen och SIA. Aven flertalet remissinstanser har uttalat sin positiva
instillning till foreningslivets medverkan i verksamheten. Sivil socialsty-
relsen som skoloverstyrelsen och kommunforbundet framhaller det viktiga
i att ungdomsorganisationerna ges mojlighet att medverka i verksamhet
under skoldagen. Aven LO och TCO m.fl. tillstyrker forslaget om for-
eningslivets medverkan men betonar samtidigt vikten av att organisatio-
nernas medverkan far ske p& deras egna villkor och utan inblandning eller
styrning av myndigheter eller institutioner. Mot bakgrunden av den vilja
som forcningslivet visat till att 6ka sina insatser anser jag det vara av stor
vikt att skolan tilimotesgar foreningarnas 6nskan att engagera sig i skolan.
Det ar darfor naturligt att skolan och dess ledning stoder elevernas fore-
ningsverksamhet. Aven om foreningslivets verksamhet till dvervagande
del kommer att bedrivas under den allménna fritidsverksamheten dvs.
efter skoldagens slut, dr det angeléget att fdreningarna bereds mojlighet att
organisera verksamhet under skoldagen. I likhet med flera remissinstanser
delar jag uppfattningen att om det finns foreningar som i en skola kan
dverta verksamhet som eljest binds av bestimmelser i skollag, skolf6r-
ordning eller liroplan kommunen bor avsta frn egna konkurrerande verk-
samheter. Detta bor dock inte hindra att 4ven kommunen gar in i samma
skolenhet bl.a. for att komplettera utbudet si att eventuell ensidighet i
verksamheten undviks. Foreningarnas verksamhet under skoldagen far
inte strida mot skolans mél och riktlinjer. Ar detta villkor uppfyllt, anser
jag att de bor kunna bedriva sin verksamhet pa egna villkor. Den forenings-
drivna verksamheten under skoldagen bor ske i grupper. Eleven sjaly bor i
samrad med hemmet anméla sig till en eller flera grupper med verksamhet
som pagar olika veckodagar under verksamhetsperioden.

Klagandena har i malet gjort gillande att barnen genom skolférordning-
ens foreskrifter om den samlade skoldagen féreldggs en nirvaroplikt i
skolan fér annan verksamhet 4n undervisning i skollagens mening och att
detta strider mot bestiimmelsen i 2 kap. 8 § regeringsformen om skydd mot
frihetsberévande och om rorclsefrihet.' Begransning av den fri- och rattig-
het som avses i nimnda lagrum kan enligt 2 kap. 12 § regeringsformen ske
endast genom lag, vilken lag dartill skall vara tillkommen i den sdrskilda
ordning som avses i 12 § tredje stycket. Om tvanget att fullgora skolplikt &r

‘att se som en begransning av roérelsefriheten, ar skolférordningens fore-

skrifter om den samlade skoldagen grundlagsstridiga, oavsett huruvida
foreskrifterna avser den i skollagen angivna verksamheten eller ej. Delege-
rad normgivning 4r nimligen inte tilliten som mede! att inskrianka den
grundlagsskyddade rorelsefriheten.

Skolpliktens forhéllande till 2 kap. 8 § regeringsformen framgér ej direkt
av grundlagen. Inte heller forarbetena till denna innefattar nigot klarlig-
gande-av frigan. Fore tillkomsten av skollagen (1962:319) var skolplikten
for barn i allmanhet inte fastslagen i samfallt stiftad lag utan reglerad i
stadgor utfirdade av Kungl. Maj:t. Nar bestdmmelser om skolplikt upp-
togs i skollagen, motiverades detta med att det ansags naturligt att, oavsett
om man uppfattade skolplikten som en ren skyldighet eller huvudsakligen
som en férman, de principer fastslas i lag som géller den enskildes férhal-
lande till samhillet och vilka fétt ett uttryck genom Sveriges anslutning till
artikel 2 i tilliggsprotokollet den 11 januari 1952 till Europaradets konven-
tion ang&ende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (prop. 1962: 136 s. 52 jfr s. 22—24). Foreskrifter om undervisning
och utbildning far enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 6. regeringsformen efter



bemyndigande i lag 6verlamnas till regeringens normgivningskompetens
utan hinder av att de hér till det primira lagomrade som avses i 3 § av
kapitlet, dvs. utgér foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det
aliminna och giller aligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Savitt galler bl.a.
grundskolan och arbetet dir har sdsom tidigare nimnts sédant bemyndi-
gande givits i 55 § skollagen. Vad har anférts om motiven till att skolplik-
ten 1962 Gverfordes till lag och om regeringsformens féreskrifter rérande
normgivningskompetensen i friga om undervisning och utbildning talar for
att skolplikten inte hor till de amnen om grundldggande fri- och rittigheter
som ir férbehallna det obligatoriska lagomradet. Den torde i stillet sisom
utgorande en del av grundskolans &mnesomrade vara att hanfora til} friga
som efter bemyndigande i lag fir 6verldamnas till regeringens normgivning.
Klagandenas péstaende att skolférordningens foreskrifter om den samlade
skoldagen ar grundlagsstridiga av det skilet att de inskranker rorelsefrihe-
ten enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar darfor inte riktigt.

Det i skollagen givna bemyndigandet for regeringen att meddela fore-
skrifter som avses i 8 kap. 3 § regeringsformen och som giller arbetets
anordnande i grundskolan kan uppenbarligen inte avse annan verksamhet
in den undervisning varom skollagen innehéller foreskrifter. Utifran denna
synpunkt har det betydelse huruvida den samlade skoldagen, sdsom kla-
gandena gor gillande, avser annat dn undervisning i skollagens mening.

1 skollagens forsta paragraf anges i allménna ordalag mélsittningen for
den av samhillet bedrivna skolverksamheten. Det ségs har att den genom
samhallets forsorg bedrivna undervisningen av barn och ungdom har till
syfte att meddela eleverna kunskaper och 6va deras fiardigheter samt i
samarbete med hemmen frimja elevernas utveckling till harmoniska mén-
niskor och till dugliga och ansvarskdnnande samhillsmedlemmar. Den
narmare inneborden av vad som harvid menas med undervisning belyses i
prop. 1962: 54 angdende reformering av den obligatoriska skolan m.m.
Vad foredragande departementschefen darvid uttalade kom till uttryck i
den forsta laroplanen fér grundskolan (SFS 1962: 480). ] denna understroks
att skolans uppgift inte endast dr att bibringa kunskaper i olika dmnen.
Skolans uppgift, framholls det, strackte sig langre dn si och innefattade
aven elevernas individuella och sociala fostran. I begreppet fostran inbe-
grep laroplanen inte blott sjalva undervisningen och dess innehdll utan alla
de skiftande méjligheter till paverkan pa individen, som skolarbetet och
skollivet i alla dess yttringar erbj6d och som skolan borde utnyttja. Vidare
framhoélls att skolans uppgifter méiste fortlopande omprovas si att de
standigt hélls tidsenliga: skolans egen utveckling borde forsigga i takt med
samhillets.

Det ar mot bakgrunden av det nyss sagda tydligt att ordet undervisning i
skollagen far ges en timligen vidstrickt tolkning. Lika klart ar det att
skolan genom den samlade skoldagen tillforts ett nytt element av visentlig
betydelse. Sisom foredragande statsradet framholl (prop. 1975/76: 39) har
man genom att viva in olika verksambheter i varandra syftat till att uppnd
ett arbetssitt som dr obundet av de arbetsformer som tidigare praglat
skolan. Foreningslivets arbetssitt och beslutsformer har darvid ansetts
sasom en kalla till fornyelse. Tidigare gillde att verksamheten i skolan var
helt utformad efter foreskrifter och riktlinjer som faststéllts av riksdag och
regering samt av skoloverstyrelsen. Skollagen, skolférordningen och liro-
planen med dess mal och riktlinjer for skolan utgjorde ett sammanhallet
system med en central styrning av skolan. Det var skolans egen personal,
rektorer, larare m. fl., som i samarbete med hemmen hade ansvaret for att
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skolarbetet bedrevs i enlighet med de centralt fattade besluten. I denna
ordning ldg en sidrskild garanti for forverkligandet av liroplanens krav pa
saklighet och objektivitet. Enligt skollagen avsdg det lokala inflytandet i
huvudsak fragor rérande ordningen vid skolenheterna samt uppgiften att
forse skolan med lokaler, inventarier och utbildningsmateriel. Inflytandc
Sver den pedagogiska verksamheten i skolan hade skolstyrelsen endast i s
métto att den skulle tilise att verksamheten fortgick enligt gillande fore-
skrifter.

1 och med inférandet av den samlade skoldagen har det blivit en lokal
uppgift att svara for den icke timplanebundna delen av skoldagen. Kom-
munen skall dirvid engagera dven andra an skolans personal. Foretradare
for foreningslivet avses skola spela en framtridande roll och f3 verka pa
egna villkor forutsatt att deras verksamhet ar forenlig med skolans mal och
riktlinjer och satunda sker med iakttagande av laroplanens krav pa saklig-
het och objektivitet. Bland de féreningar som avses finns sddana som
foretrader klart formulerade politiska eller religiosa &sikter. Deras sjalvkla-
ra uppgift &r att verka for sina program och att paverka opinionen. Att ge
dem ritt att inom skolan verka pé egna villkor si linge de ar forenliga med
liroplanens krav pd saklighet och objektivitet innefattar en motsigelse.
Det dkade lokala inflytandet Gver skolan och skolpliktens utvidgning till att
omfatta de olika aktiviteter som den samlade skoldagen innesluter maste
anses som en genomgripande reform av skolan. Det 4r en 6ppen friga om
skollagens bemyndigande, som stoder sig pi 8 kap. 7 § forsta stycket 6.
regeringsformen, medger regeringen att till alla delar besluta om 4dndringar
av detta slag eller om det utvidgade innehéllet i skollagen bort komma till
uttryck i lag som stiftas enligt 8 kap. 3 § regeringsformen. Det kan dock
fran forfattningsméssig synpunkt inte anses uppenbart fel att genomféra
reformen pa sitt som skett. Skoldirektionens beslut att tillimpa skolfor-
ordningens bestimmelser om den samlade skoldagen ar darfor inte grund-
lagsstridigt av det skalet att bestimmelserna gér utéver bemyndigandet i
55 § skollagen.

Klagandena har vidare gjort gillande att den samlade skoldagen i prakti-
ken kan komma att innebéra att barnen tvangsvis blir utsatta for indoktri-
nering genom foreningar och sammanslutningar. Enligt 2 kap. 2 § rege-
ringsformen #r varje medborgare gentemot det allmidnna skyddad mot
tvang att deltaga i sammankomst f6r opinionsbildning. Vissa av féredra-
gande statsradet i propositionen 1975/76:39 gjorda uttalanden kan vara
dgnade att skapa osédkerhet om den samlade skoldagens forhallande till det
nimnda grundlagsstadgandet. I liroplanens anvisningar rérande den sam-
lade skoldagen har dock inte intagits ndgon foreskrift som strider mot
stadgandet. Skoldirektionens klandrade beslut innebér ¢j att grundskolans
elever alagts narvaro i strid mot foreskriften i 2 kap. 2 § regeringsformen
och ir ej heller oférenligt med den fria asiktsbildningen.
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Lagforslag som inte remitteras till lagradet

Forslag till

Lag om andring i skollagen (1962: 319)

Hirigenom fdreskrivs att 22 § skollagen (1962:319)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Lansskolndmnden utgdors av nio
ledamdéter, som utses for tre dr,
rdknat fran och med den 1 januari
dret efter det, dd val i hela riket till
landsting och kommunfullmdiktige
har dgt rum. Av ledaméterna skall
tvd utses av regeringen, varav en
bland foretrddare for arbetsgivare
och en bland foretrddare for ar-
betstagare inom linet, samt en av
skoloverstyrelsen och en av lins-
styrelsen. Fem ledaméter skall vil-
Jjas av landstinget. I Gotlands lin
skall fem ledaméter utses av kom-
munfullmdktige i Gotlands kom-
mun. Omfattar annat lin kommun,
som ¢j tillhér landstingskommun,
skall tre ledaméter utses av lands-
tinget och tva ledamdater av kom-
munfulimdktige.

Fér var och en av de ledaméter
som utses av regeringen, skoléver-
styrelsen och linsstyrelsen skall en
suppleant utses. For de ledamorer
som viljs av landstinget eller kom-
munfullmdktige skall lika mdnga
suppleanter viljas. Suppleanterna
skall utses for samma tid som leda-
méterna.

Ledamdterna och suppleanterna
skall vara bosatta inom linet. Om
villkor i dvrigt géller vad regering-
en foreskriver.

Foreslagen lydelse

22 §°

Landstinget skall vilja fem av le-
daméterna i linsskolndmnden. I
Gotlands lin skall fem ledamditer
utses av kommunfullméktige i Got-
lands kommun. 1 Géteborgs och
Bohus lin samt i Malméhus lin
skall tre ledamaoter utses av lands-
tinget och tvd ledaméter av kom-
munfullmiktige i Goteborgs re-
spektive Malmé kommun. For de
ledamdter som viljs av landstinget
eller kommunfullmiktige skall lika
manga suppleanter viljas.

Ledaméter och suppleanter som
valjs enligr forsta stycket skall
utses for tre ar riknat frin och med
den | januari dret efter det nér all-
mdnna val till landsting och kom-
munfullmdktige har dgt rum. De
skall vara bosatta inom linet. Om
villkor i dvrigt gdller vad regering-
en foreskriver.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

: Lagen omtryckt 1970: 1026.
“ Senaste lydelse 1981: 1113.
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