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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Den 16 juli 2025 antog kommissionen ett forslag till nasta flerariga budgetram for perioden
efter 2027, vilket omfattar ett finansiellt anslag pa 81 428 000 000 euro for Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE). Detta anslag ar avsett for investeringar i transeuropeiska nét for
transport- och energiinfrastruktur, inbegripet militér rorlighet och projekt for fornybar energi.
Detta forslag syftar till att faststalla den réattsliga grunden for FSE for perioden 2028-2034.

. Motiv och syfte

For att uppna smart och hallbar tillvaxt for alla behéver EU en modern, hogpresterande och
motstandskraftig infrastruktur som bidrar till att sammanlanka och integrera transport- och
energisektorerna i hela EU och alla dess regioner. Dessa forbindelser &r centrala for den fria
rorligheten for personer, varor, kapital och tjanster.

De transeuropeiska transport- och energinéten ska:

o underlatta gransoverskridande forbindelser,

o trygga EU:s sakerhet,

o Oka Europas sociala marknadsekonomis konkurrenskraft,
o medverka till att bekdmpa klimatférandringarna,

o bryta isolering och frdmja Okad ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning.

Transeuropeiska nat med hog kapacitet behdvs ocksa for att oka EU:s resiliens och militara
beredskap.

Smidiga forbindelser for transport och energi i hela Europa kommer att bidra till den inre
marknadens framgang. De kommer att ge konkreta fordelar for alla europeiska medborgare
och foretag genom att géra det mer effektivt och hallbart att resa, transportera varor och fa
tillgang till séker, prisvéard och utslappssnal energi.

For detta andamal stoder FSE investeringar bade i transport- och energiinfrastruktur genom
utvecklingen av de transeuropeiska naten samt i grénsoverskridande projekt for fornybar
energi. Mot bakgrund av Okande risker kopplade till naturkatastrofer, tekniska faror,
foréanderliga sékerhetshot och andra stérningar &r det avgdérande att investeringar inom ramen
for FSE tar hansyn till risker och har formaga att motsta katastrofer, i linje med malen i EU:s
strategi for en beredskapsunion.

FSE fokuserar pa projekt med hogst mervéarde for EU och fungerar som en katalysator for
investeringar i projekt med granséverskridande inverkan och driftskompatibla system pa EU-
niva, vilka maste fortsatta finansieras efter 2027. Genom att stodja gransoverskridande projekt
direkt pa EU-niva bidrar FSE till att 6vervinna samordningsproblem som uppstar till foljd av
att projekten omfattar flera jurisdiktioner. Med sitt effektiva arbetssétt atgardar FSE
marknadsmisslyckanden och bidrar till att mobilisera ytterligare investeringar och finansiering
fran andra kallor, sdsom nationella budgetar, nationella energiavgiftssystem och den privata
sektorn, med hjalp av alla verktyg som star till forfogande enligt budgetférordningen.
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Pa transportomradet syftar FSE till att bidra till fullbordandet av det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T), med fokus pa att slutfora stomnatet och det utvidgade stomnatet till
2030 respektive 2040. Utvecklingen av ett europeiskt multimodalt transportndt &r en
grundlaggande forutsattning for tillvaxt och hallbarhet i Europa; fran hamnarna som utgor
inforselstallen till de grundlaggande landforbindelser som krévs for den inre marknaden och
regionernas sammanlankning. | detta sammanhang kommer FSE sérskilt att koncentrera sig
pa infrastrukturprojekt med en stark gransoverskridande dimension, sdsom Rail Baltica-
projektet, Brennerbastunneln, den inre vattenvdgen Seine-Schelde, Brno—Bratislava,
Thessaloniki—Bukarest samt utvecklingen av inlandsforbindelser till TEN-T-hamnar.

I néra samordning med Europeiska konkurrenskraftsfonden och de nationella och regionala
partnerskapsplanerna stoder FSE &ven driftskompatibel, saker och smart mobilitet inom TEN-
T-nétet (till exempel genom att inféra europeiska trafikledningssystem sasom det europeiska
trafikstyrningssystemet for tag eller flodinformationstjanster pa inre vattenvagar). Vid behov
sékerstdlls &ven deras sammankoppling via driftskompatibilitet, normer eller
anvandarterminaler till EU:s rymdsystem sasom Galileo, Egnos och IRIS?, for respektive
positionsbestdmning, navigering och tidsbestamning samt séker uppkoppling, och bidrar till
EU:s omstallning mot hallbar, utslappssnal mobilitet (till exempel genom att tillhandahalla
landbaserad elforsorjning for fartyg i TEN-T-hamnar).

FSE kan ockséa investera i gransoverskridande forbindelser med tredjelander genom att
genomfora utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlander. Exempelvis har detta gjorts
under perioden 2021-2027 for forbindelserna till Ukraina och Moldavien, vilket forbattrat
solidaritetskorridorernas funktion, och forberedelser har inletts for att anpassa sparvidden i
dessa tva lander till EU-standarden. Aven om detta var motiverat av krisen till féljd av
Rysslands aggressionskrig mot Ukraina, och med tanke pa deras framtida narmare integration
i EU-marknaden, leder sadana investeringar till att resurser avleds fran projekt inom unionens
territorium.

Om TEN-T:s gransoverskridande projekt inte fullbordas kommer Okade restider och
transportkostnader for manniskor och varor att leda till ekonomiska forluster till foljd av
minskad total produktivitet och langsammare tillvéxt i handeln inom EU. Detta kommer att
motsvara en minskning av BNP med —0,4 % ar 2030 och —0,8 % ar 2050 jamfort med ett
scenario dar gransoverskridande TEN-T-projekt &r fullbordade. Sysselséttningen i
medlemsstaterna skulle ocksa minska med -0,08 % ar 2030 och med —0,13 % ar 2050 jamfort
med grundscenariot?.

FSE bor ocksa tillhandahalla EU-finansiering till genomférande av transportprojekt med
dubbla anvandningsomraden, civilt och militart, for att mojliggora smidig militar rorlighet i
hela EU. Det ar inte mojligt med den nuvarande transportinfrastrukturen i EU (inklusive
TEN-T) att gora storskaliga forflyttningar av trupper och tung utrustning och material med
kort varsel. Detta &r avgorande for Europas sékerhet och forsvar, vilket erkdnns i Gemensam
vitbok om europeisk forsvarsheredskap 2030, som antogs den 19 mars 2025. FSE bidrar ocksa
till det 6vergripande malet i EU:s strategi for en beredskapsunion genom att skapa en saker
och motstandskraftig union som syftar till att uppratthalla samhéllets vitala funktioner under
alla omstandigheter.

! Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for transport och rérlighet, Schade, W., Khanna, A.,
Mader, S., Streif, M. et al., Support study on the climate adaptation and cross-border investment needs to
realise the TEN-T network, Europeiska unionens publikationsbyra, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2832/7839720.
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EU har identifierat fyra prioriterade multimodala korridorer for militér rorlighet som omfattar
jarnvég, vag, floder, hav och luft, vilka kréaver betydande och bradskande investeringar for att
underlatta forflyttning av trupper och militar utrustning. Dessa inbegriper breddning av
jarnvagstunnlar, forstarkning av vag- och jarnvagsbroar samt utbyggnad av hamn- och
flygplatsterminaler. Tillsammans med medlemsstaterna och den militdra sfaren har
prioriterade investeringar identifierats for att undanrdja de mest akuta flaskhalsarna.

Som ett viktigt verktyg for att fullborda energiunionen kommer FSE att finansiera tva typer av
gransoverskridande energiprojekt:

o energiinfrastrukturprojekt inom el-, véte- och koldioxidtransportsektorerna som
har betydande grénsoverskridande inverkan och har tilldelats status som
projekt av gemensamt intresse eller projekt av dmsesidigt intresse enligt TEN-
E-forordningen,

o gransoverskridande projekt inom fornybar energi som bygger pa
samarbetsavtal mellan medlemsstater enligt direktivet om fornybar energi.

Dessa projekt ar avgorande for att: i) forbattra energiforsorjningstryggheten inom EU och i
angransande tredjelander, ii) minska koldioxidutslappen i energisystemet, iii) underlatta
integreringen av fornybara energikallor, bade pa land och till havs, iv) forbattra integrationen
av energimarknaderna, och v) ge hushall och foretag i Europa tillgang till dverkomlig energi
och darmed bidra till den europeiska ekonomins konkurrenskraft och manniskors valstand.

| sina slutsatser om framjande av hallbar elnatsinfrastruktur, som godkandes av radet
(transport, telekommunikation och energi) den 30 maj 2024, erkdnde radet de
investeringsbehov som saknar motstycke i elnét pa bade 6verforings- och distributionsniva for
att sakerstéalla ett sammanlankat, integrerat och synkroniserat europeiskt elsystem. Radet
uppmanade kommissionen att undersoka mojligheter att 6ka de totala investeringarna i
elnatsinfrastruktur och betonade behovet av en robust FSE for att pa ett lampligt satt méta och
stodja de 6kade investeringsbehoven i projekt for utveckling av elnat bade pa land och till
havs.

. Forenlighet med befintliga bestammelser

FSE:s dvergripande mal ar att bidra till att EU ndr sina politiska mal inom transport- och
energisektorerna for de transeuropeiska ndten och gransoverskridande samarbete kring
fornybar energi. Detta sker genom att mojliggora eller paskynda investeringar i projekt av
gemensamt intresse och projekt av ©Omsesidigt intresse, samt genom att stodja
gransoverskridande samarbete kring produktion av fornybar energi.

Inom transportsektorn bidrar FSE till EU:s langsiktiga mal om fullbordande av TEN-T:s
stomnét till 20302, det utvidgade stomnétet till 2040 och, i férekommande fall, att gora
framsteg mot fullbordandet av det Overgripande TEN-T-nétet till 2050 genom forberedande
undersokningar. Nasta flerariga budgetram kommer att vara sarskilt avgorande for
fullbordandet av stomnétet.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet, om andring av férordningarna (EU) 2021/1153 och
(EU) nr913/2010 och om upphédvande av férordning (EU) nr 1315/2013 (EUT L, 2024/1679,
28.6.2024, http://data.europa.eu/eli/req/2024/1679/0j.
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Investeringar som finansieras av FSE stoder ocksa omstallningen till ren, driftskompatibel och
multimodal mobilitet. FSE bidrar &ven till utvecklingen av ett europeiskt jarnvégsnat for
hoghastighetstrafik som syftar till att forbinda EU:s huvudstader (inbegripet nattag) och att
paskynda godstrafik pa jarnvag.

Inom energisektorn kompletterar FSE ramen for de transeuropeiska energindten (TEN-E) och
urvalet av projekt av gemensamt intresse och projekt av 6msesidigt intresse. Enligt TEN-E-
forordningen galler foljande trestegslogik for investeringar i dessa projekt av gemensamt
intresse och projekt av 6msesidigt intresse: For det forsta bor investeringar fran marknaden
prioriteras. FOr det andra, om investeringar inte gérs av marknaden bor lagstiftningslosningar
undersokas och det relevanta regelverket justeras vid behov. For det tredje, om de tva forsta
stegen inte racker for att mojliggoéra noédvandiga investeringar i projekt av gemensamt intresse
kan FSE-bidrag tilldelas till berdttigade projekt av gemensamt intresse som en sista utvag.
FSE kompletterar ocksa samarbetsmekanismerna i direktivet om fornybar energi, sdsom
statistiska Overforingar, gemensamma projekt eller gemensamma stodsystem.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Transport- och energiinfrastruktur samt energiproduktion kommer att stodjas i varierande
grad av EU:s olika finansieringsprogram och instrument, inklusive FSE, nationella och
regionala partnerskapsplaner, Europeiska konkurrenskraftsfonden, Horisont Europa samt
Europa i varlden.

Det &r viktigt att anvanda EU:s olika stddprogram och instrument sa effektivt som majligt och
darigenom maximera komplementaritet och mervarde for de investeringar som far stod fran
EU. Detta bor uppnas genom den nya strukturen for den flerariga budgetramen, genom att
sékerstdlla samstammighet mellan relevanta EU-program, undvika &verlappningar och
fokusera pa investeringar med hogt mervarde pd EU-niva.

| detta sammanhang bor FSE fokusera pa att stodja i) projekt med en granséverskridande
dimension inom TEN-T- och TEN-E-naten, ii) projekt for smidig militar rorlighet inom EU,
och iii) projekt inom omradet for samarbete kring fornybar energi. Enligt de nationella och
regionala partnerskapsplanerna bor investeringar i TEN-T-natet komplettera investeringar
inom ramen for FSE.

Utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlander samt transport- och energiinfrastruktur
i tredjeléander bor stodjas i ndra samordning med Europa i varlden.

En stark process for gemensamt skapande mellan forskning och innovation och FSE kommer
att efterstravas, sarskilt for att minska koldioxidutslappen inom alla transportsatt, men &ven
inom energiomradet. Horisont Europa kommer att fortsatta stodja forskning och innovation
inom transport och energi. Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer att stoédja uppskalning
och spridning av banbrytande innovativa lésningar fér minskning av koldioxidutslappen,
digitalisering, hallbarhet och motstandskraft inom transport och energi (t.ex. nasta generations
europeiska flygledningssystem med stdd av Al och molnteknik, infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden civilt-militart och framtidens utslappssnala farjor). Den bésta
blandningen av privat och offentligt kapital for sddana investeringar bor sarskilt identifieras.

FSE:s insatser bor anvandas for att atgarda marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer, pa ett satt som star i proportion till problemen och utan att 6verlappa
eller utestanga privat finansiering, och de ska ocksa ha ett klart EU-mervarde. | detta
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avseende kan FSE:s och den europeiska spar- och investeringsunionens® insatser stodja
varandra, eftersom offentlig finansiering kan vara effektiv for att minska riskerna i stora
infrastrukturprojekt och for att attrahera privata investeringar i EU, vilket skapar en betydande
havstangseffekt. Samtidigt kan den Okande tillgangen till effektiva kollektiva
investeringsinstrument, sasom de europeiska langsiktiga investeringsfonderna, pa ett effektivt
satt katalysera langsiktiga investeringar fran institutionella och andra privata investerare i
infrastrukturprojekt, vilket kompletterar och forstérker den finansiering som finns tillganglig
via FSE. Detta kommer ocksa att sdkerstalla att insatserna inom programmet foljer EU:s
regler for statligt stod, inklusive projekt som omfattar flera lander, exempelvis viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse, och darigenom kan man forhindra att det uppstar
otillborliga snedvridningar av konkurrensen pa den inre marknaden.

EU:s mal pa transport- och energiomradena maste uppnas pa ett sitt som sékerstaller
konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, sammanhallning och sakerhet, i samstammighet med
klimat- och miljopolitiken. Investeringar bor stddja klimatneutralitet senast 2050, undvika
forlust av biologisk mangfald och minska eller eliminera féroreningar, i enlighet med EU:s
politik och lagstiftning. 1 forekommande fall kan naturbaserade lGsningar integreras i
projekten, eftersom de ofta kan starka klimatresiliens samtidigt som de &r kostnadseffektiva
och ger samhallsnytta.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Transeuropeiska nat omfattas av artikel 170 i EUF-fordraget, i vilken foljande faststélls:
”Unionen ska bidra till att upprétta och utveckla transeuropeiska nét for infrastrukturerna
inom transport-, telekommunikations- och energisektorerna”.

EU:s rétt att agera nar det galler finansiering av infrastruktur faststalls i artikel 171 enligt
EUF-fordraget vilken unionen kan ”stodja projekt av gemensamt intresse som stods av
medlemsstaterna  [...] sérskilt genom genomfOrbarhetsstudier, lénegarantier eller
réntesubventioner”.

| artikel 172 i EUF-fordraget anges att de riktlinjer och dvriga atgérder som avses i artikel
171.1 ska antas av Europaparlamentet och radet som ska besluta i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén”.

Gransoverskridande samarbete inom omradet for fornybar energi omfattas av artikel 194.1 i
EUF-fordraget, som foreskriver att ”inom ramen for uppréttandet av den inre marknaden och
dess funktion och med hansyn till kravet pa att skydda och forbattra miljon ska malet for
unionens politik pa energiomradet vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna a)
garantera att energimarknaden fungerar, b) garantera energiférsérjningen i unionen, och c)
frimja energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och fdérnybara
energikallor”.

3 COM(2025) 124 final.
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For detta andamal, sasom anges i artikel 194.2 i EUF-fordraget, “ska Europaparlamentet och
radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva nddvandiga atgarder for
att uppna malen i punkt 1”.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

FSE ar inriktad mot problem vars storlek och typ kraver EU-atgarder, eftersom de till sin
natur & EU-omfattande och kan l6sas mer effektivt pd EU-niva, vilket leder till storre
helhetsnytta, snabbare genomférande och lagre kostnader om kommissionens samordnar
medlemsstaternas atgarder.

EU-finansiering ar ocksa ett lampligt medel for att hantera de finansieringsutmaningar som
gransoverskridande projekt typiskt sett star infoér. Den ojamna fordelningen av projektens
nytta och kostnader mellan de berérda medlemsstaterna gor det svart att finansiera dessa
projekt med enbart nationella finansieringskallor.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och omfattas av utrymmet for att vidta
atgarder pa omradet transeuropeiska nat i enlighet med artikel 170 i EUF-fordraget, och i
enlighet med artikel 194 i EUF-fordraget nar det galler gransoverskridande projekt pa
omradet for fornybar energi. Den verksamhet som beskrivs i detta forslag ar uttryckligen
begransad till transport- och energiinfrastruktur och gransoverskridande utbyggnad av
fornybara energikallor med en EU-dimension.

. Val av instrument

Den normativa rattsakten och typen av atgard (dvs. finansiering) faststalls bada i EUF-
fordraget, vilket utgor den réttsliga grunden for FSE, och stipulerar att de transeuropeiska
natens uppgifter, huvudmal och organisation kan faststallas genom férordningar.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGAR | EFTERHAND, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Utvarderingar i efterhand/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Den efterhandsutvardering av FSE for 2014-2020 och den interimsutvérdering av FSE for
2021-2027 som genomfors sker parallellt, och arbetet har kommit langt.

For FSE 2014-2020 har samtliga bidragsavtal inom transportsektorn avslutats vid slutet av
2024, och projekten befinner sig i avslutningsfasen. Hittills har fler dn halften av projekten
avslutats. Dessa har en utnyttjandegrad pa 91,3 % av den tilldelade budgeten, jamfort med
beloppet i det senaste gallande bidragsavtalet. Med tanke pa denna hoga utnyttjandegrad har
en mycket stor del av de avslutade projekten uppnatt sina mal enligt bidragsavtalen
(exempelvis: framsteg i genomforandet av gransoverskridande strackor, utbyggnad av det
europeiska trafikstyrningssystemet for tag, forbattrade forbindelser mellan hamnar och
inlandet, forbattrade inre vattenvagar, osv.).

For FSE 2014-2020 inom energisektorn bestod portféljen av 149 atgarder, varav 141 redan
har slutforts. Atta atgérder, inbegripet stora byggprojekt inom elsektorn, pagar fortfarande.
Den totala finansiella utvecklingen for hela FSE for 2014-2020-portféljen vid slutet av 2024
uppgick till 58 %.
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Storre delen av transportbudgeten och den storsta delen av energibudgeten for nuvarande FSE
for 2021-2027 har tilldelats projekt. Budgeten for militar rorlighet inom FSE Transport (1,7
miljarder euro) forhandstilldelades efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och &r nu
tilldelad fullt ut. De sista medlen tilldelades i borjan av 2024, vilket innebér att det inte finns
nagra resurser kvar for de aterstaende fyra aren av den nuvarande flerariga budgetramen. Vid
slutet av 2024 hade nagra projekt slutforts (t.ex. infrastruktur for alternativa bréanslen, trygga
och sakra parkeringsomraden). Inom FSE Energi valdes cirka 166 projekt av gemensamt
intresse och projekt av ©Omsesidigt intresse ut i den forsta listan for projekt av
gemensamt/émsesidigt intresse, varav 41 tilldelades finansiering i utlysningen 2024, vilket
visar pa ett betydande finansieringshehov fér granséverskridande energiinfrastruktur.

Med tanke pa att investeringar i infrastruktur ar en langsiktig process ar det for tidigt att mata
resultaten av FSE for 2021-2027. FSE har sakrat 1,5 miljarder euro i icke
aterbetalningspliktigt bidragsstod, vilket starker det gransoverskridande EU-Ukraina-
samarbetet och Okar kapaciteten via solidaritetskorridorerna och TEN-T-néten.

De preliminara resultaten fran bada FSE-utvarderingarna bekréaftar att programmet hittills har
fungerat val. Instrumentets utformning &ar lamplig for att hantera den historiska bristen pa
finansiering av gransoverskridande infrastruktur med hoégt mervarde for EU, genom att
o6ronmarka medel for dessa projekt i ett sérskilt instrument. Instrumentet ar férenligt med
andra EU:s andra finansieringsinstrument och finansieringspolitik, sérskilt vad galler
minskning av koldioxidutslapp och miljomassig hallbarhet. Dess styrningsmodell (med
konkurrensutsatta ansékningsomgangar och direkt forvaltning av medel via en centraliserad
myndighet) &r val anpassad for att mdta programmets behov och skapa lika villkor for
sOkande.

Finansiering fran FSE anses konsekvent vara absolut nédvandig, da den mojliggor viktiga
transportprojekt som annars skulle riskera betydande forseningar, minskad omfattning eller
inte genomforas alls pa grund av otillracklig nationell eller privat finansiering. Utover direkt
ekonomiskt stod ger FSE ocksa en betydande havstangseffekt, genom att attrahera ytterligare
offentligt och privat kapital samt fungera som ett strategiskt nav for investeringar.

De senaste indikationerna fran antalet och vérdet av atgarder som finansierats per
amnesomrade och delprogram, liksom fran programmets prestationsrapport for FSE 2021
2027, visar att FSE ocksa ar pa vag att uppna de flesta av sina malsattningar, med starka
resultat i att uppfylla forvantade output. Aven om de fullstandiga resultaten och effekterna
kommer att ta tid att synas, tyder programmets nuvarande utveckling pa positiva utfall i linje
med dess mal.

| enlighet med artikel 22.4 i férordning (EU) 2021/1153 om inrattandet av FSE* och som for
narvarande &r i kraft, kommer kommissionen att offentliggéra en l&gesrapport i hést om
genomfdrandet av programmet under perioden 2021-2024. Den kommer for varje sektor att
redovisa; de olika ansokningsomgangarna, de huvudsakliga investeringsomradena och hur
FSE har kunnat reagera pa de senaste kriserna.

4 Artikel 22.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om
inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa och om upphévande av forordningarna (EU)
nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 (Text av betydelse fér EES) av den 7 juli 2021.
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. Samrad med berdrda parter

En serie offentliga samrad som omfattade hela spektrumet av framtida EU-finansiering
inleddes den 12 februari och holls 6ppna till den 6 maj 2025. Ett av samraden behandlade EU-
medel som genomfdrs tillsammans med medlemsstater och regioner, och omfattade de
transeuropeiska naten, sammanhallningspolitiken, den gemensamma jordbruks-, fiskeri- och
havspolitiken samt inrikesfragor.

Né&r det géller transeuropeiska natverk understryker berdrda parter att det &r av avgdrande
betydelse att behalla ett sarskilt EU-instrument for transportinfrastruktur (sasom FSE), separat
fran nationella investeringsramar.

Offentliga myndigheter frdn Central- och Osteuropa foresprakar ett sarskilt EU-stod for att
uppgradera och utvidga viktiga TEN-T-korridorer, med héanvisning till forseningar i
elektrifiering, flaskhalsar i godskapacitet och brister i multimodal konnektivitet. Exempelvis
lyfter polska och ruméanska svaranden fram behovet av battre forbindelser i Ost-véstlig
riktning och driftskompatibla signalsystem for att forbattra gransdverskridande rorlighet.

Inom energiomradet lyfter berérda parter fram flera kvarstaende utmaningar som undergréaver
effektiviteten och inkluderingen i EU:s stdd till energiinfrastruktur. Offentliga myndigheter
fran Rumanien, Polen, Tyskland och Spanien betonar att foraldrad natinfrastruktur, sarskilt i
landsbygdsomraden och kolberoende regioner, utgor en flaskhals for utbyggnaden av férnybar
energi. Dessa regioner saknar ofta tillracklig 6verféringskapacitet eller drabbas av forseningar
i moderniseringen av elnatet, vilket leder till avstannade projekt och missade klimatmal.
Regionala och kommunala aktorer, sarskilt fran Finland och de baltiska staterna, uttrycker oro
over den langsamma utvecklingen av gransoverskridande sammanlankningar och
fragmenterad planering mellan nationell och EU-niva. Detta anses forsvaga motstandskraften
och driftskompabiliteten i det europeiska energisystemet, sarskilt i ljuset av geopolitiska
spanningar.

Mellan mars och maj 2025 organiserade kommissionen en europeisk medborgarpanel om en
ny EU-budget, som ett sétt for medborgare att interagera med EU:s institutioner och goéra sin
rost hord i den politiska beslutsprocessen. Evenemanget bestod av tre méten med 150
slumpmaéssigt utvalda medborgare, inbegripet ett fysiskt méte den 28-30 mars, ett andra
digitalt méte (den 25-27 april) och ett tredje och avslutande méte i Bryssel (den 16-18 maj).
Deltagarna, som kom fran alla 27 EU-lander och representerade unionens mangfald,
reflekterade over var EU-budgeten kan ge mest mervarde for européerna och betonade &ven
vikten av gransoverskridande infrastruktur, séarskilt inom transportomradet. Ett betydande
antal medlemsstater efterfragade ytterligare budgetmedel for militar rorlighet under
halvtidsoversynen av den nuvarande flerariga budgetramen ar 2024, med anledning av att
FSE:s finansieringsram redan hade tagits i ansprak. Manga medlemsstater upprepar ocksa
regelbundet att militar rorlighet bor prioriteras i EU:s investeringar i transportinfrastruktur,
med hansyn till det 6vergripande geopolitiska laget och sdkerhetsutvecklingen i radets méten
och i format kopplade till sékerhet och forsvar.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget stods av konsekvensbedémningen av nationellt forutbestdmda anslag inom den
flerariga budgetramen efter 2027, som lamnades in till namnden for lagstiftningskontroll den
7 juli 2025. Namnden lamnade sitt yttrande den 10 juli.
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Konsekvensbedomningen fokuserade pa utformningen och omfattningen av nationella och
regionala partnerskapsplaner for att genomféra framtida nationellt forutbestdmda anslag. For
investeringar i det transeuropeiska transportnatet (inklusive militar rorlighet),
energiinfrastruktur och gransoverskridande samarbete inom férnybar energi, bedémdes tva
alternativ for finansiering av grénsoverskridande projekt; genomférande under nationellt
forutbestdmda anslag eller ett sérskilt instrument for gransoverskridande projekt.

Konsekvensbedomningen jamforde erfarenheter fran genomférandet av granséverskridande
projekt under nuvarande nationella och regionala planer (t.ex. sammanhallningspolitiken,
faciliteten for aterhamtning och resiliens) med erfarenheter inom FSE (Fonden for ett
sammanlankat Europa). Den bedémde ocksa den administrativa bordan fér medlemsstaternas
myndigheter och de projektansvariga for bada alternativen och diskuterade hur EU-medel
anvands pa det mest optimala séttet.

Konsekvensbeddmningen drog slutsatsen att EU-stéd som forvaltas direkt skulle sakerstalla
den forutsagbarhet och stabilitet som komplexa gréansoéverskridande projekt kraver. Att tilldela
bidrag genom ett konkurrensbaserat och fasindelat tillvagagangssatt skulle gora det mojligt att
fokusera pa de mest mogna projekten.

Néarmare kopplingar mellan EU-finansiering och de nationella planernas politiska
prioriteringar  skulle starka deras gransoverskridande dimension. Att genomfora
gransoverskridande infrastrukturprojekt via planerna skulle dock vara mer komplext och
kostsamt for bade medlemsstaternas myndigheter och de projektansvariga. For att
medlemsstaterna ska kunna samordna sina investeringsagendor med grannlédnderna skulle det
kravas en lang process, bade under de ursprungliga planfoérhandlingarna och vid eventuella
andringar. Till exempel skulle Tyskland behdva samordna sin nationella plan med éatta
grannlander och Ungern med fem. Om processen forsenas i en eller flera medlemsstater kan
detta orsaka dominoeffekter. Kommissionen skulle kunna stddja dessa samordningsinsatser
(bade under forhandlingarna och genom att tillhandahalla tekniskt bistand via planerna), men
bordan for medlemsstaternas myndigheter skulle vara betydande. Detta skulle ocksa dka den
administrativa bordan for de projektansvariga, som skulle behéva genomfora sina
gransoverskridande projekt under flera nationella planer och rapportera enligt separata
rapporterings- och revisionssystem (ett per medlemsstat).

Konsekvensbeddmningen betonade dock att de nationella och regionala partnerskapsplanerna
skulle kunna mojliggéra kompletterande investeringar for gransoverskridande strdckor och
projekt med hdg EU-relevans. Dessa skulle kunna inbegripa strackor av nationellt intresse
inom de transeuropeiska naten och vissa energiprojekt, sasom forstarkningar av nationella
elndt som stoder gransoverskridande sammanlénkningar. Eftersom dessa projekt skulle
genomfdéras inom en enskild medlemsstats territorium, skulle deras genomférande inte
medfora de extra kostnader som ndmnts ovan for gransoverskridande projekt som omfattar
flera medlemsstater. Tilldelningar for dessa projekt skulle ocksa kunna vara mycket relevanta
nar de kombineras med EU-finansiering som en del av centralt forvaltade gransoverskridande
auktioner for fornybar energi (modell for auktion som en tjanst).

EU-stod som forvaltas direkt skulle sakerstalla den forutsdgbarhet och stabilitet som
komplexa gransoverskridande projekt kraver. Att tilldela finansiering direkt pa EU-niva skulle
gora det majligt att uppratthalla det langsiktiga politiska atagandet for strategiska projekt,
skapa tillracklig sakerhet, forutsdgbarhet och stabilitet for andra investerare. Direkt
forvaltning skulle ocksa underlatta ett samordnat genomférande av projekt for militar
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rorlighet for att mojliggéra smidig och snabb transport av trupper och militar utrustning inom
EU.

Att tilldela bidrag genom ett konkurrensbaserat och fasindelat tillvagagangssatt under direkt
forvaltning skulle sakerstalla forutsagbar finansiering och mojliggora fokus pa de mest mogna
(faserna av) projekten. Vid betydande forseningar under genomfdrandet eller om
projektkostnaderna blir lagre &an forvantat (t.ex. genom framgangsrika offentliga
upphandlingar), skulle outnyttjade medel kunna omfdrdelas till andra projekt. FSE:s princip
om ”use-it-or-lose-it” har sikerstallt att anvandningen av medel optimeras inom programmet
och omfordelas till andra projekt med hogst EU-mervarde. For FSE 2014-2020 kommer
denna princip att majliggora en 6kning av programutnyttjandet fran cirka 80 % till 90 %
enligt nuvarande uppskattningar.

Direkt forvaltning av komplexa gransoverskridande projekt skulle ocksd minska de
administrativa kostnaderna for medlemsstaternas myndigheter. Stordriftsfordelar under en
kostnadsbaserad utférandemodell bidrar till att halla den totala kostnaden for direkt
forvaltning lag. Detta bekraftas av den hoga produktivitetskvoten dar varje anstalld i
heltidsekvivalenter forvaltar en genomsnittlig budget pa 25 miljoner euro per ar. Detta tacker
hela livscykeln for programfoérvaltningen fran offentliggérande av ansokningsomgang till
revision, inbegripet aterkoppling till politiken och rapportering. Direkt forvaltning av
gransoverskridande projekt inom transport och energi &r kostnadseffektivt och motsvarar
0,39% av EU-medlen under perioden 2021-2027, inbegripet alla samordnings- och
forvaltningskostnader som uppstar inom kommissionen.

Att ha ett separat instrument skulle dock krava insatser for att sakerstalla samstdammighet med
de transport- och energiinvesteringar som skulle inga i planerna.

Kommissionens forslag aterspeglar de fordelar med ett sarskilt instrument for
grénsoverskridande projekt som identifierats i konsekvensbeddémningen.

. Forenkling

Kommissionens globala forenklingsinsatser efter den flerarig budgetramen 2027 kommer
aven att tillampas pa genomférandet av FSE-programmet.

FSE 4&r utformat for att minska Overlappningar och komplexitet. For transport- och
energiinfrastruktur kommer FSE darfor att fokusera pa projekt med en tydlig
grénsoverskridande dimension som kompletterar investeringar inom de nationella och
regionala partnerskapsplanerna.

Reglerna for de nationella och regionala partnerskapsplanerna och FSE &r sa langt som
mojligt samordnade. En tydlig avgransning mellan FSE och de nationella och regionala
partnerskapsplanerna samt samordning av regler kommer att minska den nuvarande
komplexiteten i EU:s finansieringslandskap och gynna bade medlemsstaternas myndigheter
och stédmottagare.

For ytterligare forenkling kommer FSE, dar det ar lampligt, att anvdnda férenklade
kostnadsalternativ (enhetsbelopp, enhetskostnader) vid tilldelning av bidrag. Férordningen
kommer ocksa att mojliggora en ytterligare forenklad rattslig ram for FSE genom att flytta
bestdammelser och villkor till arbetsprogram.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]* (prestationsférordningen), som
foreslas som en del av den flerariga budgetramen for perioden efter 2027, syftar till att minska
inkonsekvens och komplexitet i Overvaknings- och rapporteringskrav. Overvakning,
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utvardering och rapportering kommer inte att faststdllas individuellt for varje
finansieringsinstrument sdsom FSE, utan forenklas och samordnas i sin helhet inom den
flerariga budgetramen, inbegripet for information, kommunikation och synlighet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag om FSE inbegriper féljande belopp: 81 428 000 000 euro i (I6pande
priser).

Pa grundval av de positiva erfarenheterna fran genomférandet av de férra FSE-programmen
foreslar kommissionen ett fortsatt genomférande av det nya programmet for de bada FSE-
sektorerna med direkt forvaltning av kommissionen och ett genomférandeorgan.

Enligt vad som anges i finansierings- och digitaliseringsoversikten kommer den foreslagna
budgeten att tdcka alla nédvéndiga driftsutgifter for genomférandet av FSE-programmet, samt
kostnader for personal och andra administrativa utgifter i samband med programmets
forvaltning.

S. OVRIGA INSLAG

. Ingdende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Artikel 1 — Innehall

| denna artikel presenteras forordningens innehall, namligen att inratta programmet Fonden
for ett sammanlankat Europa.

Artikel 2 — Definitioner

I denna artikel anges de definitioner som géller for férordningen.

Artikel 3 — Programmets mal

| denna artikel faststalls programmets allmanna mal och de specifika malen for varje sektor.
Artikel 4 — Budget

I denna artikel faststélls programmets vagledande finansieringsram.

Artikeln innehaller en foreskrift om att tacka alla nodvandiga utgifter som harror
forberedande, 6vervakande, kontroll, revision, utvardering och andra aktiviteter, nédvandiga
studier, expertmoten, gemensamma it-verktyg samt allt annat tekniskt och administrativt stéd
som behovs i samband med programmets forvaltning.

Artikel 5 — Ytterligare medel
Denna artikel faststaller ytterligare ekonomiska bidrag till programmet.

Artikel 6 — Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering
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| denna artikel sékerstalls att en atgard som har fatt stod genom programmet kan ocksa erhalla
ett bidrag fran ndgot annat unionsprogram, under forutsattning att bidragen inte tacker samma
kostnader.

Artikel 7 — Tredjelander som &r associerade till i programmet
| denna artikel faststalls villkoren under vilka tredjelander far delta i programmet.
Anrtikel 8 — Genomforande av och former for unionsfinansiering

I denna artikel faststalls FSE:s forvaltningsmetod till direkt forvaltning. Alla former av
finansiering och ekonomiskt stdd som foreskrivs i budgetférordningen kan anvandas. Stod till
finansiella instrument eller budgetgarantier ska formedlas genom Europeiska
konkurrenskraftsfondens investeringsinstrumentet eller genom genomforandemekanismen for
instrumentet Europa i varlden.

Anrtikel 9 — Stodberéattigande

I denna artikel faststélls kriterierna for att personer och enheter ska vara beréttigade till stod
fran programmet.

Artikel 10 — Kompletterande regler for bidrag

I denna artikel faststélls villkoren fOr nedsattning, indragning, uppséagning eller dverféring av
bidrag i syfte att sakerstalla en sund ekonomisk férvaltning och minska riskerna i samband
med betydande forseningar som kan uppsta vid storre infrastrukturprojekt. Det foreskrivs att
bidrag far sattas ned eller sagas upp om atgarden for vilken bidraget beviljades inte har inletts
inom ett ar fran det startdatum som anges i bidragséverenskommelsen eller om en Gversyn av
atgardens framsteg visar att genomforandet av atgarden har forsenats sa mycket att dess mal
sannolikt inte kommer att nas. Artikeln innehaller bestammelser om férenklingar av
bidragsavtal for évergripande projekt.

| denna artikel faststélls dven de maximala samfinansieringssatser som galler for respektive
sektor.

Artikel 11 — Gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi

| denna artikel faststélls malen och villkoren for gransoverskridande projekt inom fornybar
energi. Det foreskrivs allmanna kriterier och forfarandekrav for att valja ut dessa projekt, och
ger kommissionen befogenhet att faststalla sérskilda kriterier och detaljer i urvalsprocessen
for sadana projekt genom delegerade akter. | artikeln foreskrivs aven en méjlighet att 6verfora
medel till unionens finansieringsmekanism foér fornybar energi, som inrattats genom
forordning (EU) 2018/1999.

Artikel 12 — Arbetsprogram

I denna artikel foreskrivs att programmet ska genomféras med hjalp av sddana arbetsprogram
som avses i artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Artikel 13 — Delegerade akter
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| denna artikel ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter som ror bilagan till
denna forordning.

Artikel 14 — Utévande av delegeringen
I denna artikel finns standardbestdammelser om delegering av befogenheter.
Artikel 15 — Kommittéférfarande

| denna artikel omfattas FSE:s kommitté i den mening som avses i férordning (EU)
nr 182/2011. Dér anges att det radgivande forfarandet som faststalls i artikel 4 i forordning
(EU) nr 182/2011 ska tillampas.

Artikel 16 — Andringar av forordning (EU) 2024/1679

| denna artikel foreskrivs en &ndring av artikel 48 i forordning (EU) 2024/1679 om unionens
riktlinjer for utbyggnaden av det transeuropeiska transportnatet. Syftet ar att andra den
rattsliga grunden for kommissionens genomférandeakt om infrastrukturkrav med dubbla
anvandningsomraden, som for narvarande foreskrivs i FSE-forordningen (artikel 12.2 i
forordning (EU) 2024/1679). For denna genomforandeakt ar forordning (EU) 2024/1679, som
faststéller infrastrukturnormer fér TEN-T-natet, en mer lamplig rattslig grund &n ett FSE-
utgiftsprogram. Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/1328 kommer dock att
fortsatta att galla tills kommissionen antar en ny genomférandeakt i enlighet med artikel 48.3 i
forordning (EU) 2024/1679.

Artikel 17 — Upphévande
| denna artikel upphavs den tidigare FSE-férordningen (Férordning (EU) 2021/1153).
Artikel 18 — Overgéngsbestammelser

| denna artikel foreskrivs dvergangsbestammelser som rér FSE-atgarderna samt det tekniska
och administrativa stodet.

Artikel 19 — Ikrafttradande och tillampning
| denna artikel faststalls att forordningen ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.

Bilaga
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2025/0221 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av Fonden for ett sammanléankat Europa for perioden 2028-2034, om
andring av férordning (EU) 2024/1679 och om upphévande av férordning (EU)
2021/1153

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 172 forsta
stycket och artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Genom denna forordning inrattas Fonden for ett sammanlénkat Europa (programmet) i
syfte att paskynda investeringarna pa omradet for transeuropeiska transport- och
energinat och stimulera till 6kade medel fran bade den offentliga och den privata
sektorn, samtidigt som réattssakerheten Okas och principen om teknikneutralitet
respekteras. Det syftar ocksa till att underlétta gransoverskridande samarbete inom
omradet for fornybar energi, exempelvis genom stod till gransoverskridande projekt.
Programmet bor underlatta maximala synergier mellan transport-, och
energisektorerna och darmed effektivisera unionens atgarder och optimera kostnaderna
for genomfdérandet. | denna forordning faststalls en finansieringsram for programmet. |
denna férordning beréknas lopande priser genom anvandning av en fast deflator pa
2 %.

2 Effektiv transport av manniskor® och varor &r en grundlaggande pelare for unionens
funktion, och spelar en avgorande roll for att framja konkurrenskraft och ekonomisk
tillvaxt, sékerstdlla sammanhallning samt uppna klimat- och miljomal. Medborgares
och varors mojlighet att rora sig fritt och effektivt inom en val sammanlankad och
komplett inre marknad starker konnektiviteten, sakerstéller tillgang till arbetstillfallen
och tjanster samt stoder lokala ekonomier och handel. Samtidigt &r ett utslappssnalt
och hallbart transportsystem en forutsattning for att uppna unionens klimatmal och ta
itu med det strategiska och ohallbara beroendet av fossila branslen i unionens
ekonomi. Effektiv och séker godstransport &r absolut avgdrande for att vi ska kunna

! *EUT L..,S.
2 *EUT L., s.
8 Inbegripet personer med nedsatt rérlighet och funktionsnedséttning.
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(3)

(4)

()

tillhandahalla nodvandiga varor till medborgarna, halla ekonomin igang och
uppratthalla var militara sakerhet. | Draghi-rapporten om Europas konkurrenskrafts
framtid* erkédnns betydelsen av att 6ka investeringarna i transportinfrastruktur och
betonas behovet av en integrerad multimodal transportmarknad samt den starka
efterfragan pa minskning av koldioxidutslapp och rena Isningar. Draghi-rapporten
uppmanar ocksa till att framja digitaliseringen inom unionen, sarskilt inom
nyckelsektorer som transport. Letta-rapporten om den inre marknadens framtid lyfter
fram transportsektorn som ett nyckelomrade dar ett fordjupat europeiskt samarbete &r
avgorande for att fullt ut frigéra den inre marknadens potential. Rapporten
understryker sarskilt behovet av att fulloorda TEN-T-natet och lyfter fram
mojligheterna med ett europatdckande hoghastighetsjarnvagsnat som kan revolutionera
resandet i Europa och bidra till unionens integration. I Niinisto-rapporten om Europas
civila och militdara beredskap betonas betydelsen av transportkorridorer med dubbla
anvandningsomraden for militara forflyttningar och  forsorjningskedjor, samt
transportinfrastrukturens motstandskraft mot klimatforandringar. Den lyfter aven fram
behovet av sékra sjofartsleder for unionens utrikeshandel.

Unionen bor underlatta projekt i missgynnade, mindre sammanlankade omraden,
landsbygds-, ©-, kust-, randomraden, Overbelastade yttersta randomraden eller
isolerade omraden for att ge tillgang till de transeuropeiska energi- och transportnéaten,
vilket gynnar hela unionen nér det géller sdkerhet, konkurrenskraft samt social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1679° definierar infrastrukturen i det transeuropeiska transportnatet och
anger de krav som infrastrukturen ska uppfylla och foreskriver atgarder for dess
genomforande. | den forordningen foreskrivs att stomnétet i det transeuropeiska
transportnétet ska vara fullbordat senast 2030 och det utvidgade stomnatet senast
2040, genom skapandet av ny infrastruktur samt omfattande uppgradering och
renovering av befintlig infrastruktur. Detta kommer att leda till ett hdgpresterande nét
for person- och godstransporter.

For att uppna malen som faststalls i forordning (EU) 2024/1679 ar det nddvandigt att
ge ekonomiskt stod till gransoverskridande utveckling, inbegripet hamnar och deras
forbindelser till inlandet, samt till utbyggnaden av infrastruktur for alternativa
drivmedel och atgardandet av felande lankar. Det &r ocksa viktigt att sakerstalla, dar sa
ar tillampligt, att de atgarder som stods av programmet ar foérenliga med
arbetsplanerna for korridorer i enlighet med artikel 54 i férordning (EU) 2024/1679
och med den o&vergripande natverksutvecklingen vad galler prestanda och
driftskompabilitet.

| den gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030° fastslogs att
militar rorlighet &r en nyckelkomponent for europeisk sakerhet och forsvar, och vidare
understroks unionens mervarde ndr det galler att stddja infrastruktur med dubbla
anvandningsomraden for rorlighet. Europaparlamentets och radets forordning (EU)

Mario Draghi, En konkurrenskraftsstrategi for Europa, September 2024,
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sv.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om andring av férordningarna (EU) 2021/1153 och
(EU) nr913/2010 och om upphé&vande av forordning (EU) nr 1315/2013 (EUT L, 2024/1679,
28.6.2024.

Gemensam vitbok om europeisk forsvarsberedskap 2030 (JOIN(2025) 120 final, 19 mars 2025).
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(8)
(9)

2021/11537 inneholl for forsta gangen ett séarskilt finansiellt anslag for utvecklingen av
transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden som tillgodoser bade civila
behov och férsvarsbehov. Det &r avgorande att unionens transportinfrastruktur
mojliggor snabb och effektiv forflyttning av militér personal, materiel och utrustning i
luften, pa land och till sjoss. Infrastrukturen for samtliga transportsatt bor foljaktligen
uppgraderas for att uppfylla militdra krav. Programmet bor efterstrava
komplementaritet med de sarskilda verksamheter som stdds inom Europeiska
konkurrenskraftsfonden (dven vad galler viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse), sarskilt i syfte att starka medlemsstaternas tillgang till och tillganglighet i
fraga om kapacitet for militar rorlighet, samt att stodja utvecklingen av digitala
l6sningar for att underlatta militar rorlighet, liksom atgarder som stods inom nationella
och regionala partnerskapsplaner.

Inom omradet militér rorlighet syftar programmet till att bidra till att mojliggora snabb
och omfattande transport av militar utrustning och personal inom EU, med beaktande
av militar expertis pa EU-niva. Programmet bor vara forenligt med EU:s insatser for
att starka unionens forsvarsberedskap, i enlighet med Gemensam vitbok om europeisk
forsvarsberedskap 2030.

Unionen har utvecklat egna rymdsystem for positionsbestdmning, navigering och
tidsbestamning (Galileo, Egnos och LEO PNT), for jordobservation och évervakning
(Copernicus, Eogs) samt for saker uppkoppling (Govstacom och IRIS?). Samtliga
erbjuder avancerade tjanster som innebar betydande ekonomiska férdelar for offentliga
och privata anvandare. Darfor bor all infrastruktur for transport eller energi som
finansieras genom FSE, och som utnyttjar PNT eller jordobservationstjanster, vara
tekniskt kompatibel med dessa system. For att uppna sadan kompatibilitet kan
arbetsprogrammet, i forekommande fall, se till att atgarder som stéds genom Fonden
for ett sammanlankat Europa (FSE) och som omfattar PNT-, uppkopplings- eller
observationsteknik ar tekniskt kompatibla med EU:s rymdsystem.

Strategin ProtectEU understryker att sédkerhet ar den grundval som alla vara friheter
bygger pa, och utgar fran uppfattningen att sakerhet bor integreras i all EU-politik.

Utbyggnaden och uppgraderingen av energiinfrastruktur &r en grundldggande
forutsattning for en verklig energiunion som ar fullstindig och sammanlankad, som
sékerstéller unionens energitrygghet och energioberoende, dverkomliga energipriser,
industriell konkurrenskraft, samtidigt som unionens klimat- och energimal for 2030
uppfylls och klimatneutralitet uppnas senast 2050. Energinat ar nodvandiga for att
mojliggora ytterligare produktion av fdérnybar energi, inbegripet havsbaserad
produktion, for att framja utfasning av fossila branslen i industrin och elektrifiering av
den, samt for att s&kerstdlla en vélfungerande och konkurrenskraftig inre
energimarknad som ger sakra leveranser av energi till 6verkomliga priser. | Draghi-
rapporten erkanns ocksa betydelsen av att 6ka investeringarna i energiinfrastruktur. |
samma rapport framhalls sarskilt investeringar i energinat och behovet av att snabbt
Oka utbyggnaden av gransoverskridande energiinfrastruktur for att sakerstélla
integrationen av foérnybar energi i det europeiska systemet och minska
koldioxidutslappen fradn den europeiska industrin. | given for en ren industri® och

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inrattande av Fonden
for ett sammanlénkat Europa och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU)
nr 283/2014 (EUT L 249, 14.7.2021, s. 38). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
COM(2025) 85 final.
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handlingsplanen for dverkomliga energipriser® betonade kommissionen den avgoérande
rollen som fullbordandet av energiunionen spelar, genom investeringar i
energiinfrastruktur och gransoverskridande néat, for att skydda den europeiska
industrins  konkurrenskraft och manniskors valstand samt for att sékerstalla
overkomlig och saker energiférsorjning. Handlingsplanen for 6verkomliga
energipriser visar att varje person, samhalle och féretag bor gynnas av den grona
omstallningen. Enligt 6vervakningsrapporten om elinfrastruktur'® frén Byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter kommer behovet av gransoverskridande
kapacitet att uppga till 66 GW ar 2030. | dagsldget saknas kapacitet for 32 GW av
dessa 66 GW. Programmets stod till gransoverskridande projekt kommer att spela en
viktig roll for att atgarda denna brist.

Sarskild vikt bor laggas vid gransoverskridande energiforbindelser, inbegripet
komplexa projekt sdsom hybrida sammanlankningar, daribland sadana som ar
nodvandiga for att uppnd elsammanlankningsmalet om 15% till 2030 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999*1,

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2022/8692 faststaller riktlinjer for en
snabb utveckling av den transeuropeiska energiinfrastrukturen och dess
driftskompabilitet. Forordningen foreskriver identifiering av projekt av gemensamt
intresse och projekt av 6msesidigt intresse, samt faststaller villkoren for att dessa
projekt ska vara berattigade till ekonomiskt stéd fran unionen. Med tanke pa deras
gransoverskridande karaktar medfér projekt av gemensamt intresse och projekt av
Omsesidigt intresse inte bara betydande positiva externa effekter och framjar
solidaritet, utan innebar ocksa sarskilda utmaningar for projektansvariga beroende pa
samordningssvarigheter, en ofta asymmetrisk fordelning av kostnader och nytta samt
pa grund av att de kan omfatta flera jurisdiktioner. De kraver darfor stod pa EU-niva.

Inom energiomradet syftar programmet till att bidra till utvecklingen av projekt av
gemensamt intresse och projekt av omsesidigt intresse, med malet att framja
energimarknadsintegration och driftskompabilitet mellan energindt 6ver grénserna.
Programmet syftar vidare till att frdmja minskningen av koldioxidutslapp,
energieffektiviteten och sakerstalla forsorjningstryggheten, samt att underlatta
gransoverskridande samarbete inom energiomradet, inbegripet produktion av fornybar
energi, samt i fraga om lagringsanlaggningar som inte uppfyller kriterierna for
stodberattigande i forordning (EU) 2022/869. Vid genomférandet bér samtliga berérda
parters intressen beaktas.

10

11

12

COM(2025) 79 final.

Acer: Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy system,
2024 Monitoring Report,
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024_Monitoring_Electri
city_Infrastructure.pdf.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgédrder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om andring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och
(EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upphéavande av férordning (EU)
nr 347/2013, EUT L 152, 3.6.2022, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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Gransoverskridande samarbete mellan medlemsstater, eller mellan medlemsstater och
tredjelander, inom omradet fornybar energi ar avgdérande for att uppna unionens mal
nar det galler minskning av koldioxidutslapp, konkurrenskraft, fullbordandet av den
inre energimarknaden och forsérjningstrygghet pa ett kostnadseffektivt och hallbart
satt. Programmet syftar till att ta itu med risken att granséverskridande samarbete
forblir pa en otillfredsstallande niva om inget finansiellt stod ges fran unionen.

Gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi  bor medféra
kostnadsbesparingar vid utbyggnaden av fornybar energi inom unionen, eller andra
fordelar for systemintegration, férsorjningstrygghet, konkurrenskraft eller innovation,
jamfort med ett liknande projekt som genomfors av en deltagande medlemsstat eller
ett tredjeland pa egen hand. Vid urvalet av projekt bor kommissionen sarskilt beakta
deras bidrag till en fortsatt integration av unionens inre energimarknad och, nar sa &r
mojligt, ta hansyn till geografisk balans. Vid bidrag till bygg- och anlaggningsarbeten
bor den sokande visa att det finns behov av att korrigera marknadsmisslyckanden eller
ekonomiska hinder, sasom otillracklig kommersiell barkraft, hdga initialkostnader
eller brist pa marknadsfinansiering.

Programmet bor mojliggora en 6verforing av medel till unionens mekanism for
fornybar energi, som inrattats genom artikel 33 i forordning (EU) 2018/1999%3, for att
sékerstélla bidrag till det mojliggérande ramverk som anges i artikel 3.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001*. Denna 6verféring kan dven
avse projekt som kan definieras som gransoverskridande projekt inom omradet
fornybar energi. I tillampliga fall bér kommissionen stréava efter att prioritera sadant
ekonomiskt stod till projekt som framjar en ytterligare integrering av unionens interna
energimarknad, inbegripet gransoverskridande projekt inom omradet férnybar energi.

Man bor sékerstélla synergier mellan utvecklingen av de transeuropeiska transport-
och energindten samt gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi med
stark gransdverskridande inverkan som stéds av FSE, och transport- och energiprojekt
inom ramen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna, ramprogrammet for
forskning och innovation samt Europeiska konkurrenskraftsfonden. Synergier kan
aven omfatta stod till viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse med fokus pa
gransoverskridande infrastruktur inom transport- och energisektorn.

Programmet bor ocksa strava efter samordning med insatser som finansieras genom
instrumentet Europa i varlden. Det ar viktigt att de transeuropeiska transport- och
energinaten ar val forbundna med tredjeldnder. De relevanta politiska ramverken
identifierar projekt av gemensamt intresse mellan medlemsstater och tredjeléander, eller
projekt av ©Omsesidigt intresse, som d&r prioriterade for transport- och
energiforbindelser till och fran dessa tredjelander. For dessa projekt bor det stod som
ges inom ramen for programmet samordnas ndra med det stéd som ges genom

13

14

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatéatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(Text av betydelse for EES).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s.82, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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instrumentet Europa i varlden. Inom transportomradet bor de gransoverskridande
strackor som anges i bilagan till denna forordning prioriteras.

I en snabbt foranderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljé har den senaste tidens
erfarenheter visat att det finns behov av en mer flexibel flerarig budgetram och
flexiblare unionsprogram. Darfér, och i enlighet med malen for FSE, bor
finansieringen pa ett lampligt satt beakta foranderliga politiska behov och unionens
prioriteringar, sdsom de identifierats i relevanta dokument som publicerats av
kommissionen, i radets slutsatser och i Europaparlamentets resolutioner, samtidigt
som tillracklig forutsdgbarhet for budgetgenomférandet sakerstalls.

For att sakerstalla enhetlighet bér budgetgarantin och finansieringsinstrumenten inom
ramen for programmet, &ven ndr de kombineras med andra former av icke
aterbetalningspliktigt stod i blandfinansieringsinsatser, genomforas i enlighet med de
tillampliga reglerna for EKF:s InvestEU-instrument och genomférandemekanismerna
for instrumentet Europa i vérlden genom éverenskommelser som ingatts for den typen
av stod inom EKF:s InvestEU-instrument och genomférandemekanismerna for
instrumentet Europa i varlden.

Om unionsstod inom programmet ska tillhandahallas i form av en budgetgaranti eller
ett finansieringsinstrument, dven nar det kombineras med icke aterbetalningspliktigt
stod i en blandfinansieringsinsats, maste sadant stod tillhandahallas uteslutande genom
EKF:s InvestEU-instrument och genomforandemekanismerna for instrumentet Europa
i varlden i enlighet med de tillampliga reglerna for EKF:s investeringsinstrument och
genomforandemekanismerna for instrumentet Europa i vérlden. Nar EKF:s InvestEU-
instrument anvands for att uppna malen med detta program bor radgivningsstod finnas
tillgangligt for alla medlemsstater pa begaran. Sadant stod kan inbegripa
kapacitetsuppbyggnad, stdd till identifiering, utformning och genomférande av projekt
samt radgivning om finansieringsinstrument och investeringsplattformar.

Programmet bor optimera anvandningen av tillganglig finansiering genom noggrann
uppfdljning av de medel som stélls till férfogande och, i forekommande fall, genom att
minska eller séga upp bidrag. Detta bor mojliggéra en omférdelning av den budget
som avsatts for en atgard, men som inte har anvants inom den angivna tidsramen, till
andra atgarder som omfattas av detta program.

Med hénsyn till omfattningen av de nddvandiga bygg- och anlédggningsarbetena kan
det handa att flera atgarder genomfors parallellt vid genomférandet av
grénsoverskridande strackor, och att dessa stoéds genom olika bidragsavtal men
samverkar mot samma mal, vilket benamns som det 6vergripande projektet. For att
bidra till ett mer effektivt utnyttjande av unionens resurser och sékerstélla att viktiga
infrastrukturmal kan uppnas fullt ut bor programmet méjliggéra omfoérdelning av
tillgangliga medel inom ramen for samma Gvergripande projekt. Utan att det paverkar
anvandningen av konkurrensutsatta forfaranden i enlighet med artikel 192.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509%°, och utover
bestdmmelserna i artikel 198 i samma forordning, bor det vara mojligt att genomféra
sadan omfordelning av medel genom éndringar av de ursprungliga atgarderna, under
forutsattning att villkoren i arbetsprogrammet uppfylls, inbegripet det maximala
unionsbidraget.

15

Europaparlamentets och réadets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler fér wunionens allmdnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

19

SV



SV

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2024/2509 éar tillamplig pa
programmet. | den forordningen faststélls reglerna for faststallandet och
genomforandet av unionens allmanna budget, inklusive regler om bidrag, priser, icke-
finansiella donationer, upphandling, indirekt forvaltning, ekonomiskt stdd,
finansieringsinstrument och budgetgarantier.

| enlighet med forordning (EU, Euratom) 2024/2509 &r arbetsprogrammen och
ansokningshandlingarna det lampliga stallet for att ange fler tekniska
genomforandedetaljer for budgeten inom ramen foér de politikomraden som stods av
programmet, inbegripet sarskilda urvals- och tilldelningskriterier beroende pa vilket
budgetinstrument som anvénds, vare sig det géller bidrag eller upphandling, samt de
sarskilda politiska mal som efterstravas. | enlighet med artikel 136 i
budgetforordningen bor, av sékerhetsskél, begréansningar i stodberattigande tillampas
pa hogriskleverantorer.

Det st6d som ges genom programmet bor framja investeringar genom att programmet

tar itu med marknadsmisslyckanden eller icke-optimala investeringssituationer pa ett
satt som star i proportion till problemen, genom att undvika Gverlappningar eller
utestangningar och genom att stimulera privat finansiering. Det bor ocksa ha ett klart
mervarde for unionen. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget pd nationella medel kommer detta tillvagagangssatt att sakerstalla
overensstammelse mellan atgarderna inom programmet och reglerna for statligt stod,
och darmed undvika oftillborliga snedvridningar av konkurrensen pa den inre
marknaden. Vidare kan FSE:s och den europeiska spar- och investeringsunionens'®
insatser vara dmsesidigt stodjande, eftersom offentlig finansiering kan vara effektiv for
att minska riskerna i stora infrastrukturprojekt och for att attrahera privata
investeringar i EU, vilket skapar en betydande havstangseffekt. Samtidigt kan den
okande tillgangen till effektiva kollektiva investeringsinstrument, sasom de europeiska
langsiktiga investeringsfonderna, pa ett effektivt satt katalysera langsiktiga
investeringar fran institutionella och andra privata investerare i infrastrukturprojekt,
vilket kompletterar och forstarker den finansiering som finns tillganglig via FSE.

For att sakerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av programmet genom
arbetsprogram bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter?’.

I enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013'%, radets forordning (EG, Euratom) nr
2988/95%, rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%° och radets forordning (EU)

16
17

18

19

COM(2025) 124 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och réadets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1). ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/2988/0j).
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2017/1939%* ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella
atgarder, inbegripet forebyggande, upptackt, korrigering och utredning av oriktigheter
och bedrageri, aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller
anvants felaktigt samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far
Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) utféra utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har férekommit
bedrageri, korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen. | Overensstammelse med forordning (EU) 2017/1939 far
Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagféra bedrageri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2017/1371%2. | enlighet med forordning
(EU, Euratom) 2024/2509 &r varje person eller enhet som tar emot unionsmedel
skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
de rattigheter och den tillgdng som kravs och sakerstalla att tredje parter som é&r
involverade i forvaltningen av unionsmedel beviljar likvardiga rattigheter.
Tredjeldander som &r associerade till programmet beviljar de rattigheter och den
tillgang som kréavs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och revisionsratten ska
kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltackande sétt.

Programmet ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) [XXX]* [Prestationsforordningen] i vilken regler for utgiftssparning och
prestationsramen for budgeten inrattas, inbegripet regler for att sakerstélla en enhetlig
tillampning av  principen om att inte orsaka betydande skada och
jamstélldhetsprincipen som anges i artikel 33.2 d respektive f i foérordning (EU,
Euratom) 2024/2509, regler for Overvakning och rapportering om resultaten av
unionsprogram och unionsverksamheter, regler for inrdattande av en portal for
unionsfinansiering, regler for utvardering av programmen samt andra Gvergripande
bestammelser som é&r tillampliga pa alla unionsprogram, t.ex. bestimmelserna om
information, kommunikation och synlighet.

| enlighet med artikel 85.1 i radets beslut (EU) 2021/17642% &r personer och enheter i
utomeuropeiska lander och territorier (ULT) beréattigade till finansiering i enlighet med
de bestammelser och mal som géller for programmet och eventuella ordningar som
géller for den medlemsstat till vilken berért ULT &r knutet.

Programmet bor respektera rattigheterna for personer med funktionsnedséttning och
sérskilt sakerstélla tillganglighet for dem, framfér allt inom transportsektorn.
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Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen  mot  bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s.?2).
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j)

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av  Europeiska  aklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1).
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffréttsliga bestdammelser av bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).

Radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, a ena
sidan, och Grénland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet
Gronland) (EUT L 355, 7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/qj).
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(31)

(32)

(33)

(34)

Programmet bor vara 0ppet for samarbete med tredjelander nér detta ligger i unionens
intresse. | detta avseende kan unionen helt eller delvis associera tredjeléander till
programmets grundlaggande verksamheter. Associeringen bor vara foremal for en
rattvis balans mellan tredjelandets bidrag och fordelar, samt sékerstélla skyddet av
unionens intressen med avseende pa ekonomi och sakerhet.

For att vederborligen beakta utvecklingen av det transeuropeiska néatet bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt delegeras till kommissionen vad galler andringar av den
vagledande forteckningen Over projekt av gemensamt intresse i bilagan till denna
forordning. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under
sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®®. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Genom artikel 12.2 i férordning (EU) 2021/1153 ges kommissionen befogenhet att
anta genomforandeakter som faststéller de infrastrukturkrav som &r tillampliga pa
vissa kategorier av atgarder som ror infrastruktur med dubbla anvandningsomraden.
Mot denna bakgrund antogs kommissionens genomforandeférordning (EU)
2021/1328%°. Efter revideringen av den rattsliga ramen genom antagandet av
forordning (EU) 2024/1679, och for att sakerstalla mojligheten att fortsatt uppdatera
infrastrukturkraven oberoende av den nuvarande forordningens begransade
giltighetstid, ar det nddvandigt att i den forordningen faststélla befogenheten att anta
genomfdrandeakter som specificerar infrastrukturkrav for vissa kategorier av atgarder
for infrastruktur med dubbla anvandningsomraden. Forordning (EU) nr 2024/1679 bor
darfor andras i enlighet med detta, sa att den ger kommissionen befogenhet att anta
genomfdrandeakter for detta andamal.

Forordning (EU) 2021/1153 bor upphora att géalla med verkan fran och med den 1
januari 2028.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall

Genom denna forordning inrattas Fonden for ett sammanlankat Europa (programmet) och
faststalls programmets mal, dess budget for perioden 2028-2034, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

24
25

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1328 av den 10 augusti 2021 om faststéllande av
de infrastrukturkrav som é&r tillampliga pa vissa kategorier av infrastrukturatgarder avseende dubbla
anvandningsomraden i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 (EUT
L 288, 11.8.2021, s. 37, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/1328/0j).
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Artikel 2

Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

1.

10.

11.

atgard: verksamhet som har identifierats som ekonomiskt och tekniskt oberoende,
som har en fast tidsram och som kravs for att genomféra ett projekt.

transeuropeiska transportnat: det transeuropeiska transportndt som anges i
forordning (EU) 2024/1679.

projekt av gemensamt intresse: ett projekt av gemensamt intresse enligt definitionen i
artikel 3.1 i férordning (EU) 2024/1679 eller artikel 2.5 i férordning (EU) 2022/869.

hallbart transeuropeiskt transportnét: ett transeuropeiskt transportnat som uppfyller
kraven enligt artiklarna 5 och 45 i férordning (EU) 2024/1679.

smart transeuropeiskt transportnat: ett transeuropeiskt transportndt som uppfyller
kraven enligt artiklarna 43 och 45 i férordning (EU) 2024/1679.

resilient transeuropeiskt transportnat: ett transeuropeiskt transportnat som uppfyller
kraven enligt artikel 46 i férordning (EU) 2024/1679.

militar rorlighet: Europeiska unionens och dess medlemsstaters formaga att snabbt
och effektivt transportera, forflytta och utplacera militir personal, utrustning och
fornddenheter inom och 6ver medlemsstaternas granser, i syfte att sékerstélla ett
snabbt och effektivt agerande fran medlemsstaternas forsvarsmakter.

studier: atgarder som kravs for att forbereda genomférandet av ett projekt, sasom
forstudier, kartlaggningsstudier, genomforbarhetsstudier, utvérderingsstudier, prov-
och valideringsstudier, inbegripet i programvaruform, samt annat tekniskt stod,
inklusive forberedande atgarder for att definiera och utveckla ett projekt och fatta
beslut om finansiering av projektet, som exempelvis rekognosering pa plats och
forberedelse av finansieringsarrangemang.

bygg- och anlaggningsarbeten: inkdp, leverans och installation av komponenter,
system och tjanster inbegripet programvara, utvecklings-, bygg- och
anlaggningsverksamhet i samband med ett projekt, slutbesiktning av anldggningarna
samt igangséattning av ett projekt.

projekt av gemensamt intresse: ett projekt av gemensamt intresse enligt definitionen
i artikel 2.6 i forordning (EU) 2022/869.

gransoverskridande projekt inom fornybar energi: ett av foljande:

a)  Ett projekt for produktion av fornybar energi som ingar i ett samarbetsavtal i
den mening som avses i artiklarna 8, 9, 11 eller 13 i direktiv (EU) 2018/2001.

b)  Ett lagringsprojekt, inbegripet samlokaliserad energilagring i den mening som
avses i artikel 2.44d, i direktiv (EU) 2018/2001, som stdder integreringen av
fornybar energi i unionens energisystem, med undantag for
energilagringsanldggningar i den mening som avses i bilaga Il, punkt 1c, i
forordning (EU) 2022/869, och som ingar i en liknande Gverenskommelse
mellan tva eller flera medlemsstater, eller mellan en eller flera medlemsstater
och ett eller flera tredjelander.
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Artikel 3

Programmets mal

Programmets allmanna mal ar att bygga upp, utveckla, sakra, modernisera och
fullborda de transeuropeiska naten inom transport- och energisektorerna, i syfte att
stodja en fungerande inre marknad och framja sammanhallning, underlatta militar
rorlighet pa de transeuropeiska transportnaten, underlatta granséverskridande
samarbete inom férnybar energi, samt att framja synergier mellan transport- och
energisektorerna.

Programmet har foljande specifika mal:

a)

b)

Inom transportsektorn:

i)

Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som ror
sammanlankade, driftskompatibla, utslappssnala, smarta, sékra, hallbara,
resilienta, trygga och multimodala transportnat i enlighet med férordning
(EU) 2024/1679, sarskilt genom foljande:

(1) Atgarder for projekt av gemensamt intresse med en
gransoverskridande dimension som utvecklar det transeuropeiska
transportnatet, inbegripet atgarder pa de végledande strackor som
anges i bilagan till denna férordning.

(2) Atgarder for projekt av gemensamt intresse med en
unionsdimension som avser fullbordandet av ett smart, resilient
utslappssnalt och hallbart transeuropeiskt transportnét.

(3) Atgarder for projekt av gemensamt intresse med en
gransoverskridande dimension med tredjelander som utvecklar det
transeuropeiska transportnatet i enlighet med artikel 9 i férordning
(EU) 2024/1679.

Att anpassa delar av det transeuropeiska transportndtet for
transportinfrastruktur med dubbla anvandningsomraden i syfte att
forbattra bade civil och militar rorlighet, med fokus pa de fyra
prioriterade korridorerna for militar rorlighet inom EU som identifierats
av medlemsstaterna i bilaga Il till de militéra kraven for militar rorlighet
inom och utanfor unionen, sasom godkéndes av radet den 18 mars 2025
(ST 6728/25 ADD 1).

Inom energisektorn:

i)

Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse och projekt
av Omsesidigt intresse i enlighet med artikel 18 i forordning (EU)
2022/869, i syfte att framja fullbordandet av energiunionen, integreringen
av en effektiv och konkurrenskraftig intern energimarknad samt
driftskompabilitet mellan nét 6ver granser och sektorer, att underlatta
ekonomins minskning av koldioxidutslapp, att frdmja energieffektivitet
och att sékerstalla resiliens och forsorjningstrygghet.

Att underlatta gransoverskridande samarbete inom omradet for fornybar
energi, genom stod till gransoverskridande projekt inom omradet
fornybar energi eller genom konkurrensutsatta anbudsférfaranden for nya
projekt for fornybar energi inom ramen fér EU:s finansieringsmekanism
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for fornybar energi, som inréttats genom artikel 33 i férordning (EU)
2018/1999, nar de villkor som avses i artikel 11.5 i den hér férordningen
ar uppfyllda, i syfte att uppna unionens mal vad galler minskning av
koldioxidutslapp,  konkurrenskraft, fullbordande av den inre
energimarknaden,  resiliens och  forsorjningstrygghet pa ettt
kostnadseffektivt satt.

Artikel 4

Budget

Den vagledande finansieringsramen for genomférandet av programmet for perioden
2028-2034 har faststallts till 81 428 000 000 euro i I6pande priser.

Fordelningen av det belopp som avses i punkt 1 ska vara vagledande enligt foljande:

a) 51515000000 euro for de specifika mal for transport och militar rorlighet
som anges i artikel 3.2 a.

b) 29912 000 000 euro for de specifika mal for energi som anges i artikel 3.2 b.

Om den verksamhet som ett budgetmassigt atagande ska ticka stracker sig 6ver mer
an ett budgetar far atagandet delas upp i arliga delbetalningar.

Anslag far foras in i unionens budget efter 2034 for att tacka nodvandiga utgifter och
for att mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts nar programmet
avslutas.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare medel som avses i artikel 5 far ocksd anvandas for tekniskt och
administrativt bistand for genomforandet av programmet och de sektorsspecifika
riktlinjerna i forordning (EU) 2024/1679 eller forordning (EU) 2022/869, sasom
forberedelser, dvervakning, kontroll, revision och utvérdering, gemensamma it-
system och it-plattformar, informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet
central kommunikation om unionens politiska prioriteringar, samt alla andra
kostnader for tekniskt och administrativt bistand eller kostnader relaterade till
personal som kommissionen adrar sig for forvaltningen av programmet.

Artikel 5

Ytterligare medel

Medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byraer, tredjelander,
internationella organisationer, internationella finansieringsinstitutioner eller andra
tredje parter far lamna ytterligare ekonomiska bidrag eller icke-ekonomiska bidrag,
utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget.
Ytterligare ekonomiska bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for sérskilda
andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a, d eller e eller i artikel 21.5 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Medel som anslagits till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
deras begéran goras tillgangliga for programmet. Kommissionen ska genomfora
dessa medel direkt eller indirekt i enlighet med artikel 62.1 a eller c i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509. De ska l&ggas till det belopp som avses i artikel 4.1 i den hér
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forordningen. Dessa medel ska anvandas till forman for den berérda medlemsstaten.
Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning for ytterligare belopp som pa detta satt gjorts tillgangliga for
programmet, far de motsvarande outnyttjade beloppen, pa den berérda
medlemsstatens begaran, foras tillbaka till ett eller flera ursprungsprogram eller
efterfoljande program.

Artikel 6

Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Programmet ska genomforas i samordning med andra unionsprogram. En atgard som
har fatt bidrag fran unionen fran ett annat program kan ocksa fa bidrag inom ramen
for programmet. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppsattning regler tillampas for alla bidrag i
programmet och ett enda rattsligt atagande far ingds. Om bidragen fran unionen
baseras pa stodberattigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget
inte Overstiga de totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och det far
berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

Forfarandena for tilldelning inom programmet far genomforas genom direkt eller
indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner, organ
och byraer, tredjelander, internationella organisationer, internationella finansinstitut
eller andra tredje parter (partner i det gemensamma forfarandet for tilldelning), under
forutsattning att skyddet av unionens ekonomiska intressen sakerstalls. Sadana
forfaranden ska omfattas av en enda uppsattning regler och leda till att ett enda
rattsligt atagande ingas. | detta syfte far partner i det gemensamma forfarandet for
tilldelning stalla resurser till férfogande for programmet i enlighet med artikel 5 i den
har forordningen, eller sa far partner anfortros genomférandet av forfarandet for
tilldelning, i tillampliga fall i enlighet med artikel 62.1 c i foérordning (EU, Euratom)
2024/2509. | gemensamma forfaranden for tilldelning far representanter for
partnerna i det gemensamma forfarandet for tilldelning &ven vara medlemmar i den
utvarderingskommitté som avses i artikel 153.3 i férordning (EU, Euratom)
2024/2509.

Artikel 7

Tredjelander som &r associerade till programmet

Programmet kan 6ppnas for deltagande for foljande tredjelander genom fullstdndig
eller partiell associering, i enlighet med de mal som faststélls i artikel 3 och i enlighet
med relevanta internationella avtal eller beslut som antagits inom ramen for dessa
avtal och som dr tillampliga pa féljande:

a) Medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen som &r
medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt europeiska
mikrostater.

b)  Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidatl&dnder.
c)  Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
d)  Andratredjelander.
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2. For associeringsavtalen for att delta i programmet géller féljande:

a)  De ska sakerstalla en rattvis balans mellan bidrag fran och férmaner till
det tredjeland som deltar i programmet.

b) De ska faststalla villkoren for deltagande i programmen, inklusive
berdkning av ekonomiska bidrag, i form av ett driftsbidrag och en
deltagaravgift, till enskilda program och till allmdnna administrativa
kostnader.

c) De ska inte ge tredjelandet nagon befogenhet att fatta beslut som ror
programmet.

d) De ska garantera unionens rétt att sakerstdlla en sund ekonomisk
férvaltning och att skydda sina ekonomiska intressen.

e) De ska, i forekommande fall, sdkerstédlla skyddet av unionens intressen i
fraga om sakerhet och allmén ordning.

Vid tillampning av led d ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgdng som kravs
enligt férordning (EU, Euratom) 2024/2509 och férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och
garantera att verkstallighetsbeslut som alagger en betalningsskyldighet pa grundval av artikel
299 i EUF-fordraget samt domar och beslut fran Europeiska unionens domstol &r
verkstéllbara.

Artikel 8

Genomfdrande och former for unionsfinansiering

1. Programmet ska genomfdras i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509,
genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med de enheter som avses
i artikel 62.1 ¢ i den forordningen.

2. Unionsfinansiering far tillhandahallas i alla former som anges i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509, bland annat i form av bidrag, priser, upphandling och icke-
finansiella donationer.

3. Om unionsstod tillhandahalls i form av en budgetgaranti eller ett
finansieringsinstrument, dven nar det kombineras med icke aterbetalningspliktigt
stod i en blandfinansieringsinsats, ska sadant stod tillhandahallas uteslutande genom
EKF:s InvestEU-instrument eller genomférandemekanismen for instrumentet Europa
i vérlden och genomfdras i enlighet med de tillampliga reglerna for EKF:s InvestEU-
instrument och genomférandemekanismen for instrumentet Europa i véarlden genom
dverenskommelser som ingatts for den typen av stod inom EKF:s InvestEU-
instrument eller genomfoérandemekanismerna for instrumentet Europa i varlden.

4. Unionsstod i form av en budgetgaranti ska tillhandahallas till hogst det belopp for
budgetgarantin som faststélls i forordningen om Europeiska konkurrenskraftsfonden
eller férordningen om instrumentet Europa i varlden.

5. Om programmet anvander EKF:s InvestEU-instrument eller
genomforandemekanismen for instrumentet Europa i varlden ska det tillhandahalla
avséttning for budgetgarantin och finansiering till finansieringsinstrument, dven nér
det kombineras med icke aterbetalningspliktigt stod i form av en
blandfinansieringsinsats.
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Artikel 9

Stodberattigande

Kriterierna for stodberattigande ska faststallas for att stodja uppnaendet av de mal
som anges 1 artikel 3 i denna forordning och i enlighet med forordning (EU,
Euratom) 2024/2509.

Né&r det géller forfaranden for tilldelning inom ramen for direkt eller indirekt
forvaltning kan en eller flera av féljande réttsliga enheter vara berattigade till att
bevilja eller ta emot unionsfinansiering:

a)  Enheter som &r etablerade i en medlemsstat.
b)  Enheter som &r etablerade i ett associerat tredjeland.
c) Internationella organisationer.

d) Andra enheter som &r etablerade i icke-associerade tredjeldnder, om
finansieringen av sadana enheter ar avgorande for genomforandet av
atgarden och bidrar till de mal som faststalls i artikel 3.

Utover vad som anges i artikel 168.2 och 168.3 i férordning (EU, Euratom)
2024/2509 far de associerade tredjelander som avses i artikel 7.1 i den héar
forordningen delta i och ta del av de upphandlingsmekanismer som faststalls i artikel
168.2 och 168.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. De regler som galler for
medlemsstaterna ska i tillampliga delar &ven gélla deltagande associerade
tredjelander.

Forfaranden for tilldelning som paverkar sakerhet eller allman ordning, sarskilt nar
det galler unionens eller dess medlemsstaters strategiska tillgangar och intressen, ska
begransas i enlighet med artikel 136 i foérordning (EU, Euratom) 2024/2509. I
enlighet med artikel 136 i budgetférordningen ska, av sdkerhetsskal, begransningar i
stodberattigande tillampas pa hogriskleverantrer, i enlighet med EU-ratten.

Nar det galler atgarder som avses i artikel 3.2 a i den har forordningen ska
beddmningen av forslag gentemot tilldelningskriterierna, i tillampliga fall, sakerstélla
att foreslagna atgarder ar forenliga med arbetsplanerna for korridorer och
genomforandeakter sdsom avses i artiklarna 54 och 55 i forordning (EU) 2024/1679
och att de beaktar det radgivande yttrandet fran den ansvariga europeiska
samordnaren i enlighet med artikel 52.9 i den férordningen.

Ansokningar om bidrag ska ldmnas in av en eller flera medlemsstater, eller med
godkannande fran de medlemsstater som berors av projektet av gemensamt intresse
eller projektet av 6msesidigt intresse.

Forfaranden for tilldelning av bidrag eller delar av bidrag som redan finansieras fullt
ut av andra offentliga eller privata kéllor, med undantag av bidrag fran unionen inom
ramen for de synergiatgarder som avses i artikel 6, ska inte vara stodberattigande.

Det arbetsprogram som avses i artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
eller de handlingar som ror forfarandet for tilldelning far innehalla ytterligare
preciseringar angaende de kriterier for stodberattigande som faststdlls i den har
forordningen eller innehalla ytterligare kriterier for stodberattigande for sarskilda
atgarder.

Artikel 10
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Kompletterande regler fér bidrag

UtOver grunderna for nedséattning som anges i artikel 132.4 i foérordning (EU,
Euratom) 2024/2509, far bidragsbeloppet sattas ned i foljande fall:

a)  Vad galler studier dar atgarden inte har inletts inom ett ar efter det startdatum
som anges i bidragsoverenskommelsen.

b)  Vad géller bygg- och anlaggningsarbeten dar dtgarden inte har inletts inom tva
ar efter det startdatum som anges i bidragséverenskommelsen.

c) Om det, efter en Gversyn av framstegen med atgarden, konstateras att
genomforandet av atgarden har forsenats sa mycket att det ar osannolikt att
atgardens mal kommer att nas.

Bidragsdverenskommelsen far andras eller havas pa grundval av de villkor som
faststalls i punkt 1.

Atagandebemyndiganden som féljer av tillimpningen av punkt 1 eller 2 ska géras
tillgdngliga inom ramen for detta program.

Utan att det paverkar anvandningen av konkurrensutsatta forfaranden nar detta &r
lampligt i enlighet med artikel 192.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, och
utver artikel 198 i samma forordning, far arbetsprogrammet som avses i artikel 12 i
den har forordningen, nar det ar vederborligen motiverat med hanvisning till behovet
av att underlatta genomforandet av ett Gvergripande projekt, ange en atgard och
formanstagare samt faststalla ett belopp upp till vilket forslag far inhamtas for
forlangning av pagaende eller avslutade atgarder inom ramen for programmet,
samtidigt som likabehandling och 6ppenhet sakerstélls i enlighet med artikel 191 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Tilldelningen for pagaende atgérder kan ske i
form av en andring av den ursprungliga atgarden genom att nya atgarder laggs till
och det hogsta bidraget fran unionen okas. De atagandebemyndiganden som avses i
punkt 3 i den hér artikeln ska anvandas for att tdcka de belopp som reserverats i
arbetsprogrammet for sadana tilldelningar.

For studier far det ekonomiska stodet fran unionen inte 6verstiga 50 % av de totala
stodberéattigande kostnaderna.

For bygg- och anlaggningsarbeten som ror det specifika mal som anges i artikel 3.2 a
far det ekonomiska stodet fran unionen inte Overstiga 50 % av de totala
stodberattigande kostnaderna. Medfinansieringsgraden for atgarder som genomfors i
medlemsstater med en BNI per capita som understiger 90 % av unionens
genomsnittliga  BNI, far inte Overstiga 75% av de totala stodberattigande
kostnaderna.

For bygg- och anlaggningsarbeten som avser de specifika mal som anges i artikel 3.2
b galler féljande:

a)  Det ekonomiska stodet fran unionen far inte Gverstiga 50 % av den totala
stodberattigande kostnaden.

b)  Medfinansieringsgraderna som avses i led a far okas till hogst 75 % av de
totala stodberattigande kostnaderna for atgarder som bidrar till
utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som, med ledning av det
underlag som avses i artikel 18.2 i férordning (EU) 2022/869, skapar en
hdg grad av regional eller unionsomfattande férsorjningstrygghet, starker
solidariteten i unionen eller erbjuder mycket innovativa lgsningar.
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Inom transportsektorn och energisektorn ska, vad galler bygg- och
anlaggningsarbeten i de yttersta randomradena, en sarskild hogsta
medfinansieringsgrad pa 60 % tillampas.

Det stod som ges genom programmet ska paskynda eller framja investeringar genom
att programmet tar itu med marknadsmisslyckanden eller icke-optimala
investeringssituationer pa ett satt som star i proportion till problemen, genom att
undvika Overlappningar eller utestdngningar och genom att stimulera privat
finansiering. Det ska ocksa ha ett mervarde for unionen.

Artikel 11

Gréansoverskridande projekt inom omradet férnybar energi

Kommissionen ska minst en gang per ar genomfora ett urval av gransoverskridande
projekt inom omradet fornybar energi, baserat pa de kriterier och det forfarande som
anges i denna artikel, i den delegerade akt som avses i punkt 4 i denna artikel samt i
det arbetsprogram som avses i artikel 12.

Gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi  bor medfora
kostnadsbesparingar vid utbyggnaden av férnybar energi inom unionen, eller andra
fordelar for systemintegration, forsorjningstrygghet, konkurrenskraft eller
innovation, jamfort med ett liknande projekt som genomférs av en deltagande
medlemsstat eller ett tredjeland pa egen hand.

Vid bidrag till bygg- och anléggningsarbeten bor den sokande visa att det finns
behov av att korrigera marknadsmisslyckanden eller ekonomiska hinder, sasom
otillracklig kommersiell ~barkraft, hoga initialkostnader eller brist pa
marknadsfinansiering.

Senast den (dag manad ar) (eller 12 manader efter att denna foérordnings
ikrafttradande) ska kommissionen anta en delegerad akt i enlighet med artikel 14
som kompletterar denna forordning genom att faststalla de sérskilda kriterierna och
forfarandet for urvalet av granséverskridande projekt pa omradet fornybar energi.

Kommissionen far besluta att tilldela den programbudget som avses for
gransoverskridande projekt inom omradet fornybar energi till unionens
finansieringsmekanism for fornybar energi, som inrdttats genom artikel 33 i
forordning (EU) 2018/1999, om den kan uppna det specifika mal som anges i artikel
3.2 b ii i forordningen, och om den kan bidra till att minska kapitalkostnaderna for
projekt pa omradet fornybar energi. Det totala bidraget for perioden fran och med
den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034 far inte Gverstiga 5 % av den
budget for detta program som avses for de specifika mal som anges i artikel 3.2 b.

Artikel 12

Arbetsprogram

Programmet ska genomforas med hjélp av sadana arbetsprogram som avses i artikel
110 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Arbetsprogrammen ska, i tillampliga fall, faststélla de verksamheter och relaterade
belopp for unionsstdd som ska genomfdras genom EKF:s InvestEU-instrument och
genomférandemekanismen for instrumentet Europa i varlden

30

SV



SV

3. Arbetsprogrammen ska antas av kommissionen genom genomférandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande forfarande som avses i
artikel 15.3.

Artikel 13

Delegerade akter

Med forbehall for artikel 172 andra stycket i EUF-férdraget ges kommissionen befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 i den har forordningen for att andra bilagan till
den hér forordningen vad géller den vagledande forteckningen 6ver projekt.

Artikel 14

Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 11.4 och 13 ska ges
till kommissionen till och med den 31 december 2034.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 11.4 och 13 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas i enlighet med artiklarna 11.4 och 413 ska tréda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ. Representanter for tredjelander eller internationella organisationer far
inte narvara vid éverlaggningar i fragor som ror artikel 12.3 i denna forordning.

Artikel 15

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i férordning (EU) nr 182/2011.

2. For fragor som ror de mal som anges i artikel 3.2 a ska kommittén sammantrada i
foljande konstellation: FSE Transport.
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For fragor som ror de mal som anges i artikel 3.2 b ska kommittén sammantrada i
foljande konstellation: FSE Energi.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det
forfarandet avslutas utan resultat om kommitténs ordférande, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, sa beslutar eller en enkel majoritet av kommittéledaméterna sa begar.

| enlighet med internationella avtal som ingds av unionen far foretradare for
tredjelander eller internationella organisationer bjudas in som observatorer till
kommitténs mdten i enlighet med de villkor som faststélls i programkommitténs
arbetsordning och med beaktande av sakerheten och den allmanna ordningen i
unionen eller i medlemsstaterna. Representanter for tredjeléander eller internationella
organisationer far inte narvara vid overlaggningar i fragor som ror artikel 9 i denna
forordning.

Artikel 16

Andring av férordning (EU) 2024/1679
| artikel 48 i forordning (EU) 2024/1679 ska foljande punkt laggas till som punkt 3:

3. Kommissionen far anta en genomforandeakt som anger de infrastrukturkrav som
galler for vissa kategorier av infrastruktur som tillgodoser bade civila och
forsvarsrelaterade behov (infrastruktur med dubbla anvéndningsomraden).

Denna genomférandeakt ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses 1 artikel 61.3.”

Artikel 17

Upphavande

Forordning (EU) 2021/1153 ska upphora att galla med verkan fran och med
den 1 januari 2028.

Artikel 18

Overgangsbestammelser

Den har forordningen ska inte paverka fortsatt genomfoérande eller andringar av de
berdrda atgarderna fram till dess att de har avslutats, enligt férordningarna (EU)
nr 1316/2013 och (EU) 2021/1153, som ska fortsatta att tillampas for de berorda
atgarderna fram till dess att de avslutas.

Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som ar nodvandiga for att sakerstdlla Gvergangen mellan
programmet och de atgarder som antagits i enlighet med férordning (EU) 2021/1153.

32

SV



SV

Artikel 19

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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1.2

1.3
13.1

1.3.2

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattandet av Fonden for
ett sammanlénkat Europa samt om upphavande av foérordning (EU) nr 2021/1153 for
perioden 2028-2034.

Berdrda politikomraden

\ Europeiska strategiska investeringar

Mal
Allmant/allmanna mal

De allmanna malen for programmet &r att bygga upp, utveckla, sékra, modernisera
och fullborda de transeuropeiska nédten inom transport- och energisektorerna,
underlatta militar rorlighet pa de transeuropeiska transportnaten, framja
gransoverskridande samarbete inom fornybar energi samt framja synergier mellan
transport- och energisektorerna.

Specifikt/specifika mal

Specifikt mal
De specifika malen transportsektorn inom FSE ér:

(1) Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse som ror
sammanldnkade, driftskompatibla, smarta, hallbara, resilienta och multimodala
transportnat i enlighet med forordning (EU) 2024/1679, sarskilt genom:

- Atgarder for projekt av gemensamt intresse med en gransoverskridande dimension
som utvecklar det transeuropeiska transportnatet, inbegripet atgarder pa de strackor
som anges vagledande i bilagan till denna férordning.

- Atgérder for projekt av gemensamma intressen med en unionsdimension som avser
fullbordandet av ett smart, resilient och héllbart transeuropeiskt transportnat.

- Atgarder for projekt av gemensamt intresse med en gransoverskridande dimension
med tredjeldnder som utvecklar det transeuropeiska transportnatet i enlighet med
artikel 9 i férordning (EU) 2024/1679.

(2) Att anpassa delar av det transeuropeiska transportndtet for dubbla
anvandningsomraden for transportinfrastrukturen for att forbattra bade den civila och
den militara rorligheten.

De specifika malen i energisektorn &r:

(1) Att bidra till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse och projekt av
Omsesidigt intresse enligt artikel 18 i forordning (EU) 2022/869, i syfte att framja
fullbordande av energiunionen, integrering av en effektiv och konkurrenskraftig
intern energimarknad samt driftskompabilitet mellan nét dver grénser och sektorer,
att underlatta ekonomins minskning av koldioxidutslapp, att fraimja energieffektivitet
och att sékerstélla forsorjningstrygghet.

(2) Att underlatta granséverskridande samarbete inom omradet for fornybar energi,
genom stdd till gransoverskridande projekt inom omradet for fornybar energi eller
genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden av nya projekt for fornybar energi inom
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1.3.3

134

ramen for EU:s finansieringsmekanism for fornybar energi, som inrattats genom
artikel 33 i forordning (EU) 2018/1999, i syfte att uppna unionens mal vad galler
minskning av koldioxidutslapp, konkurrenskraft, fullbordande av den interna
energimarknaden och forsérjningstrygghet pa ett kostnadseffektivt satt.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fA pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

For FSE Transport syftar FSE till att bidra till fullbordandet av det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T), med fokus pa att slutféra stomnatet och det utvidgade
stomnatet till 2030 respektive 2040. | detta sammanhang kommer FSE sérskilt att
fokusera pa infrastrukturprojekt med en stark gransoverskridande dimension. FSE
kommer ocksa att bidra till att infora driftskompatibla och smarta losningar for
mobilitet pd TEN-T-natet (till exempel genom att bygga ut europeiska
trafikledningssystem) samt underlatta EU:s omstéllning till hallbar mobilitet (till
exempel genom att uppratta landbaserad elforsorjning for fartyg i TEN-T-hamnar).
FSE kan ocksa forbattra sammanlankningen med tredjelander genom att utveckla de
grénsoverskridande strackorna av TEN-T-korridorerna till kandidatlander. FSE
anpassar dessutom delar av TEN-T for dubbla anvandningsomraden for
transportinfrastrukturen for att forbattra bade den civila och den militara rérligheten.

FSE Energi ar en integrerad del av den politiska ramen for transeuropeiska energinéat
(TEN-E), som syftar till att sammanldnka EU:s medlemsstaters energisystem. Den
ger finansiellt stod till projekt med det hogsta mervardet for unionen och med
betydande gransoverskridande inverkan. FSE Energi stoder &ven gransoverskridande
samarbete inom férnybar energi genom finansiering som tilldelas relevanta projekt.

FSE Energi stoder genomférandet av viktiga gransoverskridande projekt som bidrar
till: battre sammanlénkning av medlemsstaternas el-, véte- och koldioxidnét,
digitalisering av energindten, utveckling av havsbaserade nat samt integrering av
lagrings- och elektrolyskapacitet i naten. Dessa kommer i sin tur att mojliggora
integrering av en allt storre andel fornybara energikéllor och systemintegration
mellan energibarare, vilket leder till minskade koldioxidutslapp fran energisystemet,
en trygg och Overkomlig energiférsorjning for konsumenterna, béttre
marknadsintegration samt 6kad konkurrenskraft for industrin.

Genom att stodja gransoverskridande projekt direkt pa EU-niva bidrar FSE till att
évervinna samordningsproblem som uppstar till foljd av att projekten involverar flera
jurisdiktioner. Med sitt effektiva arbetssatt atgardar FSE marknadsmisslyckanden
och bidrar till att mobilisera ytterligare investeringar och finansiering fran andra
kéllor, sasom nationella budgetar, nationella energiavgiftssystem och sarskilt den
privata sektorn, med hjalp av alla verktyg som star till forfogande enligt
budgetforordningen. FSE dr ett beprovat instrument for projektansvariga inom
gransoverskridande infrastruktur eftersom det erbjuder en kontaktpunkt, ett
bidragsavtal och ett regelverk att folja, dven fér 6vervakning och revision.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Programmet ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) [XXX]* [prestationsférordningen], som inrattar reglerna for
uppfoljning av utgifter och resultatramen for budgeten. Forordningen innehaller ett
antal insatsomraden med indikatorer som kommer att anvandas for relevanta
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1.5
151

investeringar i transport- och energiinfrastruktur som genomférs inom ramen for
FSE.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgérd=°
en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Kommissionen bygger vidare pa de positiva erfarenheterna fran inférandet av FSE
Energi och FSE Transport sedan 2014 och lagger fram ett forslag till en eftertrddare
till FSE som en del av att forbereda den flerariga budgetramen efter 2027.
Programmet inriktar sig pa projekt med en stark granséverskridande dimension och
hogt mervéarde for EU, som kraver sarskild EU-styrning for att genomforas pa ett
samordnat satt mellan medlemsstater 6ver granserna.

Inom transportsektorn bidrar FSE till fullbordandet av det stomnat som ingar i det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) senast 2030, samt det utvidgade stomnatet
senast 2040, genom att bygga ut och uppgradera infrastruktur som kréavs for smidiga
grénsoverskridande transportfléden. Detta kommer att leda till ett nat for person- och
godstransporter med hog prestanda. FSE stoder dven anpassningen av relevanta delar
av TEN-T-nétet till kraven for militar rorlighet.

Inom energisektorn bidrar FSE till utvecklingen av projekt av gemensamt intresse
och projekt av dmsesidigt intresse enligt artikel 18 i férordning (EU) 2022/869, i
syfte att framja fullbordande av energiunionen, integrering av en effektiv och
konkurrenskraftig intern energimarknad och driftskompabilitet mellan nat Over
granser och sektorer, att underlatta ekonomins minskning av koldioxidutslapp, att
framja energieffektivitet samt att sékerstélla forsorjningstrygghet. FSE underlattar
dessutom gransoverskridande samarbete inom omradet for fornybar energi, genom
gransoverskridande projekt for fornybar energi eller konkurrensutsatta
anbudsforfaranden for nya projekt for fornybar energi inom ramen for unionens
finansieringsmekanism for fornybar energi.

Programmet bor inledas vid starten av nasta flerariga budgetram i borjan av 2028.
Detaljer  for genomférandet av  programmet, sasom tidsplaner  for
ansokningsomgangar, deras amnesomraden och vagledande budget samt detaljerade
regler for stodberéttigande och urvalskriterier, kommer att faststallas i
arbetsprogrammen. FSE Transport, i synnerhet, tilldelar sina sista medel redan under
2025, och projektansvariga for storre infrastrukturprojekt kommer att sta infor ett
finansieringsunderskott under de aterstaende aren av den nuvarande flerariga
budgetramen. Att inleda nédsta FSE i tid och tidigt tilldela EU-medel till
stddmottagare ar darfor av avgorande betydelse.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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| fraga om programmets forvaltningsmetod ar forslaget att man fortsatter med den
effektiva och riktade metoden under direkt forvaltning av kommissionen. En
eventuell fornyad delegering till ett genomforandeorgan, sasom Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljé (Cinea), inom ramen for den
nuvarande flerariga budgetramen, kommer att vara beroende av resultatet av
kostnads-nyttoanalysen och de beslut som fattas i anslutning till denna.

Mervéardet av en atgard pa EU-niva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

| artikel 171 i EUF-fordraget ges unionen befogenhet att definiera projekt av
gemensamt intresse i TEN-infrastrukturen samtidigt som medlemsstater far vélja
metoderna for genomfdrande. | samma artikel ges unionen befogenhet att ge stod till
dessa projekt av gemensamt intresse samt projekt av Omsesidigt intresse med
tredjelander.

FSE ar inriktad mot problem vars storlek och typ kraver unionsatgarder, eftersom de
till sin natur ar unionsomfattande och kan I6sas mer effektivt pa unionsniva, vilket
leder till stérre helhetsnytta, snabbare genomférande och ldgre kostnader om
kommissionens samordnar medlemsstaternas atgarder. Unionsfinansiering ar ocksa
ett l&mpligt medel for att hantera de finansieringsutmaningar som
gransoverskridande projekt typiskt sett star infor i och med den ojamna fordelningen
av projektens nytta och kostnader mellan de berérda medlemsstaterna gor det svart
att finansiera dessa projekt med enbart nationella finansieringskéllor.

TEN-T- och TEN-E-infrastruktur: Med tanke pa deras gransoverskridande karaktar
skapar TEN-T- och TEN-E-projekt betydande positiva externa effekter pa EU-niva
och framjar solidaritet mellan medlemsstaterna, men medfor ocksa sarskilda
utmaningar for projektansvariga pa grund av att dess omfattning av flera
jurisdiktioner, samordningsproblem och en ofta asymmetrisk fordelning av kostnader
och nytta. De kraver darfor stod pa unionsniva. For att mojliggora smidig militar
rorlighet inom unionen krévs dven ett instrument som samordnar finansieringen
mellan medlemsstaterna.

Fornybar energi: Gransoverskridande samarbete mellan medlemsstater, eller mellan
medlemsstater och tredjelander, inom omradet for fornybar energi ar avgérande for
att uppna unionens mal nar det galler minskning av koldioxidutslapp,
konkurrenskraft,  fulloordandet av  den inre  energimarknaden  och
forsorjningstrygghet pa ett kostnadseffektivt satt. Endast ett fatal medlemsstater
forklarar i sina slutliga nationella energi- och klimatplaner, som lamnats in i enlighet
med forordning (EU) 2018/1999, hur de avser att inrdtta en ram for samarbete kring
gemensamma projekt med en eller flera andra medlemsstater. Det finns en risk att
gransoverskridande samarbete forblir pa en icke-optimal niva i avsaknad av
finansiellt stod fran unionen.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post):

FSE ger mervérde for EU genom utvecklingen av konnektivitet inom transport och
energi och av granséverskridande samarbete om fornybar energi, med inriktning pa
kollektiva nyttigheter med en europeisk dimension och pa projekt som inte skulle
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forverkligas utan EU-stod. Narmare bestdmt ligger FSE:s mervérde for EU i dess
kapacitet att

—  styra offentlig och privat finansiering mot EU:s politiska mal,

- mojliggora viktiga investeringar dar kostnaderna uppkommer pa nationell eller
lokal niva medan nyttan blir pataglig pa europeisk niva och

—  paskynda omstéllningen till en koldioxidsnal, digital och motstandskraftig
infrastruktur.

EU-stod fran det nya FSE-programmet &r riktat mot atgarder som ger det hogsta
mervardet for EU. Narmare bestdmt:

Inom transportomradet omfattar det gransoverskridande strackor och flaskhalsar,
framst pa TEN-T:s stomnat och utvidgade stomnat, samt projekt langs EU:s
prioriterade korridorer for militér rorlighet.

Inom energiomradet syftar FSE till att forbattra integreringen av energimarknaden
och driftskompabiliteten mellan energindt Over granser, framja minskning av
koldioxidutslapp, energieffektivitet, motstandskraft och forsorjningstrygghet samt att
underlatta gransoverskridande samarbete inom energiomradet, inklusive inom
fornybar energi. Dessa gransoverskridande projekt, som kommer att vara berattigade
till medel fran FSE Energi, utgor lankarna som saknas i utvecklingen av ett fullt
sammanlankat och utslappssnalt energisystem, eftersom de inte framjas eller
prioriteras tillrackligt av medlemsstaterna och aktorerna pa nationell niva. FSE bidrar
till forverkligandet av dessa grénsoverskridande projekt genom att stddja
sektorsspecifika insatser i form av studier samt bygg- och anldggningsarbeten.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Den efterhandsutvérdering av FSE for 2014-2020 och den interimsutvardering av
FSE for 2021-2027 som genomfors sker parallellt, och arbetet har kommit langt.

Preliminara resultat fran bada FSE-utvarderingarna bekraftar att programmet hittills
har fungerat val. Instrumentets utformning ar lamplig for att hantera den historiska
bristen pa finansiering av granséverskridande infrastruktur med hogt mervérde for
EU, genom att 6ronmarka medel for dessa projekt i ett sérskilt instrument. Det finns
god samstdammighet med andra EU:s  finansieringsinstrument  och
finansieringspolitik, sérskilt vad galler minskning av koldioxidutslappen. Dess
styrningsmodell (med konkurrensutsatta ansékningsomgangar och direkt forvaltning
av medel via en centraliserad myndighet) ar vél anpassad for att mdta programmets
behov och skapa lika villkor for sékande. Finansiering fran FSE anses konsekvent
vara absolut nodvandig, da den mojliggor viktiga transport- och energiprojekt som
annars skulle riskera betydande f6rseningar, minskad omfattning eller inte
forverkligas alls pa grund av otillracklig nationell eller privat finansiering. Utover
direkt ekonomiskt stod ger FSE en betydande havstangseffekt, genom att attrahera
ytterligare offentligt och privat kapital samt fungera som ett strategiskt nav for
investeringar.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet ar en del av forslaget till den flerariga budgetramen for perioden 2028—
2034.
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FSE bor rikta in sig pa att stodja granséverskridande projekt inom TEN-T- och TEN-
E-naten, liksom projekt for smidig militar rorlighet inom unionen samt projekt inom
samarbete kring fornybar energi.

Medlemsstaternas investeringar i TEN-T-natet inom ramen for deras nationella och
regionala partnerskapsplaner bor komplettera FSE-investeringar, sarskilt vad galler
nationella strackor som ansluter till de gransoverskridande lankar som anges i FSE:s
bilaga, samt for att finansiera nationell energinatinfrastruktur och energiproduktion.

Inom energiomradet kan de nationella och regionala partnerskapsplanerna forstarka
de investeringar i energiinfrastruktur som finansieras genom FSE, exempelvis genom
investeringar i energitillgangar som inte har en gransoverskridande karaktar men som
ar lika viktiga for energiomstéliningen.

Utvidgningen av TEN-T-korridorer till kandidatlander samt transport- och
energiinfrastruktur i tredjelander bor stddjas i ndra samordning med Europa i
varlden.

Horisont Europa kommer att fortsatta stodja forskning och innovation inom transport
och energi och kommer att vara nara knuten till Europeiska konkurrenskraftsfonden,
som tacker expandering och genomférande av banbrytande innovativa lésningar for
transportens och energins minskning av koldioxidutslappen, digitalisering och
motstandskraft. Europeiska konkurrenskraftsfonden kommer ocksa att komplettera
FSE genom att erbjuda mojligheter till garantier for infrastrukturprojekt.

Bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Aven om en starkare koppling mellan EU-finansiering och planernas politiska
prioriteringar skulle stidrka deras grénsoverskridande dimension, med en
styrmekanism som sakerstaller ett starkare fokus pa granséverskridande projekt med
hogt mervarde for EU, skulle genomférandet av gransoverskridande
infrastrukturprojekt genom planerna vara mer komplext och kostsamt for bade
medlemsstaternas myndigheter och projektens projektansvariga. For  att
medlemsstaterna ska kunna samordna sina investeringsagendor med grannlanderna
skulle det kravas en lang process, bade under de ursprungliga planférhandlingarna
och vid eventuella andringar. Tyskland skulle exempelvis behéva samordna sin
nationella plan med atta grannlander och Ungern med fem. Om processen forsenas i
en eller flera medlemsstater kan detta orsaka dominoeffekter. Aven om
kommissionen skulle kunna stodja dessa samordningsinsatser, bade under
forhandlingarna och genom att tillhandahalla tekniskt bistand via planerna, skulle
bordan for medlemsstaternas myndigheter vara betydande. Detta skulle ocksa oka
den administrativa bordan for projektansvariga, som skulle behdva genomféra sina
grénsoverskridande projekt under flera nationella planer och rapportera enligt
separata rapporterings- och revisionssystem (ett per medlemsstat).

Med detta sagt betonade konsekvensanalysen att de nationella och regionala
partnerskapsplanerna kan ~ mdgjliggéra  kompletterande  investeringar |
gransoverskridande strdckor och projekt med hog relevans for EU. Ett sarskilt
instrument under direkt forvaltning kommer att sékerstélla att gransdverskridande
projekt finansieras utifran en konkurrenshaserad modell, dér urvalet riktar in sig pa
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projekt med hdgsta kvalitet, mognadsgrad och mervarde for EU. Stddmottagarna har
en enda kontaktpunkt och ett enda forfarande for ansokan och genomforande av ett
projekt. Dessutom Overvakas projekten noggrant av kommissionen.

SV



SV

1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
0] begransad varaktighet
- verkan fran och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034

— [XI budgetkonsekvenser fran 2028 till 2034 for budgetmassiga ataganden och fran
2028 till 2040 for betalningsbemyndiganden

0] obegransad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomférandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomférandemetod(er)

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

- via genomférandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingéar i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetforordningen

- offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— O organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundlaggande akten

— [- organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatrétt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfértros genomférandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sadana organ kontrolleras av offentligrattsliga organ eller privatrattsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrackliga
finansiella garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
kontrollorganens sida eller likvéardiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begransad till det hdgsta beloppet for unionens stod.

Anmérkningar:

Programmet ska genomforas genom direkt och indirekt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen. | likhet med perioden 2014-2020 och perioden 2021-2027, skulle den
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storsta delen av budgeten kunna genomféras genom delegering till ett genomférandeorgan. |
sa fall skulle endast programstodsatgarder forvaltas direkt av kommissionen.
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2.2
2.2.1

2.2.2

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Programmet ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) [XXX]* [prestationsférordningen], som inrattar reglerna for
uppfoljning av utgifter och resultatramen for budgeten, inbegripet 6vervakning,
utvardering och rapportering for alla program.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Programmet kommer att genomféras genom direkt forvaltning. Det forvéntas bli
delegerat till ett genomférandeorgan, medan vissa stodatgarder inom programmet
kommer att forvaltas direkt av kommissionen. Det etablerade genomférandeorganet
Cinea har den struktur och de processer som kravs for en fortsatt forvaltning av FSE.

Programmet kommer i forsta hand att genomféras genom bidrag, vilket &r det
lampliga  finansieringsinstrumentet ~ for  storskaliga  infrastruktur-  och
energiproduktionsprojekt.

Kontrollstrategin kommer att aterspegla detta och vara inriktad pa tre viktiga skeden
I genomférandet av bidragen, i enlighet med budgetforordningen, namligen
organiseringen av ansokningsomgangar och urval av forslag som Gverensstammer
programmets politiska mal, operativa kontroller och &vervaknings- och
forhandskontroller som omfattar projektgenomférande, offentlig upphandling,
forfinansiering, mellanliggande  betalningar och  slutbetalningar,  liksom
forhandskontroller och betalningar.

Denna kontrollstrategi forvantas ge prestationsresultat som stammer med de varden
som observerats for programmets sista omgang:

— 100 % genomférande av atagande- och betalningsbemyndiganden.

— 100 % av bidragsmottagarna underrattade i ratt tid.

— 100 % av bidragen undertecknade i ratt tid.

— 100 % av utbetalningarna gjorda i rétt tid.

— Risk vid utbetalning och avslutande pa arsbasis under vasentlighetsnivan pa 2 %.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

De risker som identifierats ar i stort sett desamma som identifierats for de foregaende
versionerna av programmet:

Langsammare framsteg an forvantat i fraga om nyckelprioriteringarna (korridorer,
projekt av gemensamt intresse), pa grund av otillracklig marknadsspridning eller
kvaliteten pa de projekt som presenterats.

Forseningar vid genomforandet av projekten.
Avsaknad av resultatuppgifter eller problem med uppgifternas kvalitet.

Mojliga felaktigheter i eller missbruk av EU-medel, inbegripet risk for dubbel
finansiering och reglernas komplexitet.

12

SV



2.2.3

Externa risker som i vasentlig grad paverkar infrastruktur och/eller prioriteringar,
sasom geopolitiska risker eller storre klimatrelaterade handelser.

Externa risker som paverkar finansieringen eller marknadsforhallanden, sarskilt om
efterfragan pa infrastruktur eller kredittillgangen skulle minska sa som skedde under
den senaste finanskrisen.

De centrala kontrollfunktioner som utvecklades for den tidigare versionen av
programmet forvantas forbli giltiga, vilket sakerstaller att uppmarksamhet ges at
projektportfoljens konkurrenskraft, fokus pa politiska mal, att alla aktorer involveras,
lamplig flexibilitet i budgeten samt konsekventa forhands- och efterhandskontroller.

Riskerna ska atgardas genom uppmarksammande av de planerade projektens
konkurrenskraft och forberedelse, genom fokus pa projektens bidrag till de politiska
malen, ett systematiskt engagemang av alla aktérer och ett uppréatthallande av en
lamplig flexibilitet i budgeten. Uppséttningen av férhands- och efterhandskontroller
kommer att anpassas till den upplevda risknivan.

Kontrollerna kommer att fa stod genom en arlig riskbedémning nerifran och upp, en
systematisk beddmning av ramen for kontrollerna, en lamplig rapportering av
avvikelser (ett register Over undantag och bristande 6verensstammelse) och
korrigerande atgarder med beaktande av de rekommendationer som utfardas av
tjansten for internrevision (IAS), Europeiska revisionsrétten eller en myndighet som
beviljar ansvarsfrihet.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnad for och nytta med kontroller

Under antagandet att den storsta delen av programmet forvéntas genomféras av
genomforandeorganet Cinea, sékerstélls en kontrollkostnad som ar jamférbar med
den for den nuvarande FSE. Det begrénsade antalet bidrag som genomfors direkt av
kommissionens avdelningar kan medféra hogre kontrollkostnader, pa grund av de
laga individuella bidragsbeloppen och avsaknaden av stordriftsfordelar.

For de projekt som forvaltas av genomférandeorganet fordelades kostnaderna for
kontroller av nuvarande FSE mellan kostnader for kommissionens tillsyn och
kostnader for genomforandeorganens operativa kontroller.

Kostnaderna for kommissionens kontroller, i de bada generaldirektorat som berors,
uppskattas®® till cirka 0,1 procent av de operativa betalningsbemyndigandena pa
programniva.

Dessa kontroller syftar till att sékerstalla en smidig och effektiv tillsyn av organet
fran de ansvariga generaldirektoratens sida och den grad av forsakring som kravs pa
kommissionsniva.

Med ofdrédndrade randvillkor bor en dkad kostnad forvantas for kommissionens
tillsyn, till foljd av de utokade kraven pa tillsyn av genomforandeorgan samt det
extra arbete som galler forsékring av fordndringarna i programmet.

31

I uppskattningen ingar inte de strategiska och politiska aspekter som atfoljer programmet, och inte
heller tillsyn av delegerade FSE-instrument.
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2.3

Cinea uppvisar en stabil kontrollmiljo. Kontrollkostnaden pa organniva forvantas
ligga kvar inom eller nara det intervall som observerades under 2021-2024 (0,9 %
till 1,3 %). Den kapacitetsuppbyggnad som krévs for att anpassa sig till férandringar
I programmet eller for att justera kontrollprocesser kan dock medféra ©kade
kontrollkostnader. Nyttan med kontrollerna ar féljande:

- Satsningar pa svagare eller bristfalliga forslag undviks.

- Planeringen och anvandningen av EU-medel, for att sakra EU-mervardet,
optimeras.

- Kuvaliteten pa bidragsavtalen sakerstélls, misstag i identifieringen av rattsliga
enheter undviks, en korrekt berakning av EU-anslagen sékerstélls och de atgarder
som ar nodvandiga for att bidragssystemet ska fungera pa ett korrekt satt vidtas.

- Ej stodberattigande kostnader upptécks i betalningsskedet.

- Fel som paverkar projektens laglighet och korrekthet upptacks i samband med
revisioner.

- Tillforlitligheten i den information som ldmnas till kommissionen 6kar.

Mojligheten att infora forenklade kostnadsalternativ kommer att Overvdgas, med
forbehall for en positiv kostnads-nyttobedomning av deras inverkan pa felprocenten,
kostnaderna for kontroller och kontrollernas &ndamalsenlighet och effektivitet.

Uppskattad felniva

Den beraknade risken vid utbetalning och vid avslutande uppskattas bada ligga under
tvd procent pa arsbasis, vilket motsvarar samma niva som de felmarginaler som
observerats for det andra programmet av FSE.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Kommissionens generaldirektorat med ansvar for de atgarder som finansieras inom
ramen for denna forordning atar sig att skydda unionens ekonomiska intressen i
enlighet med kommissionens strategi for bedrégeribekampning COM(2019) 196 final
och dess reviderade handlingsplan COM(2023) 405 final.

Atgérderna for bedrageribekampning omfattar sérskilt tillampningen av férebyggande
atgarder mot bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet, effektiva kontroller,
aterbetalning av belopp som utbetalats felaktigt och, om oriktigheter upptacks,
effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner i enlighet med radets férordning
(EG, Euratom) nr2988/95, radets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999.

GD MOVE och ENER, liksom genomfdrandeorganet Cinea har uppdaterat sina
strategier och darmed sammanhangande atgardsplaner for bedrageribekampning pa
GD-niva som omfattar hela utgiftscykeln, med hansyn till proportionalitet och
Ionsamhet hos de atgarder som ska genomforas, och som mojliggor riskbedémning av
programmet.

De tre avdelningarna kommer att sdkerstélla att deras strategi for hantering av
bedrageririsker anvands for att identifiera hogriskomraden, med beaktande av GD:s
sektorspecifika kostnads-nyttoanalys och Olafs arbete avseende
bedrageriférebyggande atgarder och riskanalys.

Den administrativa Overvakningen av avtal, bidrag och darmed forknippade
utbetalningar faller pa Cinea. Strategin for bedrageribekdmpning uppdateras vartannat
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ar, senast i 2024. Organet utvecklar sina egna atgarder for bedrageribekampning,
inbegripet en strategi for efterhandsrevision for att bedéma de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet och for att krava aterbetalning av de belopp
som utbetalats felaktigt. Cinea genomgar varje ar Europeiska revisionsrattens revision
for en sann och rattvisande bild av rékenskaperna och av de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet (inkomster och utgifter), och organet &r varje
ar foremal for det forfarande for ansvarsfrinet som anvands av Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad.

Avtal om bidrag och upphandling som ingas av de genomférande generaldirektoraten
eller Cinea kommer att baseras pa standardmallar dar de allmant tillampliga atgarderna
for bedrageribekampning ingar, inbegripet den befogenhet att utfora revisioner,
kontroller och inspektioner pa plats som namns ovan. Kommissionen, dess foretradare
och revisionsratten kommer att ha befogenhet till revision, av handlingar och pa plats,
av alla bidragsmottagare, uppdragstagare och underleverantdrer som har mottagit
medel fran unionen.

Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) ska ha befogenhet att genomféra
kontroller och inspektioner pa plats av ekonomiska aktorer som, direkt eller indirekt,
berors av sadant stod, i enlighet med de férfaranden som faststélls i forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrégeri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som paverkar Europeiska unionens
finansiella intressen i samband med en bidragsdverenskommelse, ett bidragsbeslut
eller ett kontrakt om stod fran unionen. Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
kommer att ha nddvandig atkomst for att utéva sina befogenheter i enlighet med radets
forordning (EU) 2017/1939.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost utgifter Bidrag
Rubrik i
den fran
flerariga kandidatlan . ovriga inkomster
budgetrame | Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och I::g':r;nrg avsatta for
n diff.32 lander®* | potentiella Jer sérskilda
kandidater andamal
34
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
ﬂe(:éerrzga kan(szigtlén frén andra | 010 inkomster
budget Diff./Icke- | fran Efta- L avsatta for
u gt; rame | Nummer diff inder deroch | tredjeland sirskilda
potentiella er andamal
kandidater
2 05 01_01 -S@Q.dutgif.ter for FSE (Transport, Icke-diff. NEJ IA IA NEJ
Energi, Militér rorlighet)
05 02 01 01 — FSE Transport
2 Diff. NEJ JA JA NEJ
2 05 02 01 02 — FSE Militér rorlighet Diff. NEJ JA JA NEJ
2 05 02 02 — FSE Energi Diff. NEJ IA IA NEJ

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.21  Sammanfattning av beraknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
3.2.1.1 Anslag i den antagna budgeten
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT Budgetram
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
Driftsanslag
A
0502 01 01 — FSE Transport taganden (1a) 4,282 4,455 4,637 4,825 4,517 5,220 5,428 33,864
Betalningar (22) pm pm pm pm pm pm pm pm
05020102 — FSE Militar | Ataganden (1b) 2,842 2,899 2,609 2,483 2,533 2,214 2,071 17,651
rorlighet Betalningar (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
05 02 02 — FSE-Energi
Ataganden (1b) 3,782 3,936 4,096 4,261 4,432 4,610 4,795 29,912
Betalningar (2b) pm pm pm pm pm pm pm pm
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
Stoddutgifter for
FSE (Transport,
050101 Energi, Militir @) pm pm pm pm pm pm pm pm
rérlighet)
SV 18 SV



betalningar)

TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 10,906 11,290 11,342 11,569 11,982 12,045 12,294 81,428
For GD Transport och ,
e . Betalningar =2a+2b+3
rorlighet/Energi
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 ” Administrativa utgifter”®®
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
* Ovriga administrativa utgifter 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 114,000 798,000
TOTALT GD
Transport och 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 125,672 879,672 879,704
rorlighet/Energi
_ (summa
TOTALAanslag 1or RUBRIK 41 | ataganden= 1 50 005 905670 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 879,672 879,704
den flerariga budgetramen summa

35
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Nodvandiga anslag bor beraknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i BUDGpedia.




Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTALA anslag for
Ataganden
RUBRIKERNA 1-4
i den fleréariga .
Betalningar
budgetramen

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
3.2.2  Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Utfalls- och resultatindikatorerna for att Overvaka framsteg och resultat inom detta program kommer att motsvara de gemensamma indikatorer
som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen].
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3.2.3

Sammanfattning av beréaknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA

ANTAGNA ANSLAG LT

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-

2034

RUBRIK 4
Personalresurser 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 11,672 81,704
Ovriga administrativa utgifter 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 114,000 | 798,000
Delsumma for RUBRIK 4 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 125672 | 879,704
Utanfor RUBRIK 4
Personalresurser [Pkl [Pkl D, D, [kl [0 [0 (X0
Andra utgifter av administrativ natur (A p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Delsumma utanfor RUBRIK 4 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALT | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. | p.m. ‘ p.m. p.m. ‘ p.m.
Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom

generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for

tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.24

Beraknat personalbehov

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
— Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)

200102 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 61 61 61 61 61 61 61
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0

01 Ql 010 01“ (indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgérder)
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01 01 01 11 (direkta
forskningsétgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 2 2 2 2 2 2 2
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, natlonellgﬂexpefter' 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgér vid
EU:s delegationer)
Post for admin. - vid
stod huvudkontoret 0 0 0 0 0 0 0
- vid EUs 0 0 0 0 0 0 0
delegationer
01010102 (kontraktsanstallda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsétgarder)
Anc!ra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 7
Andrja budgetposter (ange vilka) 40 40 0 40 40 40 40
— utanfor rubrik 7
TOTALT 103 103 103 103 103 103 103
3.2.4.3 Totalt personalbehov
TOTALA ANTAGNA
ANSLAG + Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
EXTERNA INKOMSTER
AVSATTA FOR
SARSKILDA ANDAMAL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 61 61 61 61 61 61 61
medlemsstaterna)
2001 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
01 Ql 01° 01" (indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgérder)
01 Ql 010 11“ (direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
e Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och 2 2 2 2 2 2 2
nationella experter finansierade
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellz.i"expell.’ter' 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin. - vid 0 0 0 0 0 0 0
stod huvudkontoret
- vid EUs 0 0 0 0 0 0 0

delegationer
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01010102 (kontraktsanstallda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsétgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

AnQra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
—rubrik 4

Stod-utglfter for _Sekretarlatet for 40 40 40 40 40 40 40
prestationsgranskning

TOTALT 103 103 103 103 103 103 103

Med tanke pa den allmént anstrangda situationen under rubrik 4, bade nar det galler personal och
anslagsniva, kommer personalbehoven att tackas med personal inom generaldirektoratet som redan har
avdelats for att forvalta atgarden i frdga och/eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet eller andra avdelningar inom kommissionen.

Personal som behovs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av
befintlig

personal vid
kommissionen
s avdelningar

e Sarskild ytterligare personal*

Finansieras genom
rubrik 7 eller
forskning

Finansieras genom
BA-post

Finansieras genom
avgifter

Tjanster
tjanstefortecknin
gen

61

Ej tillampligt

Extern personal

(kontraktsanstall

da, nationella

experter,
vikarier)

32

10*

*De tio nya heltidsekvivalenterna motsvarar de tio tjanster som ska tillsittas ar 2028 for
sekretariatet for prestationsgranskning under budgetpost 02 01 21 02, i enlighet med vad
medlagstiftarna kom Gverens om under forhandlingarna om Europaparlamentets och radets
foérordning (EU) 2024/2803 av den 23 oktober 2024 om genomfdrandet av det gemensamma

europeiska luftrummet (omarbetning).

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénsteman och tillfalligt anstallda

Politikutveckling och strategi

Stod till regionala och tematiska forum vid identifiering av projekt av gemensamt

intresse och projekt av 6msesidigt intresse

Samordning och kommunikation med samtliga intressenter (medlemsstater,
tredjelander, andra generaldirektorat och EU-institutioner, tematiska och regionala

forum osv.)

SV
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e Utveckling av arbetsprogrammet

e Urvalsprocesser

e Forvaltning av arliga ansokningsomgangar och urval av projekt for ekonomiskt
stod fran EU

e  Operativ och ekonomisk projektledning

e  Utvérderingar

Extern personal e Stod till regionala och tematiska forum vid identifiering av projekt av gemensamt
intresse och projekt av 6msesidigt intresse

e  Stdd till urvalsprocesser

e Stod till forvaltning av arliga ansokningsomgangar och urval av projekt for
ekonomiskt stod fran EU

e  Stdd till ekonomisk och operativ projektledning

e  Stdd till organisation for utvérderingar

3.25  Oversikt 6ver beraknad inverkan pa it-relaterade investeringar

TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

digital teknik ggggfggasrz
och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

RUBRIK 4

It-utgifter*

0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5,915
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfor RUBRIK 4
It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas
av
kommissionens 14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor 14,23 14,59 14,967 15,364 15,78 16,217 16,675 107,823
RUBRIK 4

0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 0,845 5,915

TOTALT | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 15,075 | 113,738

*|t-utgifter under rubrik 4 berdknades enligt instruktionerna fran GD BUDG: Antalet
heltidsekvivalenter multiplicerat med 8 200 EUR per heltidsekvivalent.

3.2.6 Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Foreslaget dverensstammer med forslaget for den flerariga budgetramen for 2028—
2034
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Forslaget/initiativet

- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter
— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar
2028

Ar
2029

Ar
2030

Ar
2031

Ar
2032

Ar
2033

Ar
2034

Totalt

Ange vilket organ
som  deltar i
samfinansieringen

SV

TOTALA anslag
som tillférs
genom
samfinansiering

3.3  Beraknad inverkan pa inkomsterna
— Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O Paverkan pa egna medel

[ Paverkan pé andra inkomster

1 Ange om inkomsterna ar avsatta for sarskilda utgiftsposter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna3®
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: innevarande Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
budgetaret Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031
Artikel .............
For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som
berors.
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
36 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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4. DIGITALA INSLAG
4.1 Krav med digital relevans

Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) kommer att fortsétta stodja it-verktyg som har

visat sig vara avgorande for en effektiv och transparent projektledning. Verktyg sasom den
gemensamma kontaktpunkten for elektroniskt datautbyte (Sedia), eGrants, TENtec, Map-
IT, EMI-ECS, QlikSense (eller annan losning for Bl-system och dataanalys som mdojliggor
visualisering, utforskning och analys av data), Transparensplattformen (TP Viewer),
Circabc, EUSurvey och Arachne ar avgorande i detta sammanhang. FSE kommer dessutom
att fortsatta stodja kommissionens genomférandeinsatser relaterade till en rad it-system och
informationsutbytesmiljoer som kréavs enligt EU-lagstiftning och initiativ sdsom ESSKY,
PRIME KPI, europeisk kontaktpunkt for sjofart, eFTI med flera.

Sedia tillnandahaller, via portalen for finansiering och anbud (Finansierings- och
anbudsportalen), en enda kontaktpunkt for finansierings- och upphandlingsforfaranden,
vilket samlar deltagarnas uppgifter och minskar manuellt arbete. eGrants tacker hela
bidragscykeln och sékerstéller konsekvens och sparbarhet. Map-1T mdjliggér kodning av
bade kvalitativa och kvantitativa projektindikatorer for att stodja tematisk och
landsnivabaserad rapportering. Circabc underlattar samarbetsinriktad dokumenthantering
med versionskontroll och flersprakig atkomst. EUSurvey anvands for strukturerad
uppgiftsinsamling, medan Arachne forbattrar projektovervakningen genom att identifiera
potentiella bedrageririsker med hjélp av berikade uppgifter och riskindikatorer.

TENTtec, det tekniska informationssystemet for det transeuropeiska transportnatet (TEN-T),
tillhandahaller interaktiva kartor och aktuella rapporter for att framja 6ppenhet, véalgrundat
beslutsfattande och allmén medvetenhet. TENtec samlar in och lagrar geografisk, finansiell
och historisk information om transportnétsinfrastrukturen i EU och dess grannlander i syfte
att stodja planering, politiskt beslutsfattande och évervakning av genomférandet av TEN-T-
programmet. TENtec &r ett system som kréavs enligt forordning (EU) 2024/1679. Det &r
utvecklat i samarbete med medlemsstater och berdrda parter och ger en heltdckande
Oversikt ~ Over  TEN-T-politiken, underlattar  projektovervakning och  stdder
transportmodellering samt framtida planering. TENtec omfattar &ven uppgifter om militéar
rorlighet och infrastruktur for alternativa branslen, vilka bada ligger till grund for relevanta
politiska prioriteringar, och ar anpassat for att hantera olika typer av data rérande politik
som kréaver geolokalisering.

Europeiska observatoriet for alternativa branslen (EAFO), kopplat till TENtec, ar ett
centralt it-verktyg for att stédja Gvervakningen av omstallningen till hallbar mobilitet,
sasom exempelvis anges i forordning (EU) 2023/1804 om infrastruktur for alternativa
drivmedel. EAFO tillnandahaller omfattande och aktuella uppgifter samt statistik om
infrastruktur for alternativa drivmedel, fordonsanvandning och nationella politiska atgarder
inom hela EU. EAFO fungerar som det it-verktyg som stoder genomforandet av réttsliga
skyldigheter enligt forordning (EU) 2023/1804, sasom den gemensamma EU-
atkomstpunkten for data om alternativa drivmedel.

EMI-ECS ér ett it-verktyg som anvands for urval och tilldelning av kontrakt for externa
experter som deltar i utvarderingen av forslag. QlikSense ar ett verktyg som anvands for
statistik och 6vervakning av projekt. Transparensplattformen och TP Viewer ar verktyg
som anvands for att tillhandahalla information och statistik om finansierade projekt till
allménheten.

Plattformen for det gemensamma europeiska luftrummet (ESSKY) stoder berdrda parter i
genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (SES) och dess prestations- och
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avgiftssystem. Den ger tillgang till relevant information via bibliotek och erbjuder
funktionalitet for dokumentinldamning.

Plattformen for jarnvégsinfrastrukturforvaltare i Europas nyckelprestationsindikator
(PRIME KPI) mojliggdér overvakning av nyckelprestationsindikatorer som  ror
jarnvagstransport. Den tillhandahaller en rapporteringsplattform for infrastrukturforvaltare.

Europeiska unionens C-ITS Security Credential Management System (EU CCMS) stoder
inforandet av C-1TS-system och -teknik i Europa. Det bygger pa centrala element for att
stodja saker interoperabilitet pa EU-niva. Direktiv 2010/040 om intelligenta
transportsystem definierar kommissionens roller inom EU CCMS.

Miljon for den europeiska kontaktpunkten for sjofart inrattades genom férordning (EU)
2019/1239 och &r ett rattsligt och tekniskt ramverk for att harmonisera utbytet av
administrativa formaliteter mellan sjéfartsoperatérer och myndigheter vid ett fartygsanlop
inom EU. Den bestar av ett natverk av nationella kontaktpunkter for sjofart som
kompletteras med it-komponenter och tjanster som forvaltas av kommissionen.

Utbytesmiljon for elektronisk godstransportinformation (eFTI) ar en EU-omfattande
decentraliserad it-arkitektur, som inrattades genom férordning (EU) 2020/1056. Den
kommer att stddja informationsutbytet mellan operatdrer och behdériga myndigheter vid
kontroller av efterlevnad av sex EU-forordningar och direktiv for transport samt éver 170
nationella rattsakter som reglerar godstransport i medlemsstaterna.

Galileo Green Lane-16sningen 6vervakar trafiksituationen vid TEN-T-gransovergangar for
godstransport pa vag samt restiden for godstransport pa jarnvag langs TEN-T-korridorer.
Den ger grénskontrolltjinsteman och transportorer insyn i granssituationen, vilket gor att de
kan se vilka granser har hogre belastning. Galileo Green Lane mojliggor att
gransovergangar uppfyller kraven for Green Lane och sakerstaller ett trafikflode pa under
15 minuter.

Det europeiska dataomradet for mobilitet bor méjliggora upptackt och delning av uppgifter
fran befintliga och framtida transport- och mobilitetsuppgiftskallor. | meddelandet om det
europeiska dataomradet for mobilitet (COM(2023)751 final) redogjorde kommissionen for
att en av huvudsakliga delarna ar en (meta)dataportal dar alla relevanta dataekosystem kan
dela metadata om de datatyper de hanterar samt tillhérande villkor for datadtkomst.

4.2 Data

De digitala verktyg som stods av FSE ar av mycket olika karaktar, beror olika transportsatt
och olika aktérer som utbyter information (kommissionens avdelningar, stddmottagare,
nationella myndigheter, affarspartners osv.). Verktygen hanterar darfor ocksa ett brett
spektrum av olika uppgifter. I allménhet foljer de principen “endast en gang”, vilket
sakerstaller maximal ateranvandning av  uppgifter och undviker upprepade
uppgiftsinmatningar, samtidigt som uppgifter delas pa ett sékert och tryggt stt.

4.3 Digitala I6sningar

Alla verktyg som beskrivs &r utformade for att framja samordning, 6ka effektiviteten och
sékerstélla interoperabilitet, vilket starker den ¢vergripande kvaliteten i de processer som
ligger till grund for kommissionens avdelningar relaterade till FSE och stoder ett smidigt
genomfdrande av den inre marknaden.
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4.4 Interoperabilitetsbeddmning

Alla digitala verktyg som beskrivs anvénds redan av bertrda parter. De uppvisar stark
interoperabilitet genom standardiserad teknik for informationsutbyte.

For det europeiska dataomradet for mobilitet arbetar kommissionen med detaljerna kring
dess inforande.

4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

De digitala verktyg som beskrivs fungerar effektivt och eventuella framtida férandringar
eller forbattringar kommer att genomforas pa ett kontrollerat och stegvist satt for att
sékerstélla kontinuitet och undvika stérningar i verksamheten eller i genomférandet av
forordningen.
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