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1977/78: 96
om medelstillskott till Luossavaara-Kiirunavaara AB for att upp-

ritthalla viss sysselsittning

beslutad den 2 februari 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vagnar

THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
far ett medelstillskott pa 200 milj. kr. for att uppritthalla sysselsitt-
ningen vid foretaget under ar 1978. Medlen &r avsedda {6r vissa investe-
ringar i LKAB:s anlidggningar i Kiruna och Malmberget. Genom dessa
investeringar beriiknas ca 650 personer av den personal som beriiknas
bli dvertalig vid LKAB fi sysselsattning under ar 1978.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-02-02

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Asling, SGder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten,
Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Asling

Proposition om medelstillskott till Luossavaara-Kijirunavaara AB for
att uppriitthilla viss sysselsiittning

1 [Inledning

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) &r statens mineralproduce-
rande foretag med tyngdpunkt pd produktion och foridling av jirn-
malm i Norrbotten. Malmen bryts €. n. 1 Kiruna, Malmberget och Svap-
pavaara och skeppas Over egna hamnar i Narvik och Lule4. Produktionen
uppgick ar 1977 till 21,3 milj. ton medan produktionskapaciteten ir ca
30 milj. ton. LKAB med dottcrbolag har f. n. ca 8 300 anstiillda. Stats-
foretag AB dger samtliga aktier i LKAB.

LKAB har flera dotterbolag. Bland dem miirks AB Statsgruvor som
bryter sulfid- och volframmalm i Bergslagen, AB Forshammars Berg-
verk som bryter industrimineral i Bergslagen och Dalsland samt Kimit
AB samt tillverkar springimnen i Kiruna. Ett annat dotterbolag ir
Tuolluvaara Gruv AB som bedriver jirnmalmsrorelse. Bolagets rorelse
ingdr i moderbolagets. Vidare finns Bergsverks AB Freja och LKAB:s
Fastighets AB samt de nybildade bolagen LKAB Prospcktering AB och
LKAB International AB. Dotterbolagen har sammanlagt drygt 700 an-
stiillda. LKAB driver tillsammans med Boliden AB det nybildade AB
Svensk Alunskifferutveckling.

Utvecklingen under de tre lagkonjunkturdren 1975—1977 inom stal-
industrin har bl. a. medfort att LKAB har drabbats av svarigheter att
avsitta sin malmproduktion. Stalkonsumtionen i Visteuropa har sjunkit
sedan &r 1973. Kapacitetsutnyttjandet i stalverken ir ligt. Leveran-
serna fran LKAB har tredrsperioden 1975—1977 begriinsats till ungefir
tvi tredjedelar av foretagets produktionskapacitet. Avsittnings-
svirighetcrna samumanhinger bade med den mycket svaga stalmarknaden
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och med problem av l&ngsiktig karaktir, sisom att kunderna i Viist-
europa gar over till att anvinda malmer med ldgre fosforinnehdll dn
malmerna frin LKAB. Konkurrenssituationen fér jarnmalm har ytter-
ligare skiirpts av att ny exportkapacitet i storlcksordningen 50—60 milj.
ton malm per ir har tillkommit pad virldsmarknaden under de tre se-
naste aren. En betydande del av nytillskottet kommer frin dagbrotts-
gruvor med betydligt ligre brytningskostnader in LKAB:s. Malmpri-
serna har sedan ar 1975 sjunkit med drygt 20 %. De f. n. mycket laga
priserna for sjofrakt ger inte LKAB ndgon ndmnvird fordel av nir-
heten till den europeiska markmaden. Vidarc paverkas prisnivin pa
LKAB:s jarnviigsfrakter av det begriinsade kapacitetsutnyttjandet.

For att utjimna konjunktursvingningarna har LKAB uppritthallit
produktionen och byggt upp lagren. Hirigenom har ocksd ett jimnare
sysselsittningslige kunnat bibehallas. Ligkonjunkturen har dock varit
mycket 1dngvarig, varfor produktionsbegrinsningar successivt fatt sittas
in. Firdigproduktlagret uppgick till ca 15 milj. ton vid utgangen av ar
1977.

Koncernens forsiljningsintdkter uppgick forra aret till ca 1 630 milj.
kr. Rorelseresultatet har forsimrats kraftigt under de senaste aren. Ut-
vecklingen i slutet av ar 1977 innebar en ytterligare forsiimring av resul-
tatct i forhallande till den bedémning som gjordes i samband med se-
naste delarsrapporten. For ar 1977 redovisas en forlust efter plan-
enliga avskrivningar samt fore bokslutsdispositioner och skatt pa ca
670 milj. kr. Utvecklingen under de tre senaste aren framgér av féljande
sammanstiillning. Uppgifterna for ar 1977 4r preliminira.

(milj. kr.)
1975 1976 1977
Forsiiljningsintikter 1 846 2 061 1630
Tillverkningskostnader —1279 —1 820 -1920
Plancniiga avskrivningar -.247 --246 —225
Lagerstod — 82 -
Finansiellt natto och extraordinira poster —6 —351 —155
Resultat fore bokslutsdispositioner och
skatt 314 26 —670
Investeringar 388 587 600
Jarnmalmsproduktion milj. ton 25,5 24,7 21,3
Jirnmalmsleveranser milj. ton 20,7 22,1 19,3
Antal anstdllda 8 658 8 848 8328

Orderingangen till de europeiska stalverken ligger pa en oforidndrat
1ag niva och priserna pa stalprodukter &r pressade. Kundernas malmlager
dr pd de flesta hall valfyllda. Den svaga konjunkturen viintas fort-
sdtta iiven under inncvarande ar och medfora betydande forluster for
LKAB. Produktionsnivin kommer under ar 1978 caligt LKAB:s planer
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inte att vara higre dn att en lagerdkning kan undvikas. Den aktuella be-
domningen anger en leveransnivh om endast ca 17—19 milj. ton for
innevarande ar. Samtidigt kommer troligen avsittningen av LKAB:s
mest foradlade produkt, pellets, att begrinsas till mellan 2 och 3 milj.
ton. Den totala produktionen &r 1978 beriknas med utgdngspunkt i
gjorda prognoser sjunka i forhallande till &r 1977 med minst 2 milj. ton.
Vidare kommer pelletsproduktionen att minska i jimforelse med 1977
ars nivd om ca 5,4 milj. ton.

Investeringsverksamheten har under 1970-talet varit mycket omfat-
tande med en kulmen &ren 1976 och 1977 med 587 resp. 600 milj.
kr. For innevarande ar beréknas investeringarna komma att begrinsas
till ca 300 milj. kr. Bolaget kommer endast att genomfdra ndvindiga
reinvesteringar och fullfélja de redan paborjade investeringar som inte
utan betydande kapitalforstoring kan avbrytas.

LKAB riknar med att antalet anstillda kommer att ha minskat med
ca 1000 personer under aren 1977 och 1978 genom fortidspensionering
cch naturlig avgdng. Trots dessa atgirder foreligger ett betydande per-
sonaldverskott inom LKAB pd grund av den liga verksamhetsnivan.
Vid halvarsskiftet 1978 beriiknas personalGverskottet uppgd till nir-
mare 1 200 personer och vid arsskiftet 1978—1979 till drygt 1 000 per-
soner.

2 Statsforetags framstillning

Statsfiretag har i skrivelse den 12 januari 1978 limnat en redogd-
velse for utvecklingen inom LKAB och begiirt statlig finansiell med-
verkan fér investeringar som syftar till att under ar 1978 sysselsitta
storre delen av den personal som beriknas bli Overtalig vid LKAB.
Statsforetag anfor bl. a. foljande.

LKAB har tagit fram ett program for att skapa temporir sysselsitt-
ning for viss Overtalig personal. Sysselsittningsprogrammet omfattar
projekt av tre olika kategorier.

— Investeringar med normal Ionsamhet

— Utvecklingsprojekt

— Beredskapsprojekt, inkluderande miljdinvesteringar och tidigare-
liggning av redan beslutade investeringar

Aven om detta sysselsittningsprogram genomfdrs i sin helhet kan
det bli nédvindigt for LKAB att permittera och sdga upp viss personal
vader ar 1978. Personalbehovet inom LKAB pa lingre sikt kommer att
sjunka men kan enligt Statsforetag intc ndrmare anges i dag. Denna
friga bor tas upp till prévning i anslutning till en utredning om LKAB:s
framtida struktur och utveckling som Statsféretag och LKAB paborjat
tilsammans. I denna skall analyseras bl. a. LKAB:s avsiittningsmdjlig-
heter. Utredningen kommer att utmynna i en beskrivning av LKAB:s
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framtida affirsidé, strategi och struktur. Den skall innehélla en detalje-
rad plan avseende utveckling, marknad, produkter och produktion. Ut-
redningen beriknas vara firdig vid halvdrsskiftet 1978. LKAB:s fort-
satta finansiering bdr behandlas med utgangspunkt frdn utrcdningen.

I avvaktan pa resultatet av utredningen #r Statsforetag berett att bi-
sti LKAB med finansieringen av vissa projckt i sysselsdttningsprogram-
met. StatsfOretag svarar silunda for finansieringen av investeringar i
nytt apatitverk i Kiruna, kopparmalmsbrytning i Viscaria, anliggning for
fosforrening i Kiruna, 6ppnande av volframgruva i Bergslagen och utok-
ning av produktionskapaciteten i Forshammar. Investeringarna inne-
fattar dven tva utvecklingsprojekt som dr viktiga for foretaget p& lang
sikt. Finansieringen kommer att ske genom ZHgartillskott och 1in fran
Statsforetag om totalt 181 milj. kr. Dessa investeringar beriknas ge
sysselsittning at 200—250 personer.

Ovriga projekt omfattar miljdinvesteringar i Kiruna och Malmberget
samt tidigareldggning av redan beslutade investcringar. Bland tidigare-
lagda arbeten av storre omfattning méarks investeringar for nidsta hu-
vudtransportniva i Kiruna samt undersokningsarbeten och tillfartsorter
till nidrmast dédrefter kommande huvudnivi. I Svappavaara fortsatter ar-
betena med grabergsbrytning for friliggning av malmkroppen och i
Malmberget pagar forberedande arbeten fér nidsta huvudnivd. Om in-
vesteringsprogrammet genomfors beriknas ca 650 personer av den dver-
taliga personalen i malmfilten f& sysselsittning under &r 1978. Dessa
investeringar dr kostnadsberdknade till 200 milj. kr. Statsférctag anfor
att finansieringen inte kan biras av Statsféretag och att finansieringen
av investeringarna bor ske sa att de inte ckonomiskt belastar Statsfére-
taggruppen.

Statsforetag hemstiller darfér om ett tillskott pad 200 milj. kr. for
projekt som syftar till att under &r 1978 sysselsitta stdrre delen av den
personal som ir Overtalig i LKAB. En sammanstillning Over tilltinkta
projekt som avses finansieras sdvil av StatsfSretag som genom bidrag
frip staten bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

3 Foredraganden

De statliga foretagen LKAB, Norrbottens Jarnverk AB och AB Sta-
tens Skogsindustrier har sedan [dnge dominerat industrisysselsittningen
inom Norrbottens 14n och svarat f6r huvuddelen av investeringarna dir.
Den nuvarande lagkonjunkturen har drabbat foretagen mycket hart
med betydande forsimring av rorelseresultaten som foljd. For ar 1977
redovisar Statsforetaggruppen en forlust fore dispositioner och skatter
pa 1500 milj. kr. och dven under innevarande ar torde forlusten kom-
ma att bli stor.

Ligkonjunkturen inom den visteuropeiska stalindustrin har i kombi-
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nation med vissa strukturellt betingade svarigheter medfort avsittnings-
svarigheter fr LKAB. For ar 1977 redovisas en forlust efter planenliga
avskrivningar samt fore bokslutsdispositioner och skatter pa ca 670 milj.
kr. beroende pi en alltjimt sjunkande leveransvolym och sinkta malm-
priser. LKAB forutser ingen forbittring av situationen under innevaran-
de ar. For att begrinsa kostnaderna har bolaget skurit ned investe-
ringarna och produktionsplanerna kraftigt.

Statsforetag och LKAB genomfor f.n. en utredning om den ling-
siktiga utvecklingen for LKAB. Uwredningen, vari ingir att analysera
foretagets avsdttningsmdjligheter, avses mynna ut i en beskrivning av
LKAB:s affirsidé, strategi och struktur. Den skall innehilla en detal-
jerad plan avseende utveckling, marknad, produkter och produktion.
Utredningen som beriknas vara fiirdig i mitten av ir 1978 skall ge un-
derlag bl. a. for en bedomning av LKAB:s langsiktiga finansieringsbe-
hov. Dessa frigor kan ocksd komma att berbras av utredningen (Dir.
1977: 125) om Statsforetags verksamhetsinriktning och mal.

Dc produktionsplaner som har utformats for ar 1978 beriknas leda
till ett personaldverskott om nidrmare 1200 personer under innevarande
ar. LKAB anger att personalbehovet pé lingre sikt kommer att sjunka
ytterligare. Av den dvertaliga personalen kan LKAB sysselsiitta 200—
250 personer i sdrskilda investerings- och utvecklingsprojekt som Stats-
foretag har forklarat sig berett att finansiera genom #gartillskott och
lan. Dirutdover riknar LKAB med att kunna sysselsdtta ytterligare
650 personer under ar 1978 i olika miljoforbittrande atgarder och ge-
nom tidigareliggning av redan beslutade investeringar. En forutsitt-
ning ir emellertid att finansieringsbehovet, som &r berdaknat till 200
milj. kr., kan tickas i sirskild ordning och pi sadant siitt att det inte
ekonomiskt belastar Statsforetaggruppen. Statsforetag och LKAB an-
ser att det kommer att bli nddvindigt att permittera och siga upp viss
personal vid LKAB under innevarande ir dven vid fullt genomférande
av detta sysselsittningsprogram.

Jag anser det angeldget att staten medverkar till att de personalin-
skrinkningar som kan bli nddvindiga for LKAB begrinsas sa lingt det
Ar mojligt. Bolagets planer innebir att ca 850—900 personer av en dver-
talig arbetsstyrka om 1200 personer skall kunna beredas fortsatt syssel-
sittning i varje fall under &r 1978. Om sysselsittningsprogrammet ge-
nomfors blir vergingen till en mindre personalstyrka mjukare sa att de
sociala konsekvenserna kan begrdnsas. Investeringarna kommer dven
att medfora indirekta effekter i form av bestillningar till foretag i re-
gionen och anliggningsarbeten.

Niar resultatet av utredningen om LKAB:s framtid foreligger avser
jag att ta upp Overldggningar med Statsforetag och LKAB om bl a.
bolagets langsiktiga finansieringsbehov. I avvaktan pid denna utred-
ning forordar jag att staten medverkar i finansieringen av investeringar
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som i nuvarande allmént besvirliga lige pa arbetsmarknaden kan bidra
till att I8sa sysselsittningsproblemen pa kort sikt. Hiarfor krivs ett till-
skott av medel oem ca 200 milj. kr. avsedda f6r engdngsinsatser under
ir 1978. Betriffande frigan i vilken form detta bor ske vill jag efter
samrdd med chefen f6r arbetsmarknadsdepartementet framhdlla fol-
jande. Tillskottet syftar till att ge full kostnadstickning {6r arbeten som
4r avsedda att bereda fortsatt sysselsittning at redan anstiilld personal.
Det ir darfor enligt min mening oldmpligt att beloppet stills till for-
fogande genom ctt medgivande att arbetena far utforas som beredskaps-
arbeten. For sadana arbeten utgar full kostnadstickning endast da fraga
Ar om statliga teredskapsarbeten dar staten far hela avkastningen av
investeringarna. I friga om bercdskapsarbeten giller dessutom att de dr
till for att berecda sysselséttning &t av arbetsformedlingen anvisade arbets-
16sa personer. Medlen bor saledes intc anvisas dver anslagen till bered-
skapsarbeten.

Medelstiliskottet bor ddrfor anvisas under ett sirskilt anslag. Med
hinsyn till angeldgenheten av att medlen snabbt stills till férfogande bor
detta anslag tas upp pa tilldggsbudget I {6r innevarande budgetar. [ en-
lighet med Statsforetags och LK AB:s berikning forordar jag 200 milj. kr.
for dindamalet under fOrutsittning att ca 650 personer garanteras syssel-
sittning under ar 1978. Medlen bor limnas i form av ett bidrag till
LKAB. Det bor utbetalas successivt i takt med att investeringarna full-
foljs. De ca 650 personer som skall utfdra ovannimnda arbeten finansie-
rade av det sirskilda bidraget om 200 milj. kr. skall avskiljas i en sir-
skild arbetsstyrka skild fran ordinarie produktion. Det bor ankomma pa
regeringen att meddela sddana foreskrifter for stodet att syftet med
detsamma blit tillgodosett.

4 Hemstalian
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att till Medelstillskott till Luossavaara-Kiirunavaara AB p till-
laggsbudget II till statsbudgeten f6r budgetiret 1977/78 under

fjortonde  huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
200 000 000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag foredra-
ganden har lagt iram.
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Bilaga

Sammanstéilning av foreslagna stodobjekt
JARNMALMSRORELSEN I NORRBOTTEN

1. Investeringsobjekt som wunder vissa finansiella forutsattningar be-
doms som lonsamma och som i ett bittre finansieringsklimat inda
skulle pravas

Apatitverk i Kiruna

Projektet avser flotationsanrikning av fosforrika avfallsprodukter i Ki-
runa for utvinning av apatitslig, ett fosformineral som anvinds som ra-
vara vid framstéllning av konstgodsel. Projektet har samband med en
nddvindig overforing av viss mingd fosformalm till fosforldg malm i
samband med forindringar av stalverksprocesserna.

Fosforrening i Kiruna

For att nedbringa fosforhalten i pelletsrivaran och minska fluorhal-
ten i avgaserna fran pelletsprocessen kompletteras verken med specicll
utrustning.

Anliggningskostnaderna for dessa verk dr ca 65 resp. 11 Mkr. Under
1978 blir kostnaden ca 30 Mkr. Sysselsiittningseffekten under 1978 blir
65 man LKAB-astdllda och 20 entreprendranstillda,

Viscaria koppargruva

Investeringskostnaden f&r upptagande av brytning av denna fyndig-
het beriknas till ca 60 Mkr, varav under 1978 12 Mkr med en syssel-
sittningseffekt under aret av 30—70 personer.

Totala kostnaden for ovanstaende investeringar blir ca 136 Mkr exkl.
rorelsekapital.

2. Utvecklingsprojekt som kan stirka foretagets konkurrenskraft och
bidraga till anpassning till strukterella forindringar inom stilindustrin

Magasinerande skivrasbrytning i Kiruna

Detta forsok avser att astadkomma en ny brytningsmetod, som ge-
nom mindre gribergsinblandning kompenserar den kapacitetsminsk-
ning, scm uppstdr nir gruvan avsiankes, samt att genom Okad selektivi-
tet f6lja med i stilindustrins strukturforiindring frin hogfosfor- till lag-
fosformalm.

Ett finansieringsstod medger pabdrjande av detta storskaleforsok, som
kommer att pigd 3—S5 ar framéat. Kostnaden under 1978 beriknas till ca
10 Mkr och sysselsattningseffekten under éret till 25 personer.

Forsok med donliigig uppfordring i Kirunagruvan

Detta férsok avser att ge kunskap om en ny uppfordringsmetod som bor
nedbringa investeringskostnadcrna visentligt for ev. ny huvadnivd i
Kiruna.
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Forbrukningen av medel under 1978 ir berdknad till ca 18 Mkr och
sysselsittningseffekten under dret till 42 personer.

Ovansticnde utvecklingsprojekt berdknas under 1978 kosta ca 28 Mkr
och ge en sysselsittning f6r 67 personer.

3. Objekt av heredskapskaraktiir

A. Miljodigirder avseende dtgirder som forr eller senare mdste goras
I Kiruna (inkl. Svappavaara) beriknas under 1978 en medelsforbruk-
ning av 19 Mkr.

I Malmberget berdknas under 1978 en medelsforbrukning av 18
Mkr.

B. Tidigarelagda arbeten

Tidigarelagda arbeten av storre omfattning.

I Kiruna sker dterging till tidigare investeringsplan fér Kuj 75, som
senarelagts vid budgetbehandlingen av finansiella skil. Tidigareldggning
sker ocksd av undersokningsarbeten och tillfartsorter till ny huvudnivi
(ca 1000 m). Ombyggnad av sovringsverk m. m. fullféljes enligt tidigare
planer.

I Svappavaara fertsitter grabergsarbetena. Kostnaden under 1978 for
ovanstaende beriiknas till 92 Mkr.

I Malmberget, nya nivan, tillredningsarbeten och andra stérre objekt
tidigareldggs. 43 Mkr.

C. Ovriga tidigarciagda objekt och andra prioriterade objekt av bered-
skapskaraktiir
I Kiruna tili en kostnad av 8 Mkr.
[ Malmberget till en kostnad under 1978 av 18 Mkr.
Sysselsittningseffckten berdknas for under punkt 3 upptagna arbeten
bli under 1978
i Kiruna 370 man
i Malmberget 270 man

LKAB:S DOTTERBOLAG

AB Statsgruvor

Investeringskostnad for Oppnande av Wigstromsgruvan ir beriknad
till 8 Mkr, varav under 1978 2,5 Mkr; 20—25 personer kommer att
sysselsittas under utbyggnad och drift.

AB Forshammars Bergverk

Investeringskostnad for utbyggnad for okad produktionskapacitet ir
14 Mkr. Under byggnadstiden sysselsitts 25 arsarbetare. Den befintliga
arbetsstyrkan dr 30 man. Den blir oférindrad men investeringen mojlig-
gor expansion och garanterad sysselsittning.
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Sammanfattning av foreslagna stodobjekt
Jirnmalmsrorelsen Investerings- Sysselsiitt-
belopp ningseffckt
1978
Totalt 1978 Antal
Mkr Mkr
Kiruna .
1. Lonsamma nya investeringsprojekt 136 42 95—135
2. Utvecklingsprojekt 28 28 67
3. Beredskapsarbetsprojekt 122 122 370
Malmberget
3. Beredskapsarbctsprojekt 76 76 270
Summa ca 362 ca 268 ca 800--850
Dotterbolag
4. AB Statsgruvor 3 3 20— 25
5. AB Forshammars Bergverk 14 6 25
Totalt ca 379 277 850- --900

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978



