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Avveckling av skatten pd omséttning av vissa =

virdepapper (prop. 1991/92:34) - 1991/92
FiUly

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 5 november 1991 berett finansutskottet tillfille
att yttra sig over dels proposition 1991/92:34 om upphivande av lagen
(1983:1053) om skatt p& omsittning av vissa viardepapper, dels de med
anledning av propositionen vickta motionerna 1991/92:Sk2 (s) och
1991/92:5k3 (v).

Utskottet har under beredningen av detta drende haft en utfrigning
med statssekreteraren i finansdepartementet Urban Béackstrom.

Utskottet

Av propositionen fran{gér att forslaget att avskaffa omsdttningsskatten
pa aktier och andra viardepapper utgdr ctt led i regeringens strivanden
att bryta den ekonomiska stagnationen och att ateruppritta Sverige
som en tillvdxt- och foretagarnation. Atgirden bor enligt regeringen
genomfGras sd snart som mdojligt, och lagen (1983:1053) om skatt pa
omsittning av vissa virdepapper foreslas darf6r upphdra med utgingen
av november 1991.

Omsittningsskatten pa aktiehandel m.m. inférdes den ! januari
1984 och utgick dd med 1 % av vederlaget. Under de dirpa féljande
aren har skatten justerats i olika avseenden. Silunda fordubblades
skatteuttaget den 1 juli 1986. Den 1 januari 1989 utvidgades skatten til}
att omfatta dven omsittning av virdepapper pa penning- och obliga-
tionsmarknaden. Merparten av denna handel befriades emellertid fran
skatt den 15 april 1990. Den 1 januari 1991 halverades skattesatsen pa
de virdepapper som fortfarande var skattepliktiga, och numera utgir
siledes omsitiningsskatten med 0.5 % pa kopledet och 05 % pa
sédljledet.

I den proposition som lag till grund f6r beslutet att inféra skatten
(prop. 1983/84:48) angavs att aktieomsdttningen under 1980-talets fors-
ta ar okat mycket kraftigt och att kursuppgangen ocksa varit stark. Av
fordelningspolitiska skdl ansags det dirfor rimligt att aktiehandeln
skulle limna ett stdrre bidrag till det allménnas inkomster.
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Under aterstoden av 1980-talet fortsatte aktiekurserna att stiga vid

Stockholms fondbérs med undantag f6r 1984 och manaderna nirmast

efter det stora borsraset i oktober 1987. Ett kraftigt kursfall intriffade
1990.

Av betydelse i sammanhanget dr emellertid ocksd hur aktieomsitt-
ningen forindrats under 1980-talet, dvs. hur likviditeten pa aktiemark-
naden paverkats. Ar 1980 var omsittningshastigheten internationellt
sett mycket 1ag vid Stockholms fondbdrs. Borsomsittningen motsvara-
de detta &r endast 13 % av det genomsnittliga borsvirdet. Direfter
6kade omsitiningen, och den kom ar 1986 att uppga till 38 % vilket
ar den hittills hégsta noteringen. Efter det att skattesatsen den 1 juli
1986 Grdubblats sjonk omsittningshastigheten varje ar fram till 1990
di den uppgick till 14 %, dvs. ndstan samma liga niva som tio ar
tidigare. En vdndning har dock sedermera intriffat och under de forsta
nio manaderna av 1991 har omsittningshastigheten dkat till 20 %. Till
detta har bidragit saval den vid arsskiftet genomforda halveringen av
omsittningsskatten som vissa samtidigt gjorda f6randringar i realisa-
tionsvinstbeskattningen.

Sedan mitten av 1980-talet har handeln med svenska aktier i allt stérre
utstrickning flytiats till utlandet. Ett tjugotal svenska foretag finns
noterade pa en eller flera av ca 20 borser och marknader i utlandet.
Under de nio férsta ménaderna av 1991 omsattes i utlandet — framfor
allt i London och i USA — svenska aktier till ett virde av ca 85
miljarder kronor. Under samma period uppgick omsittningen av
svenska aktier vid Stockholms fondbdrs till ca 95 miljarder kronor.
For vissa stOorre svenska borsnoterade fOretag dr handeln i fria aktier
numera tva a tre ganger storre i utlandet in i Sverige.

Huvudorsaken till denna utflyttning ar enligt utskottets mening
omsittningsskatten som drabbar alla affirer i svenska aktier fGrmedla-
de av svenska miklare. Aven efler den tidigare i &r genomforda
halveringen av omsittningsskatten dr ndmligen vid sddan handel tran-
saktionskostnaderna for institutionella placerare ungefdr tre ganger s
hdga i Stockholm som i t.ex. London.

Aktiemarknaden fyller tva viktiga funktioner. For det forsta férser den
foretagen med riskkapital. Det sker pd den s.k. primarmarknaden dir
foretagen kan ga ut med emissioner eller marknadsintroduktioner. For
det andra fungerar den som ett matinstrument som l6pande vérderar
foretagens skotse! och utsikter. Det sker pa den s.k. sekundidrmarkna-
den, och den handel som forekommer dar bidrar till att riskkapitalet
sprids sa effektivt som méjligt. En vél fungerande sekundirmarknad
gor det littare for foretagen att nd ut med emissioner pd primirmark-
naden. En placerare som &verviger att teckna aktier vid en emission
har nimligen di mdjlighet att dngra sig och ga ur sin placering genom
att silja sina aktier pd sekunddrmarknaden. Detta ger honom Gkad
handlingsfrihet och §kad sikerhet, vilket frimijar intresset fér att stilla
kapital till forfogande pa primarmarknaden. Av betydelse dr dirvid att
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placeraren vid behov snabbt kan silja sina aktier utan onddigt dréjs-
mal och darmed risk. Detta forutsitter en sekunddrmarknad med stor
omséttning av aktier.

Nér omsittningshastigheten pa Stockholmsbérsen avtog under andra
hilften av 1980-talet fick detta aterverkningar for framfér allt de smé
och medelstora féretagens riskkapitalforsorjning. De stora exportforeta-
gen Ar tillrackligt vilkdnda utomlands fOor att kunna hiamta sitt kapital
pad virldsmarknaden. Denna mdjlighet saknar emellertid oftast de
mindre foretagen.

En minskad aktieomsittning bidrar ocksa till att handeln i sma
aktieposter fGrsvaras, vilket ar till forfang for sma aktiedgare och da i
huvudsak privatpersoner. Dessa trings dirigenom ut frdn marknaden
cller gar Over till att investera i olika aktiefonder, vilket motverkar
stravandena att sprida aktierna pa fler placerare.

Utredningen om beskattning av den finansiella sektorn konstaterade
i sitt betinkande (SOU 1990:46) att flera faktorer sannolikt bidragit till
att likviditeten pa den svenska aktiemarknaden avtagit. Enligt utred-
ningens uppfattning kan det emellertid inte ifragasittas att likviditeten
i hég grad paverkats av transaktionskostnadernas storlek. Eftersom
omsittningsskatten utgdr en betydande del av transaktionskostnaderna
miste den ses som en viktig orsak till den minskade likviditeten,
konstaterar utredningen. Som stod for sin uppfattning hdnvisar utred-
ningen till de senaste &rens utveckling pa den svenska virdepappers-
marknaden liksom till erfarenheter i utlandet som entydigt pekar i
samma riktning. Utredningen aberopar ocksé teoretiska studier pa
detta omrade utforda bl.a. av Bank of England och vid Handelshdgsko-
lan i Stockholm. I den senare studien som publicerades i november
1988 visas att en skattesinkning frdn 2 till 1 % skulle leda till en
omsittningsokring med 50—70 %, och att man vid en skattesinkning
fran 2 till 0 % skulle f& en 6kning av omsittningen med 150—300 %.

Finansutskottet gér mot bakgrund av den hir limnade redovisningen
foljande bedomning av regeringens forslag till avveckling av omsitt-
ningsskatten pé aktiehandel.

Forslaget bor enligt utskottets mening ses i ett stdrre ekonomisk-
politiskt sammanhang. Sverige har hamnat i en allvarlig ekonomisk
kris som kommit till uttryck i en drastiskt 6kad arbetsldshet och en
minskad industrisysselsdttning. Antalet sysselsatta inom industrin har
sedan slutet av 1989 minskat med ca 100 000, och den Oppna arbetslds-
heten vintas fortsitta att stiga till helt nya nivier. Ldnsamheten inom
niringslivet ar 1ag, och fGrra aret gick vart tredje industrifretag med
forlust. Den daliga 16nsamheten Aterspeglar sig ocksa i antalet konkur-
ser som nu stiger snabbt. Produktiviteten inom industrin har utveck-
lats svagare dn i vdr omvirld och exportfSretagen har successivt
forlorat allt stdrre andelar av sina marknader. For andra aret i rad
faller nu industriinvesteringarna kraftigt samtidigt som industrin ékar
sina investeringar i utlandet. Den samlade tillvixten i ekonomin som
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linge varit simre 4n i vdra konkurrentlinder har nu Overgitt i en
tillbakaging. For 1991 fOrutses bruttonationalprodukten minska med
1 % eller mer,

Mot denna bakgrund ir det enligt utskottets mening utomordentligt
angeldget att atgdrder nu vidtas for att bryta stagnationen i ekonomin
och bana viag for en period av tillvixt. Det dr endast genom Okad
tillvixt som vi kan ta oss ur den nuvarande situationen och skapa
Ionsamma foretag, full sysselsdttning, stabila priser och sunda statsfi-
nanser. En Okad tillvixt dr ocksd av grundliggande betydelse f6r
fordelningspolitiken eftersom det dr tillvixten som ger oss ett Gkat
vilstdnd och ytterligare resurser att fordela. Regeringen har i annat
sammanhang (prop. 1991/92:38) redovisat en samlad ekonomisk-poli-
tisk strategi for foretagande och utveckling och fér en framtida stabil
tillvdxt. Dessa forslag kommer utskottet senare att behandla i betink-
ande 1991/92:FiU10.

Enligt utskottets mening kan det nu aktuella forslaget ses som ett led
i en sadan strategi vars syfte dr att skapa ett gynnsammare foretagskli-
mat och vidgade mdjligheter till dkad 16nsamhet och nya arbetstillfil-
len inom den privata sektorn. Det ar darvid ndédvidndigt att undanréja
hinder for foretagens riskkapitalférsérjning och att ge svensk aktiehan-
del mojlighet att p& marknadsmissiga villkor konkurrera med borser i
andra liander. Omsittningsskatten har negativa effckter, och enligt
utskottets mening finns det ett klart samband mellan denna skatt och
de senaste arens nedgang i likviditeten pa den svenska aktiemarkna-
den. Det dr darfor som utskottet ser det nddvindigt att denna skatt
skyndsamt avvecklas. Med hidnsyn hirtill bitrdder utskottet det i propo-
sitionen framlagda lagfGrslaget och avstyrker de avslagsyrkanden som
fors fram i motionerna Sk2 (s) och Sk3 (v) yrkande 1.

Det ankommer inte pi finansutskottet att prova fragan om inféran-
det av en eventuell ny beskattning av den finansiella sektorn utformad
pa det sdtt som beskrivs i motion Sk3 (v). Fran de utgingspunkter
finansutskottet har att bevaka kan utskottet emellertid inte finna det
motiverat att lita en illa 6vervigd palaga ersittas av en annan. Enligt
finansutskottets mening bér dirfér skatteutskottet avstyrka motion Sk3
(v) yrkande 2.

Med anledning av att det i de bdda motionerna dgnas stort utrymme ar
budgeteffekterna av den foreslagna skatteavvecklingen vill utskottet
framféra f6ljande. Riksrevisionsverket (RRV) har i sin frsta budget-
prognos for budgetaret 1991/92 beaktat effekterna av att omsittnings-
skatten pé aktiehandel foreslas bli avvecklad per den 1 december i ar.
Enligt RRVs bedomning vintas detta leda till ett inkomstbortfall for
staten pa ndrmare en miljard kronor under innevarande budgetar. Av
propositionen framgdr att inkomstbortfallet under en tolvmanaderspe-
riod kan uppskattas till brutto 3,3 miljarder kronor. Nettobortfallet ir
emellertid visentligt mindre om man ocksa beaktar de negativa effek-
ter som omsittningsskatten har pa realisationsvinstbeskattning och
bolagsbeskattning. Avskaffas omsittningsskatten i ar kan detta vintas
leda till att inkomsterna fran bolags- och realisationsvinstbeskattningen
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Okar redan under nista budgetar och att denna Skning tilltar under de
dirpa foljande budgetiren. Hur stort detta indirekta tillskott kan
vintas bli avgdrs i forsta hand av vilken effekt skatteavvecklingen
kommer att ha pd de nirmaste drens aktieomsittning. Eftersom detta
ar svart att uppskatta med ndgon rimlig grad av sikerhet maiste
resultatet av alla berdkningar betraktas med viss forsiktighet. Berdaknat
enligt samma principer som finns redovisade i betinkandet av utred-
ningen om beskattning av den finansiella sektorn kan dock nettobort-
fallet av en avskaffad omsittningsskatt uppskattas till i runt tal 1,5
miljarder kronor riknat pa helar.

Den fGreslagna avvecklingen av omsittningsskatten pa aktiehandel
m.m. utgdr en del av ett stdrre ekonomisk-politiskt program. Finansie-
ringen av fOrslaget bor darfor enligt utskottets mening ses i anslutning
till de besparingsforslag som regeringen redovisar i detta ssmmanhang,.
Utskottet avser att ta upp frigor av detta slag ndr utskottet senare gbr
en samlad bedémning av de atgirder som fGrordas i dels proposition
1991/92:38, dels 1992 ars budgetproposition.

Stockholm den 12 november 1991

Pa finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Hans Gustafsson (s), Lars
Tobisson (m), Bengt Wittbom (m), Allan Larsson (s), Roland Sundgren
(s), Tom Heyman (m), Lisbet Calner (s), Stefan Attefall (kds), Bo G
Jenevall (nyd), Arne Kjornsberg (s), Roland Larsson (c), Sonia Karls-
son (s), Alf Egnerfors (s) och Carl B Hamilton (fp).

Avvikande mening

Hans Gustafsson, Allan Larsson, Roland Sundgren, Lisbet Calner,
Arne Kjornsberg, Sonia Karlsson och Alf Egnerfors (alla s) anser att
utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

Regeringen foreslar att omsittningsskatten pa aktier och andra var-
depapper avskaffas fr.o.m. den 1 december 1991.

Av propositionen framgar att den foreslagna atgirden vintas medfo-
ra ett inkomstbortfall brutto f6r staten pd ca 3,3 miljarder kronor per
ar. Samtidigt hivdas att nettobortfallet dr visentligt mindre. Nagon
nirmare analys eller kalkyl som bygger under detta pastdende redovi-
sas dock inte. Problemet att uppskatta budgeteffekten pa kort och lang
sikt avfirdas med att de slutliga effekterna ir svdra att uppskatta.

Finansutskottet fir for egen del anfora foljande. Riksdagen har
under en f6ljd av ar slagit fast att finanspolitiken maste vara stram och
att eventuella forslag som leder till en budgetfGrsvagning skall vara
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finansierade genom besparingar inom andra omraden. Sasom ocksa
framhalls i motion Sk2 (s) maste en sjalvklar utgdngspunkt darvid vara
att riksdagen inf6r beslut av ekonomisk natur ges méjlighet att beddma
vilka effekter ett visst forslag har for statens inkomster resp. utgifter.
Det dr viktigt inte minst i rddande statsfinansiella lige som utmirks av
ett snabbt vixande budgetunderskott. Mot bakgrund hirav ir det
ytterligt anmdrkningsvért att regeringen i den nu aktuella propositio-
nen inte ens har forsékt att redovisa nagra berdkningar av detta slag,
an mindre ange hur den féreslagna skattesinkningen skall finansieras.

Aven om det kan hivdas att nettoinkomsten f&r statskassan frin
omsidttningsskatten pd aktier m.m. dr mindre in de direkta inkomster-
na fran skatten torde inkomstbortfallet vara betydande. Det giller saval
den omedelbara effekten som effekten pa nigra ars sikt.

Pa lingre sikt kan 8kade inkomster av reavinstskatt och bolagsskatt i
nagon min kompensera bortfallet fran aktieomsen. Det bor dock
noteras att varken Okad reavinstskatt eller stdrre bolagsskatteintikter
far nagot som helst genomslag under 1992, Den omedelbara fGliden av
att omsittningsskatten slopas blir darfor att statskassan drineras pa
inkomster pd 3—4 miljarder kronor under 1992.

Dessutom bdr noteras att framtida reavinstskatteinkomster kommer
att begransas av att regeringen i annat sammanhang fGreslagit lindring-
ar i reavinstbeskattningen. Detta medf6r att nettobortfallet pa statsbud-
geten blir storre dn vad som annars varit fallet. Vid en avveckling av
omsdttningsskatten kommer det langsiktiga inkomstbortfallet for staten
dirmed sannolikt att uppga till nirmare 3 miljarder kronor per ar.

Enligt utskottets uppfattning bor inte riksdagen fatta nagra beslut
om statliga utgifter eller inkomster utan att de statsfinansiella konse-
kvenserna har analyserats och lampliga finansieringsalternativ provats.
I det nu aktuella fallet uppkommer ett mycket betydande arligt in-
komstbortfall for staten. Hur detta bortfall skall kompenseras anges
inte. Redan pa denna grund bor enligt finansutskottets mening forsla-
get forkastas.

Forslaget dr dessutom oacceptabelt frin fordelningspolitiska utgangs-
punkter. Det ir enligt utskottets mening bide nddviandigt och dnskvirt
att den finansiella sektorn ger sitt bidrag till de gemensamma samhills-
kostnaderna.

Mgjligheterna att féra en framgangsrik ekonomisk politik f6r till-
véixt, arbete, rittvisa och vilfdrd dr i hég grad beroende av att det fors
en stram och ansvarsfull finanspolitik. I regeringsférklaringen sigs bl.a.
att de offentliga finanserna skall bringas i balans. Dir redovisas ocksa
ett antal forslag om kostnadskrivande reformer. Utskottet finner det
darfor synnerligen anmédrkningsvirt att regeringen utan vidare kan
foresla ett slopande av aktieomsen, utan att denna Atgird finansieras.

Enligt finansutskottets mening bor skatteutskottet med hinsyn har-
till avstyrka propositionen pa de grunder som redovisas i motion Sk2

(s).
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