Justitieutskottets betankande
1979/80:9

med anledning av motion om hanteringen av beslagtagen narkotika
samt ett i propositionen 1978/79:111 om atgéirder mot krangel och
onodig byrakrati m. m. framlagt forslag till lag om #ndring. i
narkotikastrafflagen (1968:64)

Motionen

I motionen 1978/79:1178 av Sune Johansson m. fl. (s) hemstiills att -

riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anfors om beslagtagen narkotika.

I motionen anférs att regler saknas om hur polisen skall” hantera
beslagtagen narkotika och att fall dirfor férekommit di enskilda belattnings-
havare inom polisen forstort beslagtagen narkotika genom att briinna den i
viirmeanliggningen i cgen bostad eller dréjt ca et dr cfier beslaget med au

verkstilla uppdrag om forbrinning. Regler méste enligt motioniircrnas

mening utfiirdas om hur beslagtagen narkotika skall hanteras och dessa regler
bor utformas s att de garanterar att narkotikan forstors: ansvaret h;irf('jr hor
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overldmnas till annan &n cnskild befattningshavare inom polisen. Enligt

motiondrernas mening bor regeringen ta initiativ till overlaggnmg med
rikspolisstyrelsen och andra myndigheter som har ansvaret for kampen mot
narkotika och verka f6r att det utformas rigorésa regler om handhavandet av
beslagtagen narkotika.

Propositionen

I propositionen 1978/79:111, bilaga 4 (soualdcpdrlemcnlel) foreslds att .

riksdagen skall anta foljande

Forslag till
Lag om éndring i narkotikastrafflagen (1968:64)

Hiirigenom foreskrivs att 7 § narkotikastrafflagen (1968:64) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen delse

78
Angacnde beslag av egendom. som kan antagas vura forverkad enligt 6 ¥,
gitller bestiimmelserna om beslag i rittegingsbalken med-foljande avvikel-
ser. : o

Bestiimmelsen att atal skall viickas inom viss tid giiller ) i annat fall dn da’

| Riksdagen 1979/80. 7 saml. Nr ¢



Jul 1979/80:9

Nuvarande bvdelse

riitten utsatt sadan tid.

Bestiimmelsernai 2 § 1 och 3 samt
3§ lagen den 9 maj 1958 (nr 205 ) om
forverkande  av  alkoholhaltiga
drycker m. m. skall agd motsvarande
titliimpning da beslag skett av narko-
tika, injektionsspruta cller Kkanyl.
Narkotika som tagits i beslag far dock
ef forstiras innan socialstyrelsen un-
derrdtats och bestdmi hur det skall
farfaras dirmed.

Foreslagen hidelse .

Bestimmelsernai 2 § 1 och 3 samt

"3 § lagen (1938:203) om férverkande

av alkoholhaltiga drycker m. m.
skall dga motsvarande tillimpning
da beslag skett av narkotika, injek-
tionsspruta cller kanyl. Regeringen
eller myndighet som regeringen he-
stdnuner meddelar nirmare fireskrif-
ter om forfarandet med narkotika som
tagirs i bestag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Lagforslaget ingdr som ett led i de forenklingar m. m. som redovisas i
propositionen 1978/79:111 om &tgirder mot krangel och onddig byrakrati.

Tili stod for forslaget anfor departementscheten (statsradet Gabriel Roma-
nus) foljande: :

Enligt 7§ tredje stycket narkotikastrafflagen (1968:64) far beslagtagen
narkotika inte {6rstéras innan socialstyrelsen har underrittats och bestimt
hur det skall forfaras med narkotikan. Bakgrunden till bestimmelsen ér dels
att socialstyrelsen i viss utstrackning skall tillhandahalla FN:s narkotikala-
boratorium prov pé beslagtagen narkotika, dels att det dr iimpligt att aklagar-,
polis- och tullmyndigheterna rAdgdr med socialstyrelsen om det biista sittet
att férstora narkotika. Vidare behdver styrelsen kunna disponcra dver viss
miingd narkotika fér utbildnings- och forskningsindamal.

Det iir ecmellertid sillan socialstyrelsen har anledning att disponera dver
beslagtagen narkotika. Vidare har antalet bgslag av mycket smé méngder,
frimst cannabisharts, 6kat under senare r. Detta har med(ort en motsva-
rande 6kning i antalet skrivelser till och fran socialstyrelsen om forstorande
av narkotika. For savil styrelsen som dklagar-, polis- och tullmyndigheterna
med{or det nuvarande forfarandet onddigt arbete. Resultatet av socialstyrel-
sens provning bliri niistan samtliga fall att varan skall forstdras. Under &r 1977
behandlades i socialstyrelsen 291 drenden angdende beslagtagen narkoti-
ka. ) :

Socialstyrelsen har i skrivelse foreslagit att 7 § tredje stycket narkotika-
strafflagen dndras sd att bestimmelsen om skyldighet att inhiimta styrelsens
vitrande ersitts med ett bemyndigande f6r socialstyrelsen att meddela
nirmare foreskrifter om forfarandet med beslaglagen narkotika.

Efter remiss har vttranden Gver fOrslaget avgetts av riksklagaren,
rikspolisstyrelsen och generaltullstyrelsen. Rikspolisstyrelsen har inhidmtat
vtirande frin statens kriminaltekniska laboratorium. Remissinstanserna
tillstyrker socialstyrclsens torslag.

Aven jag anscr att socialstyrelsens forslag bor genomfdras. Det leder-till
forenklade rutiner som besparar polis-, dklagar- och tullmyndighcter samt
socialstyrelsen ett omfattande administrativt arbete. Andringen bor ske pa
det siittet att nuvarande bestimmelse om att yttrande i det enskilda fallet skall
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inhdmtas frdn socialstyrelsen ersiitts med en bestimmelse om att ndrmare
foreskrifter om forfarandet med ‘beslagtagen narkotika meddelas av rege-
ringen cller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen bor
direfter genom férordning dverliimna at socialstyrelsen att besluta sfdana
foreskrifter. Styrelsen kan i sédana toreskrifter bestimma vilka typer av
narkotika och vilka miingder som kan forstéras utan att styrelsen kopplas in.
Foreskrifterna torde fran tid till annan behova anpassas med hiinsyn till bl. a.
antalet och storleken av beslagen, anspraken frdn FN:s narkotikalaborato-
rium och utbildningens och forskningens behov. _

Det iir naturligt aut styrclsen skall samrada med Ovriga berorda myndig-
heter innan (oreskrifter meddelas. ' '

Den foreslagna forenklingen kriver indring i narkotikastrafflagen -

(1968:64).

Gillande bestimmelser m. m.

Beslag dr ett straffprocessucllt tvingsmedel som kan anviindas for att siikra |
undersdkningsledarens eller riittens tillgdng till foremdi som ér av betydelse
for en brottsutredning. Det kan ocksd anviindas for att géra det mgjligt att
verkstiilla ett framtida beslut om fdrverkande cller siikerstitla den ritte
dgarens ritt till egendom som avhiints honom genom brott.

Allminna bestimmelser om beslag ges i réttegangsbalken (RB). 127 kap. 1 §
RB foreskrivs salunda att foremél, som skiiligen kan antas iga betydelsc for
utredning om brott eller vara genom brott nigon avhint eller pd grund av
brott forverkat, far tas i beslag. Med foremal menas dven bl. a. narkotika.
Beslut om beslag kan enligt 4 § fattas av polisman. undersdkningstedare eller
aklagare. Om beslag verkstiills av annan dn undersokningsledaren eller
aklagaren och om denne inte har beslutat beslaget, skall anmiilan sk.\-'ndséml
goras till honom. Aklagaren skall omedeclbart préva om beslaget skall
besta. . . , _

127 kap. 10 § RB foreskrivs att foremal, som tagits i beslag. skall vil virdas
och att noggrann tillsyn skall hallas dver det som beslagtagits, si att det inte
forbyts eller forandras eller annat missbruk sker diirmed.

Over beslag skall enligt 13 kap. 13 § RB {6ras protokoll, i vilket dindamdlet
med beslaget och vad som {orekommit vid det noga skall anges och { vilket
beslagtaget foremdl noga skall beskrivas.

Allmiinna bestimmelser om forverkande av egendom pé grund av brott
ges i 36 kap. brotisbalken. Om férverkande av narkotika stadgas i narkotika-
strafflagen. 16 § denna lag foreskrivs salunda att narkotika som varit foremal -
for brott cnligt lagen skall forklaras forvérkad, om det int¢ dr uppenbart
obilligt. I 7§ foreskrivs angdende beslag av egendom, som kan antas vara
forverkad enligt 6 §. att RB:s bestimmelser giller med bl. a. den avvikelsen
att bestimmelserna i 2 § 1 och 3 samt 3 § lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m. skall iiga motsvarande tillimpning pd beslag av
narkotika, injektionsspruta eller kanyl. Narkotika som tagits i beslag far dock
enligt 7 § tredje stycket narkotikastrafflagen inte {Grstoras innan socialstyrel-
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sen underriittats och bestimt hur det skall {Grfaras med det beslagtagna.
Dessutom foreskrivs i 3§ tredje stycket narkotikalrordningen att med
cgendom som Llagits i beslag eller som tillfallit kronan skall {6rfaras pa siitt
socialstyrelsen bestimmer. o

Betriiffande [orverkad egendom galler enligt lagen (1974:1066) om (Orfa-
rande med forverkad egeridom och hittegods -m. m. bl. a. att egendom som
tillfallit staten pa grund av forverkande och som kan befaras komma till
brottslig anviindning eller cljest dr oliimplig for tbrsi_iljning skall oskadliggdras
(I och 5 §§). Vidare anges. i 11 ._att' rikspolisstyrelsen skall liimna niirmare
foreskrifter om polismyndighets [6rfarande med egendom som avses i
lagen.

[ 2§ i den niamnda lagen om firverkande av alkoholhaltiga drveker m. m.
foreskrivs bl. a. att vad i allminhet ir stadgat om beslag i brottmal skall dga
motsvarande tillimpning angdende beslag av alkoholhaltiga drycker m. m.,
dock att bl. a. beslaglagen egendom ma bevisligen forstoras om dess viirde ir
ringa eller egendomens forstérande eljest maste anses forsvarligt. Enligt 3 §
skall egendom som forklarats forverkad énligt Iak,en' —iden 'mdn sa ¢j skett
forut - bevisligen forstoras eller forsiljas Lftt.l' vad i 2§ iir stadgat om
beslaglagen egendom. : -

Med stod av 11§ i lagen ‘om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m. m. har rikspolisslyrclsen den 1 juli 1975 meddelat utf6rliga
toreskrifter angdende forfarandet med_ egendom som tagits i beslag, {orver-
kats cller tagits i forvar. Av foreskrifterna framgdr bl. a. (avsnitt 2.5.1. 5 st.) att
polisstyrelse skall gecnom ljiinstel'ijrgskrift utsc tinsteman som skall ansvara
for beslagsliggaren och ‘forfarandet med egendom som tagits i beslag.
Ansvaret for att beslagtagen cgendom f6rvaras pd betryggande sitt dvilar den
som fuktiskt har hand om egendomen eller disponerar over denna. Det
toreskrivs iven (avsnitt 2.6.3, 3 st.) att polisstyrelse skall férordna siirskild
tjifinsteman att med oregelbundna intervaller, minst tv3 génger per &r, granska
beslagsliggare, verifikationer och godsforvaring. Over granskning skall
uppriittas protokoll, som skall forvaras pa polisstyrelsens kansli. | foreskrif-
terna anges vidare bl. a. (avsnitt 5) att polisstyrelse skall, om det med hinsyn
till lokala forhallanden foreligger behov av kompletterande foreskrifter,
utfiirda sddana i form av |()l\dld tjanstcf“orcskntlur

[ lagen (1960:418) om straff fir \(uusmugghng toreskrivs i 9 § att gods, som
varit foremal for varusmuggling cller (Srsdk dirtill, skall tillika med
emballage och Kiirl, vari godset forvaras, forklaras forverkat till kronan; finns
egendomen ej i behdll, skall i stiillet viirdet forklaras forverkat. Ar pafoljd som
nu sagts uppenbart obillig, ma den helt eller delvis efterges..

115 § foreskrivs att egendom som kan antas vara forverkad enligt lagen far
tas i bleag_. Beslaglagen cgendom skall enligt 17 §, om ¢j annat fGreskrivs i
siirskild forfattning cller dklagaren bestimmer annat, omhindertas och
forvaras av tullverket.
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Om forfarandet med egendom som forverkats enligt varusmugglingslagen
foreskrivs i 22 § bl. a. att, niir det slutligen avgjorts att beslagtagen egendom
skall vara forverkad, cgendomens skall séiljas gecnom tullverkets forsorg eller i
den ordning som i allménhet giller for forsiljning av forverkad 16s egendom.
Detta gilller dock inte om annat foreskrivits i siirskild forfattning.

Remissyttranden éver motionen

Utskottet har inhimtat yttranden Over motionen frin riksaklagaren,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och gencraltullstyrelsen.

Riksaklagaren och rikspolisstyrelsen avstyrker bifall till motionen. Social--
styrelsen och gencraltullstyrelsen tar €j stillning till motionsforslaget.

Riksiklagaren (RA)Y uttalar under hiinvisning till gillande bestimmelser -
och férslaget i propositionen 1978/79:111 att det inte synes vara erforderligt
att ytierligare bestimmelser om polisens hantering av beslagtagen eller
forverkad narkotika infors i lag eller férordning. [ den mén det inte finns fasta
rutiner [or forvaring och forstoring av narkotika ir det enligt RA onskviirt att
sddana tillskapas. RA tilligger att han inte har nigon erinran mot att
rikspolisstyrelsen utfirdar de foreskrifter man anser vara motiverade angi-
ende sddan hantering. :

Rikspolisstvrelsen upplyser i anslutning till en redogdrelse 1or gillande
bestimmelser att forverkad narkotika alltid f6rstérs sdvida inte socialstyrel-
sen beslutat annat samt att forstoringen sker genom brinning. Under
hiinvisning till redogdrelsecn anser styrelsen att nuvarande bestimmelser
rorande hantering av beslagtagen egendom tiicker behovet.

Socialstyrelsen instimmer i motionens syftc att beslagtagen narkotika skall
hanteras pa betryggande sitt samt anfor vidare:

Bortsctt frdn rutinerna i samband med forstdring av béslaglagen narkotika,
vilka efter hemstillan av socialstyrelsen nu foreslds dndrade (prop. 1978/
79:111), har socialstyrelsen inte nigon kontakt med hanteringen av narkotika
hos polis- och &klagarmyndigheterna eller med reglerna hirfor. Det undan-
drar sig dirfor socialstyrelsens bedémande om de av motioniirerna patalade
hindelserna beror pd bristfilliga regler for hanteringen eller pd brister i
tillimpningen i géllande regler. .

Generaltullstyrelsen erinrar om att styrelsen tagit initiativ till den lagdndring
som foreslas i prop. 1978/79:111 samt uppger att f6ljande rutiner giller hos
tullverket for hanteringen av beslagtagen narkotika. -

Avser beslagtagen narkotika sddant smugglingsbrott som det enligt
dverenskommelse mellan riks&klagaren, rikspolisstyrelsen och generaltull-
styrelsen ankommer pé polisen att utreda, dverlimnas narkotikan till polisen
samtidigt med uppgifter om det uppdagade brottet.

Skall brottsutredningen fullfsijas av tullverkets personal forvaras narkoti-
kan i sidkerhetsskap av godkdnd typ i avvakian pd destruktionsbesiut.
Forstoringen, vilken vanligtvis sker genom briinning i kommunal aviallsfor-
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brinningsanldggning med slutna ugnar, dvervakas av tva tulltjinstemén.
Over forstdringen upprittas skriftligt bevis. I beviset anges for varje varupost
varans namn, vikt cller annan miingd och tullmélsjournalnummer samt
datum och plats for forrittningen och de nirvarandes namn och tjiinstetit-
lar.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion om hanteringen av
beslagtagen narkotika samt ett i propositionen 1978/79:111 om atgiirder mot
kringe! och onddig byrdkrati m. m. framlagt forslag till dndring i narkotika-
strafflagen.

I motionen anfors att regler bor utfirdas om hur beslagtagen narkotika skall
hanteras hos polismyndigheterna; regeringen bor dverliigga med rikspolis-
styrelsen och andra ansvariga myndigheter tor att utforma regler- om
handhavandet av narkotika som tagits i beslag.

Enligt gillande bestimmelser skall narkotika som varit féremal {or brott
enligt narkotikastrafflagen forklaras forverkad, om det inte ir uppenbart
obilligt. Narkotika, som forklarats forverkad, skall bevisligen forstoras cller
{orsiéljas. Narkotika som kan antas bli forverkad fir tas i beslag enligt beslut av
polisman, forundersdkningsledare eller dklagarec. Om den beslagtagna narko-
tikans viirde dr ringa eller dess forstérande eljest méiste anses torsvarligt far
den fOrstoras innan beslut om forverkande foreligger. Narkotika, som tagits i
beslag, far dock inte forstdras innan socialstyrelsen underrittats och bestimt
hur det skall forfaras med den. (Se 6 och 7 §§ narkotikastrafflagen och lagen
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m.)

Enligt lagen om forfarandet med (6rverkad egendom och hittegods m. m.
giller att egendom som tillfallit staten pd grund av {Grverkande och som kan
befaras komma till brottslig anviindning eller cliest dr oldmplig for forsiljning
skall oskadliggoras. Enligt lagen skall rikspolisstyrelsen limna nidrmare
foreskrifter om polismyndighets forfarande med egendom som avses i
lagen.

Med stdd av den sistnimndd lagen har rikspolisstyrelsen ar 1975 meddelat
utférliga foreskrifter angdende forfarandet med egendom som tagits i beslag,
forverkats eller tagits i forvar. Foreskrifterna ror ansvaret {or forande av
beslagsliggare och forfarandet med beslagtagen cgendom samt granskning av
beslagsliggare, verifikationer och godsforvaring. Polisstyrelserna far utfirda
kompletterande foreskrifter i form av lokala tjinsteforeskrifter.

Lagforslaget i propositionen innebiir att yttrande fran socialstyrelsen ¢j
lingre skall bchdva inhdmtas innan polismyndighet liter {Grstdra beslagtagen
narkotika. Enligt forslaget bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nidrmare foreskrifter om fGrfarandet med -
narkotika som tagits i beslag. i

Utskottet har ingen erinran mot det i propositionen framlagda {Grslaget.
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Lagens ikrafttridande bor dock bestiimmas till den | april 1980.

Bland de remissinstanser som yttrat sig 6ver motionen avstyrker riksakla-
garen och rikspolisstyrclsen motionsforslaget, medan socialstyrelsen och
generaltullstyrelsen inte tar stillning till det. Riksdklagaren har ingen erinran
mot att rikspolisstyrelsen utfardar de ytterligare f6reskritter som kan anses
motiverade, medan rikspolisstyrelsen for sin del anser att nuvarande
bestimmelser ticker behovet.

Enligt vad utskottet inhdmtat sker forstoring av narkotika som beslagtagits
av polismyndighet vanligtvis genom briinning i kommunat avfallsférbriin-
ningsanliggning. Bridnningen sker under kontroll av flera polismin, och
skriftligt protokoll uppréttas som bevis dver forbrinningen. Ett motsvarande
forfarande tillimpas betrdffande narkotika som beslagtagits i samband med
brottsutredning som fullfoljs av tullverkets personal.

Aven om missforhallanden rérande hanteringen av beslagtagen narkotika i
nagot fall uppdagats under senare tid finns det enligt utskottets mening ej
anledning anta annat én att giillande foreskrifter och rutiner, om de foljs,
utgor tillrickliga garantier for att beslagtagen narkotika ¢j skall komma i
oritta hiinder, Utskottet utgdr fran att rikspolisstyrelsen och de lokala
polisstyrelserna med uppmairksamhet foljer utvecklingen inom omréidet och
vid behov ingriper med ytterligare foreskrifter eller andra atgirder samt att — i
linje med motionirernas onskemdl — samrdd hiérvid sker med andra
myndigheter som har ansvar fér kampen mot narkotikabrotisligheten. Nagon
atgdrd frdn riksdagens sida med anledning av motionen 1178 #r enligt
utskottets mening inte erforderlig. Utskottet avstyrker dirfor bifall till
motionen.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen antar det i propositionen 1978/79:111 framlagda
forslaget till lag om dindring i narkotikastrafflagen (1968:64) med
den dndringen att tidpunkten for ikrafttridandet bestdms till
den 1 april 1980,

2. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1178.

Stockholm den 27 november 1979

P4 justitieutskottets vidgnar
BERTIL LIDGARD

Ndarvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Koérlof (m), Lilly Bergander (s), Gunilla André
(¢). Hans Pettersson i Helsingborg (s), Gote Jonsson (m), Helge Kldver(s), Ella
Johnsson(c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrém (fp), Stina Eliasson
(¢) och Maja Biickstrom (s).
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