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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det {0rslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

G. E. STRANG
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall -

I propositionen liggs fram forslag till en ny terrdngkorningslag som
ir avsedd att ersiitta lagen (1972: 606) om korning i terring med mo-
tordrivet fordon. .

Enligt lagforslaget blir kdrning i terring med terringfordon och vissa
andra fordon forbjuden i hcla landet pd barmark. Vidare infors gene-
rella forbud mot terrdngkdrning dven pa sndtickt mark inom de delar
av fjillomradet som regeringen bestimmer och dessutom pa skogsfor-
yngringar. Undantag skall kunna goras for nyttotrafik.

I frdga om annan mark far regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer forbjuda eller meddela foreskrifter for terriingkdrning, om
sidan korning inom visst omride kan medfora oligenhet frin natur- -
vardssynpunkt cller annan allméin synpunkt.

I propositionen forutskickas att jaktlagstiftningen kommer att indras .
bl. a. s& att det blir férbjudet att medfora jaktvapen pa terrangfordon.
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Forslag till
Terrdngkorningslag
Hiarigenom foreskrives f6ljande.

1 § KOming i terring med terrangfordon och motorfordon ar forbju-
den i hela landet

1. pa barmark,

2. p4 snotickt skogsmark med plant- eller ungskog, om det ej ir
uppenbart att kdrningen kan ske utan risk {6r skada pa skogen.

Inom de delar av fjdllomradet som regeringen bestimmer dr korning i
terring med terringfordon och motorfordon férbjuden dven p& annan
mark @n som anges i forsta stycket.

2 § Rcgeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva undantag frin forbud enligt 1 § i friga om k&ming i riddnings-
tjanst eller viss niringsutdvning eller nir det annars foreligger sirskilda
skal.

3 § Kan i annat fall &n som avses i 1 § korning i terring med motor-
drivet fordon inom visst omride medféra oldgenhet frin naturvards-
synpunkt eller annan allmin synpunkt, far regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer forbjuda korningen eller meddela foreskrif-
ter for den.

Vid meddelande av forbud eller foreskrift enligt forsta stycket skall
iakftagas att korning som ir till gagn for ortsbefolkningen eller som be-
hovs for yrkesutovning eller annat nyttigt andamal ej onddigtvis hind-
ras.

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1§ forsta
stycket 1 eller 2 eller mot forbud eller foreskrift som har meddelats med
stod av lagen domes till bGter, om ej gdrningen &r ringa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.

Beslut om forbud eller foreskrift eller om undantag dirifrin som har
meddelats med st6d av lagen (1972: 606) om korning i terring med mo-
tordrivet fordon skall, om beslutet ej avser kérning pad barmark, anses
meddelat med stéd av denna lag och skall dga fortsatt giltighet i den
min ej regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer férordnar
annat.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-23

Nirvarande: statsrddet String, ordférande, och statsrdden Andersson,
Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson, Gus-
tafsson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsrddet Lundkvist

Proposition med forslag till terriingkémingslag

1 Inledning

Lagen (1972: 606) om korning i terring med motordrivet fordon
tridde i kraft den 13 december 1972 och giller till utgingen av ir 1975
(prop. 1972: 99, JoU 1972: 52, rskr 1972: 271). Regeringen uppdrog i
januari 1973 &t statens naturvirdsverk att i samarbete med berdrda
myndigheter noga folja utvecklingen av terringtrafiken under lagens
giltighetstid och inkomma med forslag till de ytterligare &tgérder som
kunde befinnas pékallade i samband med att frigan om fortsatt reglering
av terringtrafiken understilldes riksdagens provning.

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp med foretridare for natur-
vardsverket, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och trafiksikerhetsverket.
Till arbetsgruppen har varit knuten en radgivande grupp med represen-
tanter for lansstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Kopparbergs ldn. Vidare har tre forskningsprojekt initierats av natur-
vardsverket for att belysa vissa viktiga frigor i arbetsgruppens arbete.
Salunda har projcktet Snoskotern och minniskan utférts vid Umed
universitets geografiska institution, projektet Sndskoterns och andra
terringmotorfordons inverkan pa vegetationen har utforts vid skogs-
hogskolan och projektet Snoskoterns effekter pd djurlivet har utforts
vid naturvirdsverket.

Naturvardsverket har i juni 1975 redovisat sitt uppdrag och till rege-
ringen dverlimnat arbetsgruppens slutrapport (SNV PM 620) samt rap-
porter fran de tre forskningsprojekten (SNV PM 621). Det lagforslag:
som innefattas i slutrapporten torde fa fogas till protokollet i detta drende
som bilaga.

Efter remiss har yttranden Gver arbetsgruppens rapporter avgetts av
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hovritten for Ovre Norrland, rikspolisstyrelsen, Overbefilhavaren, kam-
markollegiet, televerket, statens vigverk, statens trafiksikerhetsverk, na-
turhistoriska riksmuseet, lantbruksstyrelsen, ‘skogsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens planverk, Sveriges geologiska understkning, sta-
tens vattenfallsverk, doménverket, liinsstyrelserna i Stockholms, Kalmar,
Gotlands, Hallands, Virmlands, Kopparbergs, Vasternorrlands, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn, Vetenskapsakademien,
Svenska kommunforbundet, Svenska samernas riksférbund, Svenska na-
turskyddsforeningen, Svenska jigareférbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Svenska turistféreningen (STF), Jigarnas riksforbund —
landsbygdens jigare, Jimtlands lins sndskoterforbund, Kiruna jakt- och
fiskevardsforening, Kiruna motorklubb, Motorférarnas helnykterhetsfor-
bund, Motorminnens riksforbund, Nationalféreningen fér trafiksiker-
hetens framjande, Skid- och friluftsfrimjandet, Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott, Svenska fjillklubben, Svenska motorcykelférbundet, Sve-
riges fritidsfiskares riksférbund, Sveriges skogsigares riksforbund, Sveri-
ges snofordonsleverantérer — ATF och Cykel- och mopedfrimjandet.

2 Nuvarande forhillanden

2.1 Olika typer av terriingmotorfordon m. m.

1 vigtrafik- och terringtrafikkungorelserna avses med motordrivet
fordon sddant fordon som for framdrivande &dr forsett med motor. Hit
hor motorfordon, traktorer, motorredskap och terrdngmotorfordon,
Med motorfordon forstas i regel sidant motordrivet fordon som inte dr
terringmotorfordon och som ir inrittat huvudsakligen for att sjdlvstin-
digt anviindas for person- eller godsbefordran. Traktorer och motorred-
skap dr sidana motordrivna fordon som ir inrittade huvudsakligen som
dragfordon resp. arbetsredskap och som dr konstruerade for en hastig-
het av hogst 30 km i timmen.

Terrdangfordonen utgdrs av terringmotorfordon och terrdngsldap. De
forra definicras i lagstiftningen som motordrivet fordon som #r inrittat
huvudsakligen for att sjdlvstindigt anviindas till person- eller godsbeford-
ran i terring. Terringsldp dr fordon som dr inrdttat for att dragas av
terringmotorfordon och inte ir slapfordon. Beroende pd tjinstevikten
indelas terringmotorfordonen enligt terrdngtrafikkungdrelsen i terring-
skotrar, som har en tjanstevikt av hogst 400 kg, och terringvagnar, som
har en tjanstevikt over 400 kg. : '

Av de fordon som &r att anse som terringskoter ir snoskotern den
vanligaste. Fran det att de fOrsta snoskotrarna importerades frin USA
och Kanada i slutet av 1950-talet har antalet skotrar i Sverige Gkat
snabbt. Vid slutet av 1960-talet beriknades antalet till mellan 12 000
och 14 000. I april 1975 uppgick antalet registrerade skotrar till ca
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28 500. Av dessa fanns ca 11 400 i Norrbottens ldn, ca 6 700 i Viister-
bottens lin, ca 5000 i Jamtlands ldn, ca 1900 i Visternorrlands ldn
och ca 1 500 i Kopparbergs lin.

Snoskotrarna dr konstruerade for korning pa snotickt mark men kan
1 begrinsad omfattning ta sig fram #ven pd barmark. Utmirkande for
snoskotern #r dess liga tjinstevikt, snabbhet och stora framkomlighet.
Normalt har den en tjdnstevikt av mellan 150 och 250 kg. Gemensamt
for alla snoskotrar dr att de har ett cller tvi drivband, regelmiissigt av
gummi, som drivs via en steglds variabel remtransmission. Skotrarna
styrs vanligtvis med hjilp av en eller tva stalskidor framtill och genom
att foraren tynger ned ena sidan av maskinen.

Som terrdangskoter riaknas ocksa vissa fordon, som med ett gemensamt
namn brukar kallas allterringskoter. Dessa dr frimst avsedda for bar-
marksko6rning men kan i vissa fall dven anvindas i snd. De anviinds for
bade fritids- och nyttokdrning. En typ av allterringskoter dr banddriven
och tekniskt sett mycket lik sndskotern. En annan typ dr hjuldriven och
forsedd med lagtrycksdick, vilket okar framkomligheten. Antalet hjul-
drivna allterrdngskotrar hir i landet uppgér till hogst 50.

I april 1975 uppgick antalet registrerade terriingvagnar till ca 200.
Den vanligaste typen av dessa tyngre terrangmotorfordon ir férutom
arméns bandvagn den s. k. sndvesslan. Snovesslorna dr i forsta hand av-
sedda fGr korning pd sndtickt mark men framkomligheten idr hog dven
pa barmark. Vesslorna anvinds nistan enbart for nyttokorning, bl. a. f6r
personbefordran och som dragfordon fér materialtransporter inom fjall-
omrédet.

2.2 Gillande ratt

Naturvardslagen (1964: 822) gor det mojligt att reglera terringtrafi-
ken med motordrivna fordon i nationalparker, naturreservat och natur-
viardsomraden. Salunda kan regeringen eller myndighet som regeringen
bestdammer for varje nationalpark meddela de foreskrifter om riitten att
firdas Over nationalparken eller annars vistas dir som behdvs for att
trygga indaméilet med nationalparken (5 § andra stycket). For de om-
riden som har avsatts till naturreservat har linsstyrelsen bemyndigats
meddela foreskrifter om vad allminheten har att iaktta for att indama-
let med reservatet skall tryggas (10 §). Motsvarande giller {6r natur-
vardsomraden. Som komplement till det skydd for djurlivet som jakt-
lagstiftningen medger kan enligt naturvirdslagen vidare meddelas {or-
bud mot att bl. a. firdas eller uppehalla sig inom visst omrade (14 §
tredje stycket). Sddana férbud meddelas av lansstyrelsen.

Allmiinna ordningsstadgan (1956: 617) innchiller bestimmelser som
gor det mojligt for lokal myndighet att frin ordningssynpunkt reglera
fardselritten vid sidan om allminna och enskilda vigar och korleder.
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Med stod av stadgan kan kommunfullmiktige i lokal ordningsstadga in-
fora fardselforbud inte bara pa allmdnna platser utan dven pd andra
omriden som upplatits till allmant begagnande (1 § andra stycket, 7 och
23 §§). Enligt allminna ordningsstadgan (12 § andra stycket) foreskrivs
tillstandstvang for bl. a. tavling och uppvisning i motorsport. Sidant till-
stindstvang giller dven om verksamheten inte #r forlagd till allmén plats
eller dirmed likstallt omrade (12 § andra stycket). Bestimmelsen ir till-
Iimplig bade i friga om motorfordon och terringmotorfordon, séledes
iiven exempelvis sndskotrar.

Enligt lagen (1972: 606) om korning i terring med motordrivet for-
don kan regeringen eller linsstyrelsen under vissa fOrutsittningar for-
bjuda eller meddela foreskrifter for terrangkdrning med snoskoter eller
annat motordrivet fordon inom visst omrade (1 §). Med terring avses
inte endast obanat naturomrade utan dven t. ex. dkrar och dngar. Aven
korning pa vig som inte allmént nyttjas for samfirdsel faller in under
lagens tillimpningsomrade. En forutsidttning for att sddan trafik skall
kunna regleras #r att den kan medfora oligenhet frin naturvardssyn-
punkt eller annan allmén synpunkt. Det 4r siledes endast aliminna in-
tressen som mojliggor reglering enligt lagen. I konsekvens hirmed kan
forbud eller foreskrift riktas dven mot markens dgare eller brukare. .

Vid meddelande av forbud eller foreskrift skall iakttas att korning
som 4ir till gagn for ortsbefolkningen eller som beh&vs for yrkesutovning
eller annat nyttigt indama! inte hindras onddigtvis (2 §). Utan hinder av
meddelade foreskrifter {ir omride som omfattas av beslut enligt lagen
trafikeras av bl. a. polis- eller tullpersonal i tjdnstcutdvning, likare, di-
striktsskoterska, for transport av sjuk person till likare och i vissa andra
triingande fall. Liansstyrelsen kan ocksd medge undantag f6r annan ut-
priiglad nyttotrafik.

I terringtrafikkungorclsen (1972: 594) finns regler om terridngfordons
beskaffenhet och utrustning (7—14 §§) och regler om kontroll av sé-
dana fordon (15—33 §§). Reglerna om forarbehorighet (34—35 §8) har
viss anknytning till korkortskungdrelsen (1972: 592). Grundregler {or ter-
rangtrafiken finns i 36—42 §§. Enligt 36 § skall terrangtrafikant an-
passa fardvig, hastighet och férdsatt i Svrigt sa att minniskor och djur
inte stors i onddan och att skador pd annans mark och vixtlighet und-
viks. En allmin varsamhetsregel i 38 § aliigger forare av motordrivet for-
don att iaktta den omsorg och varsamhet som till férckommande av tra-
fikolycka betingas av omstiandigheterna. Fordon far inte foras av den
som péd grund av sjukdom, uttrétining eller paverkan av starka drycker
eller andra stimulerande eller bedévande dmnen eller av annat skil inte
kan féra fordonct pa betryggande satt (36 §). I likhet med vad som gil-
ler for vigtrafiken skall foraren av motordrivet fordon som med eller
utan egen skuld haft del i trafikolycka stanna och medverka till de at-
girder olyckan skaligen foranleder (44 §).
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Ritten att firdas ver annans mark brukar hirledas ur den s. k. alle-
mansritten som ir en urgammal sedvaneritt som endast i vissa avseen-
den har kommit till uttryck i lag. Allemansriitten begriinsas frimst ge-
nom bestimmelsen om straff for tagande av olovlig vig (12 kap. 4 §
brottsbalken) av vilken bestimmelse framgar att det ar forbjudet for
utomstiende att firdas Over tomt eller plantering eller §ver annan &ga
som kan skadas ddrav. Fragan hur langt allemansritten stricker sig ar
emellertid foremal for delade meningar. Till de oklara punkterna torde
hora fragan om ritten att utan markégarens samtycke fardas i terriingen
bl. a. med snoskoter. Jordbruksutskottet uttalar i sitt betinkande JoU
1972: 52 att allemansritten enligt utskottets mening dock inte utan vi-
dare innebdr ritt att med sndskoter eller annat motorfordon firdas i ter-
ringen pa annans mark. Det ir silunda enligt utskottet inte tillatet att
firdas sa att skador pa mark eller groda kan uppkomma eller s att
hemfriden stors.

Enligt lagen (1938: 274) om ritt till jakt dr det férbjudet att utan till-
stind av jaktrittsinnehavaren firdas med skjutvapen eller fingstredskap
pa annans jaktomrade annat dn pa vdg som #r upplaten till allmiint be-
gagnande, om det inte framgar av omstindigheterna att det sker i lov-
liga drenden (20 §).

I jaktstadgan (1938: 279) forbjuds jakt med skjutvapen fran luftfar-
kost, motordrivet fordon, motorbit cller fran annat motordrivet fort-
skaffningsmedel eller fran slipfordon eller farkost som bogseras av si-
dant fortskaffningsmedel. Motordrivet fortskaffningsmedcl far inte hel-
ler anvindas for att soka efter vilt eller for att spara, forfolja, genskjuta
eller hinna upp villebrad cller p4 annat sitt hindra det att undkomma.
Den jagande far dock firdas med sidant fortskaffningsmedel fére cller
efter jakten eller under avbrott i denna inom jaktomradet till och fran
jaktpass (11 § 1 mom.). Jaktvapen far inte vara laddat nir det medfors
vid fird i motordrivet fortskaffningsmedel och far inte heller under fir-
den fdrvaras atkomligt for forare och passagerare annat in i vil till-
slutet fodral. Ammunitionen skall forvaras val atskild frin vapnet.
Dessa bestimmelser géller dock inte vid fird inom jaktomridet tiil eller
fran jaktpass, om firden sker med annat fordon #n terringmotorfordon
(11 § 3 mom.). Den som i strid mot forbudet i 11 § 1 mom. jaktstadgan
anviinder fortskaffningsmedel vid jakt kan domas till boter eller fing-
else. Om det &dr pékallat till forebyggande av brott eller annars siirskilda
skil foreligger, kan vapen, ammunition, annat jakt- och fingstredskap.
hund, motorfordon, annat motordrivet fortskaffningsmedel och slipfor-
don som anvints forklaras forverkade (30 §).
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3 Arbetsgruppen

Arbetsgruppen uppger att sndskotern brukas i yrkestrafik bl a. for
raddnings- och bevakningstjinst, linjearbeten (t. ex. for televerkets och
kraftbolags rikning) och inom renndringen. Dessa anvindningsomraden
tillgodosags relativt tidigt och marknaden #r i stort sett miittad. Ett an-
vindningsomride som har blivit alltmer vanligt under de senaste &ren ir
anvindningen inom jord- och skogsbruk. Ungefiir en tredjedel av samt-
liga sndskotrar i landet anvinds inom dessa bida ndringar. Var femte
utdvare av jord- och skogsbruk i Norrland torde vara dgare av en sno-
skoter. Regionalt sett har skotern tagits i jord- och skogsbrukets tjinst i
hogre grad i Norrbottens och Visterbottens ldn, frimst i skogslandet,
och i ldgre grad i sodra Norrland, frimst i kustomréadet.

Detaljstudier visar enligt arbetsgruppen att stora grupper av poten-
tiella skoterdgare finns i Norrlands kustkommuner. En regional indel-
ning av de tankbara grupperna av nya sndskoterdgare visar att miitt-
nadsvirdet for snoskotern troligen ndstan har uppnatts for fjillbefolk-
ningen i friga om bdde yrkes- och fritidstrafik, att en viss marknad
finns i inlandskommunerna bide f6r jord- och skogsbruk och for fritids-
dndamal och att den storsta marknaden finns i de stora tétorterna i
kustkommunerna och da frimst for rena fritidsindamal.

Att kartliigga hur snoskotertrafiken fordelar sig mellan nytto- och fri-
tidstrafik 4r enligt arbetsgruppen forenat med svarigheter. En av orsa-
kerna hirtill dr, att en skoter ofta anvinds bade i nytto- och fritidstra-
fik. Ungefar hilften av skotrarna torde anvindas i bade nyttotrafik och
fritidstrafik. Vidare kan ca 25 % av skotrarna antas anvindas i ren nyt-
totrafik och séledes ca 25 % i ren fritidstrafik.

Fran friluftslivssynpunkt har tillkomsten av snoskotern enligt arbets-
gruppen inneburit fordelar genom att den kan anviindas som transport-
medel till platser dar friluftslivsaktiviteter bedrivs. Sarskilt i fjdllen men
aven i andra omraden som saknar vigar i storre omfattning har snosko-
tern underlittat allmiinhetens mojligheter att foreta familjeutflykter till
lamplig plats for att sola, dka skidor eller pa annat sitt uppleva naturen.
Den storsta fritidsanviandningen har skotern fatt i samband med vinter-
fisket, sirskilt i fjdllinen. De tre norrbottenskommunerna Kiruna, Gilli-
vare och Jokkmokk har en skoteranvindning av resp. 100, 92 och 92 9.
Hoga virden patréffas ocksa i vissa kommuner i Jimtlands lin och i
Visterbottens 1dn. Skoteranvindningen beror pd hur langt fran vig fis-
kevattnet ir beldget. Silunda dr anvindandet av skoter nistan 100-pro-
centigt da fiskevattnet ir beldget en mil eller mer frén viig. Aven i kust-
omradet har skotern kommit till stor anviindning fOr friluftslivet. Sir-
skilt betydelsefull dr skotern som transportmedel till fritidshus i den
norrlandska skirgirden och i samband med familjeutflykter i skirgér-
den. Aven fritidsfiskarna lings kusten anviinder ofta skoter.
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For nyttoindamal anviinds skotern inom en rad olika omraden framst
inom de areella niringarna, Sérskilt inom renniringen far den numera
anses vara ett nodvindigt hjdlpmedel. Antalet skotrar som anvinds
inom renniringen uppgar till ca 800. Aven inom skogs- och jordbruk i
kommuner i Norrlands inland, dir smadjordbrukarc komplctterar sin
forsorjning med skogsarbete, kommer skotern ofta till anvindning. An-
talet skotrar som anviands inom skogs- och jordbruk uppgar till omkring
10 000. Inom jord- och skogsbruk #r korstrickorna vanligtvis relativt
korta men méinga. Skotern anviinds ocksd i stor utstrickning for person-
eller godsbefordran i glesbygdsomraden och pa andra hall dir det ar
kommunikationsproblem. Vidare anviinds den vid olika typer av anligg-
ningsarbeten, vid preparering av skidspar och slalombackar, inom polis-,
tull-, riddnings- och ambulanstjinst m. m. N&r sndskotrar anvinds i
samband med anldggningsarbeten, t. ex. av televerket, dr korstriickorna
ofta langa.

Arbetsgruppen konstaterar att underskningar visar att kdrning med
snoskoter i skogsforyngringar vallar allvarliga skador pa trid upp till tre
meters hojd. Kvist- och stamskador &r vanliga liksom brott pa stammen.
En markigare kan dirigenom drabbas mycket hart om stark snoskoter-
trafik korsar hans marker. Denna situation @r i dag alls inte ovanlig i an-
slutning till tdtorter. Med stod av undersokningar som gjorts hir i lan-
det och en amerikansk undersokning som visar effekten pa barrtrid
som blivit pakorda av snoskoter fastslar arbetsgruppen att inte ens en-
staka korningar med sndskoter i skogsforyngringar dr mdjliga utan stora
risker for skadeeffekter. Det dr dirfor synnerligen angeliget med en
reglering av skotertrafiken i omraden med skogsforyngringar.

Arbetsgruppen framhaller att ett vanligt argument mot sndskotern &r
att den medfér betydande vegetationsskador. De undersokningar som
utforts inom projektet Sndskoterns och andra terringmotorfordons in-
verkan pd vegetationen visar emellertid enligt arbetsgruppen att det
med undantag for skogsforyngringar vanligtvis inte uppstir nagra all-
varliga skador till f6ljd av enstaka korningar med skoter pa ett f6r mark-
vegetationen effektivt skyddande snoticke. Frin vegetationssynpunkt
torde regleringar i andra omraden &n i skogsforyngringar dirfor endast
behdvas i undantagsfall. '

Arbetsgruppen uppger vidare att snoskotertrafiken har negativa effek-
ter ocksd pa friluftslivet. Effckterna dr i huvudsak hiinf6rbara till fjall-
regionen. I forsta hand #r det fritidstrafiken med snoskoter som medfor
negativa konsckvenser for det ovriga friluftslivet i fjillen. Fran frilufts-
livssynpunkt foreligger daremot endast i undantagsfall behov att reglera
nyttotrafiken, eftersom denna i huvudsak sker pa platser och tider som
inte utnyttjas for friluftsliv i nigon storre utstrickning. Det ir enligt ar-
betsgruppen angeliget med en reglering av skotertrafiken bl. a. i den
nirmaste omgivningen av fjillanliggningar, t.ex. fjdllstationer, stug-
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byar, slalombackar o.d. Omradet kring fjillanliggningar utnyttjas som
regel mycket intensivt av savil skoterburna turister som andra fjillturis-
ter, vilket medfor konkurrens om markutrymmet. Enligt arbetsgruppen:
behovs regleringsatgiarder ofta fran savil friluftslivssynpunkt som ord-
ningssynpunkt i anslutning till en del tétorter. .

Aven snoskoterbuller &dr ett problem overallt dér friluftsliv och sko-
tertrafik samtidigt dger rum. Framfor allt utgdr bullret en stor oldgenhet
i ndrheten av fjillanliggningarna dir ett stort antal ménniskor till-
bringar storre delen av fjidllvistelsen.

Arbetsgruppen framhaller att undersSkningar ocksi visar att skoter- -
trafik i ett omrade paverkar dess djurliv. Bade ddggdjur och faglar flyt-
tar sig undan fordonet. Reaktionen varierar kraftigt mellan olika arter.
Jirven ar dirvid kanske den kiinsligaste djurarten. En annan art som
drabbas dr dlgen. Vid sidan av de firdselreglerande atgiirder som behovs
finner arbetsgruppen det synnerligen angeliget med Aatgirder fOr att
komma till ritta med den olaga anvindningen av skoter i samband
med jakt. Enligt arbetsgruppen forekommer i ménga fjdlldalar omfat-
tande ripjakt med sndskoter med savitt man kan bedéma forédande ef-
fekt pa de lokala stammarna, Direkt drabbar denna jakt de delar av be-
standet som har &verlevt vintern och som skall svara for reproduktionen.
Indirekt kan jakten tinkas drabba exempelvis kungsdrn och jaktfalk, tva
fran naturvardssynpunkt kinsliga arter for vilka ripor dr viktiga byten.
Algen &r, om man rdknar i absoluta tal, den i sidrklass mest drabbade
djurarten. Rapporterna om skoterjakterna efter dlg — och i viss méan de
som avser radjur — talar ofta om besvirliga sn6férhallanden {6r dju-
ren, blod i spéren till £5ljd av skavsir mot hard skare osv. Till de jakt-
virdande synpunkterna kan dirfor i ett stort antal fall l1dggas ocksd rena
djurskyddsskil. Den tredje gruppen som réikar illa ut dr enligt arbets-
gruppen de stora rovdjursarterna, dvs. bjorn, lo och jirv. Skoterjakt
efter bjorn och lo forekommer inte sillan. I bjornens fall r6r det sig
ofta om jakt efter hona med ungar och dven denna jakt kan vara mycket
olustig fran djurskyddssynpunkt, Jirven dr den djurart som relativt sctt
drabbas héardast. Skoterjakten efter jirv har en omfattning som kan
utgdra ett hot mot artens existens i landet.

Arbetsgruppen har ocksa latit undersdka den ndjes- och fritidsbeto-
nade terringkdrningen pd barmark. Salunda har ldnsstyrelserna tillfré-
gats vilka oligenheter sidan korning med bilar, motorcyklar och andra
motordrivna fordon kan medféra. Av de inkomna svaren framgar att
sadan trafik medfor betydande mark- och vegetationsskador framfor allt
pa Gotland. Fran tio andra lin foreligger rapporter om vissa mark- och
vegetationsskador. I dessa tio lin har dock trafiken som regel hittills inte
medfort nagra storre problem. Trafik med motorcykel och moped har
orsakat mark- och vegctationsskador av lindrig karaktir vid korning
lings motionsspar, stigar och vandringsicder. Biltrafik utanfor vigniitet



Prop. 1975/76: 67 - n

med atfoljande skador pd mark och vegetation har noterats pa strinder i
fem l4n, pa kalkhillemarker med alvarvegetation i tre lin och pi tallhe-
dar och &sar i tre lin. P4 Gotland betraktas biltrafik pi sandstrinder,
klapperstensfilt, hdllmarker, mirgelomraden och alvarmarker som ett
av lanets storsta naturvardsproblem i dag. Flertalet linsstyrelser efterly-
ser generellt forbud for allminheten att firdas med motordrivet fordon i
terriing under barmarksférhallanden.

Enligt arbetsgruppens mening finns det ctt synnerligen starkt behov
av att barmarkstrafiken med motordrivna fordon begrinsas. Atgirder
behdvs inte minst for att forebygga en kommande utveckling av trafiken
med fordon speciellt avsedda for ndjeskorning i terring. Atgirder mot
fritidstrafik ar ocksa angeligna pé strinder utefter landets sydligare kus-
ter. I dessa omrdden &r det speciellt biltrafik som medfér problem. Be-
hov av atgirder forekommer vidare i titortsnira natur, dir mopeder
och motorcykKlar dr vanligt férekommande stérningsmoment. Enligt ar-
betsgruppen ar nuvarande reglering ofullstindig. Det behdvs bestimmel-
ser som gor det mojligt att vicka allmint &tal utan sirskild Atalsprov-
ning. Vidare ir det enligt arbetsgruppen otillfredsstillande att markens
dgare skall kunna tilldta kdrning som kan skada allminna skyddsintres-
sen. Barmarkskorning kan knappast ske nagonstans i terringen utan att
komma i konflikt med naturvardsintressen eller andra allménna intres-
sen. Oligenheterna till foljd av barmarkstrafiken visar sig frimst pa
mark och vegetation, men dven for friluftslivet och vissa andra all-
minna intressen utgdr denna trafik'i vissa fall stérningsmoment.

Arbetsgruppen foreslar att ett generellt forbud f6r hela landet infors
mot terringkorning pa barmark. Ett forbud enbart inom kinsliga omra-
den ir enligt arbetsgruppen inte tillrickligt. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer bor f4 bemyndigande att i tillimpningsfor-
ordning till lagen inféra férbud mot barmarkskorning. Forbudet bor
enligt arbetsgruppens mening med hinsyn friimst till de areella niringar-
na forses med omfattande undantag. Salunda bor alla traktorer, motor-
redskap eller andra motordrivna fordon som anvinds framfor allt inom
jord- och skogsbruk for nyttodndamal i terriing bli undantagna. Gene-
rellt undantag bor ocksd gilla f6r korning som dr nddviindig for ut-
ovande av renskotseln. I de fall det dr angeliget att begrinsa #ven
nimnda nyttotrafik bdr limpligen naturvardslagens skyddsinstitut an-
vandas.

Barmarksforbudet syftar frimst till att skydda mark och vegetation
fran skador. I enlighet hirmed har arbetsgruppen med korning pa bar-
mark avsett all kérning dir fordon fir kontakt med marken. Forbudet
ir saledes avsett att omfatta dven sddana fall dédr snéticket dr sd tunt
eller 16st att det inte formér skilja fordonets drivanordningar frin mar-
ken och diarmed inte heller kan skydda marken f6r skaderisker. Forbu-
det avses emellertid inte gdlla undantagslost ndar marken #r bar. Det bor
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enligt arbetsgruppen kunna anses tillatet att firdas med snéskoter t. ex.
Over smirre kalblasta barmarksfliackar i fjdllen under i 6vrigt rddande
vinterférhillanden eller att kora in vid sidan av vigen med bil for att
parkera.

Aven i friga om terringkdrning pa sndtickt mark behdvs enligt ar-
betsgruppen cn skirpt lagstiftning. ’

Skotertrafiken och i ndgon mén dven annan motortrafik pa sné och is
medfor betydande olidgenheter for olika samhillsintressen. Det forelig-
ger dirfor behov av atgirder for att ytterligare reglera skotertrafiken.
Arbetsgruppen diskuterar tva olika alternativ for att lagstiftningsvigen
komma till rédtta med de oligenheter snoskotertrafiken medfor, namli-
gen 3 ena sidan ett generellt forbud utom f6r vissa omréden och leder
(alternativ I) och & andra sidan selektiva atgirder i form av lokala och
regionala forbud (alternativ II).

Trots alternativens motsatta utgangspunkter anser arbetsgruppen att
de med avseende pa areal teoretiskt sett skulle kunna ténkas reglera tra-
fiken med samma resultat. Enligt arbetsgruppen stir det klart att man
med en reglering enligt alternativ I skulle kunna komma till réitta med
merparten av de olidgenheter som sndskotrarna orsakar. Samtidigt fram-
haller arbetsgruppen att man emellertid i stort bor kunna ni samma re-
sultat genom att tillimpa alternativ II. Vad som nidrmast skulle kunna
tala for ett generellt f6rbud ir de allminna storningar som skotertrafi-
ken vallar pa djurlivet. Det kan dock cnligt arbetsgruppens beddmande
inte heller i detta fall anses ha kommit fram négra tungt viigande argu-
ment mot en reglering enligt alternativ II. En av forutsittningarna for
att denna form av reglering skall kunna erbjuda djurlivet ett tillrackligt
skydd &r dock att férbudsomradena i vissa fall ges en betydande areell
omfattning. Man torde ddremot inte med nagot av de bada alternativen
kunna komma &t den olagliga anvindningen av skoter i samband med
jakt. Hirfor behovs enligt arbetsgruppen atgirder som kompletterar de
firdselreglerande atgérderna.

Frigan om vilket regleringsalternativ som bor viljas maste enligt ar-
betsgruppen beddmas dven med hinsyn till vissa forvaltningsmissiga
aspekter. Arbetsgruppen anser att det inte dr rimligt att ha ett generellt
forbud utan att sidana omraden som &r okdnsliga for skotertrafik eller
annan motoriserad terringtrafik pa snd och is undantas fran forbudet.
Detta skulle sannolikt medfora att ikrafttridandet av en forfattning med
generellt forbud méste skjutas upp en tid medan dessa omraden viljs ut.
I annat fall skulle all fritidsbetonad trafik plotsligt bli f6rbjuden. Troli-
gen skulle detta forbud behdva giilla minst en vintersisong. For att sidk-
rare kunna avgrinsa sidana mindre kiinsliga omraden skulle emellertid
behovas en inventeringstid pa kanske 2—3 ar.

Arbetsgruppen har vidare stillt sig tveksam till om naturvirden pa
lingre sikt skulle tjiina pa en reglering som utgdr fran generellt forbud.
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Sarskilt allvarligt bedomer arbetsgruppen det forhallandet att ett gene-
rellt forbud riskerar att inte bli respekterat. Mot ett generellt forbud ta-
lar slutligen enligt arbetsgruppens uppfattning att det skulle bli admi-
nistrativt betungande genom att en rad dispenser skulle behdva limnas
for olika kategorier. :

En forfattning som mojliggdr lokala-regionala regleringar skulle kun-
na trida i kraft omedelbart. Om man tillimpar lokala-regionala reg-
leringar, kan dessa enligt arbetsgruppen anpassas till skyddsbehoven
successivt och pé si vis mojliggbra en fortldopande planering. Aven med
en reglering av denna karaktir kommer det att dréja en tid .innan for-
budsomridenas antal och areella omfattning motsvarar skyddsbehoven.
Det finns emellertid redan i dag vissa forbudsomraden, som meddelats
med stdd av den nuvarande lagstiftningen. Ytterligare sddana omréaden
planeras i vissa ldn, Dessutom torde vissa typer av forbudsomraden
kunna anges direkt genom en kommande lag pa omridet. Enligt arbets-
gruppens uppfattning kommer man alltsd att ha ett relativt bra utgings-
lage vid den tidpunkt di en eventuell forfattning av lokal-regional ka-
raktar triader i kraft.

En forfattning av detta slag skulle enligt arbetsgruppen nira anknyta
till flertalet skyddsinstrument i naturvardslagen. Dirigenom kan man ta
tillvara tidigare erfarenheter fran tillimpningen av naturvirdslagen,
t. ex. i friga om administrativ praxis, inventeringsmetodik o. d. En reg-
lering av lokal-regional karaktdr gor det ldttare att anpassa forbuden
efter lokala forhallanden. Dirigenom skulle man i hog grad kunna
reducera det administrativt betungande arbetet med dispenser och un-
dantag.

Arbetsgruppen anfdr sammanfattningsvis att det inte kan anscs ha
kommit fram tillrickliga motiv, varken genom forskningsmaterial eller
ovrigt underlag, for cn reglering som utgar fran ett i hela landet gil-
lande generellt forbud. For vissa sirskilt angivna typomriden, nimligen
for skogsforyngringar och vissa omréaden i fjalltrakterna bor emellertid
gencrella forbud tillgripas, anser arbetsgruppen.

Arbetsgruppen foreslar sdlunda att korning med motordrivet fordon i
skogsforyngring generellt blir forbjuden. Forutom att skadorna som
namnts dr omfattande skulle det bli administrativt mycket betungande
om forbud skullc behdva meddelas for vart och ett av de omriden med
skogsféryngring som berdrs. Sadana omréden finns i stort antal och till-
kommer och forsvinner kontinuerligt. Korning pé skogsforyngring bor
enligt arbetsgruppen alltid vara férbjuden nér omrdde med {Gryngring
inte &r helt tickt av snd. Den enda situation da k6rning bor vara tillaten
ar da snodjupet Overstiger plant- eller ungskogen och di snéticket dr av
sadan beskaffenhet — s& hart eller s maktigt — att fordonen inte far
kontakt med plantorna, Nar sndticket har denna egenskap foreligger
inga eller i varje fall forsumbara risker for vegetationsskador, varfor det
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frin skadesynpunkt inte #r motiverat med férbud. Ett férbud i féryng-
ringar helt tickta av snd skulle vidare fora med sig stora svdrigheter nir
det giller att skilja dessa fran t. ex. kalhyggen utan fOryngring, myrar,
akertegar eller Gver huvud taget glintor i skogen. Korning med motor-
drivet fordon i skogsféryngring bor saledes enligt arbetsgruppen vara
forbjuden dir det inte dr uppenbart att kdrningen kan ske utan risk for
skada p4 foryngringen. o

Arbetsgruppen foreslar att trafiken med motordrivna fordon i fjall-
vdrlden skall regleras genom ett generellt forbud for de delar av fjillom-
ridet som regeringen bestimmer. Enligt arbetsgruppen har naturvards-
verket och planverket utarbetat ett preliminirt forslag till nirmare av-
grinsning av de s. k. obrutna fjallomridena och det foreslas att det ge-
nerella forbudet skall bli gilllande for vissa av eller delar av dessa om-
riden. Ett sddant f5rbud ir enligt arbetsgruppens mening ocksa i Over-
ensstimmelse med de riktlinjer som har faststillts genom riksdagens -
beslut om den fysiska riksplaneringen for de s. k. viglosa vildmarksom-
ridena i fjillen (jfr prop. 1972: 111, CU 1972: 35, rskr 1972: 348). En
reglering av trafiken i dessa omraden skulle frimja flera betydelsefulla
skyddsintressen. Hirigenom skulle flera av de mest kinsliga djurarter-
nas behov av stora skoterfria ytor tillgodoses. Sarskilt med hinsyn till
den begrinsade jarvstammen, vilken har sin tyngdpunkt i anslutning till
dessa omraden, ir denna reglering enligt arbetsgruppen angeldgen. Vi-
dare &terfinns de for stérningar kinsliga renkalvningslanden i stor ut-
striickning inom dessa omriden. Ocksd fran friluftslivssynpunkt ir det
av savil nationell som internationell betydelse att denna ”’vildmark”
kan undanhdllas de oligenheter som fdljer av skotertrafiken, framhalls
dct. .
Forbudet bor enligt arbetsgruppens mening nidrmare bestimt gilla
inom de nio omriden som efter samrdd med lansstyrelscrna avgriinsats
som obrutna fjillomriden i Visterbottens, Jamtlands och Kopparbergs
lin. I Norrbottens Iin kan diremot enligt arbetsgruppens mening de
obrutna fjillomridena inte i sin helhet liggas till grund for ett forbud.
Anledningen 4r att omradena i detta lin &r mycket stora och tillsam-
mans ticker huvuddelen av fjillregionen inom vilket omrade ocksd den
dvervigande delen av skotertrafiken i ldnet dger rum. I Norrbottens lin
bor enligt arbetsgruppen trafiken i stillet forbjudas inom de delar av de
obrutna fjillomradena som definierats som s. k. vildmarkskédrnor enligt
rapporten (SOU 1971: 75) Hushallning med mark och vatten och for
vilka giller sirskilda bestimmelser enligt riksdagens tidigare angivna be-:
slut. Dessa kdrnomraden, som dr sju till antalet, ir av ungefir samma
storleksordning som de i forslaget avgrinsade obrutna fjillomridena i
Ovriga fjillin. Omrédenas prelimindra avgrinsning framgar av cn bilaga
till arbetsgruppens rapport. '

Avsikten ir att lansstyrelsen efter individuell provning skall kunna



Prop. 1975/76: 67 15

medge undantag frin férbudet, framhiller arbetsgruppen. Vidare skall
lansstyrelsen kunna undanta erforderliga skoterleder och isbelagda vat-
tendrag. Diremot bor linsstyrelsen inte ha bemyndigande att meddecla
undantag som dndrar omradenas avgrénsning.

Nir det giller korning pa snétickt mark i dvrigt foreslir arbetsgrup-
pen att i ovriga omraden eller utmed leder, dir trafiken medfor oligen-
heter fran naturvards-, frilufts- eller renskotselsynpunkt eller annan all-
min synpunkt, det lokalt eller regionalt skall kunna meddclas férbud el-
ler inskrinkande foreskrifter for trafiken. Eftersom det &r angcliget att
regleringen anpassas efter de Iokala forhailandena, forordar arbetsgrup-
pen att det uppdras &t linsstyrelsen att meddela sédana forbud och fore-
skrifter. Denna reglering kommer i huvudsak att motsvara den reglering
som kan ske med stdd av gillande lag (1972: 606) om korning i terring
med motordrivet fordon, framhaller arbetsgruppen. En sadan reglering
kan aktualiseras, om det fran allmén synpunkt fGreligger behov att be-
grinsa trafiken pa sndtickt mark och is inom visst omréde. Nagra gene-
rella kriterier for hur omfattande de reglerade omriadena skall kunna
vara areellt uppstiills dock inte av arbetsgruppen. Detta méstc bestimmas
av regionala eller lokala forhillanden i varje enskilt fall, framhalis det.
En generell utgdngspunkt bor dock vara att det reglerade omridet inte
skall ges storre omfattning in vad skyddsbehoven motiverar.

Med hinsyn till att oldgenhcterna till £61jd av terréingtrafiken varierar
i omfattning fran omrade till omride, bor enligt arbetsgruppen en regle-
ring av trafiken kunna goras mer eller mindre restriktiv. I vissa omraden
bor séledes terréingtrafiken kunna avlysas helt. I andra fall skall mer cl-
ler mindre restriktiva foreskrifter kunna meddelas for terridngtrafiken
inom ett visst omrade. En saddan foreskrift kan t. ex. innebira att skoter-
kdrning far ske endast efter bestimda leder, endast viss tid av dygnet el-
ler med viss foreskriven maximihastighet. En reglering skall ocksa
kunna inskrinkas till viss tid av aret. Enligt arbetsgruppen bor nu ifraga-
varande reglering kunna anviindas for att komplettera de generella for-
buden.

Enligt arbetsgruppens mening bor korning i samband med jordbruks-
och skogsbruksnéringen samt renskétseln vara generellt undantagén fran
forbuden och de inskrankande foreskrifterna. Klart dr ocksa att korning
for nédvindig polis-, ambulans- och riddningstjinst samt dirmed jim-
forlig korning alitid bor vara tilliten. Diaremot har arbetsgruppen inte
ansett att det bor gilla nagot generellt undantag for krigsmakten. Annan
trafik in den som generellt undantagits i lagen eller i beslut med stod av
denna bor kunna undantas efter individuell provning. Sadant undantag
bor kunna medges om ifragavarande korning kan ske utan oligenhet
fran naturvardssynpunkt eller annan allmén synpunkt elier om sirskilda
skil foreligger. Vid medgivande av undantag bor sarskilda villkor kunna
foreskrivas for den trafik som tillats. De regleringsitgiarder arbetsgrup-
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pen salunda foreslar 4r enbart forestavade av allmidnna intressen, fram-
halls det. Det dr dirfor inte utan vidare tillatet med skotertrafik i omré-
den som inte berdrs av nagot férbud. En forutsittning for skotertrafik i
oreglerade omrdden dr att den sker pa sadant sitt att marken inte ska-
das dérav.

Arbetsgruppen ligger ocksa fram forslag som beror skoterlederna. Ett
sdtt att minska oldgenheterna av skotertrafiken dr enligt arbetsgruppen
att kanalisera den till bestimda strik eller leder. Sirskilt med tanke pa
djurlivet och friluftslivet &r trafik utmed bestimda strak att foredra
jamfort med en okontrollerad och utspridd trafik. En sidan kanalisering
sker ofta spontant genom skoterikarnas egna vigval i terringen. Fér att
tillgodose skyddsintressen av olika slag behdvs dock i vissa fall en ytter-
ligare styrning av skotertrafiken till leder. En siadan styrning kan enligt
arbetsgruppen astadkommas genom att trafiken férbjuds inom ett om-
rade t. ex. med stdd av den fdreslagna lagen om kdrning i terriing med
motordrivet fordon cller genom lokal ordningsstadga. Aven utan forbud
kan dock en viss kanalisering av trafiken astadkommas genom att skoter-
dkarna rekommenderas leder, s. k. anvisade leder. I detta senare fall ar
skoterakaren oférhindrad att kora i ledens omgivande terring men torde
av praktiska skil ofta foredra den anvisade leden.

Det existerande vinterlednitet har frin borjan varit avsett for skid-
akare men har alltmer kommit att utnyttjas dven av skoterdkare. Nume-
ra ir det inte alls ovanligt att vinterlederna nistan uteslutande anviands
av skoterdkarna. Mot bakgrund av denna utveckling har arbetsgruppen
diskuterat huruvida det dr dndamaélsenligt att bygga upp ett helt nytt
skoterlednidt parallellt med det existerande vinterlednitet, vilket redan
i dag utgdr ett icke ovisentligt styrmedel. Arbetsgruppen har dirvid
kommit fram till att de fordelar som vinns genom att generellt separera
skid- och skoterleder inte kan anses std i rimlig proportion till vad det
kostar att bygga upp ett sirskilt skoterlednit. Det ir inte heller fran
skyddssynpunkt lampligt med ytterligare ett lednit i fjdllen. I stillet
bor nuvarande vinterlednidt kompletteras med sirskilda skoterleder en-
dast da det behdvs for att undanrdja sirskilt patagliga konflikter mellan
skid- och skoterdkare och dir det inte gir att kanaliscra skotertrafiken
i dnskvird utstrackning utan att speciella skoterleder anliggs.

Huvudmannaskapet for skoterlederna med dirtill hérande anord-
ningar bOr enligt arbetsgruppen vila pad staten genom statens natur-
vardsverk och linsstyrelserna och i vissa fall p& kommuncrna. Det se-
nare foreslas gilla leder fran och i anslutning till titorterna inom nir-
zonen, vilka huvudsakligen utnyttjas av invanarna i ifrigavarande tit-
orter. Kommunerna bdr dven ansvara for leder inom omraden dir ter-
rangtrafiken reglerats genom lokal ordningsstadga.

Till tickande av kostnaderna for skoterleder m. m. foreslar arbets-
gruppen att arligen under en femérsperiod 3.5.milj. kr. tillf6rs anslaget
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Stéd till idrotten: Anliggningsstod m.m. Avsikten ir. att naturvards-
verket, som administrerar anslaget, skall fordela erforderliga medel till
{dnsstyrelserna och besluta om statsbidrag till kommunerna.

Enligt arbetsgruppen kan man inte med firdselreglerande atgirder
komma till ritta med olaglig anvindning av sndskoter i samband med
jakt utan hirfor behdvs dndring av jaktstadgan. Arbetsgruppen ligger
dirfor fram forslag som berdr ritten att medféra jaktvapen vid fard
med terringmotorfordon. Ett terrdngmotorfordon skiljer sig enligt ar-
betsgruppen si markant betriffande anvindningsomradet frin motorfor-
don i dvrigt att det miste anses foreligga mycket starka skil for att ha
stringare bestimmelscr betriffande ritten att medfSra vapen. Nigra
tungt vigande skél for att Gver huvud taget medfSra vapen pa teiring-
motorfordon Kkan enligt arbetsgruppens mening knappast anses foreligga.
Mot bakgrund hirav och med hinsyn till den betydande omfattningen
av den olaga jakten med snoskoter foreslar arbetsgruppen att 11§
3 mom. jaktstadgan iindras, sd att dirav framgar att vapen ver huvud
taget inte fir medfdras vid fird med terringmotorfordon. Linsstyrelscn
bor dock dven i detta hinseende fa medge undantag, om det behdvs {or
renskotseln eller for att tillgodose jaktvirds- cller naturvardsintresse
eller om sirskilda skil foreligger.

Enligt arbetsgruppen visar vidare erfarenheterna att den forfbljning
av ”nyfikenhet” av villebrad som &r relativt vanlig kan orsaka bety-
dande oldgenheter for olika viltarter. Ett sidant {6rfdljande som ofta
sker i syfte att fi ctt tillfille att fotografera ett djur kan bli mycket lang-
varigt. Djurct blir di utmattat och skriims bort frin den miljd det vait
under cn kanske svir niringssituation. Det finns didrfér enligt arbets-
gruppen starka skiil som talar for att dven forfoljning av viliebrad i an-
nat syfte an jakt férbjuds. For ait ndgon oklarhet i detta hiinscendc inte
skall radda foreslas dirfor en dndring av 11 § 1 mom. jaktstadgan si att
dirav klart framgir att ett foérféljande av villebrad, vilket dn syftet
dirmed ma vara, dr forbjudet. .

For att de foreslagna atgirderna skall ge dsyftat resultat behdvs det
cnligt arbetsgruppens mening en 6kad information om bestimmelserna
{6r de aktuella frigorna.

I sirskilt yttrande till arbetsgruppens forslag anmiler ledamoten av
arbetsgruppen Ingemar Lindstrdm avvikande mening och anfér sam-
manfattningsvis féljande:

Lindstrém forordar att forbudet mot kdrning i skogsforyngringar skall
omfatta alla foryngringsytor i produktiv skogsmark. Nojeskorningen far
dirvid ske pa myrar, sjdar och i stofskogen dér risken for skador fir
mindre. For nédvindig genomfart genom en storre foryngringsyta bor
skoterled kunna upplatas. Det bér normalt vara litt for aliminheten att
urskilja foryngringsytor fran andra ytor dir korning ir tilliten. De enda
Oppna ytor inom skogsomraden dir korning enligt detta alternativ blir
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tilliten ir sjdar, akrar samt berg-, myr- och hdjdligesimpediment. Ge-
nom iakttagelser pd marken kan en skoterikare i de flesta fall med god
sikerhet identifiera dessa ytor. Aven de allminna kartorna ger relativt
god ledning. Om tveksamhet i nigot fall kan rdda bor hansyn hiirtill tas
vid utdémande av straff f6r olovlig kérning.

I annat sirskilt yttrande anfor projektledaren Anders Bjirvall i hu-
vudsak féljande:

Om man inte vill riskera betydande oldgenheter fran zoologisk syn-
punkt, forutsitter alternativet med lokala-regionala forbud och i dvrigt
fri trafik tvd saker. Det bchovs ett instrument med vilket erforder-
liga inventeringar kan gdras. Vidare maéste dessa hinna slutfdras fore
1975 &rs utging da den nya skoterlagen skall triida i kraft. Ingen av
dessa fOrutsittningar dr eller kan komma att bli uppfylld. Fran zoolo-
gisk synpunkt &r det darfér nddvindigt att grunden for den framtida
regleringen av skotertrafiken utgdrs av ett gencrelit forbud. Ett av de
skil som arbetsgruppen redovisar mot ett genercllt f5rbud 4r enligt Bjiir-
valls mening inte alls ctt sddant. Arbetsgruppen anser att man inte snabbt
kan infora ett generellt forbud, eftersom man da inte samtidigt hinner
vilja ut alla de omraden som kan undantas frin forbudet. Dirav drar
arbetsgruppen slutsatsen att ett generellt forbud skulle kunna trida i
kraft forst efter flera rs arbete. Enligt Bjdrvalls uppfattning skulle man
inte alls behdva vinta si linge. Ett genercllt forbud skulle kunna inforas
tdmligen omgéende efter cn forsta diskussion mellan foretridare for olika
intressen. Fran forbudet skulle d& undantas omriaden kring vilka ingen
diskussion behover std. I en andra omgang kan sedan ytterligare omra-
den utviljas. Mot arbetsgruppens pastdende att vissa omraden da under
nagra sdsonger i onddan avstdngs {or skoterdkarna invinder Bjirvall att
atgirden i varje fall inte &stadkommit ndgon bestaendc skada. Fran zoo-
logisk synpunkt 4r diremot den motsatta situationen — den som arbets-
gruppen forestar — allvarlig. Om man underlater att inféra forbud mot
skotertrafik i ett omrade didr senare inventeringar visar att trafik med
tanke pa kiinslig fauna inte borde ha varit tillaten, begr man fcl som
kan fa bestiende foljder. Allt talar for att sidana situationer kommer att
intriffa om man inte viljer dect generclla forbudet som grund for den
framtida regleringen av skotcertrafiken.

4 Remissyttrandena

Arbetsgruppens fOrslag har i allminhet fitt ett positivt mottagande
vid remissbehandlingen. Huvudlinjerna i forslaget tillstyrks cller limnas
utan erinran av de allra flesta remissinstanserna.

Enligt statens trafiks'iikerlzeIS'v'er'k visar resultaten av de forsknings-
projekt som initierats av statens naturvirdsverk att en fortsatt reglering
av terringtrafik med motordrivna fordon ir nddvindig. Utredningsfor-
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slaget utgdr enligt verket en lamplig avvigning mellan allménna och en-
skilda intressen. Aven statens planverk, kommunforbundet, linsstyrelsen
i Jamtlands lin, Skogsindustriernas samarbetsutskort m. fl. remissinstan-
ser framhdller aft forslaget i stort sett innebidr vil avviigda kompromis-
ser mellan berdrda intressen.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att fOrslaget ger en Over-
skadlig och vil avviigd bild av hur terriingkdrning med motordrivna for-
don — frimst snoskoter — har utvecklats i landet. Linsstyrclsen delar
arbetsgruppens uppfattning att oligenheterna av tcfriingtrafiken i vissa
avscenden blivit s& besvirande att lagstiftningen behover skérpas.

Naturhistoriska riksmuseet papekar att dc studier som arbetsgruppen
grundar sina forslag pi endast har omfattat cn del av de tva vintrar
som gitt under forsokstiden. En sammanhingande studie av en hel vin-
ter har séledes inte kommit till stdnd. Det ir ddrfsr tveksamt om de hit-
tillsvarande studierna ir tillrickliga som underlag for ett slutgiltigt stall-
ningstagande. Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin och Skid- och fri-
luftsfrdmjandet anser att forsSksperioden har varit vil kort.

Direkt negativa till forslaget dr endast Kiruna jakt- och fiskevdrdsfor-
ening och Kiruna motorklubb som anfdr att ytterligare reglering av sko-
tertrafiken dr obehovlig.

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker eller Jamnar utan erinran
arbetsgruppens forslag att reglering av trafiken med motordrivna fordon
i terrdng visentligen skall ske genom sclektiva atgirder i form av lokala
och regionala forbud. Ett fital remissinstanser uttalar sig till forman for
en reglering som utgir fran ett genercllt forbud f6r hela landet mot ter-
rangkdrning. '

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin tillstyrker att linsstyrelserna dven i fort-
sittningen ges mojligheter att meddela forbud eller foreskrifter inom
omréden dir trafiken medfor oligenheter, Linsstyrelsen har under de &r
lagen om korning i terring med motordrivet fordon varit i kraft med-
delat foreskrifter om reglering av trafiken inom sammanlagt fem om-
raden till skydd for renskotseln, djurlivet, friluftslivet och skogsni-
ringen. Dessutom har flertalet kommuner inom linct reglerat terring-
trafiken genom bestimmelscr i lokal ordningsstadga. Erfarenheterna av
regleringen har allmiint varit enbart goda och, sivitt linsstyrelsen har
sig bekant, har efterlevnaden av bestimmelserna #ven varit god. Aven
lansstyrelsen i Norrbottens lin uppger att erfarenheterna av den nuva-
rande lagstiftningen ar goda.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker i princip utredningens forslag att den
motordrivna terrdngtrafiken regleras lagstiftningsviigen cnligt det alter-
nativ som innebir att forbud kan meddelas helt cllcr delvis for vissa om-
riden och leder samt att nyttotrafik kan undantas fran regleringen. Om
syftet med en reglering genom selektiva forbud betridffande den motot-
drivna terringtrafiken skall kunna uppritthallas, bér enligt styrelsens
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mening inte restriktioner och regleringar inforas av sadan omfattning att
lagen hos allminheten kommer att f3 karaktiren av ett genercllt forbud
mot terringmotortrafik. _

Att infora selcktiva forbud eller foreskrifter dr ocksd enligt domdn-
verket det riktiga forfarandet for att skydda kénsliga omraden, vegetation
och djurliv. Viktigt ir ocksi att restriktionerna fir en sddan utformning
och omfattning att efterlevnaden kan hillas under kontroll och dvertri-
delser beivras. Dér £6rbud rader skall endast klart definierad nyttotrafik
fa forekomma.

Enligt kommunférbundet i det — med hinsyn till det nu redovisade
forskningsresultatet — inte motiverat med ett principiellt {5rbud mot
anvindande av terringfordon pi snotickt mark. En smidigare vig &r i
stillet att som arbetsgruppen foreslar bygga pa av regeringen, linsstyrel-
serna och kommunerna meddelade forbud inom vissa zoner.

Hovritten for Ovre Norrland bitrider - om ock med tvckan — for-
bud enligt alternativ II och anfor att mot ett generellt forbud talar det
forhallandet att samhillet under omkring tio ar i stort sett utan &tgir-
der har 13tit utvecklingen gi mot oreglerad skotertrafik. Manga minni-
skor med intresse for motorburet friluftsliv har dirfér disponerat bety-
dande belopp for inkSp av ett eller flera terringfordon i tron att dct
dven i fortsittningen skulle vara tillatet att fiardas i terringen med dessa
fordon. Att under sidana forhallanden plotsligt gora dessa fordon mer
cller mindre obrukbara kan inte anses tillfredsstillande. I &tskilliga fall,
exempelvis nir det giller transporter i samband med vinterfiske, far
skotertrafik ocksi anses ha ett visst berittigande och frimja en limplig
sysselsittning. Enligt hovriitten bOr regleringen av terriingtrafiken alltsd
inte ske stelt och provocerande och pi ett sitt som ménga minniskor,
frimst skoterdgarna, maste antas sakna all forstielse f5r och som knap-
past kan bidra till att regleringen efterlevs.

Svenska turistforeningen anser att, dven om den fOredrar alternativ
I, ocksa alternativ II skulle visentligt forbittra den nuvarande situa-
tionen — dock cndast om regeringen, cller av denna utsedd myndighet,
utfirdar forbud i huvudsak i enlighet med utredningens forslag. Full-
foljs inte en lagstiftning enligt alternativ II med de foreslagna {orbu-
den, kan savill vixt- och djurvirlden som fjillturismen bli svért lidande.

Svenska naturskyddsforeningen anfor att det enligt gingse betraktel-
sesitt ingér i allemansritten att firdas i naturen till fots eller med ski-
dor, kanot eller liknande motorfritt firdselsétt och att det som inte kri-
minaliserats i lag anses tillitet &tminstone i princip. Visserligen lir vil
inte den foreslagna lagstiftningen dndra den grundliggande principen
att nagon allemansritt inte giller for trafik med motorfordon, men det
vore mycket olyckligt om allménheten skulle f& en annan uppfattning
med hénsyn till det siitt varpd lagstiftningen utformats. Utgangspunkten
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for lagstiftningen om t_err'eingtrafik bor dirfor enligt natur_skydd_sfi_)'re.—
ningen vara att all motortrafik i terring som inte sker med stdd av sir-
skilt lagrum #r forbjuden. Naturskyddsforeningen menar saledes att
tungt vigande skil talar for att lagstiftningen om terringtrafik dels slar
fast att det rader ett principiellt forbud mot motortrafik, dels meddelar
de undantag som behdvs for nyttotrafikens behov.

Liinsstyrelsen i Virmlands lin, som stanpat for ett gencrellt {Grbud
utom f&r vissa omraden och leder dar det har meddelats undantag, ,an,'-
ser att fragan om bulleremissionen inte har tillmitts den betydelse den
fortjdnar. Ett allmint bruk av skotrar i markerna _ﬂi_rfar enligt ldnssty-
relsen ett stort antal méanniskors mdojligheter att fa lugn och ro och en
ostord naturupplevelse. Den ritt ett re_létivt fatal motorburna ndjestrafi-
kanter tar sig att dominera den akustiska miljon skall vigas mot en stor
allminhets legitima krav pi att fa uppleva tystnaden eller naturens cgna
liud. ' :
Naturhistoriska riksmuseet, Vetenskapsakademiens miliévardskom-
miné, Svenska jdgareforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Sveriges
skogsigareforeningars riksférbund, Svenska turistforeningen och Skid-
och friluftsfrimjandet férordar ett gencrellt forbud i huvudsak pid de
skl projektledaren Anders Bjarvall anfort i sérskilt yttrande.

Aven Svenska samernas riksférbund forordar ett genercllt forbud.
For det fall att lagstiftningen utformas i Sverensstimmelse med alter-
nativ II, bor dnda ett generellt forbud gilla inom kalvningsland under
tiden 20 april—barmarkstid med mdjlighet att dispensvigen kunna med-
ge trafik inom dessa omraden, om sameby si medger. Generellt forbud
bdr — med motsvarande dispensméjlighet — ocksa gilla inom renarnas
vinterbetesmarker.

Naturhistoriska riksmuseet, linsstyrelserna i Kalmar och Virmlands
lin, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges skogsdgares riksforbund, Skid-
och friluftsfrimjandet och Skogsindustriernas samarbetsutskott ifraga-
sdtter om nagon rétt till trafik med motordrivna fordon i terring Sver
huvud taget kan hdrledas ur allemansritten.

Det overvigande flertalet av remissinstanserna vilkomnar ett gene-
rellt {6rbud mot barmarkskodrning i terring. Hovrdtten fér Ovre Norr-
land, kammarkollegiet, statens trafiksikerhetsverk, domdnverket, Svens-
ka naturskyddsforeningen och Svenska jigareférbundet {orordar mot
bakgrund av fragans vikt och principiella rickvidd att forbudet tas upp
i lagen om korning i terring med motordrivet fordon. Lénssryrelsen i
Gotlands lin {ramhdller de betydande markskador som trafik i terring
med motordrivna fordon &stadkommer pé alvar- och hillmarker, mér-
gelomréden, klapperstensfilt och sandstrander. Vidare dr militira spar-
bildningar ett allvarligt problem inom vissa delar av linet. De forslag
som arbetsgruppen framligger tillgodoser enligt linsstyrelsen naturvards-
intresset i erforderlig mén.
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Statens planverk betonar att det dr angelidget att nya fordonstyper be-
doms med hinsyn till sina miljoeffekter och att det diarfor dr vilmotive-
rat att barmarksikning generellt forbjuds innan utnyttjandet av bar-
marksskotrar och liknande fordon fatt en storre spridning. '

Liénsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar att det i dagsliget genom
naturvardslagstiftningen finns mojligheter att reglera terringtrafik inom
kinsliga omraden, t. ex. naturreservat. Inom andra omréden, foretriides-
vis i skiirgarden, bor linsstyrelsen meddelas befogenhet att vidta sédana
atgdrder som kan motverka de negativa sidorna av terrangtrafiken och
som finns belysta i forslaget. Detta bor enligt ldnsstyrelsens uppfattning
kunna ske inom ramen for den foreslagna lagstiftningen.

Overbefilhavaren anfor att han for sin del under inga omstindigheter
kan acceptera forslaget om generellt f6rbud for k6rning med motordri-
vet fordon pa barmark i terring, eftersom detta kommer att medféra att
utbildningen inom fOrsvarsmakten #ventyras. FoOrsvarsmakten maste
diirfor undantas fran forbudet. '

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin ifrigasétter om inte undantag maéste
goras for renniringen, malmprospektering, besiktning av tele- och elled-
ningar samt den i fjallbygden viktiga turistniringen, Det 4ir dirfor enligt
linsstyrelsen tvivelaktigt om ett generellt barmarksférbud i detta hin-
seende 16ser nigra problem pa grund av de ménga dispenser som méste
utfirdas.

Svenska motorcykelforbundet anfor att till férbundet anslutna mo- -
torklubbar med tiliforlitlighet och trial pa sitt program arligen arran-
gcrar ett antal tivlingar med motorcykel pd barmark. Férbundet befarar
att ett generellt forbud mot kdrning i terrdng med motordrivet fordon
pd barmark kan bli ett hart slag mot svensk motorcykelsport.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller liimnar utan erinran forslaget
att kdrning med motordrivet fordon skall f6rbjudas inom omréde med
skogsforyngring. Begreppet skogsfOryngring kan dock enligt linsstyrel-
sen [ Kopparbergs lin vara svértolkat. Den allmingiltiga grundregeln
bor enligt linsstyrelsen vara att kvist- och stamskador p& vixande plan-
terad ungskog gecnom skoterkdrning inte kan tolereras.

Hovriitten for Ovre Norrland forordar att fGrbudet mot motortraﬁk
inom omrade med skogsfOryngring utformas utan undantag i enlighet
med det sdrskilda yttrandet av ledamoten Lindstrom i arbetsgruppen.
Enligt hovritten méste skoterforaren i det enskilda fallet ha svart att av-
gora nar det dr uppenbart att korning kan ske utan risk for skada pa
foryngringen. Det dr viillkdnt att tjockleken, hardheten och birigheten
av ett snoticke — och dirmed dess forméga att skydda cn féryngrings-
yta — kan variera kraftigt under loppet av nagra fi dagar. En korning
som skulle vara tilliten en dag skulle ddarfér mycket vil kunna vara
otilliten nista dag. Med den forcslagna utformningen av lagtexten
skulle skoterfGraren enligt hovritten troligen stillas infor ett svarare av-
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gorande &n om forbudet skulle gilla utan undantag, dvs. att foraren blir
skyldig att unders6ka om den mark han Snskar kora pa &dr en foryng-
ringsyta eller inte.

Skogsstyrelsen, domiinverket, linsstyrelserna i Visternorrlands, Jamt-
lands och Viisterbottens lin, kommunfiorbundet och Skogsindustriernas
samarbetsutskort forordar ett totalférbud mot korning pa féryngrings-
ytor i produktiv skogsmark pa i huvudsak de skil som ledamoten Lind-
strém har anfért. Lénsstyrelsen | Jimilands ldn ifragasitter dock om
inte fran férbudet generellt bor undantas en fem meter bred zon utmed
yttergrinserna for omradena med skogsforyngring.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anfor att de erfarenheter som ldnssty-
relsen har fran skoterkGrning pa hyggen i kustomrédet ger en nagot an-
norlunda bild 4n vad som redovisas i forskningsrapporten. Visserligen
har vissa skador pa plantor kunnat konstateras i titortsnira omriden
med extremt hdg skotertrafik men & andra sidan har ldnsstyrelsen vid
filtbesiktningar inte kunnat konstatera négra som helst skador pa for-
yngringsarealer dir snoskoterkdrningen varit av timligen stor omfatt-
ning. Det ir dirfor enligt ldnsstyrelsen tveksamt om det 4r motiverat att
skédrpa reglerna for kOrning pa dessa foryngringsytor. Skogshyggena ir i
vissa fall i Norrbottens lin av s& stor omfattning att ett forbud skulle
stinga in bebyggelse eller mindre samhillen samt spiirfa av bakomlig-
gande trakter dir skotertrafik far ske. Mot bakgrund hirav finner lins-
styrelsen att arbetsgruppens forslag till begriinsning av trafiken ir mera
realistiskt dn vad som foreslas 1 det sirskilda yttrandet.

Jdmtlands lins snoskoterforbund anser att arbetsgruppens forslag kan
accepteras men foreslir att det komplctteras med skyldighet for fastig-
hetsigaren/markforvaltaren att anordna genomfarter genom skogsfor-
yngrade omriden nir dessa Overskrider en sammanlagd arcal av 25 ha.
Av sedvana anvinda stigar och vigar bor enligt forbundets mening fi
anviindas for genomfartstrafik.

De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till arbetsgruppens for-
slag om ett generellt forbud mot terringkOrning inom de s. k. obrutna
fjdllomradena och, sdvitt avser Norrbottens lin, vildmarkskirnorna.

Vissa remissinstanser dr dock kritiska mot forslaget. Kammarkollegiet
anfor att korningen vintertid inom fjéllregionen knappast iir av den om-
fattningen att det finns anledning erinra om riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen. I utredningen redovisade erfarenheter fran nuvarande
lags tillimpning utgdr inte stod for ett hela aret gidllande gencrellt for-
bud mot terrdingkdrning. Avarterna av snoskotertrafiken bdr man kunna
komma till ritta med pé annat siitt in genom ett generellt forbud, vilket
ocksi framgér av utredningen. Kollegiet anser saledes att det inte finns
tillrdckliga skil for att infora ett generellt forbud inom de obrutna fjill-
omridena. Det stora antalet sndskotrar inom fjillregionen, sett i rela-
tion till befolkningens storlek, ger en antydan om att sndskotern fyller
en visentlig uppgift f6r minniskorna dar.
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Domdnverket anser att de omraden for vilka forbud foreslagits for
korning med motordrivna fordon har fatt en for stor omfatining. Be-
tydande svérigheter skulle uppstd for ortsbefolkningen, om inte ett li-
beralt dispensforfarande tillimpas. Liknande synpunkter framfors ay
Sveriges snofordonsleverantorer—ATF och Jdmtlands lins snoskoter-
forbund. .

Planverket ifragasitter riktigheten i att som forbudsomriden nu fore-
sld de dnnu preliminira s. k. obrutna omadena (i Norrbottens lin vild-
markskirnorna). De obrutna omradena (och vildmarkskirnorna) karak-
teriseras framst av att de saknar vigar. Darmed hor de till de omriden
dir skoterakning i vissa fall kan vara motiverad. De obrutna omradena
har undantagits frin tunga exploateringar med bestdende verkningar
som vagar, kraftverk m. m. Avsikten 4r enligt proposition 1972: 111 att
omradena senare skall differentieras si att vissa delar byggs ut for den
littare turismen medan andra ges ett mycket starkt skydd. For regle-
ringar av annat in tunga anliggningsarbeten torde fordras avgrins-
ningar cfter andra kriterier. Skoterforbud borde, som ocksa sigs i natur-
véardsverkets betinkande, bl. a. avsec omraden med olika naturtyper och
ddrutéver anpassas till vissa djurarters speciella krav. De obrutna omra-
dena har inte valts ut mot bakgrund av sddana Kkriterier.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor att iven om man genom de for-
slag som betinkandet presenterar kan &stadkomma en minskning av
sndskotertrafiken, i forsta hand fritidskérningen, sd aterstar det sa fn_vc—
ket dispenserad eller undantagen trafik inom dessa forbudsomraden att
syftet med forslagen méste ifragasittas, Det &r stidllt utom allt tvivel att
den absolut storsta delen av skotertrafiken inom vildmarkskirnomra-
dena hirrér fran s. k. nyttotrafik, om man beaktar antalet kdrtimmar
och inte enbart ser till antalet skotrar. Detsamma torde for ovrigt gilla
hela fjillomradet med undantag for titorternas naromriden samf under
vissa kortare tidsperioder, exempelvis pdskhelger och liknande. Enligt
lansstyrelsens mening maste det ifragasidttas om det diarfor inte hade
varit mera dndamaisenligt att avgrinsa de mest kinsliga terriingpar-
tierna i fjdllen samt i princip avlysa all trafik inom dem. Geno_m de na-
turinventeringar som, i samarbete med statens naturvardsverk, pdgatt i
fjallomradena under de senaste aren, har linsstyrelsen fatt en forsta
uppfattning om dessa kiinsliga terringpartiers omfattning sett ur faunis-
tisk synpunkt. Omréidena har inlagts pi en till yttrandet bifogad karta.
Avgrinsningen har skett frimst med tanke pi att bereda djurlivet ett cf-
fektivt skydd. Undantag for korning inom dessa omraden skulle endast
meddelas for oundgingligen nddviandig nyttotrafik for vilken anméil-
ningsplikt dessutom skulle kunna diskuteras. Oavsett om regleringen
omfattar de av utredningen foreslagna vildmarkskidrnorna eller de om-
raden som ldnsstyrelsen i detta yttrande anser vara de mest skyddsvirda
dclomradena, bor mojligheter till passager 1 form av snoskoterleder fin-



Prop. 1975/76: 67 25

nas. De av utredningen féreslagna forbudsomradena har i vissa delar
fatt en sddan olimplig konfiguration att skyddseffekten fir anses vara
liten pa grund av forbudsomradets ringa djup, samtidigt som fSrbuds-
omriadena i omotiverat stor omfattning spirrar trafik till bakomlig-
gande, ej forbudsbelagda delar. '

De remissinstanser som forordar selektiva atgidrder fOr kdrning pa
snotdckt mark tillstyrker arbetsgruppens forslag att, utver de generella
férbuden mot korning i fjilitrakterna och skogsforyngringar, myndighet
far befogenhet att infora regionala eller lokala forbud eller foreskrifter
fOr terringkdrning inom omraden som #r kinsliga frén naturvardssyn-
punkt eller annan allmin synpunkt. Flera av remissinstanserna framhil-
ler att forslaget att uppdra at lansstyrelserna att besluta om férbud och
foreskrifter for terringkdrning inom omraden som inte omfattas av all-
mint forbud &r det bista sattet att astadkomma en rimlig avviigning mel-
lan a ena sidan skyddsintressena och & andra sidan behovet att vintertid
kunna firdas i vdgldsa omriden. Linsstyrelserna, som vil kdnner till de
lokala férhillandena, har de bista mdjligheterna att smidigt anpassa
foreskrifterna efter de behov som foreligger. '

De fOreslagna dndringarna i jaktstadgan godtas av remissinstanscrna
over lag. Olaga jakt fran motorfordon Eroett allvarligt problem i [inet
framhaller linsstyrelsen i Viisternorrlands lin. Trots att straffbestim-
melserna har skdrpts fortsitter jakten pa kiovvilt fran bil att 5ka i om-
fattning. Aven sndskotern har blivit ett effektivt fordon i detta samman-
hang genom de stora kalytor det moderna skogsbruket medfor. Linssty-
relsen anser dérfor att den foreslagna skirpningen av bestimmelserna i
jaktstadgan om medf&rande av jaktvapen dr mycket angeldgen.

Svenska jigareforbundet anser att det foreligger ett behov att klar-
lagga att det ar otillatet att med motorfordon forfolja eller stora ville-
brad dven om syftet inte ir sddant att handlingen kan bedémas som
jakt. Forbundet tillstyrker vidare forslaget att jaktvapen inte skall fé
medforas vid fird med terringmotorfordon. For personer som har bety-
dande svarigheter att komma till sina jaktmarker utan att anvinda sa-
dana fordon bor ldnsstyrelsen fi meddela Jicenser. Provningen bor ske
med viss restriktivitet och bor inte kunna delegeras till polismyndighet.
Hovriitten for Ovre Norrland framfor liknande synpunkter och ifrdga-
siitter om inte upprepade forseelser mot forbudet att medfdra jaktvapen
skulle kunna medfdra forverkande av vapen som finns i fordonet. Léns-
styrelsen i Kopparbergs liin anser att arbetsgruppen borde ha berért fra-
gan om registerplattor i skotrarnas drivband. Sadana skulle verka pre-
ventivt mot Gvertradelse och underlitta uppsparning av lagovertridelse.

Léinsstyrelsen i Visterbottens lidn understryker angeldgenheten av att
forbudsregeln mot att medféra jaktvapen utformas pé ctt sitt som inte
onddigtvis medfor oldgenhet for fjdlibefolkningen. Léinsstyrelsen i Norr-
bottens lin forordar att gevir for smaviltsjakt under transport skall fa
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medforas av jaktrittsinnehavare under jaktsisong, vil nerpackat. I
Norrbottens lin idr nimligen jakt pd smivilt i fjallomradet av inte obe-
tydlig omfattning. Ett férbud att transportera jaktutrustning, inkl. va-
pen, skulle med de linga avstind det hir dr friga om innebira att sma-
viltsjakt inte skulle kunna bedrivas eller i varje fall bedrivas endast i
mycket begrinsad omfattning. Lantbruksstyrelsen finner det angcliget
att renskotare, som har behov av att medfora jaktvapen vid fird med
terringmotorfordon, far dispens fran forbudet. Svenska samernas riks-
férbund anser att forbudet att medfora vapen vid fird med terringmo-
torfordon inte bor gélla samerna vid utdvande av renniring.

Arbetsgruppens forslag i friga om skoterleder godtas i allt visentligt
av remissinstanserna. '

I likhet med arbetsgruppen finner ldnsstyrelsen i Viisterbottens lin
med hinsyn till anldggnings- och driftskostnader och Skat tryck pa na-
turen det olimpligt att bygga upp ctt helt nytt ledsystem for skotertra-
fik. Svenska kommunforbundet har inga principiella erinringar mot ar-
betsgruppens forslag i frdga om skotcrleder. Kommunférbundet forut-
sitter dock att de anldggningsarbeten som skall ankomma pad kommu-
nerna skall genomforas endast i den omfattning och i den takt som kom-
munerpa sjdlva bedSmer skiligt med hinsyn till det lokala behovet och
tillgiingliga resurser. Kommunforbundet framhaller dessutom att —
med hiinsyn till den belastning som kan drabba kommuner med attrak-
tiva fritidsomraden — statsbidrag till detta slag av kostnader dr motive-
rat. Enligt kommunférbundet bdr naturvardsverket utarbeta riktlinjer
for tcknisk utformning och planering av skoterleder. Forbundet dr
dirvid berett att medverka.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin, som inte har nigon erinran mot den
foreslagna ansvarsfordelningen i fraga om skoterlederna, understryker
det lampliga i att denna friga loses parallellt med fragan om huvudman-
naskapet {6r vandringsleder i fjillviirlden. Mot bakgrund av de intc obe-
tydliga kostnaderna och da regleringen av terrdngtrafiken ir forestavad
av allminpa intressen, anser linsstyrelsen att statsbidrag bdr utgd med
hogre procentsats in den foreslagna, lampligen med 75—80 %.

Domdnverket papekar att vid planering av skoterleder berrda mark-
dgare maste ges mdjlighet till inflytande genom att samradsskyldighet
med dessa foreskrivs. Svenska turistféreningen anser att, cftersom STF
fortfarande 4r huvudman for huvudparten av nu existerande turistleder
i fjdllvirlden, dven STF bér beredas maijlighet att paverka lokaliseringen
av skoterlederna. '

Skid- och frilufesfrimjandert dr kritiskt mot arbetsgruppens forslag om
skoterleder och anfor bl. a. att huvuddelen av de skidleder som finns bor
framgent reserveras for skidikare. Nya leder kan ddr si erfordras och
dr limpligt dras upp for skoterakare. Kostnaden for siirskilda skoterle-
der med tillhdrande anordningar bdr bekostas av statsmedel. Vid upp-
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laggningen av dem maste samrad ske dven med friluftslivets och turis-
mens ideclla organisationer. '

Vidare anser hovrdtten fér Ovre Norrland att det inte finns anledning
att uppmuntra ndjesbetonad motortrafik i fjallvirlden genom att stilla
vinterlederna till den motorburna allmiinhetens forfogande och 6ka ka-
paciteten i Svernattningsstugor just for denna kategoris del. Det bor sa-
lunda enligt hovriittens uppfattning inte bli undantag utan regel att mo-
tortrafik forbjuds ldngs de for skiddkarna attraktiva lederna.

5 Foredraganden
5.1 Huvudgrunderna for en revision av terringkorningslagstiftningen

Lagen (1972: 606) om korning i terring med motordrivet fordon an-
1ogs av 1972 ars riksdag (prop. 1972: 99, JoU 1972: 52, rskr 1972: 271).
Lagen trddde i kraft den 13 december 1972 och giller till utgingen av
ar 1975.

I propositionen 1972: 99 anfdrde divarande departementschefen att
olika typer av motordrivna terringgaende fortskaffningsmedel under se-
nare ar fatt allt stSrre utbredning. Sirskilt giller detta sndskotrarna
vars antal pa nigra fa ar har 6kat kraftigt och kan uppskattas till inemot
20 000. Utvecklingen #r forenad med bade fordelar och nackdelar. Sno-
skotern dr ett virdefullt kommunikationsmedel sirskilt i vigfattiga trak--
ter. Den underlittar person- och varutransporter till isolerade girdar
béade i fjulltrakterna, i snorika skogstrakter och i skirgirdarna. Den &r
under vintern till stor nytta i samband med ambulans-, riddnings- och
polistjanst. Aven inom renskdtseln och skogsbruket samt inom turistni-
ringen och 1 friluftslivet kommer den till anvindning. Dcn 6kande sno-
skotertrafiken har emellertid ocksd gett upphov till atskilliga oldgenhe-
ter. Skoterakandet har silunda Skat risken for utrotning av vissa djurar-
ter. Det forekommer att jigare med hjilp av snskoter bedriver olovlig
jakt. Snoskoterkorning sidrskilt i fjilltrakterna véllar dessutom pa olika
siitt otrevnad och irritation for andra som uppehaller sig i fjillen. Sno-
skotertrafik Over snotickta skogsplanteringar kan ocksa pa vissa hall in-
ncbira allvarlig fara for skogsitervixten. Departementschefen framhéll
i propositionen att enligt hans mening tiden var inne att reglera trafiken
med sndskoter. Departementschefen erinrade om att vissa frigor rorande
inforandet av bestimmelser avscende fordonet och foraren Overvigdes
inom kommunikationsdepartementet och anférde att dven om vissa
missforhallanden fSrsvinner nir bestimmeclser om sndskoterns beskaf-
fenhet och utrustning och om férare av fordonet har meddelats kommer
en hel del problem att kvarstd som det giller att komma till riitta med
siirskilt frin naturvirdssynpunkt. Det forslag till lag om korning i ter-
ring med motordrivet fordon som forelades riksdagen i propositionen
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avsig att mdjliggdra en reglering av sndskotertrafiken med hinsyn till
naturvarden, djurlivet, vixtlivet, allminhetens friluftsliv och andra all-
minna intressen. Enligt lagforslaget skulle regeringen cller mynd,i_ghet'
som regeringen bestimmer ges befogenhet att infijra forbud cller fore-
skrifter betriffande sidana omraden dir en reglering beddms vara pi-
kallad frin naturvirdssynp,unkt_ eller annan a_ll_rhéin sympunkt. I proposi-
tionen forutskickades att det i forsta hand skulle komma att bli lanssty-
relsen som fér besluta i dessa fragor. Lagen foreslogs gilla kdrning i ter-
ring och pa vig som inte allmint nyttjas for samfirdsel. Vid medde-
lande av forbud eller andra foreskrifter skulle iakttas att kdrning som
#r till gagn for ortsbefolkningen eller som behdvs for yrkesutGvning eller
annat nyttigt &ndamal inte onddigtvis hindras. Med hinsyn till den tek-
niska utvecklingen borde det enligt departementschefen finnas méjlighet
att ingripa dven mot andra terringgaende motordrivna fordon #n sno-
skotern. Lagforslaget utformades i ehlighet hidrmed.

Jordbruksutskottet framhdll i sitt betankande (JoU 1972: 52) att ut-
skottet delade uppfattningen att tiden var inne att reglera trafiken med
snoskoter. De oldgenheter som snoskotrarna vallar i vissa trakter och in
mer den snabba 6knin_ge_n av antalet terringfordon gjorde det enligt ut-
skottet nodvindigt att ingripa med kraft for att hindra en invasion i 6m-
taliga trakter och for att komma 'ti]_l ritta med forckommande missbruk.
I likhet med departementschefen ansag utskottet det nddvindigt med en
reglering inte bara i fraga om fordonet och foraren utan dven med h'gin_;
syn till naturvirden oc_;ﬁ andra allminna intressen. Huruvida det bista
sdttet att komma till ritta med oldgenheterna med snoskoterkdrningen
var att inféra ett generellt férbud mot annan korning iin den utpriiglédg -
nyttotrafiken eller att, som foreslogs i proposjtionen_, tillgripa selektiva
atgirder i form av lokala fﬁrbud inom omtaliga omraden kunde enligt
utskottet diskuteras. Genom lokala forbud torde man enligt utskottet
inte uppna en lika kraftig broms pa sndskoterforsiljningen som med ett
generellt forbud, och alternativet med lokala forbud kunde mahinda sé-
tillvida sigas inte helt tillgodose de fran naturskyddshall framforda ons-
kemalen om en effektiv spirr mot Skning av antalet terringfordon. A
andra sidan blev det enligt ﬁts_kott_et mdjligt att anpassa de forbud som .
kan behovas efter de lokala forhillandena. Bl. a. torde undantag frin
forbuden i form av persorﬂiga dispenscr behdvas i védsentligt mindre om-
fattning @n om alternativet med generellt f0rbud viljs.

Utskottet framholl vidare att utskottet vid beddmningen av hithg-
rande sporsmal beaktat det arbete som vid tiden for utskottets betiin-
kande pagick inom kommunikationsdepartcmentet med en genomgri-
pande Oversyn och omarbetning av v'zigtrafiklagstiftningen. Enligt ut-
skottet borde man kunna rikna med att atskilliga av avarterna inom
skotertrafiken skulle f6rsvinna nir indamalsenliga trafiktekniska regler
blivit inforda. Det i propositionen 1972: 99 framlagda lagforslaget borde
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digt understrk utskottet angelidgenheten av att det isyftade skyddet av
natur, djurliv m.m. verkligen blev effektivt och att tillimpningsfore-
skrifterna utarbetades med beaktande hirav. Huruvida de foreslagna
lagstiftningsatgirderna skulle komma att vara tillrickliga kunde cnligt
utskottet endast den kommande utvecklingen utvisa. Det fanns enligt ut-
skottets mening anledning att, sedan nigon tid gatt, ta upp fragan till
férnyad provning inom riksdagen. Mot angivna bakgrund ansig utskot-
tet att lagen om korning i terring med motordrivet fordon borde tidsbe-
grinsas, forslagsvis till tre ar. Under tiden borde regeringen och bersrda
myndigheter #gna utvecklingen av skotertrafiken ingiende uppmirk-
samhet, och regeringen borde i samband med att frigan om fortsatt
reglering av skotertrafiken {ran naturvardssynpunkt m. m. understilldes
riksdagens provning framl'ﬁgga de forslag till ytterligare atgidrdér som
kunde befinnas pakallade.

Under hénvisning till det anforda hemstillde utskottet att riksdagen
skulle anta forslaget till lag om korning i terring inéd motordrivet for-
don utom savitt avsidg lagens giltighetstid som enligt utskottets forslag
borde begrinsas till utgingen av ar 1975. Riksdagen bifoll vad utskottet
hemstillt (rskr 1972: 271). _ .

Regeringen uppdrog i januari 1973 &t statens naturvardsverk att med
beaktande av vad som anfdrts i propositionen 1972: 99 och jordbruks-
utskottets betinkande 1972: 52 i samarbete med berorda myndigheter
noga folja utvecklingen av terrdngtrafiken med motordrivna fordon och
fore den 1 juli 1975 inkomima med forslag till de ytterligare dtgirder
som kan befinnas pakallade i samband med att frigan om fortsatt regle-
ring pa omradet understills riksdagens provning.

Uppdraget har utforts av en arbetsgrupp med foretridare for natur-
vardsverket, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och trafiksikerhictsverket.
Till arbetsgruppen har varit knuten en radgivande grupp med represen-
tanter for lansstyrclserna i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands och
Kopparbergs lin. Naturvardsverket har vidare 1itit genomfGra tie forsk-
ningsprojekt for att belysa snoskoterns cffckter i olika avseenden. Ett
projckt, kallat Snoskotern och minniskan, har utférts vid Umed univer-
sitet. Syftct med projektet har varit att undersdka snoskoterns betydelse
positivt och negativt for olika grupper av minniskor. Ett annat pro-
jekt, benimnt Snoskoterns och andra terringmotorfordons inverkan pa
vegetationen, har utfoits vid skogshdgskolan. Malét £6r detta projekt har
varit att f4 fram bittre underlag for beddmningen av skador pa vegeta-
tionen som sndskotertrafik och annan terringmotorfordonstrafik kan ge
upphov till. Projektet Snoskoterns effekter pa djurlivet har tagit sikte pa
att kartligga effekterna pa djurli\}et av normal skotertrafik och av det
illegala anvindandet av skotern.

Enligt arbetsgruppen uppgick antalet registrerade sndskotrar i april
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1975 till ca 28 500. Dirav fanns omkring 11400 i Norrbottens lin,
6 700 i Viisterbottens lian, 5 000 i Jimtlands ldn, 1 900 i Visternorrlands
ldn och 1 500 i Kopparbergs lin.

Arbetsgruppen anfor att dess underlagsmaterial, som bl. a. bestar av
resultatet frin nyss nimnda forskningsprojekt, visar att snoskotertrafik
vintertid ofta medfor oldgenheter for olika sambhillsintressen. Bl. a.
stor skotertrafiken vissa djurarter, framst jirv och dlg. Vidare anvinds
skotern i betydande omfattning vid illegal jakt. Konflikter mellan fri-
tidsbetonad skotertrafik och Ovrigt friluftsliv dr inte ovanliga. Kor-
ning med skoter i skogsforyngringar skadar &terviixten. Déremot visar
de undersdkningar som har utfdrts inom forskningsprojektet Skoterns
inverkan pa vegetationen att det vanligtvis inte uppstir nigra allvar-
liga skador vid enstaka korning med skoter pa snotickt mark utom i
skogsforyngringar. Fran vegetationssynpunkt behdvs saledes reglering-
ar i andra omraden #n skogsfOryngringar endast i undantagsfall. Ola-
genheterna av sndskoterkdrning visar sig frimst i fjéllregionen. Lo-
kalt kan dock skoterkdrning valla problem ocksd i landets norra och
mellersta skogsomraden och kustomraden.

Underlagsmaterialet visar enligt arbetsgruppen att skotern ocksi ar
ett viirdefullt hjilpmedel inom olika omraden. Frimst har den kommit
till anvindning vintertid i de arcclla ndringarna. Ungefir en tredjcdel
av alla snoskotrar anvinds inom jord- och skogsbruk. Troligen iger
var femte utdvare av jord- och skogsbruk i Norrland sndskoter. Regio-
nalt sett har skotern tagits i jord- och skogsbrukets tjinst i hogre grad
i Norrbottens och Visterbottens lin och i ligre grad i sodra Norrland.
Skotern ar vidare ett viktigt kommunikationsmedel i vigfattiga omréden.
Den har dven Okat mojligheterna att vintertid bedriva fritidsaktiviteter.
Fritidsanvindningen domineras av korning i samband med fiske, ut-
flykter och fard till fritidshus. Vid vinterfiske i fjillen anvinder den
dvervigande delen av fiskarna snéskoter. Fritidstrafiken dr koncentrerad
till helger och till skotersdsongens senare del (varvintern). Det dr cnligt
utredningen svart att ndrmare kartligga hur snoskotertrafiken fordelar
sig mellan nyttotrafik och fritidstrafik, eftersom en skoter ofta nyttjas
for bida dndamailen.

Fn regional indelning av de tinkbara grupperna av nya sndskoter-
Agare visar enligt arbetsgruppen att fjdllbefolkningens behov av snd-
skotrar torde vara i det nirmaste tillgodosett bide nér det giller yrkes-
trafik och fritidstrafik. Diremot finns viss marknad fortfarande i in-
landskommuncrna bade for jord- och skogsbruk och for fritidsindamal.
Den storsta marknaden finns i de stora titorterna i kustkommunerna
och da frimst for rena fritidsindamal.

Arbetsgruppen har undersokt ocksa den ndjes- och fritidsbetonade
terringkorning pd barmark som forckommer med bl. a. bilar, motor-
cyklar och mopeder. Arbetsgruppen konstaterar att sidan korning lo-
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kalt och regionalt kan medfora betydande storningar frin naturvérds-
synpunkt och annan allmidn synpunkt. S& t.ex. har skador pd mark
och vegetation uppkommit framst pa2 Gotland och Oland och pa striin-
der i sodra Sverige liksom i titortsnéira omraden.

Arbetsgruppen konstaterar sammanfattningsvis att olidgenheterna med
terringkdrning i vissa avseenden dr av sddan allvarlig art att det behGvs
en skirpt lagstiftning. Arbetsgruppen diskuterar ingdende fragan hur
en reglering av snoskotertrafiken vintertid bor utformas. Tva alter-
nativ Overvigs. Det ena bygger pé ett gencrellt forbud for hela landet
med majlighet att undanta vissa omrdden och leder. Det andra alter-
nativet som diskuteras dr att tillgripa selektiva atgirder med mojlighet
for regeringen och myndighet som regeringen bestimmer att meddela
regionala och lokala forbud. Arbetsgruppen hivdar att det inte har
kommit fram tillrickliga motiv — varken gehom forskningsmaterial el-
ler Svrigt underlag — for ett gencrellt forbud. Frimst med héinsyn hir-
till men ocksa till att ett generellt forbud sannolikt blir administrativt
betungande foreslar arbetsgruppen att trafiken pa snotickt mark i prin-
cip regleras genom regionala och lokala forbud. For vissa sarskilt an-
givna typomriden, nidmligen for fjdllomraden och skogs{Gryngringar
bor dock enligt arbetsgruppen tillgripas generella f5rbud.

Arbetsgruppen foreslar att ett generelit forbud infors for hela landct
mot terringkdrning pa barmark. Vidare foreslas att generclia {6rbud in-
fors mot korning #ven vintertid inom vissa delar av fjilitrakterna och
dessutom i skogsforyngringar. I 6vrigt bor det cnligt arbetsgruppen upp-
dras &t ldnsstyrelserna att i den méan det behdvs frin naturvirdssyn-
punkt eller annan allmén synpunkt utfirda regionala eller lokala férbud
mot terringkdrning pa sndtickt mark. Arbetsgruppen foreslar i Ovrigt
bl. a. att jaktlagstiftningen skidrps for att motverka illegal jakt frén
terriingfordon och att nuvarande vinterledndt kompletteras med sno-
skotcrleder. — I sirskilt yttrande till arbetsgruppens forslag har Anders
Bjarvall, projektledarc f6r projektet Snoskoterns effekter pa djurlivet,
anmilt avvikande mening nir det giller utformningen av lagstiftningen i
friga och hidvdar att man, om man inte vdljer dct generella forbudet
som grund for den framtida regleringen av skoterirafiken, begar fel som
kan f4 bestdende foljder fradn zoologisk synpunkt.

I samband med sin redovisning av uppdraget att félja utvecklingen
av terringtrafiken péapekar naturvirdsverket att det i sitt remissytt-
rande Over dct betinkande som lag till grund for nu gillande lagstift-
ning férordade ett genercllt forbud mot fiard med terringmotorfordon.
Verket finner emellertid med hinvisning till det numera féreliggande ut-
redningsmatcrialet att oliigenheterna av snoskotertrafiken dr mindre dn
vad man tidigarc haft anledning att befara och att oldgenhcterna ofta
beror pa ett missbruk av skotern — olaga jakt, okynnesk6rning nira
turistanliggningar m. m. — olédgenheter som man enligt verket maste
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komma till ritta med p3 annat sitt, sisom genom okad jakttillsyn,
vidgad tillimpning av lokala ordningsstadgan o. d.

Naturvérdsverket framhaller vidare att oligenheterna till foljd av ter-
ringtrafiken i vissa fall otvivelaktigt &r av sddan art att de inte kan un-
danrdjas utan utvidgad lagstiftning. Med hinsyn bl. a. till de resultat som
forskningsprojekten har Iiimnat kan det emellertid betriffande sndsko-
tertrafiken inte anses ha framkommit tillriickliga motiv for ett generellt
forbud i hela landet. Naturvardsverket anser dirfor att trafiken pa sno-
tickt mark och is bdr regleras genom seicktiva férbud, medan diremot
barmarkstrafiken med hinsyn till dess betydande skadeverkningar bor
bli generellt forbjuden. Regleringen bor dock inte omfatta utpriglad
nyttotrafik.

De allra flesta remissinstanserna godtar arbetsgruppens forslag till reg-
lering av terrdngtrafiken. Enligt Svenska naturskyddsfdréningen bor
emellertid lagstiftningen i friga dels sl fast att det rader ctt principiellt
forbud mot terrangtrafik, dels medge de undantag som behdvs for nyt-
totrafikens behov. Ett genercllt forbud forordas dven av naturhistoriska
riksmuseet, Vetenskapsakademien, Svenska jigareforbundet, Sveriges
skogsdgarefdreningars riks{orbund, Lantbrukarnas riksfrbund, Svenska
turistforeningen m. fl. Dessa remissinstanser grundar sin standpunkt i
huvudsak pa de skil som Bjarvall har anfort.

Jag anser i likhet med de alira flesta remissinstanserna att de forslag
som arbetsgruppen har lagt fram och som jag skall bchandla nidrmare i
det foljande kommer att ge ctt fullt tillriackligt skydd mot terringkdrning
hidr i landet. Savitt avser barmarkskorning foreslds som nimnts ett all-
mént forbud for hela landet mot sddan korning, och f6r kOrning pa snd-
tickt mark liggs fram forslag som innebir en avsevird skirpning i for-
hallande till vad som giiller nu. De erfarenheter frin tillimpningen av
nuvarande lag som arbetsgruppen redovisar ger enligt min mening inte
st6d fr att infSra ett for hela aret gillande allmint forbud mot terring-
korning. Enligt linsstyrelserna i Norrbottens och Jimtlands ldn dr erfa-
renheterna av nu gillande lagstiftning med selcktiva atghrder cnbart
goda. Lansstyrelserna har under de &r som lagen har varit i kraft med-
delat forbud och fOreskrifter av olika slag for terringtrafiken inom
skilda omraden till skydd foér djurlivet, friluftslivet, renniringen och
skogsniringen. Enligt linsstyrelserna har dessa forbud tillsammans med
de lokala regleringar som skett med stod av allménna ordningsstadgan i
allminhet haft asyftad effekt. Diirtill kommer som bl. a. naturvardsver-
ket har framhallit att nu forcliggande utredningsmaterial visar att oldgen-
heterna av skotertrafiken &r mindre dn vad man tidigare haft anledning
att befara och ofta beror pi ett missbruk av skotern t.ex. som hjilp-
medel vid illegal jakt.

Jag vill i detta sammanhang nimna att som fonitskickades i proposi-
tionen 1972: 99 jaktstadgans bestimriielser om forvaring av vapen satill-
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vida har skirpts att vapen som medférs vid fird med terriingmotorfor-
don alltid méste forvaras i fodral (1972: 609). En annan skdrpning av
jaktlagstiftningen som har genomforts dr att snoskoter som anviints vid
olaga jakt kan forklaras forverkad (1973: 299, 1973: 300, prop. 1973:
68).

I jordbruksutskottets betdnkande JoU 1972: 52 tog utskottet — under
hinvisning till remiss till lagradet den 20 oktober 1972 av férslag till lag
om #andring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott — upp
vissa fragor som ecnligt uttalanden i lagradsremissen skulle komma att
Iosas i en kommande terrangtrafikkungorelse. Jag vill nimna att reg-
lerna som forutskickades har inarbetats i den numera gillande terring-
trafikkungorelsen (1972: 594) (TTK). Silunda finns regler om terring-
fordons beskaffenhet och utrustning i 7—14 §§ TTK och regler om
kontroll av sddana fordon i 15—33 §§ TTK. I béda dessa hinscenden
anknyter TTK till fordonskungorelsen (1972:595). Regler om férarbehd-
righet har — med viss anknytning till kdrkortskungorelsen (1972: 592)
— tagits in i 34 och 35 §§ TTK. Regler om trafik i terring har — med
anknytning till regler i vigtrafikkungorelsen (1972: 603) — forts in i
36—56 §§ TTK. De av utskottet speciellt nimnda fragorna har ocksi
losts genom TTK. Grundregeln f6r terrangtrafik finns i 36 § TTK och
den allmédnna varsamhetsregeln i 38 § TTK. Enligt 37 § TTK réader for-
bud att fora terrangfordon vid sjukdom, uttrttning och alkoholpaver-
kan. Forutskickad “smitningsregel” har fatt sin plats i 44 § TTK.

Vad jag nu har anfSrt innebir sammanfattningsvis att jag ansluter
mig till arbetsgruppens.uppfattning att det behdvs en effektiv rattslig reg-
lering for att komma till riatta med oldgenheterna av terrangkorning
men att det inte dr nddvandigt att infora ett generellt f6rbud mot sidan
korning. I stillet forordar jag som jag ndrmare skall utveckla i fortsitt-
ningen i huvudsaklig Sverensstimmelse med arbetsgruppens forslag att
ett gencrellt forbud for hela landet infors mot barmarkskdrning och att
-generella forbud ocksa infors mot korning pa snotickt mark dels inom
de delar av fjilltrakterna som regeringen bestimmer, dels i alla skogs-
foryngringar. I Svrigt bor korning med snoskoter pa sndtiackt mark vara
tilldten med de begriansningar som foljer av bl. a. brottsbalkens bestim-
melser om straff for tagandc av olovlig vig. I den mén terrdngkSrning
inom visst omrade kan medf6ra olidgenhet frin naturvardssynpunkt eller
annan allmin synpunkt bor det emellertid ankomma pa linsstyrclsen att
forbjuda eller meddela foreskrifter for kérningen. Dessutom bor i jakt-
lagstiftningen inforas forbud att medfSra jaktvapen pd terringfordon.
Viss komplettering av nuvarande vinterlednit med siirskilda skoterleder
bor ocksd komma till stand.

Jag vill slutligen framhalla att den foreslagna lagstiftningen om ter-
rangkorning i likhet med den lagstiftning som géller nu intc avser att reg-
lera allemansrattsliga fragor. Allemansritten reglerar storningsfall dir
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en enstaka markigares ekonomiska eller andra privata intressen berdrs.
Allemansriitten innebér i princip att man far fardas pd annans mark i
den mén det kan ske utan risk for att figaren tillfogas skada. Vad detta
innebir i friga om korning med terrdngfordon ir i viss man oklart. Sa
mycket dr emellertid klart att det inte 4r tillatet att firdas sa att skador
pad mark eller groda kan uppkomma cller si att hemfriden stérs. A
andra sidan 4r det utan tvekan klart att man vintertid kan ta sig fram
med sndskoter p4 méanga hall i landet utan att markigarens intressen
skadas.

5.2 Korning i terriing pa barmark

Naturvardsverket har genom ldnsstyrclserna latit undersdka vilka
eventuella oldgenheter som kan ha uppkommit genom terringkOrning
pa barmark med bilar, motorcyklar och andra motordrivna fordon. Av
undersokningen framgar bl.a, att fritidsbetonad barmarkstrafik har
medfort betydande mark- och vegetationsskador framf6r allt pd Gotland.
Dir betraktas biltrafik pa sandstrinder, klapperstensfilt, alvarmarker
och andra marker som ett av ldnets storsta naturvardsproblem. Fran tio
andra lin rapporteras ocksa vissa mark- och vegetationsskador. Trafik
med motorcykel och moped har pd sina héll orsakat smirre skador
lings motionsspar och stigar. Biltrafik utanfor vignitet har vallat ska-
dor pa mark och vegetation bl. a. pa strinder, pa kalkhillemarker och
pa tallhedar och &sar. Flertalet linsstyrelser efterlyser ett generellt forbud
for allminheten att firdas i terring pa barmark med motordrivna fordon.

Enligt arbetsgruppen ir behovet att begrinsa barmarkstrafiken stort.
Atgirder behdvs inte minst for att forebygga en kommande utveckling av
trafiken med fordon som ir speciellt avsedda for nojeskérning i terrdng.
Hittills har behovet av atgidrder visat sig frimst pd Gotland och Oland
men atgirder sirskilt mot biltrafik 4r angeligna ocksé pa strinder i s6d-
ra Sverige. Vidare behOvs atgirder i titortsnidra omraden, dir mopeder
och motorcyklar ofta dr stéorningsmoment. Med hansyn hirtill och da
erfarenheten visar att skaderiskerna &r stora redan vid enstaka kdrningar
krivs enligt arbetsgruppen lagstiftningsatgirder som ger ett effektivt
skydd mot barmarkstrafik. Eftersom ett f6rbud mot sadan trafik enbart
inom kinsliga omraden knappast kan ge tillrdckligt skydd, f6rordar ar-
betsgruppen ett generellt forbud inom hela landet mot kdrning i terring
pd barmark. Forbudet kan dock av naturliga skil inte omfatta sidan
korning som #r nodvindig for att utdva bl. a. jordbruks- och skogsni-
ringarna. I vissa fall torde det ocksd finnas motiv for att tillfilligt un-
danta begrinsade omraden fran ett generellt forbud. Av hinsyn frimst
till de areella niringarna bor silunda alla traktorer, motorredskap eller
andra motordrivna fordon som anvinds framfor allt inom jord- och
skogsbruk for nyttoindamal undantas. Undantag bor ocksa gilla for kor-
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ning som #r nddvindig for utévande av renskdtseln. I de fall det 4r an-
geldget att begrinsa dven nyttotrafik bor limpligen naturvardslagens
skyddsformer anvindas. Meéd korning pa barmark avser arbetsgruppen
all kGrning dir fordonet fir kontakt med marken. Det inncbir att kor-
ning bor betraktas som barmarkskorning i sidana fall d& snoticket ir sa
tunt eller 16st att det inte skiljer fordonets drivanordningar frin marken
och alltsa inte skyddar marken f&r skaderisker. Enligt arbetsgruppen boér
regeringen i lag bemyndigas meddela férbud mot barmarkskérning. De
nirmare bestimmelserna om ett sddant férbud bor tas in i en tilldmp-
ningsforordning till lagen. Linsstyrelsen bor enligt arbetsgruppen ges i
uppgift att medge undantag frin forbudet mot barmarkskorning.

Remissinstanserna tillstyrker &ver lag ett generellt forbud mot bar-
markskdrning. Endast Svenska motorcykelforbundet motsiitter sig forsla-
get och hivdar att det kan bli ett hart slag mot svensk motorcykelsport.
Flera remissinstanser anser att forbudet har sin plats i lag och att lagen
ocksd bor innehilla regler som medger pikallade undantag fran frbud-
det £6r nyttotrafik. '

Jag ansluter mig helt till forslaget att korning i terring pa barmark
bor forbjudas generellt i hela landet. Barmarkskorning kan knappast
ske ndgonstans i naturen utan att komma i konflikt med naturvards-
intressen eller andra allmidnna intressen. De bestdmmelser i brotts-
balken som frimst reglerar enstaka markigares ekonomiska intressen
ger uppenbarligen inte tillrdckligt skydd mot barmarkskorning. Ett
generellt forbud behSvs ocksd for att hindra att olika slag av s. k. all-
terrangsskotrar och barmarksskotrar, som har borjat komma i mark-
naden, far spridning hir i landet. '

Som arbetsgruppen framhéller maste emellertid vissa undantag fran .
forbudet mot barmarkskdrning goras for utpriglad nyttokérning frimst
1 de areella niringarna. Foérbudet bor séledes enligt min mening i prin-
cip inte omfatta traktorer och motorredskap. Det bor dock finnas moj-
lighet fOr linsstyrelsen att besluta att ett barmarksforbud skall omfatta
dven sddana motordrivna fordon. I de fall det ir angeldget att av hiinsyn
till naturmiljon begrinsa dven sidan nyttotrafik bor som arbetsgruppen
framhallit i férsta hand naturvardslagens skyddsformer anvindas.

Som flera remissinstanser gér gillande bor forbudet mot barmarks-
korning tas in i den foreslagna lagen. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer bor vidare i lag bemyndigas att foreskriva undan-
tag fran forbudet mot barmarkskorning i fraga om korning i riddnings-
tjidnst eller viss niringsutdvning eller ndr det annars foreligger siir-
skilda skil. Undantag bor givetvis medges endast nir ett visentligt all-
mant intresse motiverar det. S& t. ex. bor korning for renniringens be-
hov kunna medges pd barmarksflickar under varvintern., Vidare bor
motordrivna fordon som brukas av forsvarsmakten eller civilforsvaret
f& anvindas pd barmark utom i kinsliga omriden i t. ex. fjéllregionen
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och pa andra hall. Med hiénsyn till att begreppet terrdng enligt gillande
lagstiftning dr ett vidstrickt begrepp som omfattar alla omraden som
inte dr vag blir det dessutom nddvindigt att utom for nyttotrafik i jord-
bruk och skogsbruk géra undantag for korning pd bl. a. sddana om-
raden som tomter, inhdgnade fabriksomraden och andra arbetsplatser.
Svenska motorcykelforbundet har ifrdgasatt mojligheterna for motor-
sporten att bedriva sin verksamhet vid ett f6rbud mot barmarkskorning.
Jag vill ddrfor stryka under att undantag fran foérbudet bor kunna
meddelas for dven den typ av aktiviteter som motorcykelférbundet be-
driver. Jag ar salunda medveten om att motorcykel- och mopedéakning
i terrdng bedrivs som fritidsverksamhet for ungdom. M&jligheten till
sadan aktivitet bor kunna tillgodoses i kommunernas planering for fri-
tidsverksamhet.

5.3 Korning i skogsforyngringar

Arbetsgruppen fOreslar att ett generclit forbud mot terringkorning
skall gilla for omraden med skogsforyngring, om det inte dr uppenbart
att kdrningen kan ske utan risk for skada. Arbetsgruppen framhéller att
korning med sndskoter i skogsforyngringar villar allvarliga skador péa
trad upp till tre meters hojd. Undersokningar visar att inte ens enstaka
korningar med sndskoter i skogsforyngringar dr mdojliga utan stora ris-
ker for skada. Enligt arbetsgruppen ir det fran allmin skogsvardssyn-
punkt synnerligen angeliget med en reglering av skotertrafiken i skogé-
foryngringar. Aven andra skiil talar enligt arbetsgruppen for ett gene-
rellt forbud. Saledes skulle det bli mycket betungande fran administra-
tiv synpunkt att meddela lokala forbud for alla foryngringsomraden i
landet bl. a. med hiinsyn till att sidana omraden stindigt kommer till
och forsvinner.

Med foryngring avscr arbetsgruppen plantskog och ungskog. Korning
i sadan skog bor enligt arbetsgruppen alltid vara {8rbjuden nir skogen
inte dr helt tickt av snd. Forbudet bor gilla till dess triiden har nitt en
hdjd av tva meter Sver snoticket. Den enda situation di korning bor
vara tilldten dr da snoticket dr hdgre @n plant- cller ungskogen och av
sadan beskaffenhet — sd hért eller tjockt — att fordonen inte far kon-
takt med plantorna. I sddana fall dr det inte motiverat med férbud fran
skadesynpunkt.

Det bor emellertid enligt arbetsgruppen kriavas att det dr uppenbart
att korningen kan ske utan risk for skada pa foryngringen for att kor-
ning skall vara tilliten. Att 1ata forbudet omfatta dven {éryngringar som
ar helt tickta av snd skulle cnligt arbetsgruppen fora med sig stora sva-
righeter nir det giller att skilja dessa frén t. ex. kalhyggen utan foryng-
ring, myrar, akertegar eller 6ver huvud taget glantor i skogen.

En ledamot i arbetsgruppen har anmiilt avvikande mening i 'frz"aga
om utformningen av forbudet mot korning pa skogsféryngring och hiv-
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dar att forbudet bor gilla undantagslost, dvs. dven om det ir uppenbart
att korningen kan ske utan risk for skada pa foryngringen. Som skil
anfors bl. a. att det foreligger stora risker for skador inte bara nir top-
parna nar ovanfdr sndn utan ocksa nir de ligger i nivd med eller strax
under sndytan och séledes ir svara eller omdjliga att uppticka.

De allra flesta remissinstanserna dr ense om att det finns ett behov av
skirpta regler for korning pd foryngringsytor och forordar ett generelit
forbud mot sddan korning. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin anser dock
att det dr tveksamt om en skidrpning dr motiverad. Enligt ldnsstyrelsen
ger de rcdovisade forskningsresultaten ett alltfor negativt resultat for
skotertrafiken. Néagra remissinstanser anser att ett forbud mot korning
pa skogsforyngringar pi ett eller annat sitt bor kompletteras med sné-
skoterleder genom hyggestrakter.

I friga om utformningen av férbudet mot korning i skogsmark med
plant- och ungskog ansluter sig flera remissinstanser till forslaget att for-
budet utformas utan undantag.

Jag delar arbetsgruppens och flertalet remissinstansers uppfattning
att det behovs ett effektivt skydd mot skador pa skogsforyngringar i
form av ett generellt forbud mot korning i plantskog och ungskog. Bade
tidigare erfarenhet och de undersékningar som nu har gjorts visar att
riskerna for siddana skador ir patagliga. Enligt min mening viger det
allminna intresset av att skydda skogsféryngringar mot skador tyngre
dn skoterfrarnas intresse av att fritt kunna vilja kortaste och liittast
framkomliga vig i terringen. Nidr det giller den nirmare utformningen
av forbudet delar jag arbetsgruppens uppfattning att en skoterikare i
undantagsfall, nimligen nér det dr uppenbart att kdrningen kan ske utan
risk for skada pa skogen, bor kunna f& passera Gver en skogsféryngring.
Jag tinker dd nidrmast pa sddana fall da skarsndn ir barkraftig eller da
snoticket dr tjockt och skoterdkarcn vil kinner trakten och vet att dter-
vixtatgirder har vidtagits nyligen. Att utforma férbudet helt utan un-
dantag skulle alltsd enligt min mening fora for langt och kunna leda till
att forbudet inte respekterades ens i de fall da klar risk for skada pa en
foryngring foreligger. Forbudet bor som arbetsgruppen foreslar gilla till
dess triden i en ungskog nétt en hojd av tva meter Sver snoticket..

5.4 Korning i fjdlitrakterna

Arbetsgruppen foreslar att ett generellt f6rbud mot korning i terring
med motordrivna fordon skall gilla inom vissa omriden i fjillviriden.
Omradena motsvarar delvis de omridden som prelimindrt har avsatts
som s. k. viglosa omriden i fjillvirlden i samband med riksdagens be-
slut ar 1972 angéende riktlinjerna for regionalpolitiken och for hushall-
ningen med mark- och vattentillgingarna (prop. 1972:111, CU
1972: 35, rskr 1972: 348). Enligt arbetsgruppen star ett sddant forbud i
Overensstaimmelse med dessa dr 1972 fastlagda riktlinjer och skulle
frimja flera betydelsefulla skyddsintressen. S& t. ex. skulle flera av de
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mest kinsliga djurarternas behov av stora skoterfria ytor tillgodoses. Sir-
skilt med hinsyn till den begrinsade jirvstammen som haller till i dessa
trakter dr enmligt arbetsgruppen en sidan reglering angeligen. Vidare
finns de kinsliga renkalvningslanden i stor ufstrickning inom dessa om-
riden. Ocksd fran friloftslivssynpunkt dr det enligt arbetsgruppen av
bade nationell och internationell betydelsc att -denna.’vildmark” kan
undanhallas de oligenheter som foljer av skotertrafiken.

I friga om omridenas ndrmare avgrinsning bor enligt arbetsgruppen
forbudet gilla inom nio omraden som naturvirdsverket och planverket
efter samridd med lansstyrelserna har avgridnsat som s. k. obrutna fjill-
omraden i Visterbottens, Jimtlands och Kopparbergs lin. I Norrbot-
tens ldn kan enligt arbetsgruppen diremot de obrutna fjillomridena inte
i sin helhct liggas till grund for ett férbud. Dessa omraden dr mycket
stora i detta ldn och ticker tillsammans huvuddelen av fjillregionen, dir
ocksd den Gvervigande delen av skotertrafiken i linet dger rum. I Norr-
bottens lin bor enligt arbetsgruppen trafiken i stillet forbjudas inom de
delar av de obrutna fjillomrddena som har definierats som s. k. vild-
markskiirnor enligt nyss nimnda riksdagsbeslut angécnde riktlinjerna
for regionalpolitiken och for hushallningen med mark- och vattentill-
gingarna. Inom samtliga omraden bor, anser arbetsgruppen, linsstyrel-
scn kunna undanta de skoterleder som behdvs.

De flesta remissinstanserna har stillt sig positiva till arbetsgruppens
forslag om ett generellt forbud mot terringkSrning inom nyss nimnda
omraden i fjillregionen. Nagra dr dock kritiska mot forsiaget. Kam-
markollegiet anscr siledes att det intc finns tillrickliga skil for att -
infora ett generellt férbud inom de obrutna fjillomradena. Enligt kol-
Icgiet ger det stora antalet sndskotrar inom fjillregionen, sett i rela-
tion till befolkningens storlek, en antydan om att sndskotern vintertid
fyller en visentlig uppgift f6r minniskorna diir. Statens planverk ifriga-
sitter riktigheten i att som forbudsomraden nu foresld de dnnu prelimi-
nira s. k. obrutna omradena och sivitt avser Norrbottens lin vildmarks-
kdrnorna. Dessa omraden har inte valts ut med tanke pé att skona natur
och ménniskor frin ndjesfkning med skoter. Verket foreslir att rege-
ringen ger berdrda lénsstyrelser i uppdrag att i samradd med kommu-
nerna och naturvirdsverket utarbeta férslag till och faststilla ldmpliga
forbudsomraden. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att stdrsta
delen av skotertrafiken inom vildmarkskdrnomradena bestar av s. k.
nyttotrafik, om man beaktar antalct kértimmar och inte enbart ser till
antalet skotrar. Enligt linsstyrelsen méste det ifrigasiitias om det dar{or
inte hade varit mera dndamalsenligt att avgrinsa de mest kiinsliga ter-
ringpartierna i fjdllen och i princip avlysa all trafik inom dem. Genom
de naturinventeringar som har pigitt i fjallomridena under de scnaste
iren i samarbete med- statens naturvardsverk har ldnsstyrelsen fatt en
forsta uppfattning om dessa kiinsliga terringpartiers omfattning sett ur
faunistisk synpunkt.
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Aven andra remissinstanser anser att de -omraden i fjillregionen for
vilka korforbud foreslas har fatt alitfér stor omfattning,.

Jag kan ansluta mig till arbetsgruppens uppfattning att atskilliga skil
talar for att utover det forbud mot barmarkskdrning som jag tidigare
har behandlat infdra ett generellt f6rbud under hela aret mot terring-
korning inom kiinsliga delar av fjillomridet si att negativa verkningar
framst pa djurlivet undviks. Forbudet kan emellertid inte gilla undan-
tagslost. I sa fall skulle bl. a. renskétseln drabbas hért. Sndskotern #r
vintertid i det niirmaste oumbérlig for dem som arbetar inom renskot-
seln, Dirfor bor, som ocksd arbetsgruppen foreslagit, goras undantag
1or sadan terrdngkorning vintertid som behovs for renskétseln liksom for
korning for bl. a. polis-, ambulans- och rdddningstjinst. Undantag fran
forbudet bor dessutom kunna medges nir det annars foreligger sir-
skilda skdl t. ex. for den befolkning som kan vara bosatt inom omridena
i friga. Aven turistintressen bor i detta sammanhang kunna beaktas. I
Overensstimmelse med vad jag har foreslagit i avsnitt 5.2 i friga om
undantag frin forbudet mot barmarkskorning bor regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela nidrmare fo-
reskrifter om de undantag som bor giilla i friga om k6rning inom Kkiins-
liga delar av fjillomradet.

Bland remissinstanserna rader delade meningar om hur de sirskilda
forbudsomradena i fjillregionen ndrmare bor avgrinsas. Enligt min me-
ning bér regeringen bemyndigas att avgrinsa omradena efter nirmare
forslag fran berérda myndigheter. De s. k. vildmarkskirnorna och obrut-
na fjillomridena som enligt arbetsgruppen bor omfattas av forbudet har
dn si linge endast blivit preliminidrt avgrinsade och avgrinsningen har
som bl a. planverket och linsstyrelsen i Norrbottens lin framhallit
gjorts frin delvis andra synpunkter #n att motverka oldgenheterna med
sndskoterkdrning. Vid grinstraktcrna mot Norge och Finland bdr av-
grinsningen anpassas till den reglering av terrangkorning som kan kom-
ma att inforas i dessa linder. Jag forordar saledes i huvudsaklig dverens-
stimmelse med arbetsgruppens forslag att i lagen tas in en bestimmelse
om att kOrning i terring med terriingfordon eller motorfordon #r for-
bjuden inom de delar av fjallomradet som regeringen bestimmer.

5.5 Korning pa snotickt mark i ovrigt m. m.

For att tillgodose naturvirdsintressena och andra allminna intressen
behodvs enligt utredningen, utdver de generella f6rbud som nyss har be-
handlats, p& méinga hall i landet forbud och foreskrifter som #r anpas-
sade efter lokala eller regionala férhallanden. Denna lokala eller regio-
nala reglering, som bdr ankomma pa ldnsstyrelsen, kommer i huvudsak
att motsvara den reglering som kan ske med stdd av gillande lag om
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korning i terring med motordrivet fordon. Avsikten ar saledes att lins-
styrelsen skall utfirda forbud ecller foreskrifter da det fran allmén syn-
punkt foreligger bchov av att reglera trafiken pa snétickt mark och is
inom visst omrade. Nagra generella kriterier for hur omfattande de
reglerade omrddena skall vara kan enligt arbetsgruppen inte anges.
Med hinsyn till att oliigenheterna av terringtrafiken varierar frin om-
ride till omrade kan enligt arbetsgruppen en reglering av trafiken goéras
mer eller mindre restriktiv. I vissa omraden bor trafik avlysas helt. 1
andra fall kan mer eller mindre langtgicnde foreskrifter meddelas. Sa
t. ex. kan fOreskrivas att skoterkorning far ske endast efter bestimda le-
der, endast viss tid av dygnet eller med viss foreskriven maximihastig-
het. En reglering skall ocksi kunna inskridnkas till att gilla endast under
viss tid av aret,

De remissinstanser som férordar selektiva atgirder for korning pa
snitdackt mark ftillstyrker arbetsgruppens forslag att, utdver de gencrella
forbuden mot korning i fjélltrakterna och skogsforyngringar, myndighet
far befogenhet att inféra regionala eller lokala forbud cller foreskrifter
for terrangkorning inom omriden som dr kinsliga fran naturvardssyn-
punkt eller annan allmiin synpunkt. :

Jag ansluter mig till fGrslaget i denna del. Enligt min mening dr for-
slaget att uppdra at ldnsstyrelserna att besluta om forbud och foreskrif-
ter for terringkOrning inom omriden som intc omfattas av allmiant for-
bud det bista sittet att astadkomma en rimlig avviigning mellan & ena
sidan skyddsintresscna och 4 andra sidan behovet att vintertid kunna
fiirdas i viiglosa eller vigfattiga omraden. Linsstyrelserna kiinner val till
de lokala férhallandena och har mdjlighet att smidigt anpassa foreskrif-
terna efter de behov som fOreligger.

Som arbetsgruppen har foreslagit bor vid meddelande av forbud eller
andra foreskrifter tillses att nyttotrafiken inte hindras utan starka skil.
Med nyttotrafik avses da i forsta hand dels sadan kdrning som behvs for
utdvande av vissa niringar sisom renskotseln och skogsbruket, dels sidan
personbefordran cller godsbefordran med sndskoter som 4r nédvindig
f6r ortsbefolkningen i glesbygdsomraden och pé andra hill dir det rader
kommunikationssvarigheter vintertid. Till nyttotrafik dr givetvis ocksé
att hénféra korning i samband med ambulans-, rdddnings- och polis-
tjinst, reparation av kraftledningar, k6rning av krigsmaktens och civil-
{Grsvarets personal i tjinsten o.d. Med hinsyn till att den nu féreslag-
na lagstiftningen dr forestavad av allmiéinna intressen bor regleringen
kunna rikta sig dven mot markens #dgare eller brukare. Som tidigare
nimnts bor det finnas mdjlighet att ingripa dven mot andra motordrivna
fordon #n terringfordon och motorfordon. Den bestimmelse som jag
nu forordar bor dirfor gilla alla motordrivna fordon i vigtrafikkungd-
relsens mening. Slutligen bor anmirkas att kommun har mdjlighet att
med st6d av allmidnna ordningsstadgan reglera kérning med motorfor-
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don i terring pa allmédnna platser och inom andra omraden som uppla-
tits till allmint begagnande.

5.6 Andringar i jaktstadgan m. m.

Enligt arbetsgruppen forekommer inte sillan att olovlig jakt bedrivs
med sndskoter. I ménga fjilldalar forekommer omfattande ripjakt med
snoskoter med enligt arbetsgruppen forddande effekt pa de lokala stam-
marna. Jakten drabbar bl. a. de delar av bestandet som har Gverlevt vin-
tern och som skall svara for reproduktionen. Algen &r, riknat i absoluta
tal, den mest drabbade djurarten. Rapporter om skoterjakter efter ilg
och i viss min efter rddjur &r enligt arbetsgruppen vanliga och talar
ofta om besvirliga férhillanden for djuren. Till de jaktvardande syn-
punkterna kan dirfor i manga fall liggas ocksd rena djurskyddsskil.
Den tredje gruppen djur som drabbas hart av illegal jakt dr de stora
rovdjursarterna jirv, bjorn och lo. Skoterjakten efter jirv hotar artens
existens hir i landet. Jakten efter bjorn avser ofta jakt efter hona med
ungar och dr da forkastlig frin djurskyddssynpunkt.

I friga om ritten att medfdra vapen pa sndskoter infordes som tidi-
gare nimnts ar 1972 skérpta regler som innebér att vapen som medfors
vid fird med terrangmotorfordon alltid maste forvaras i fodral (11 § 3
mom. andra stycket jaktstadgan). Enligt arbetsgruppen utgor de skirpta
bestimmelserna emellertid inte ndgon garanti for att den som medfor
vapen pa terringmotorfordon inte kan anvinda vapnet pa et illegalt
sitt. Arbetsgruppen foreslar att i jaktstadgan infbrs forbud att Gver
huvud taget medfora vapen vid fiard med terringmotorfordon. Lins-
styrelsen bor dock i enlighet med anvisningar som .liimpligen bdr med-
delas av naturvirdsverket fa medge undantag frén forbudet, om det
behdvs for renskotseln eller for att tillgodose jaktvéards- eller naturvérds-
intresse eller om sirskilda skil foreligger. Jaktstadgan bdr enligt arbets-
gruppen andras dven pa sa siitt att det klart framgar av stadgan att mo-
tordrivet fortskaffningsmedel inte far anvindas {6r att medvetet stora
diggdjur eller fagel.

De remissinstanser som yttrar sig over forslagen om #ndringar i jakt-
stadgan tillstyrker forslagen. Linsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar att
fran forbudet att medféra jaktvapen pé fordonen i fraga gors det undan-
taget att gevdr fOr smaviltsjakt far medfdras — vil nedpackat — av
jaktrittsinnehavare under jaktséisong. Svenska samernas riksforbund
foreslar att samerna vid utdvande av renskétsel undantas fran det fore-
slagna forbudet att medfora jaktvapen vid fird med terrdingmotorfor-
don.

Linsstyrclsen i Kopparbergs ldn m. fl. remissinstanser ifragasitter om
det inte vore limpligt att foreskriva mirkning av snéskofrarnas driv-
band for att pa sé sitt gora det littare att spira upp lagvertridare.
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Jag vill néimna att bestimmelser om skédrpning av jaktstadgans regler i
de avscenden som arbetsgruppen forordat kan meddelas av regeringen.
Jag vill forutskicka att jag med hiinsyn till arbetsgruppens uppgifter om
de allvarliga skadeverkningarna av den olagliga jakten har for avsikt att
foresla regeringen att dndra jaktstadgan i huvudsaklig Gverensstimmelse
med arbetsgruppens forslag.

Vad slutligen giller fragan om midrkning av sndskotrarnas band vill
jag till en borjan erinra om att motorredskapsutredningen (K 1968: 53)
ir 1970 behandlade forslag ddrom. Forslagsstiillarna hade aberopat vissa
tidningsuppgifter om att ett sddant system kommit till anvindning i Ka-
nada. Enligt utredningen forelag emellertid inte anledning att foreskriva
andra bestimmelser betriffande nummerskyltarnas utseende eller pla-
cering dn vad som gillde for vanliga bilar och motorcyklar. Med anled-
ning av propositionen 1972: 99 med forslag till lag om korning i terring
med motordrivet fordon vicktes motioner dir mirkningsfragan togs upp
pa nytt. Sporsmalen i motionerna horde enligt vad jordbruksutskottet ut-
talade till de fragor som Overviagdes inom kommunikationsdepartemen-
tet infor utfirdandet av terringtrafikkungdrclsen. Motionsyrkandena
foéranledde inte nagon riksdagens atgdrd. Arbetsgruppen, som tillsatts av
naturvardsverket och som noga overvigt frigan om den illegala jakten,
foreslar inte nigra bestimmelser i dmnet. Det stir enligt vad jag erfarit
klart att snGtickets beskaffenhet, vindfdrhéallanden och slip som ibland
kopplas efter ett terringmotorfordon ofta gor att profilerade tecken i
drivband inte gar att avldsa i sndn. Utlindska erfarenheter talar inte
heller till forman for inférande av det diskuterade systemet. Efter sam-
rdd med chefen for kommunikationsdepartementet férordar jag att
ifrigasatt mirkningstving inte genomfors.

5.7 Skoterleder m. m.

Arbetsgruppen papekar att det vinterlednit som finns f. n. och som
fran borjan har varit avsett for skidikare alltmera har kommit att utnytt-
jas dven av skoterdkare. Dect dr séledcs inte ovanligt att vinterlederna
nédstan enbart anvidnds av skoterakare. Arbetsgruppen har dvervigt om
det kan anses dndamaélsenligt att bygga upp ett helt nytt skoternit vid
sidan av det vinterlednat som redan finns. Enligt arbetsgruppen star de
{Grdelar som kan vinnas genom att skilja skidleder och skotcrleder at
inte i rimlig proportion till vad det kommer att kosta att bygga upp ett
sirskilt skoterledniit. Aven av andra skl ir det inte ldmpligt med ytter-
ligare ett lednit i fjillen. I stiillet bor nuvarande vinterlednit enligt ar-
betsgruppen kompletteras med sérskilda skoterleder i sidana fall di detta
behovs for att undvika sirskilt patagliga konflikter mellan skidikare och
skoterdkare och dar det inte gir att kanalisera skotertrafiken i onskvird
utstrackning utan att speciclla skoterleder anliiggs.
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I fraga om huvudmannaskapet for skoterlederna foreslar arbetsgrup-
pen att ansvaret bor vila pa staten genom naturvardsverket och lanssty-
relscrna samt i vissa fall pA kommunerna, Till tickande av kostnaderna
for skoterleder m. m. foreslar arbetsgruppen att under en femarsperiod
3,5 milj. kr. arligen tillfors anslaget Stod till idrotten: Anliggningsstdd
m. m. Naturvardsverket, som administrerar anslaget, foreslds fordela er-
forderliga medel till Linsstyrelserna och besluta om statsbidrag till kom-
munerna,

De remissinstanser som uttalar sig i friga om skoterlederna godtar
i allt visentligt arbetsgruppens forslag. Jag delar arbetsgruppens stind-
punkt att nuvarande vinterledniit i viss utstrickning kan bchdva kom-
pletteras med sirskilda skoterleder. Det bor ankomma pa berérda myn-
digheter, i forsta hand naturvardsverket och ldnsstyrelserna, att inom
ramen for tillgingliga medel géra denna komplettering.

Jamsides med de lagstiftningsatgirder i fréga om terringkdrningen
som jag har foreslagit i det foregaende behovs Okad information. In-
formationen bor bl. a. syfta till att sprida kunskap om vilka konsekven-
ser korning i terring kan fa for olika intressen. Vidare behdvs informa-
tion for att fista allmiinhetens uppmérksamhet pi de forbud och re-
striktioner som giller {Or terringkorningen. Det bor ankomma pé be-
rorda myndigheter, dvs. i forsta hand naturvardsverket men ocksa bl a.
skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och trafiksikerhetsverket att inom ra-
men for sin allmiinna informationsverksamhet svara for erforderlig in-
formation rorande de regler som giller i friga om koOrning i terring
med motordrivet fordon. Det dr Onskvirt att diven Svenska naturskydds-
foreningen, Svenska jagareforbundet och Svenska samernas riksférbund
deltar i arbetet. Pa regional niva bor linsstyrelsen i samrdd med skogs-
vardsstyrelsen och lantbruksndmnden svara for att forhallandena inom
linet nir det giller inskrinkningar i trafiken, skoterleder m. m. kommer
till allménhetens kiinnedom.

6 Forfattningsforslag

I enlighet med det anfdrda har inom jordbruksdepartementet upprit-
tats forslag till terrangkorningslag.

7 Specialmotivering
1§

I denna paragraf upptas forbud mot terringkdrning pad barmark, pa
sndtickt skogsmark i vissa fall och inom de delar av fjilltrakterna som
regeringen bestimmer.

I paragrafen sigs inledningsvis att forbuden avser kérning i terring
med terringfordon och motorfordon. Dessa uttryck har samma inne-
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bord som de har i vigtrafikkungorelsen (1972: 603) och andra liknande
forfattningar rérande vigtrafiken. Salunda avses med uttrycket terring
omrade som inte dr att anse som vdg, dvs. i forsta hand &ker, #ng, park,
obanat naturomride — inbegripet is — och icke alimiint befarna vigar.
Genom att forbudet giller barmarkskorning omfattar det sjilvfallet
inte kdrning inomhus eller under jord. Med begreppet terringfordon av-
ses terringmotorfordon och terriingsldp och med begreppet motorfordon
annat motordrivet fordon som é&r inrittat huvudsakligen for att sjilv-
stindigt anvindas till person- eller godsbefordran.

11 § forsta stycket 1 har forbudet mot barmarkskorning tagits in. Be-
stimmelsen har nirmare motiverats i dct foregaende.

1 § forsta stycket 2 innehaller forbud mot korning pa sndtickt skogs-
mark med plant- eller ungskog. De enda fall d& sddan korning ir till-
laten dr da det &r uppenbart att korningen kan ske utan risk for skada
pé skogen. Det &r alltsd inte tillrdckligt att skoterikaren har anled-
ning anta att det inte foreligger nigon risk for skada. Det maste vara
uppenbart att risk for skada inte foreligger. Som exempel p& sidana
situationer har jag i den allminna motiveringen nimnt fall d& skarsnén
ligger hard eller da snotiicket @r tjockt och skoterikaren #r vil fortro-
gen med trakten och vet att plantorna dr spiida. Foraren miste forvissa
sig om att fordonet inte kan komma i kontakt med plantorna. Forbudet
omfattar givetvis inte korleder som gir fram genom skogsforyngring.
Mcd plantskog avses skog, vare sig den dr planterad, sidd eller sjilv-
foryngrad, dir medelhdjden av trdden (plantorna) understiger 1,3 m.
Med ungskog forstas skog dir medelhdjden &r 1,3 m eller mera. Forbu-
det bor inte gilla hela den tid som skogen kan anses som ungskog. Jag
vill forutskicka att jag har for avsikt att foresla regeringen att i tillimp-
ningsforordning till lagen begrinsa forbudet till att som arbetsgruppen
foresldr gilla till dess trdden i cn ungskog nir tvd meter Gver sndticket.

Andra stycket i paragrafen innehaller férbudet mot korning inom
kiinsliga omraden i fjdlltrakterna. Som anfdrts i den allménna motive-
ringen ir avsikten att regeringen bl. a. med hinsyn till djurlivet och na-
turvarden i Ovrigt nirmare skall bestimma inom vilka geografiska om-
raden forbudet skall gilla.

28

I paragrafen har regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer bemyndigats foreskriva undantag fran forbuden enligt 1 §.

Jag vill forutskicka att jag har for avsikt att foresla regeringen att i
tillimpningsférordning till lagen undanta bl. a. dels kérning med ter-
ringfordon for renniringens behov pé& snotickt mark och pd barmarks-
flickar under varvintern, dels k6rning med terrangfordon av statlig eller
kommunal tjansteman i tjinsteiirende, dels kdrning med terringfordon i
samband med installation eller reparation av elledningar och tcle- eller
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radioanldggning, dels korning i skogsbruket och jordbruket, dels enskild
utfartsvig eller annan korvig i terringen, dels tomt, inhiignat fabriks-
omréade och andra arbetsplatser, dels- parkering eller uppstillning utan-
{or vigbana, dels korning med motordrivet fordon som brukas av for-
svarsmakten eller civilférsvaret, dock inte i sidana omraden av fjill-
trakterna som avses i 1 § andra stycket. Aven andra undantag kan be-
hova goras. Vidare har jag for avsikt att foresld att linsstyrelsen far
foreskriva ytterligare undantag enligt 2 §. Fran forbud enligt 1 § andra
stycket bor lansstyrelsen kunna undanta erforderliga skotcrieder.

38

I paragrafen bemyndigas regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att av hinsyn till naturvirden, friluftslivet eller andra all-
minna intressen forbjuda eller meddela foreskrifter for terringkdrning
med motordrivet fordon i andra fall in som avses il §.

Paragrafen innehdller samma reglering som finns i nu gillande lag. -~

Bestimmelserna har nirmare motiverats i det foregdende. Det bor an-
mirkas att jag med sidant allmint intressc som avscs i bestimmelscn
asyftar t. ex. renndringens intresse av att renarnas kalvningsland fredas.
Bestimmelsen bor ocksd kunna anvindas for att meddela foreskrifter
till skydd fér annan niringsverksamhet som ir sérbar for bl. a. buller och
vars bibehéllande dr av vikt fran allmin synpunkt t. cx. med hinsyn till
verksamhetens betydelse for befolkningen i en bygd. Bestimmelsen bor
vidare kunna anvindas for att komplettera de gencrella forbuden enligt
18§.

Vid meddelande av forbud eller f6reskrift skall som anforts i den all-
minna motiveringen tillscs att nyttotrafiken inte hindras i onddan.

Anmirkas bor att det genom foreskrifter i nationalparksreglementen
i allménhet redan rader forbud att i dessa parker anvinda motordrivna
fordon.

Liksom f. n. bor linsstyrelsen, pa vilken det skall ankomma att med-
dela forbud eller foreskrift enligt paragrafen, meddela sina beslut genom
lokal trafikforeskrift.

48
Paragrafen innehéller cn ansvarsbestimmelse som foreskriver dagsbo-
ter for overtridelser. Ringa fall skall dock inte féranleda ansvar,

Ikrafttradande

Den nya lagen har féreslagits tridda i kraft den 1 januari 1976, di nu
gillande lag upphor. Beslut om forbud eller foreskrift eller undantag dir-
ifran som har meddelats med stdd av den gamla lagen skall enligt ikraft-
tridandebestimmelserna anses ha meddelats med st6d av den nya lagen
och ges fortsatt giltighet i den man inte regeringen eller myndighet som
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regeringen bestimmer forordnar annat. Vad nu sagts giller dock inte
eventuella beslut om barmarkskdrning, dir den nya lagen bor gilla fullt
ut fran tiden for ikrafttridandet. Nu géllande foreskrifter om barmarks-
korning torde uteslutande avse omraden som kommer att vara snotackta
lang tid efter ikrafttridandet.

8 Hemstillan

Under aberopande av det anfdrda hemstiller jag att regeringen fGre-
slar riksdagen
att antaga forslaget till terringkorningslag.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviaganden och beslutar
att genom proposition féresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga
(Promemorians lagforslag)

Forslag till
Lag om korning i terring med motordrivet fordon

Hirigenom forordnas som foljer.

1§ Korning med motordrivet fordon i terring eller pa vig som e¢j all-
mént nyttjas for samfardsel far ej ske inom de delar av fjallomradet som
regeringen bestimmer.

KoOrning med motordrivet fordon #ir forbjuden inom omrdde med
skogsforyngring, dir det inte dr uppenbart att kérning kan ske utan risk
for skada pa foryngringen.

Forbud enligt forsta och andra stycket giller ej kdrning nddvindig
for utévande av renskotseln, jordbruksniringen eller skogsnaringen.

2 § Kan i annat fall in som avses i 1 § kdrning med motordrivet for-
don i terriing eller pd vig som ej allmiint nyttjas for samfirdsel medfora
oligenhet fran naturvirds- och friluftslivssynpunkt, renskotselsynpunkt
eller annan allmin synpunkt, fir regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer forbjuda eller meddela foreskrifter for sddan korning
inom landet eller del dirav.

Vid meddelande av forbud eller foreskrift enligt 2 § forsta stycket
skall iakttagas att korning som &r till gagn for ortsbefolkningen eller
som behdvs for yrkesutvning cller annat nyttigt indamal ej onddigtvis
hindras.

3 § Utan hinder av 1 eller 2 § fir motordrivet fordon anvidndas for
fird av polis- eller tullpersonal, ldkare, distriktsskGterska, barnmorska
eller veterinir i tjinsteutovning eller £or att fora sjuk person till likare
eller sjukvardsanstalt eller i annat jamforligt fall.

4 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir medge
undantag fran forbud eller foreskrift enligt 1 och 2 §§ om det kan ske
utan oligenhet frin naturvirds- och friluftslivssynpunkt, renskdtselsyn-
punkt eller annan allmin synpunkt eller om sirskilda skil foreligger.
Vid medgivande av sddant undantag far sirskilda villkor foreskrivas,

5 § Till boter ddmes den som uppsitligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 1 § andra stycket eller mot forbud eller foreskrift som
har meddelats med stod av 1 § {orsta stycket eller 2 §,

2. asidositter villkor som meddelats med stod av 4 §.

6 § Talan mot beslut enligt denna lag av annan statlig myndighet &n
regeringen fores hos regeringen genom besvir. Statens naturvardsverk
far fora talan mot sidant beslut som annan forvaltningsmyndighet har
meddelat.
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