Motion till riksdagen
1987/88:J0809

av Sven Munke (m)
om en haverikommission i miljomal

Nar BT-Kemi-affaren intriffade pa 1970-talet var det flera saker som sam-
verkade till att verksamheten kunde fortgd sé linge och att den trots allt fick
upphdra. Det viktigaste var foretagsledningens skrupelfria installning. En
annan mycket viktig faktor var myndigheternas passivitet, nonchalans och
inkompetens. Det giller hela raden av myndigheter frdn den lokala hélso-
vardsnamnden, tillsynsmyndigheten lidnsstyrelsen. naturvardsverk och kon-
cessionsndamnd. Dessa myndigheter tog ingen notis om allminhetens var-
ningar och krav. Ytterligare en faktor var massmedias likgiltighet eller
ofdrstdelse. Rapporteringen var med ett undantag storre delen av tiden
godtrogen och utan intresse. Det var inte fOrréin i slutet av affiren nir de
stora avsldjandena redan var gjorda som massmedia hardbevakade affiren
och dirmed sannolikt bidrog tilt att verksamheten tog slut fortare dn annars.
Det var allminheten, inte myndigheterna, som avslojade och rapporterade
olagliga utslapp och nedgriavda tunnor till misstrogna myndigheter och
ljugande foretagsledning.

Myndigheternas agerande och handfallenhet vickte djup misstro hos
allminheten. Nyligen foretagna opinionsundersokningar visar att den miss-
tron bestar. Scan-Dust-affiren visar att historien upprepas, foretagsledning
och myndigheter agerar pd samma sitt som i BT-Kemi-affiren for 10 ar
sedan.

For drygt fem ar sedan — innan Scan-Dust kom till - skrev docenten
Staffan Westerlund, da ledamot av miljovardsberedningen, till ddvarande
jordbruksministern Svante Lundkvist och foreslog “en mellanform av have-
rikomission och offentlig utfrdgning under ledning av en domare som ett
medel for allmdnheten och framfor allt dem som direkt kan péverkas av
miljostorningar att fa fakta klarlagda™. Forslaget skall ses “"'mot bakgrund av
iakttagelser och erfarenheter av allmianhetens misstro mot tillsynen enligt
miljoskyddslagen m. fl.".

Westerlund forklarar att “vid en tillbakablick pa det senaste artiondet i
svensk miljovard framstar en faktor som ofdrandrad eller t. 0. m. forstarkt,
niamligen en utbredd misstro bland allmidnheten. Den kan rikta sig mot dem
som utovar miljofarlig verksamhet m. fl. men ocksd. och inte minst, mot
dem som Overvakar dessa verksamheter. tillsynsmyndigheterna. | offentlig
utredningstext (t. ex. SOU 1978:80) ges exempel pd missforhdllanden och
levereras kritik mot tillsynsmyndigheten.

BT-Kemi-affiren var inte unik annat an i synlighet. De flesta missfor-
hallanden, som antyddes i miljoskyddsutredningen (SOU 1978:80), fore-
faller kvarstad. Det ar inte alls svart att samla ett antal personer som har god
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inblick i hur tillsynen numera bedrivs och som d& beréttar om undfallenhet
eller an virre attityder fran tillsynsmyndigheter mot foretagare. | samband
med BT-Kemi-affaren uppenbarades t. 0. m. direkt mutbrott. Forhallandet
att en och samma person har dubbla lojaliteter och spelar flera roller har
omvittnats i flera fall™.

Med hénsyn till att forhdllandena inte blivit battre de senaste &ren anser
jag det befogat att forverkliga detta fem ar gamla forslag som jag bifogar
motionen som ytterligare motivering.

Hemstallan

Med stod av det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar forslag om en haverikom-

mission i miljomal.
Stockholm den 22 januari 1988

Sven Munke (m)
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UPPSALA UNIVERSITET
JURIDISKA FAKULTETEN OCH
JURIDISKA INSTITUTIONEN

Staffan Westerlund, docent 27 nov 1982

Thill jordbruksministern Svante Lundkwvist
Jordbruksdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Mot bakgrund av iakttagelser och erfarenheter av allminhetens misstro mot
tillsynen enligt miljoskyddslagen m. fl. vill jag 1 det foljande foresla en
mellanform av “haverikommission™ och offentlig utfragning under ledning
av en domare som ett medel for allminheten och framfor allt dem som
direkt kan paverkas av miljostorningar att fd fakta klarlagda. Jag utvecklar
nedan dels bakgrunden till forslaget. dels huvudpunkterna av detsamma.

Vid en tillbakablick pa det senaste artiondet i svensk miljovard framstar
en faktor som oforindrad eller t. o. m forstirkt, niamligen en utbredd
misstro bland allmanheten. Den kan rikta sig mot dem som utévar miljo-
farlig verksamhet m. fl. men ocksd och inte minst mot dem som Overvakar
dessa verksamheter, tillsynsmyndigheterna.

I offentlig utredningstext (t. ex. SOU 1978:80) ges exempel pa missfor-
hallanden och levereras kritik mot tillsynsverksamheten. BT-Kemiaffiren
var inte unik annat dn i sin synlighet. De flesta missférhallanden. som
antyddes av miljoskyddsutredningen. forefaller kvarsta. Det dr inte alls
svart att samla ett antal personer som har god inblick 1 hur tillsynen numera
bedrivs och som da berittar om undfallenhet eller dn virre attutyder fran
tillsynsmyndigheter mot foretagare. | samband med BT-Kemiaffiren up-
penbarades t. 0. m. direkt mutbrott. Forhdllandet att en och samma person
kan ha dubbla lojaliteter och spelar flera roller har omvittnats i flera fall.
Personer som varit anstillda pa ett foretag gar over ull tillsynsmyndighet
och utovar sedan myndighetsuppgifter gentemot just det foretaget, t. ex.
Sverige ir ett litet land och forbindelser mellan foérorenare och tillsynsmyn-
digheter — och kanske ocksa lojaliteter dem emellan — kan bli intensiva.

En juridisk analys av beslutsmotiveringar och andra framforda argument
for hur tillsynsmyndighet har agerat 1 visst fall inger betinkligheter 1 samma
riktning som det nyss sagda. Det finns inga som helst tecken pa att tillsynen
mer allmint skulle ha skirpts pa ett signifikant sitt under det senaste
artiondet. och heller inte sedan 198l ars dndringar i miljoskyddslagen. Det
finns vissa regionala och lokala undantag fran detta. men i det stora hela har
1981 drs dndringar inte medfort ndgra stora forindringar for tllsynens
bedrivande.

For vissa slags verksamheter utanfor miljoskyddslagens tillimpningsom-
rade dr lagreglerna sjilva utformade for att utestinga allminheten. Jag
avser atomenergilagen. Tillstindsprovningen enligt denna forsiggar 1 vad
manga skulle kalla det fordolda. och brott mot sakerhetsforeskrifter far inte
atalas av dklagare utan att kirnkraftsinspektionen har anmilt det ull atal.
Men nagon 1 lag uttalad atalsplikt for kirnkraftsinspektionen finns inte.
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Kritik som om den vore riktig a&r mycket besvarande har riktats mot den
svenska miljovardens rattssaikerhet m. m. av bade forfattare och i debatter,
seminarier m. m. Nagot systematiskt bemotande av sadan kritik forekom-
mer inte. Jag tror detta beror pa att kritiken helt enkelt i sina huvuddrag ar
korrekt.

I min egen verksamhet som (langt tidigare) lansstyrelsetjansteman, sedan
forskare, universitetslarare och verksam inom Svenska Naturskyddsfor-
eningen har jag sett eller pa annat satt kommit 1 kontakt med ett mycket
stort antal handelser och fenomen som inte kan beskrivas som annat an
grova forsummelser eller varre. Framfor allt under senare ar har jag getts
manga exempel fran tjansteman pa halsovardsnamnder och lansstyrelser pa
vad som inte dr annat an olaglig hdnsyn gentemot férorenare och liknande.
Samtidigt far jag frdn personer utanfér myndighetsorganisationen en stor
maéngd exempel pa misstanksamhet och kansla av vanmakt.

Och tillsammans ger allt detta en bild, i vilken BT-Kemi-affarens alla
tragiska och olustiga detaljer passar in fortraffligt.

Risken forefaller stor for att en fortsdttning pa nuvarande forhallanden
kan ge en i sd hog grad 6kad misstro att vilsegdngna militanter moter ett
gensvar som de hittills saknat i landet. En sadan utveckling maste med all
kraft hindras.

Den "nya’ miljoskyddslagens krav att tillsynsmyndigheter (i praktiken
vanligen lansstyrelserna) maste anmala alla straffbara overtradeiser av mil-
joskyddslagen till aklagare har, av allt att doma, knappt alls foljts. Jag
kdnner sjalv till fall dar atalsanmélan har underlatits samtidigt som olika
former av forbindelser mellan foretagaren och myndigheten har utnyttjats.

I lagen (1970:000) om pafoljder och ingripande vid olovligt byggande
m. m. (“'svartbyggelagen’) inférdes en ganska likartad anmaélnings- och
atgardsplikt for byggnadsndmnderna. Den enda undersdkning som hittills
gjorts av den lagens effekt pekar i precis samma riktning som mina nyss
redovisade antaganden om miljoskyddslagens anmalningsplikts efterlevnad,
namligen praktiskt taget ingen effekt alls.'

Jag blir allt starkare 6vertygad om att det for narvarande inte kommer att
lyckas att fa tillsynsmyndigheter i allmdnhet att s& varst mycket battre
fullgora sina skyldigheter, sdvida man inte vidtar sanktioner ocksa mot dem
vid fall av obehoriga hansyn etc. Jag tror vidare att varken JO eller dklagare
for ndrvarande ar beredda att medverka till att med kraft minska inslagen av
myndighetsmissbruk, jav, patryckningar och obehoriga hansyn i ovrigt.
Bara helt uppdagade mutbrott torde ocksad i fortsattningen regelmassigt
beivras. Jag tror slutligen att man inom Overskadlig framtid inte skulle
kunna fa tillsynsmyndigheterna att fungera villigare och effektivare an hit-
tills genom att ytterligare skarpa regler om atalsanmalningsplikt m. m. En
regel som inte foljs kan inte garna fas att fungera battre genom att regeln i
fraga skdrps an mer.

Om man anda vill dndra pa de ovan beskrivna forhéallandena och framfor
allt om man vill minska grunderna for misstron borde nya vigar provas. En

! Sjoberg. T: Nagot om pafoljdsreglerna vid olovligt byggande. Uppsats i tillampade
studier, Juridiska institutionen i Uppsala 1980. Stencil. Bifogas i ett ex.
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sadan vore att Overvaga nagot som bast liknar en kombination mellan en
haverikommission och ett offentligt forhor eller snarare utfragning. Viss
forebild har man 1 t. ex. sjoforklaringen. Om ett haveri eller ovanligt stort
utslapp eller liknande intraffar, skulle en sadan utfragning kunna pafordras
av nagon som anser sig berérd av det intraffade. Proceduren kan ledas av
t. ex. en domare fran fastighetsdomstolen eller — vilket sannolikt inte ar
mojligt av resursskal — an battre av nagon av ordférandena i1 koncessions-
namnden for miljoskydd.

Skyldig att instélla sig skulle vara envar som ansvarar for den verksamhet
eller atgard som misstanks ha nagon betydelse for handelsen. Aven an-
stdllda dar ska delta om nagon kallar dem. Samma skyldighet ska galla for
den som har eller har haft tillsynsuppgifter som kan beroras av det in-
trdffade eller det befarade.

Alla dessa ska vara skyldiga lamna uppgifter om relevanta férhallanden
och svara pa fragor som har anknytning till forhandlingens syfte. Svaren kan
avges under nagot slags sanningsansvar. Ratt att stélla fragor ska envar ha.
Ordforanden har att bedoma huruvida fragorna ar relevanta. Forhand-
lingen protokollfors pa ungefar samma satt som koncessionsnamndens nu-
mera.

Eventuellt kan man o6vervaga att lata ordféranden ha som bisittare en
domare fran annan tingsratt med erfarenhet av bedomningar av vardslost
och brottsligt handlande etc.

Forutom protokollet, for vars innehall ordforanden ansvarar, kan man
Overvaga att lata ordfoéranden med bisittare avge ett utldtande om vad
forhandlingen har utvisat — nagot i stil med vad en haverikommission kan
avge.

Reglerna om 6vergrepp i réttssak 1 brottsbalken bor samtidigt modifieras
sa att de skyddar ocksa dem som ska ge information vid denna typ av
forhandling.

Om ordféranden och bisittare avger ett utldtande ska detta inte ha egen
rattsverkan i kommande brott- och skadestandsmal.

Forhandlingen ska ordnas mycket skyndsamt och kunna férenas med
besiktning av olika verksamheter m. m.

Envar ska ha rétt att lamna uppgifter — dven under sanningsansvar om
uppgiftsiimnaren sa onskar.

Forhandlingen ska ordnas om nagon person pafordrar detta samt en
domare 1 fastighetsdomstolen (eller koncessionsnamnden) efter en summa-
risk bedomning finner det vara i viss man sannolikt att
— ett villkor av betydelse i ett tillstdnd har Overtratts
— en verksamhet utdvas i strid mot ndgon bestimmelse av storre betydelse

fran miljosynpunkt
- en onormal hdndelse eller olycka har hiant som kan paverka den nyttre

miljon, eller
- nagot onormalt av betydelse har hant eller pagar i den yttre miljon.

Forslaget kan naturligtvis utvecklas mycket noggrannare, men det ar inte
nodvéandigt nu. Jag har velat fista uppmarksamheten pa att tillsynen inom
miljovardsomradet pa flera satt ar samre an flertalet medborgare och politi-
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ker onskar. Jag har framfor allt velat visa pa behovet av och mojligheten att
lata allméanheten fa en effektiv insyn i vad som verkligen pagar i miljon.
Redan insynen som sddan kommer att ha en positiv inverkan, bade politiskt
och psykiskt. Den kan ocksa bidra till en effektivare tillsyn pa flera satt.

Mina iakttagelser och andra grunder avser olika delar av landet. P4 vissa
hall ar forhallandena béttre an dem jag antytt. men inte sd utbrett att bilden
jag gett av gapet mellan lagstiftarens intentioner och faktiskt resultat modi-
fieras.

Nar t. ex. specialfartyget “'Sigyn" for ndgra dagar sedan gick pa grund,
var atgarden att tillsatta en haverikommission som inte hade beroéring med
vare sig sjofartsverket eller tillsynssidan pa atomenergiomradet med siker-
het politiskt och psykologiskt nédvandig. Motsvarande insikter kan ocksa
anvandas for 6vervaganden om forbattringar inom miljovarden i stort.

Uppsala som ovan

Staffan Westerlund
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