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GEMENSAMT MEDDELANDE TILL EUROPAPARLAMENTET,

EUROPEISKA RADET OCH RADET OM EN EUROPEISK STRATE
FOR EKONOMISK SAKERHET

Sammanfattning

Den 20 juni 2023 presenterade kommissionen ett meddelande om en
europeisk strategi for ekonomisk sdkerhet. Syftet med strategin dr att skapa
en ram for en tillforlitlig beddmning och hantering av risker for den
ekonomiska sdkerheten pa EU-niva, nationell niva och foretagsniva,
samtidigt som man bevarar och Okar den ekonomiska dynamiken.
Utgangspunkten for strategin dr en noga granskning av riskerna och ett
erkdnnande av den inneboende spdnning som finns mellan att stirka den
ekonomiska sékerheten och att sdkerstélla att EU fortsitter att dra nytta av en
6ppen ekonomi.

Risker som sédrskilt pekas ut beror resiliensen i leveranskedjor, fysisk
sikerhet och cybersdkerhet for kritisk infrastruktur, tekniksdkerhet och
teknikldckage samt risker att tredjelénder anvénder ekonomiska beroenden
eller ekonomiskt tvang som vapen. Identifierade risker ska kunna hanteras
genom 1) frimjande av EU:s konkurrenskraft, 2) skydd mot ekonomiska
sékerhetsrisker, och 3) partnerskap med s& manga ldnder som mdojligt som
delar farhdgorna eller intressen ndr det géller ekonomisk sédkerhet. I
meddelandet ndmns Oversiktligt atgdrder som kommer genomf6ras inom
ramen for kommissionens befogenhet.

Regeringen vélkomnar en balanserad europeisk ansats for att béttre skydda
gemensamma virderingar och intressen och stidrka vér sdkerhet, samtidigt
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som negativa effekter pd den inre marknaden och de globala institutionerna,
inklusive for 6ppenhet och frihandel som Sveriges vélstand 4r beroende av,
maste undvikas eller sa langt som mojligt begrénsas. Regeringen vélkomnar
att den grundliggande principen for strategin ar att alla atgidrder for
ekonomisk sdkerhet ska utga fran proportionalitet och precision. En sadan
ansats bor baseras péd en grundlig analys av nuvarande och framtida hot och
risker samt en utvdrdering av hur befintliga verktyg och
marknadsmekanismer kan anvéndas for att hantera sddana utmaningar.

Forst ddrefter kan nya verktyg overvigas. Eventuella handelsrestriktioner for
att uppratthalla sékerhet maste vara vdlmotiverade, proportionerliga och inte
vara protektionistiska. Den nationella kompetensen péd sdkerhetsomradet
maste respekteras. Behovet och lampligheten av att reglera granskning av
utgaende investeringar maste analyseras noga.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 20 juni 2023 lade kommissionen och den hoge representanten for
utrikes- och sdkerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande som foreslar
ett gemensamt ramverk for att frimja EU:s konkurrenskraft och skydda mot
ekonomiska sikerhetsrisker.

Kommissionen lyfter fram hur en 6ppen och regelbaserad handel har format
och gynnat EU sedan starten. Samtidigt har vixande geopolitiska spanningar,
liksom chocker som coronapandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
belyst de inneboende riskerna med vissa ekonomiska beroenden. Om de inte
hanteras pd ritt sdtt kan sadana risker underminera vara sambhéllen,
ekonomier, strategiska intressen och formaga att agera.

Enligt kommissionen behdvs en Overgripande strategi med gemensamma
atgdrder inom inre och yttre politik samt sammanhingande insatser pa
nationell nivd och EU-nivé for att EU ska kunna bedoma och hantera risker,
samtidigt som vi behéller var dppenhet och vért internationella engagemang.

1.2 Forslagets innehall

Syftet dr att skapa en ram for en tillforlitlig beddmning och hantering av
risker for den ekonomiska sdkerheten pa EU-niva, nationell nivd och
foretagsnivd, samtidigt som EU bevarar och oOkar den ekonomiska
dynamiken.

Utgangspunkten for strategin &r att noga utvdrdera riskerna och den
inneboende spénning som finns mellan att starka den ekonomiska sékerheten
och att sdkerstilla att EU fortsétter att dra nytta av en 6ppen ekonomi.

Strategin bygger pa det arbete som redan inletts pd EU-niva inklusive
tillimpning av befintliga verktyg. Vidare sker en kritisk granskning av
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unionens resiliens och sarbarheter for att géra den europeiska ekonomin och
industrin mer konkurrenskraftig och resilient och stirka vart Oppna
strategiska oberoende.

Kommissionen pekar ut foljande tre prioriteringar: 1) frimjande av vér egen
konkurrenskraft, 2) skydd mot ekonomiska sdkerhetsrisker, 3) partnerskap
med sd ménga ldnder som mdjligt som delar farhdgorna eller intressen nér
det géller ekonomisk sékerhet.

Kartldggning av riskerna for den ekonomiska sékerheten i Europa

Vidare presenteras foljande breda och icke uttémmande riskkategorier for
den ekonomiska sékerheten, nimligen risker i samband med 1) resiliensen i
leveranskedjor, 2) fysisk sdkerhet och cybersdkerhet for kritisk infrastruktur,
3) tekniksdkerhet och teknikldckage, och 4) anvindning av ekonomiskt
beroende eller ekonomiskt tvang som vapen. Dessa risker uppges kunna
uppstd ldngs hela virdekedjan, fran kunskapsskapande och grundforskning
till kommersialisering och tillverkning i stor skala.

Genomforande av strategin for ekonomisk sékerhet

For att minska dessa risker foreslds EU:s strategi for ekonomisk sékerhet
bygga pa foljande atgéirder:

1. Frdmjande av EU:s konkurrenskraft och tillvéxt, stdrkande av den
inre marknaden, stéd for en stark och resilient ekonomi och
fraimjande av EU:s forsknings-, teknik- och industribas.

2. Skydd for den ekonomiska sékerheten genom en rad strategier och
verktyg, ddribland riktade nya instrument vid behov.

3. Partnerskap och ytterligare forstirkning av samarbetet med lénder i
hela viérlden.

De grundldggande principerna om proportionalitet och precision kommer att
végleda atgirderna for ekonomisk sékerhet.

Av meddelandet framgér att kommissionen och den hdga representanten
kommer att genomfora foljande atgérder inom ramen for sina respektive
befogenheter:

- Tillsammans med medlemsstaterna utveckla en ram for beddmning
av risker som paverkar EU:s ekonomiska sidkerhet, inklusive
upprittande av en lista Over teknik som &ar kritisk for den
ekonomiska sékerheten och bedémning av riskerna med tekniken, i
syfte att utforma ldmpliga riskreducerande atgérder.

- Inleda en strukturerad dialog med den privata sektorn for att
utveckla en kollektiv forstdelse for ekonomisk sdkerhet och
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1.3

uppmuntra den att ldgga vikt vid tillborlig aktsamhet och
riskhantering mot bakgrund av ekonomiska sékerhetsproblem.

Ytterligare stodja EU:s tekniska suverénitet och resiliensen i EU:s
virdekedjor, bland annat genom att utveckla kritisk teknik genom
den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP).

Se over forordningen om  granskning av  utlindska
direktinvesteringar.

Undersoka alternativ for att sékerstdlla lampligt riktat stod till
forskning  och  utveckling av  teknik med  dubbla
anviandningsomraden.

Fullt ut genomfora EU:s forordning om exportkontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden, som reviderades 2021, och ligga
fram ett forslag for att sikerstdlla att den dr dndamalsenlig och
effektiv.

Foresla ett initiativ for att hantera sdkerhetsrisker i samband med
utgdende investeringar.

Foresla atgérder for att forbéttra forskningssikerheten genom att se
till att de befintliga verktygen anvinds strikt och systematiskt samt
genom att identifiera eventuella aterstdende luckor.

Undersoka den riktade anvdndningen av instrument for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp) for att stirka
EU:s ekonomiska sdkerhet, inklusive verktygslador for hybrid- och
cyberdiplomati och verktygsladan for utlandsk
informationsmanipulering och inblandning.

Ge EU:s gemensamma kapacitet for underréttelseanalys (SIAC) i
uppdrag att arbeta specifikt med att uppticka eventuella hot mot
EU:s ekonomiska sdkerhet.

Se till att skyddet och frimjandet av EU:s ekonomiska sdkerhet
integreras fullt ut i Europeiska unionens yttre atgérder och
intensifiera samarbetet med tredjelinder i1 frdgor som ror
ekonomisk sdkerhet.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet har i sitt initiala skede ingen verkan pé svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2022/23:FPM115

Meddelandet har inga budgetéra foljder.
2 Standpunkter

2.1  Preliminir svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar en balanserad europeisk ansats om hur EU pé ett
bittre sétt kan skydda gemensamma vérderingar och intressen och stirka var
sikerhet, samtidigt som vi uppritthdller ambitionen att stirka Europas
langsiktiga konkurrenskraft och produktivitet. Negativa effekter for den inre
marknaden och de globala institutionerna, inklusive for Oppenhet och
frihandel, som Sveriges vilstdnd dr beroende av maste undvikas eller sa langt
som mojligt begrdnsas. I det avseendet vidlkomnar regeringen att
kommissionen prioriterar att fordjupa den inre marknaden och att diversifiera
import- och exportmarknaderna genom Sppenhet och samarbete. En central
utgangspunkt for en europeisk strategi om ekonomisk sékerhet ar ett narmare
samarbete med globala partners.

Regeringen vilkomnar strategins ansats att forst genomfora en kartldggning
av risker som omfattar resiliensen i leveranskedjor, fysisk sédkerhet och
cybersdkerhet for kritisk infrastruktur, tekniksikerhet och tekniklickage,
samt risker att tredjelinder anvénder ekonomiska beroenden eller
ekonomiskt tvdng som vapen. Regeringen vilkomnar ocksd att eventuella
atgirder som vidtas ska utgd frin principer om proportionalitet och precision.
Regeringen anser att en balanserad politik om ekonomisk sdkerhet ska
baseras pa en grundlig analys av nuvarande och framtida hot och risker samt
hur befintliga verktyg och marknadsmekanismer kan anvéndas for att hantera
séddana utmaningar. Forst darefter kan nya verktyg overvigas.

Nya finansiella instrument som skulle innebidra EU-gemensam uppldning
eller budgetforstdrkning frdn medlemsstaterna bor inte Overvdgas. Mer
flexibel anvéndning av och omprioritering inom existerande instrument kan
accepteras, for vdlmotiverade och avgrinsade @ndamal. Sverige har en
mycket budgetrestriktiv linje, vilket bland annat innebér att budgetramens
omfattning bor forbli oférdndrad och att nya initiativ, ataganden eller
ambitionshdjningar bor finansieras genom omprioriteringar i den flerariga
budgetramen.

Den nationella kompetensen pé sikerhetsomradet méste respekteras.



En o6kad handel tillsammans med en diversifiering av handelspartners kan
allmént sett antas vara ett kostnadseffektivt sétt att 6ka EU:s ekonomiska
sikerhet. Handelsrestriktioner maste darfor vara mycket begrdnsade i
omfattning. Vid inforande av eventuella handelsrestriktioner for att
uppritthalla sdkerhet behover de léngsiktiga riskerna med att hindra
investeringar inom EU, handel och teknikimport fran tredje land tas med i
bedomningen. Detta da sddana atgidrder kan hdmma den inre marknaden,
forskning, utveckling, innovation och foretagens konkurrenskraft. Behovet
och lampligheten av sadana étgérder maste dérfor fortsatt analyseras noga
innan vidare steg kan 6vervidgas. Om handelsrestriktioner 6verviags maste de,
vara vidlmotiverade, proportionerliga och inte vara protektionistiska.

Behovet och ldmpligheten av att reglera granskning av utgdende
investeringar maste analyseras noga och Overvdgas med stor forsiktighet.
Eventuella atgérder bor baseras pa en grundlig risk- och konsekvensanalys,
och en eventuell reglering utformas for att inte skapa oproportionerliga
investeringshinder som hdmmar den inre marknaden, forskning, utveckling,
innovation eller foretagens konkurrenskraft. Effekter for den gréna och
digitala omstéllningen méste ocksa beaktas.

I tider av okat dmsesidigt beroende bor Sverige och EU i forsta hand strdva
efter sia globala och enhetliga regler som mdjligt. Det internationellt
etablerade exportkontrollregelverket, dér kontrollistor dver produkter med
dubbla anvindningsomrdden (PDA) utarbetas i de multilaterala
exportkontrollregimerna har tjanat EU vil, och bor fortsatt utgéra grunden
for EU:s kontrollista for PDA. Exportkontrollregimerna tjdnar vara
sakerhetspolitiska ickespridningsmdl och frimjar samtidigt frihandel,
konkurrenskraft, lika villkor och ett gynnsamt klimat for innovationer.
Forslag for att forandra EU:s PDA-regelverk behover analyseras noggrant i
forhallande till det existerande, nyligen reviderade, regelverket, for att
fortsatt vdrna Oppenhet och gynnsamma fOrutsdttningar for forskning och
innovation samt utrikes- och sékerhetspolitiska intressen. Genomforande av
exportkontroll dr och bor forbli en nationell kompetens. Samordning enligt
géllande EU-regelverk av medlemsstaternas nationella
exportkontrollatgirder &r efterstrivansvird eftersom det bidrar till lika
konkurrensvillkor for industrin, men utrymme maste dven fortsdttningsvis
lamnas 4t medlemsstaterna att gora sina egna sdkerhetspolitiska
bedémningar.

Internationellt forskningssamarbete &r i manga fall avgorande for excellent
forskning och innovation. Men i en alltmer oséker och polariserad vérld finns
geopolitiska utmaningar dar 6ppenhet och samarbete riskerar att utnyttjas av
frimmande makt. Oppenhet bdr utgéra grunden i internationellt
forskningssamarbete, samtidigt som det behdver finnas en medvetenhet om
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behovet av att skydda nationella intressen, kunskap och teknik och méjlighet
att agera dirvidlag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har haft inledande diskussioner under vilka meddelandet
vilkomnats pa ett Overgripande plan.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken é&r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken &r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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