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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag som syftar till att
underlitta for omedelbara betalningar i euro. En omedelbar betalning innebér
att medlen finns tillgdngliga pd mottagarens konto inom nagra sekunder fran
det att betalningen har gjorts.

Forslaget innebdr i huvudsak att banker som erbjuder sina kunder —
konsumenter, foretag och organisationer — traditionella konto-till-konto-
betalningar i euro ska erbjuda omedelbara betalningar i euro och att avgiften
for en sadan betalning inte ska fi Overstiga avgiften for en traditionell
betalning. Medlemsstater som inte har euro som valuta omfattas av en
infasningsperiod.

Regeringen vélkomnar forslaget att alla banker som erbjuder traditionella
betalningar dven ska kunna erbjuda sina kunder sikra och prisvirda
omedelbara betalningar i euro. Regeringen stodjer kommissionens ansats att
frimja nya betalningsalternativ pa den inre marknaden samtidigt som teknisk
utveckling och innovation inte ska hindras. Regeringen vélkomnar att
forslaget innehaller konsumentskyddande aspekter. Darutdver ar regeringen
positiv till en ldngre infasningsperiod for medlemsstater som inte har euron
som valuta.

I Sverige sker endast en mindre del av betalningarna i euro och effekterna av
forslaget bedoms didrmed vara begrdnsade for den svenska
betalningsmarknaden.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 24 september 2020 ett meddelande om en
EU-strategi for massbetalningar (se 2020/21:FPM14), dvs. betalningar
mellan privatpersoner, foretag och myndigheter som utgdr majoriteten av
antalet betalningar i ekonomin. En av de atgérder som strategin inriktar sig
emot &r en 6kning av 16sningar for omedelbara betalningar i hela EU.

Omedelbara betalningar &r transaktioner som innebédr att medlen finns
tillgdngliga pd betalningsmottagarens konto inom négra sekunder frén det att
betalningsordern lagts. Sddana betalningar kan vidare skickas dygnet runt
arets alla dagar.

Redan i dag finns en grundldggande infrastruktur for omedelbara betalningar
inom EU. Denna infrastruktur innefattar flertalet betalningssystem som
erbjuder omedelbara betalningar och SEPA Instant Credit Transfer Scheme
(SCT Inst. Scheme) som lanserades av European Payments Council (EPC) i
november 2017. Vidare tillhandahéller Europeiska centralbanken (ECB)
plattformen TARGET Instant Payment Settlement (TIPS) for avveckling av
omedelbara betalningar. Trots detta genomfors i dagsldget f4 omedelbara
betalningar i euro inom EU. Enligt kommissionen var i slutet av 2021 endast
elva procent av konto-till-konto-betalningarna i euro omedelbara.

Single Euro Payments Area (SEPA) lanserades i borjan av 2000-talet av
bank- och betalningsindustrin, kommissionen och ECB i samarbete.
Projektet syftar till att skapa gemensamma och harmoniserade regler och
tekniska standarder for euro-betalningar i EU.

Europaparlamentet och radet antog den 14 mars 2012 f6érordning (EU) nr
260/2012 om antagande av tekniska och affdrsmissiga krav for betalningar
och autogireringar i euro (SEPA-forordningen). Forordningen omfattar
betalnings- och autogireringstransaktioner i euro inom EU och stiller
tekniska krav pé betalningar och autogireringar i euro. Dessa krav innebir
bl.a. att Iban-nummer ska anvédndas och att vissa standarder ska anvéndas
som meddelandeformat. Dessutom stélls en madngd krav i friga om den
information som ska f6lja med en betalning.

Ytterligare harmonisering av rittsreglerna for betalningar pa EU-niva har
skett genom bland annat. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1230 av den 14 juli 2021 om gransdverskridande betalningar i euro.
Vidare har standarder och regler for SEPA-betalningar tagits fram av EPC,
som samlar ett stort antal banker i Europa.

Som ett led i strategin for massbetalningar presenterade kommissionen den
26 oktober 2022 det nu aktuella forslaget.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr att banker som erbjuder traditionella SEPA-betalningar —
dvs. konto-till-konto-&verforingar i euro i enlighet med regelverket inom det
gemensamma europeiska betalningsomradet (SEPA) — ska erbjuda sina
kunder  (betaltjinstanvdndare)  omedelbara  betalningar 1  euro.
Betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar omfattas inte av kravet
att erbjuda tjénsten, men om de erbjuder omedelbara betalningar omfattas de
av Ovriga krav i forslaget.

Pa omedelbara betalningar i euro stills vissa tekniska krav. Dessa innebar
bl.a. att omedelbara betalningar ska kunna genomf6ras 24 timmar om dygnet
alla arets dagar, att sddana betalningar ska skickas direkt efter att en
betalningsorder mottagits, att medel omedelbart ska goras tillgéngliga pa
betalningsmottagarens konto efter att en sddan betalning tagits emot och att
det grénssnitt som betaltjinstanvindaren anvinder for att genomféra
traditionella SEPA-betalningar ocksd ska kunna hantera omedelbara
betalningar. Vidare far avgiften for en omedelbar betalning inte dverstiga den
for en traditionell SEPA-betalning.

For att minska risken for felaktiga betalningar och forsvara bedridgerier ska
betaltjénstleverantdrer som tillhandahéller omedelbara betalningar i euro
erbjuda en tjanst som innebdr att kunden far ett meddelande innan
betalningen godkidnns med uppgift om betalningsmottagarens namn inte
Overensstimmer med innehavaren av det betalkonto som angetts. Vid en
avvikelse mellan namn och kontoinnehavare ska betaltjanstleverantdren
informera om graden av avvikelse. Betalningen ska dérefter dndd kunna
genomforas, men betaltjénstleverantoren ska da informera om att betalningen
kan komma att ske till ett betalkonto som innehas av en annan
betalningsmottagare dn vad kunden angett. Tjansten ska vara frivillig for
kunden att anvénda.

Betaltjanstleverantorer som tillhandahaller omedelbara betalningar ska minst
en gang per dag kontrollera att deras kunder inte dr uppsatta pa EU:s
sanktionslistor. Kontroller ska ocksé goras direkt efter att en sanktionslista
dndras. Vid bristfdlliga kontroller ska betaltjanstleverantren ersitta den
skada som en annan betaltjdnstleverantdr drabbas av till foljd av att en
omedelbar betalning genomforts till eller fran en person eller ett foretag som
ar uppsatt pd EU:s sanktionslistor.

Medlemsstaterna ska faststdlla effektiva, proportionella och avskrickande
ingripandemojligheter mot dvertrddelser av bestimmelserna om omedelbara
betalningar.

De nya kraven ska fasas in. Betaltjdnstleverantorer inom euroomradet ska
uppfylla de nya kraven inom 6 eller 12 manader fran ikrafttridandet,
beroende pé krav, medan betaltjénstleverantdrer utanfér euroomradet som
tillhandahéller betalningar i euro ska uppfylla kraven inom 30 eller 36
ménader fran ikrafttradandet, beroende pa krav.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget innebédr dndringar i de aktuella EU-forordningarna — SEPA-
forordningen och férordningen om gransoverskridande betalningar i euro —
som &r direkt tillimpliga i Sverige. EU-forordningarna kompletteras i svensk
ritt genom bestimmelser om bl.a. behdrig tillsynsmyndighet och om
ingripande i lagen (2010:751) om betaltjénster och lagen (2002:598) om
avgifter for vissa gransoverskridande betalningar. Det nu aktuella forslaget
beddms emellertid inte krédva ndgra dndringar i svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens har upprittat en konsekvensanalys (SWD [2022] 546) och
bedomer att forslaget inte kommer att medfora kostnader och nya uppgifter
for myndigheter pd nationell och EU-niva, eftersom det inte leder till 6kad
tillsyn av foretag eller négra sirskilda rapporteringskrav.

Kommissionen bedémer ocksa att forslaget kan komma att innebdra en
engangskostnad for betaltjanstleverantrerna nédr de ska ta fram en 16sning
for att mojliggoéra kontroll av att betalningsmottagare och kontonummer
stimmer Overens. De 16pande kostnaderna for betaltjdnstleverantdrerna
beddms dock vara begridnsade och dessutom bedoms de &ver tid vigas upp
av att betaltjanstleverantorerna sparar resurser genom bl.a. en ny 16sning for
kontroll mot EU:s sanktionslista, mindre resurser pa att hantera bedragerier
och korrigera fel och minskad kontanthantering.

Aven regeringen gér beddmningen att forslaget inte kommer att medfdra
nagra kostnader eller nya uppgifter for svenska myndigheter eftersom det
inte leder till 6kad tillsyn av foretag eller nagra sdrskilda rapporteringskrav.
Eventuella kostnader som forslagen kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr.
1994/95:67). Utgiftsdrivande étgérder pa EU-budgeten behdver finansieras
genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).

I dagsldget ar endast en mindre del av alla betalningar i Sverige i euro, dérfor
beddms forslaget for narvarande fa begridnsade konsekvenser for den svenska
betalningsmarknaden. Dértill 4r infasningsperioden enligt forslaget for
medlemsstater som inte har euro som valuta ldngre, vilket bor bidra till storre
mojligheter for svenska banker att kostnadseffektivt anpassa sig till de nya
kraven.

Avgiften for en omedelbar betalning far inte dverstiga den for en traditionell
SEPA-betalning. Betalningsmarknaden  kénnetecknas av flera
marknadsmisslyckanden som exempelvis stordriftsfordelar vilket kan
motivera den typen av regleringar (jfr Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/751 av den 29 april 2015 om formedlingsavgifter for
kortbaserade transaktioner).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar forslaget att alla banker som erbjuder traditionella
SEPA-betalningar dven ska kunna erbjuda sina kunder sékra och prisvérda
omedelbara betalningar i euro. Regeringen stddjer kommissionens ansats att
frimja nya betalningsalternativ pa den inre marknaden samtidigt som teknisk
utveckling och innovation inte ska hindras. Regeringen vilkomnar att
forslaget innehéller konsumentskyddande aspekter som underléttar for
konsumenterna att skydda sig mot felaktiga betalningar och bedréigerier.
Dérutdver dr regeringen positiv till en ldngre infasningsperiod for
medlemsstater som inte har euron som valuta.

Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
under varen 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter ér nnu inte kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter 4r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstanserna vélkomnar i stort forslaget men anser det viktigt med
effektiva och tydliga konsumentskyddande atgérder.
Branschorganisationerna foresprakar en lingre genomforandetid for icke
euro-lander. P4 ett generellt plan anser branschorganisationerna att priset for
en tjinst bor bestimmas av marknaden. Dartill kan det finnas praktiska
problem med att infora olika kontroller mot sanktionslistor for omedelbara
betalningar jamfort med traditionella betalningar.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 i EUF-fordraget), dvs.
Europaparlamentet 4r medbeslutande. Radet beslutar med kvalificerad
majoritet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att medlemsstaterna inte ensamma kan
tillhandahélla harmoniserade EU-regler som innebdr att banker har en
skyldighet att ta emot och skicka griansoverskridande omedelbara betalningar
i euro. Kommissionen framhaller vidare att forslaget dr en vidareutveckling
av den nu gillande SEPA-forordningen som &r en reglering pd EU-niva.

Kommissionen framhaller att forslaget endast omfattar betalningar i euro och
undantar betalningstransaktioner som utférs av en bank for egen rékning,
inklusive filialer. Dessutom omfattas inte betalningsinstitut och institut for
elektroniska pengar av kravet att tillhandahélla omedelbara betalningar, dven
om det inte foreligger nagra hinder for sddana institut att erbjuda omedelbara
betalningar. Vidare anger kommissionen att forslaget innehdller olika
tidsfrister for att ta emot respektive skicka omedelbara betalningar och &ven
olika tidsfrister inom respektive utanfor euroomradet.

Kommissionen bedomer att forslaget star i Overenstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning.
4  Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget i radsarbetsgrupp paborjades i november 2022
med ett inledande mote. Kommissionen presenterade da forslaget och
konsekvensanalysen. Tidsplanen for Europaparlamentets behandling ar inte
kénd.

Forslaget kommer troligen att behandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
under véren 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

Autogiro: En betaltjdnst for debitering av en betalares betalkonto, dar
initiativet till en betalningstransaktion tas av betalningsmottagaren pa
grundval av betalarens samtycke till mottagaren, mottagarens betal-
tjansteleverantor eller betalarens egen bank.

Iban-nummer: Ett internationellt betalkontonummer som otvetydigt
identifierar ett enskilt betalkonto i en medlemsstat och vars sérdrag faststills
genom Internationella standardiseringsorganet (ISO).

Massbetalningar: Samlingsnamn pa betalningar mellan privatpersoner,
foretag och myndigheter. De sker i stort antal och utgdér merparten av antalet
betalningar 1 ekonomin. Massbetalningar uppstdr exempelvis vid
forsédljningsstidllen didr kopare och sédljare mots direkt eller vid
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distansbetalningar vid till exempel kdp av varor pé internet. Andra exempel
ar rdknings-, leverantors- och l16neutbetalningar.

SEPA-betalning: En nationell eller grinsoverskridande konto-till-konto-
betalning i euro som genomfors i enlighet regelverket inom det gemensamma
europeiska betalningsomrédet (SEPA).
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