Kungl. Maj:ts proposition nr 52 ar 1974 Prop. 1974:52

Nr 52

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid f6rundersokning angiende
grovt narkotikabrott m.m.; given den 8 mars 1974.

Kungl. Maj:t vill hirmed. under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver justitiedrenden, foresld riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

CARLGUSTAF

LENNART GEUJER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att 1969 ars lag om telefonavlyssning vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott m.m. erhiller fortsatt
giltighet till utgdngen av juni 1975.
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Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott m.m.

Hirigenom forordnas att lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angdende grovt narkotikabrott m.m., vilken enligt lag
(1973:369) giller till utgdngen av juni 1974, skall dga fortsatt giltighet till
utgingen av juni 1975.
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Utdrag av protokollet dver justitieirenden, hillet infor Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland i statsridet den 8 mars 1974.

Nirvarande: Statsministern PALME, ministern for utrikes #rendena
ANDERSSON, statsriden STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST,
ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG. FELDT. SIGURDSEN, GUSTAFSSON, ZACHRISSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddets Gvriga ledamdéter fraga om fortsatt
giltighet av lagen (1969:36) om telefonaviyvssning vid férundersokning
angdende grovt narkotikabrott m.m. och anfor.

Inledning

Ett led i samhiillets insatser for bekampande av den illegala narkotika-
hanteringen och av missbruket av narkotiska preparat utgoér lagen
(1969:36) om telefonavlyssning vid forundersokning angdende grovt
narkotikabrott m.m. (prop. 1969:5, 1L.U 1969:16. rskr 1969:81). Lagen ar
tidsbegrinsad och géller efter forlangning ar 1973 till utgngen av juni 1974
(prop. 1973:104, JuU 1973:22, rskr 1973:223).

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 29 januari 1974 till chefen for
justitiedepartementet limnat en redogorelse for tillimpningen av lagen
under det gingna aret och for det nuvarande liget inom den illegala
narkotikahanteringen samt till Kungl. Maj:ts prévning éverlamnat frigan
om forlingning av telefonavlyssningslagen.

Yttranden Over skrivelsen har efter remiss inhamtats fran justitie-
kanslern (JK), riksiklagaren (RA), Svea hovriitt, Stockholms tingsritt,
socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund.

Gillande ordning

Ingrepp i telefonhemligheten far foretas endast i mycket begrinsad
utstrickning. Allm&anna bestimmelser om telefonavlyssning finns i 27 kap.
16 § rdttegAngsbalken (RB). Enligt dessa bestammelser fair
telefonavlyssning medges endast nir nigon kan skiligen misstiankas for
brott, for vilket inte ar stadgat lindrigare straff dn fiangelse i tva &r. Sadant
tillstdnd fir meddelas endast av domstol p4 yrkande av undersoknings-
ledaren eller klagaren. Som forutsittning galler att &tgérden skall vara av
synnerlig vikt for utredningen. Beslutet far avse samtal till och frén
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telefonapparat, som innehas av den missténkte eller kan antas komma att
begagnas av honom. TillstAndet skall meddelas att galla viss tid, hogst en
vecka, fran den dag da tillstdndet delgavs telefonanstaltens forestandare.
Betrdffande granskning av uppteckning som har gjorts nidr samtal
avlyssnats skall vad som foreskrivs i 27 kap. 12 § RB om undersdkning och
granskning av enskild handling 4ga tillimpning. Hénvisningen innebir
bl.a. att uppteckningen inte fir ndrmare undersokas av annan in
domstolen, undersokningsledaren eller 3klagaren. Dock far sakkunnig
eller annan som anlitas for eller hors under utredningen granska upp-
teckningen efter anvisning av domstolen, undersokningsledaren eller
&klagaren. Av 27 kap. 16 § RB foljer slutligen att, i den man uppteckningen
innehaller nigot som inte ar av betydelse for utredningen, den skall efter
granskningen omedelbart forstoras.

Bestimmelser om telefonavlyssning finns daven i 5 § lagen (1952:98) med
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmél, vilken lag ar
tillimplig i frdga om vissa brott mot rikets sidkerhet m.m. Dessa
bestammelser bygger pd RB:s bestimmelser i amnet men gar avsevirt
langre. Lagen idr tidsbegrinsad. Dess giltighetstid har successivt forlingts.
I prop. 1974:53 foreslds att giltighetstiden forldngs till utgangen av juni
1976.

Aven lagen (1973:162) om sirskilda atgarder till forebyggande av vissa
valdsdid med internationell bakgrund innehéller regler om telefonavlyss-
ning. Enligt 11 § i lagen kan riitten forordna att polismyndighet far ta del av
samtal till och frin telefonapparat som innehas eller kan antas komma att
anvandas av utlinning, vilken drabbats av ett besiut om avvisning eller
utvisning enligt lagen eller av ett avvisnings- eller avligsnandebeslut enligt
vtlanningslagen (1954:193) men som pd grund av politiskt flyktingskap
eller av annat sarskilt skal likvil har tillitits att kvarstanna i landet. Har
beslutet meddelats enligt utlinningslagen krdvs darutdver visst
forordnande av Kungl. Maj:t. Vidare forutsitts att telefonavlyssning &r av
betydelse for att utrona i vad min verksamhet som bedrivs av viss
organisation eller grupp utgér hot mot allmin ordning och sikerhet.
Forordnande om telefonavlyssning fir meddelas endast om synnerliga skil
foreligger. Enligt 12 § i lagen skall friga om tillstdnd provas av Stockholms
tingsritt p yrkande av rikspolisstyrelsen. Tillstind far meddelas att gilla
hogst en manad. I 13 § férsta stycket ges vidare bestammelser om vem som
far granska uppteckning vid telefonavlyssning och om forstorande av
material som saknar betydelse. Lagen &r tidsbegriansad och giller t.o.m.
den 30 april 1974. I prop. 1974:55 foreslas att giltighetstiden forlangs till
utgdngen av juni 1975.

Lagen om telefonavlyssning vid forundersokning angiende grovt
narkotikabrott m.m. (telefonavlyssningslagen) innebir att bestimmelserna
i 27 kap. 16 § RB iger motsvarande tillimpning vid forundersokning
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anglende grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling, om smugglingen
gillt narkotika som avses i narkotikaforordningen (1962:704), trots att for
brottet dr stadgat lindrigare straff in fingelse i tva ar. Giltighetstiden for
tillstdnd till avlyssning far dock bestimmas till hogst en ménad fran den
dag da tillstdndet delgavs telefonanstaltens forestandare.

Rikspolisstyrelsens skrivelse

Betriffande den hittillsvarande tillimpningen av telefonavlyssnings-
lagen anfor rikspolisstyrelsen.

Annan undersokningsledare dn aklagare har inte gjort framstillning om
telefonavlyssning. For att i detalj f6lja tillimpningen av lagen och bevaka
att tillampningen blir restriktiv och likformig tillimpas fortfarande den
ordningen att samtliga irenden rorande ifrgasatt avlyssning anmals for
rikspolischefen.

Lagen har tillimpats efter samma restriktiva principer som tidigare och
alltsa endast i sirskilt angeldgna fall. Da handeln med narkotika numera ir
helt organiserad, har telefonavlyssning begarts endast di man kunnat
misstinka organiserad. yrkesmaissig smuggling av narkotika. Huvudsyftet
har liksom tidigare varit att avsldja storsmugglingen till och storlangningen
inom landet.

Under kalenderaret 1973 har tillstand beviljats att avlyssna 46 personers
telefoner. Motsvarande siffra for ar 1972 var 34. Av de under ar 1973
beviljade tillstdinden kvarstod vid arets utging endast tre. Avlyssnings-
perioderna har varierat i ldngd. Den lingsta perioden har, efter domstols
fornyelse av tillstdndet, omfattat cirka tio mdnader. De flesta
avlyssningstiderna har varierat mellan tva och fyra manader.

Liksom tidigare har gdngen av ett drende varit den att misstankar om
grovt narkotikabrott uppkommit mot en viss person, varefter tillstand till
avlyssning begirts och erhillits. Genom avlyssningen har oftast framgatt
att dven andra personer handlat med narkotika, varfor kretsen av
avlyssnade personer vidgats efter tillstind av domstol.

[ samtliga fall d& avlyssning skett har misstankar om illegal
narkotikatrafik kunnat bekriftas och i sd gott som alla fall har
avlyssningen lett fram till sddan annan bevisning att ingripande Kunnat
goras mot personer som varit engagerade i narkotikahandel. Ett flertal
vittforgrenade distributionskedjor har kunnat undanréjas. Som exempel
kan namnas en omfattande liga som sysslade med insmuggling av
morfinbas. Genom ligans undanrdjande intriidde temporirt en total brist
p& morfinbas i bl.a. Stockholm. Mer iin 20 personer i ligan har lagforts,
dédribland étskilliga utlindska medborgare. De flesta straffen 13g pa 4 ars
fangelse. I étskilliga fall har utdomts frihetsstraff pa S &r eller mer. vilket
visar att det géllt brottslighet av synnerligen allvarligt slag.



Prop 1974:52 6

Betriffande det nuvarande liget pa narkotikaomridet framhaller
rikspolisstyrelsen bl.a. foljande. Den illegala handeln med central-
stimulerande medel (CS) tillfogades ett svart avbrick under hdsten 1972
genom att de internationella storsmugglarna Karl Paucksch och John
Henry Dolan-Dumke greps i Nederlanderna respektive Visttyskland och
sedermera domdes till 1dnga fangelsestraff. Under slutet av &r 1972 och
borjan av &r 1973 var handeln med CS som en foljd hirav helt
desorganiserad. S4 smaningom &terupptogs emellertid smugglingen fran
Nederldnderna. Polisen i Amsterdam kunde under hésten 1973 i samarbete
med belgisk och svensk polis avsloja ett illegalt laboratorium som
framstdllde amfetamin for export huvudsakligen till Sverige. Rikspolis-
styrelsen erinrar dven om den smuggling med privatflygplan frin
Nederlanderna som klarades upp under hosten 1973. Det kan misstinkas
att de kvantiteter, som smugglades den végen, héarrorde frin ett Karl
Paucksch tillhorigt, dnnu ej pétriaffat lager i Nederlinderna. Ytterligare
partier av detta lager kan befaras finna vagen till Sverige. Frén
Nederlanderna exporteras alltjaimt CS i betydande omfattning. Den
nederlandska polisen har sma lagliga mojligheter att gora beslag eller pa
annat satt ingripa da lager av CS antriffas, om det inte gér att bevisa brott

-mot lagen som forbjuder in- och utforsel av medlen. Enbart misstanke att
medlen skall foras ut ur landet synes inte racka som grund for ingripande.

Den svenska polisen har medverkat i flera omfattande internationella
utredningar. Resultatet av dessa och andra pigéende utredningar tyder pa
att Italien och Spanien p& nytt blivit ursprungslander f6r direktsmuggling
till Sverige.

Fram till mitten av ar 1972 var Stockholm den ort dar smugglingen av CS
strilade samman. Under det senaste ret verkar det ddremot som om
insmugglingen av CS koncentrerats till orter i de sydligaste delarna av
landet. De é&rliga beslagskvantiteterna har under de senaste fem &ren
varierat mellan 30 och 45 kg. Under ar 1973 beslagtogs 37 kg CS.

Den illegala inforseln av cannabis tycks ha okat och tillgdngen ar riklig i
hela landet. Smugglingen av cannabis kombineras — sisom antyddes
redan i redogorelsen for ar 1972 — med smuggling av morfinbas.
Smugglingsvidgarna dr desamma som tidigare: Turkiet — Balkan —
Osterrike — Visttyskland — Skandinavien. Det verkar emellertid som om
smugglingen frin Frimre Orienten borjar laggas om till sjovigen till
hamnar som Antwerpen, Rotterdam, Bremen och Hamburg. Aven om
Frimre Orienten fortfarande dominerar smugglingen av cannabis och
morfinbas, tycks Nordafrika — i synnerhet Marocko — boérja spela en
alltmer framtriadande roll pa narkotikamarknaden.

Vad betriffar heroin torde detta dmne numera gi att fi tag pi i
Stockholm. Rikskriminalen har i samverkan med belgisk och nederlandsk
polis avslojat en heroinliga. Under ar 1973 beslagtogs sammanlagt nagot
over 200 g.
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LSD forekommer bara sporadiskt och torde inte utgora ndgot problem
for tilifillet. LSD ar dock en utpréglad *'modedrog’ och missbruket kan 6ka
pa nytt.

Rikspolisstyrelsen varnar for att kokain kan borja upptrida pd den
svenska marknaden. Produktionen av kokain &dr begridnsad till
Sydamerika. Fran flera europeiska linder har rapporterats att kokain
borjat forekomma i Europa. Dirmed ir risken stor for en spridning dven
till Sverige.

Rikspolisstyrelsen framhdller vidare att den svenska polisen sedan
arsskiftet 1968/69 mera systematiskt har dgnat sig it bekiimpning av den
illegala narkotikahandeln. Forhdllandena i borjan av ar 1974 ar minst lika
allvarliga som i borjan av ar 1969. Det kan t.o.m. befaras att situationen i
vissa hinseenden #r besvirligare nu dn for fem ar sedan. Tecken tyder pa
att missbruket gétt ned i aldrarna och att det hadrda missbruket i dessa
dldersgrupper ir mera omfattande #n tidigare. Hartill kommer att den
illegala handeln nu &4r genomorganiserad och drivs uteslutande av
professionella forbrytare, av vilka en stor del dr utlinningar. Kring den
illegala handeln med narkotika har vidare vuxit fram andra, i Sverige
tidigare okinda former av organiserad brottslighet. Det racker inte med
enbart polisidra insatser for att komma till ritta med narkotikaproblemet.
En oundginglig forutsittning for att det svenska samhillet skall lyckas
16sa problemet ir att efterfrigan pa narkotika nedbringas genom att miss-
brukarna ges hjdlp och véird. Forst di finns det utsikter for polisen att
paralleflt didrmed stoppa upp smugglingen. Enligt rikspolisstyrelsens
bedomning #r det med hidnsyn till den illegala narkotikahanteringens
omfattning och professionalisering inte mojligt att med enbart
konventionella spaningsmetoder hélla greppet 6ver den grova narkotika-
brottsligheten. Om enbart de vanliga spaningsmetoderna skulle anvindas,
skulle det krdvas insatser som varken kan dstadkommas inom ramen for
tillgéingliga resurser eller kan beriiknas bli tillforda polisen utifrin. Aven
om ett sddant extraordinart resurstillskott skulle kunna &stadkommas,
skulle man dndock inte komma 4t de ledande profitorerna.

Rikspolisstyrelsen tilligger att dven om lidget ar allvarligt telefon-
avlyssning inte fr anvindas annat in mot mycket grov brottslighet och
tillampningen maste, som hittills, vara ytterligt restriktiv. Det 4r numera
helt klart att den grova narkotikabrottsligheten — sivil d4 det giller CS
som i friga om cannabis och morfinbas — domineras av vélorganiserade
smugglings- och distributionssyndikat. Denna handel fororsakar ett stort
mianskligt lidande. S&som lagen tillimpats kan den inte anses ha
obehdrigen krinkt individens krav pa integritet.
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Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over rikspolisstyrelsens
skrivelse har tillstyrkt forlingning av lagens giltighetstid. Sveriges
advokatsamfund har anfort att ett yttrande behGver ett Dbittre
beslutsunderlag och mer tid dn som stillts till forfogande och darfor
avstatt fran att avge nagot yttrande.

JK framhaller att telefonavlyssning som hjdlpmedel vid utredning av
brott 4r ett si allvarligt ingrepp i den enskildes ritt, att den bor fa fore-
komma endast nar det giller att uppdaga allvarlig brottslighet som inte ir
4tkomlig med sedvanliga spaningsmetoder. Rikspolisstyrelsens senaste
redogorelse for tillimpningen ger dock enligt JK:s mening vid handen att
en forldngning av lagen ar vil motiverad. Under lagens giltighetstid har JK
vid upprepade inspektioner hos rikspolisstyrelsen — senast den 6 februari
1974 — undersokt hur telefonavlyssningen bedrivits. Skil att befara
obehoriga integritetskrankningar har inte forekommit vid dessa tillfillen.
P3 grund av det anforda tillstyrker JK att lagen ges fortsatt tidsbegrinsad
giltighet.

RA understryker att de uppgifter som lamnats i rikspolisstyrelsens
skrivelse Gverensstimmer med RA:s egna iakttagelser. Liget bed6ms
alltjamt som mycket allvarligt. Sarskilt alarmerande dr den pdborjade
introduktionen av heroin p& den svenska marknaden. Eftersom telefon-
avlyssning visat sig vara ett mycket verksamt hjalpmedel i den
spaningsverksamhet som riktar sig mot den mycket grova organiserade
narkotikahanteringen, delar RA rikspolisstyrelsens uppfattning att lagen
bor ges fortsatt giltighet. Antalet beviljade tillstdnd under &r 1973 visar
enligt RA att lagen tillimpas med den restriktivitet som maste forutsittas.

Svea hovritt konstaterar — med vidhéllande av sin tidigare uttalade
principiella installning att telefonavlyssning som spaningsmetod utgor ett
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och bor anviindas restriktivt
— att telefonavlyssning under den nu aktuella redogorelseperioden givit
vardefulla spaningsresultat samt att lagen synes ha tillimpats restriktivt
och med allt rimligt beaktande av individens krav pa integritet. Av
rikspolisstyreisens redogorelse framgér dven att situationen i friga om
narkotikabekampningen alltjimt dr sadan, att polisen har starkt behov av
att vid forundersGkningar anglende grova narkotikabrott fortfarande
kunna anvinda telefonavlyssning. Hovritten tillstyrker darfor att
giltighetstiden for lagen forlangs, forslagsvis till utgéngen av juni 1975.

Enligt Stockholms tingsritt har telefonavlyssningen varit av mycket
stort varde vid spaningen i samband med den grovsta narkotika-
brottsligheten.
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Departementschefen

Rikspolisstyrelsen har lamnat en utforlig redogorelse for det nuvarande
liget p& narkotikaomridet. Av redogorelsen framgir att den illegala
handeln med centralstimulerande medel lidit ett svart avbriack under
hdosten 1972 till foljd av olika polisingripanden, men att smugglingen till
Sverige numera terupptagits. Under &r 1973 har smugglingen av central-
stimulerande medel koncentrerats till orter i de sydligaste delarna av
landet. I friga om cannabis betecknar rikspolisstyrelsen tillgdngen som
riklig. Smugglingen av cannabis i kombination med morfinbas har ytter-
ligare accentuerats. Rikspolisstyrelsen varnar for att kokain kan borja
spridas dven till Sverige.

Tillimpningen av telefonavlyssningsiagen under &r 1973 har redovisats
utforligt i rikspolisstyrelsens skrivelse. Av redovisningen framgér bl.a. att
tillstand till telefonavlyssning under ar 1973 har meddelats i nigot storre
omfattning &n tidigare. I s gott som samtliga fall har telefonavlyssningen
medfort att ingripanden kunnat géras mot personer som varit engagerade i
illegal narkotikatrafik. Hirigenom har flera vittforgrenade distribu-
tionskedjor kunnat undanréjas och ett stort antal personer har domts till
langa fingelsestraff.

Enligt rikspolisstyrelsen har missbruket utbrett sig i allt yngre aldrar och
det hirda missbruket i dessa &ldersgrupper blivit mera omfattande.
Styrelsen har sarskilt framhallit att det inte racker med enbart polisidra
insatser for att komma till ratta med narkotikaproblemet. For att nedbringa
efterfrigan pi narkotika dr det enligt styrelsens mening nodvandigt att
missbrukarna erhdller hjalp och vard.

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt en forlangning av telefon-
avlyssningslagens giltighetstid. Rikspolisstyrelsens uppfattning om ladget
pad narkotikabrottslighetens omrade bekriftas av remissinstanserna.
Under remissbehandlingen har inte heller kommit fram nigot som ger
anledning anta att obehdriga integritetskrankningar forekommit under
tillampningen av telefonavlyssningslagen.

Rikspolisstyrelsens framstillning visar enligt min mening att det finns
anledning att se allvarligt pa ldget inom narkotikabrottslighetens omride.
Den illegala handeln dr numera genomorganiserad och bedrivs enligt
rikspolisstyrelsen uteslutande yrkesmaissigt. Eftersom den grova
narkotikabrottsligheten domineras av vilorganiserade smugglings- och
distributionssyndikat, dr den svar att komma &t och kriver sarskilda
spaningsmetoder. Telefonavlyssning har visat sig vara en effektiv metod
att inom ramen for rimliga resurser bekdmpa denna farliga brottslighet. I
likhet med remissinstanserna anser jag darfor att denna spaningsmetod &r
av stor betydelse som ett komplement till konventionella &tgirder.
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Sjalvfallet mdaste vid bedOmningen av frigan om forldngning av
telefonavlyssningslagen beaktas att mojligheten till telefonavlyssning inte
utnyttjas si att obehdriga krankningar av den enskildes integritet sker.
Sarskilda garantier harfor finns i lagstiftningen genom att domstols
medgivande krivs for anvandning av telefonavlyssning i det enskilda
fallet. Vad som upplysts om tillimpningen under det gingna &ret ger ocksd
vid handen att maojligheten till telefonavlyssning anvints restriktivt. P4
grund av det anforda forordar jag att telefonavlyssningslagens gitlighetstid
forlangs med ytterligare ett ar.

Bestimmelser om telefonavlyssning finns som férut namnts inte bara i
rittegngsbalken och telefonavlyssningslagen utan &dven i vissa
speciallagar rorande ingripande mot sirskilda typer av allvarlig brotts-
lighet. Sdsom jag har framhaéllit i annat sammanhang bor bestimmelserna i
amnet goras till foremal for en allmén 6versyn. Jag avser att senare i dag
foresld att sarskilda sakkunniga tillkallas for att gora en sddan Gversyn.

Under hidnvisning till det anforda hemstéller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersokning angiende grovt narkotikabrott m.m.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Kungl.
Hoghet Regenten att till riksdagen skall avitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



