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Forbud mot otillbérliga handelsmetoder
vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till dels en ny lag for att skydda
leverantrer som séljer jordbruks- och livsmedelsprodukter mot vissa otill-
boérliga handelsmetoder, dels andring i offentlighets- och sekretesslagen.
Regeringens lagforslag syftar till att genomfora direktiv (EU) 2019/633 i
svensk ratt och innebar att det infors forbud for kopare med en arsomséattning
pa dver motsvarande 2 miljoner euro att anvanda vissa otillbérliga handels-
metoder mot leverantdrer. Propositionen innehaller dven forslag till bestam-
melser om tillsyn och sanktioner mot den som bryter mot férbuden mot otill-
borliga handelsmetoder.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november
2021.

Vidare foreslar ett enigt utskott ett tillkédnnagivande till regeringen om att
den ska utvérdera lagens konsekvenser och villkoren for kdpare, leverantorer
och primdrproducenter i jordbruks- och livsmedelskedjan.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns en reservation (V) och ett sarskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:134 Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Fyra yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kop av
jordbruks- och livsmedelsprodukter
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid koép av
jordbruks- och livsmedelsprodukter
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:134 punkterna 1 och
2.

2. Undantagande av de storsta leverantorsforetagen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3908 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
2020/21:3914 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation (V)

3. Utvardering av lagens konsekvenser
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utvardera lagens konsekvenser och villkoren for kdpare, leverantorer
och primarproducenter i jordbruks- och livsmedelskedjan och tillk&nna-
ger detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2020/21:3911 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2020/21:3914 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stockholm den 1 juni 2021

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Maria
Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Magnus
Oscarsson (KD), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Staffan EkI&f
(SD), Ulrika Heie (C) och Markus Selin (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2020/21:134 Férbud mot otill-
borliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Lag-
forslagen har granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tre motioner vackts med sammanlagt
fyra yrkanden. Forslagen i motionerna redovisas dven de i bilaga 1.

Vid utskottets sammantréade den 29 april lamnade representanter for Lant-
brukarnas Riksférbund och Livsmedelsforetagen information till utskottet om
sin respektive syn pé regeringens lagforslag.

Vid utskottets sammantrade den 6 maj ldmnade representanter fér Svensk
Handel och Visita information till utskottet om sin respektive syn pa
regeringens lagforslag.

Vid utskottets sammantrade den 18 maj redogjorde Konkurrensverkets
generaldirektor och hans medarbetare for sin bedémning av vissa fragestall-
ningar om regeringens lagforslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag som genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (nedan direktivet). Lagfor-
slaget syftar till att skydda leverantérer av jordbruks- och livsmedelsprodukter
mot vissa otillbdrliga handelsmetoder. Genom den nya lagen infors det ett
forbud for kopare med en arsomsittning pa dver motsvarande 2 miljoner euro
att anvénda vissa handelsmetoder mot leverantcrer. | den foreslagna lagen
finns &ven bestdmmelser om tillsyn och om sanktioner fér den som bryter mot
forbuden mot otillborliga handelsmetoder. | regeringens lagforslag finns dess-
utom ett forslag till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november
2021.



Utskottets 0verviganden

Forbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av
jordbruks- och livsmedelsprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om dels en ny lag for att skydda
leverantorer som séljer jordbruks- och livsmedelsprodukter mot
vissa otillborliga handelsmetoder, dels andringar i offentlighets- och
sekretesslagen.

Bakgrund

Fragan om god affarssed och otillborliga handelsmetoder (unfair trading
practices, UTP) i handeln med livsmedel har diskuterats pd EU-niva under
flera &rs tid. Ar 2009 foreslog kommissionen i meddelandet En béttre
fungerande livsmedelsforsérjningskedja i Europa (COM(2009) 591) atgarder
for att eliminera orattvis kontraktspraxis mellan de olika aktorerna i livs-
medelskedjan. Fragan behandlades darefter i flera meddelanden och rapporter
samt i en grénbok frdn 2013 (COM(2013) 37). Ar 2013 inrattades &ven
leverantorskedjeinitiativet Supply Chain Initiative (SCI) inom ramen fér kom-
missionens hognivaforum for en béttre fungerande livsmedelskedja. SCI ar ett
forum for tidig och utomrattslig tvistldsning. Enligt kommissionen har
initiativet spelat en viktig roll ndr det géller att 6ka medvetenheten om otill-
borliga handelsmetoder och framja ett réttvist affarsbruk. Deltagandet i SCI &r
emellertid frivilligt, och SCI kan inte heller infora pafoljder.

I juli 2014 antog kommissionen ett meddelande om bekampning av otill-
boérliga handelsmetoder vid affarer mellan foretag i livsmedelskedjan
(COM(2014) 472). Enligt kommissionen definieras otillborliga handels-
metoder som sddana som avviker fran principer om god affarssed, sunt fornuft
och rattvis behandling. | praktiken handlar det om d&verforing av egna
affarsrisker och kostnader fran starkare till svagare aktorer i livsmedelskedjan.
Enligt kommissionen finns det en utbredd enighet om att otillbérliga handels-
metoder forekommer inom hela livsmedelskedjan. Otillbérliga handels-
metoder kan pressa aktdrernas vinster och marginaler, vilket kan leda till en
felaktig resursanvéndning och t.o.m. hota livskraftiga foretag. Exempelvis kan
retroaktiva unilaterala minskningar av méngden férskvaror som bestéllts leda
till inkomstbortfall for en aktér som kanske inte s latt kan hitta alternativa
avséattningsmajligheter. Sena betalningar for farskvaror efter att de levererats
och sélts av kdparen utgor en extra kostnad for leverantoren. Eventuella krav
pa leverantdren att ta tilloaka produkter som inte har silts kan utgéra en
otillborlig overforing av risken till leverantoren som paverkar dennes
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planering och investeringar. Om leverantérer blir tvungna att delta i
distributérers allmanna saljframjande atgarder utan att kunna dra nagra
fordelar av dem kan deras marginal minska alltfér mycket.

Europaparlamentet har uppmanat kommissionen att lagga fram forslag till
en EU-ramlagstiftning for att komma &t problemen, bl.a. i en resolution 2016
i vilken Europaparlamentet uttalade att en unionsrattslig lagstiftning var nod-
véandig for att bekdmpa otillborliga handelsmetoder och for att sékerstalla att
europeiska jordbrukare och konsumenter omfattas av réttvisa forséljnings- och
inképsvillkor.* Ar 2017 uppmanade radet kommissionen att ta fram en kon-
sekvenshedomning for att foresla en EU-ramlagstiftning eller icke lagstiftande
atgarder for att motverka otillodrliga handelsmetoder.

Varen 2018 antog kommissionen ett forslag till direktiv om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan (COM(2018) 173) med
syftet att minska forekomsten av otillborliga handelsmetoder i livsmedels-
kedjan genom att inféra en gemensam miniminiva for skydd i hela EU.
Avsikten var inte att definiera alla handelsmetoder som kan vara otillborliga
utan att uppratta en kort forteckning &éver sarskilt forbjudna otillbérliga
handelsmetoder. I april 2019 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2019/633 om otillbdrliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och
livsmedelskedjan. Direktivet bendmns ofta UTP-direktivet.

Redan innan forslaget till direktiv lades fram hade en majoritet av EU:s
medlemsstater specifik nationell lagstiftning mot otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Medlemsstaternas regler
mot och hantering av otillborliga handelsmetoder skiljer sig dock mycket fran
varandra. P& EU-niva bedémdes denna differentiering kunna stéra handeln pa
den inre marknaden.

Sverige ar en av atta medlemsstater som saknar specifik lagstiftning mot
otillbérliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan. Det finns dock
regler som pa olika satt reglerar mojligheten att anvanda olika handelsmetoder
i jordbruks- och livsmedelskedjan, bl.a. i konkurrens- och marknadsforings-
ratten och inom civilratten. Till skillnad fran direktivet ar dessa regleringar
generella och tar alltsé inte sikte pa den specifika sektor som direktivet galler.

Som foljer av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) ar det upp till de enskilda medlemsstaterna att bestimma form
och tillvagagangssatt for nationellt genomférande av direktivet. En allman
utgangspunkt bor dock vara att avvika sa lite som méjligt fran direktivets
ordalydelse. S& Iangt det ar majligt bor regleringen samtidigt harmoniera med
nationell lagstiftningsterminologi och systematik.

Direktivet

Direktivet syftar till att bekdampa otillborliga handelsmetoder i forhallanden
mellan kopare och séljare i jordbruks- och livsmedelskedjan (artikel 1.1). |

1 Europaparlamentets resolution av den 7 juni 2016 om otillbérliga affarsmetoder i livs-
medelskedjan (2015/2065(INI)).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

detta syfte foreskrivs i direktivet en minimilista over forbjudna otillborliga
handelsmetoder mellan kdpare och leverantdrer i jordbruks- och livsmedels-
kedjan. En minimiskyddsniva inom unionen mot otillocrliga handelsmetoder
bor inforas for att minska férekomsten av sddana metoder som kan komma att
fa en negativ inverkan pé& jordbruksbefolkningens levnadsstandard (skal-
sats 1).

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebéar att medlemsstaterna kan
infora eller behalla nationella bestaimmelser som ger ett starkare skydd &n vad
som foljer av direktivet, s lange bestammelserna ar forenliga med den évriga
EU-rétten. Direktivet kompletterar befintliga regler, inklusive de som fast-
stéllts genom frivilliga initiativ som exempelvis SCI (skélsats 41). Avsikten
med direktivet &r ddrmed inte att definiera alla handelsmetoder som kan vara
otillbérliga utan att uppratta en minimiforteckning Over de allvarligaste
formerna av otillborliga handelsmetoder.

Direktivet ar tillampligt pa vissa otillborliga handelsmetoder som fore-
kommer vid kommersiell forsaljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
Den néarmare definitionen av uttrycket finns i artikel 2.1. Direktivet &r tillamp-
ligt nér antingen koparen, séljaren eller bada &r etablerade i EU. Aven kopare
som &r etablerade utanfor unionen kan séledes komma att omfattas av de nya
reglerna. Regleringen omfattar déremot inte handelsmetoder mellan leve-
rantérer och konsumenter. UTP-direktivet ar saledes inte tillampligt i relation
till slutkonsumenten (artikel 1.2).

Skyddet som direktivet ger dr avsett att gynna jordbruksproducenter och
leverantorer av jordbruks- och livsmedelsprodukter, beroende pa deras relativa
forhandlingsposition (skélsats 10). Det &r avsett att galla for storre kdpares
marknadsbeteende gentemot leverantérer som har en svagare forhandlings-
position (skalsats 14). Mot denna bakgrund utgar tillampningsomradet for
direktivet fran en trappmodell i fem steg som grundar sig pé leverantérens och
koparens relativa storlek sett till drsomsattning. Varje kategori leverantorer
skyddas vid affarer med kopare ur en storre kategori (artikel 1.2). Direktivet
&r alltid tillampligt ndr en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter &r en
offentlig myndighet, under férutsattning att leverantdren har en drsomsttning
pé hogst 350 miljoner euro.

Den centrala delen av direktivet utgors av forbuden i artikel 3. Direktivets
minimikrav omfattar totalt 16 otillborliga handelsmetoder. Av dessa aterfinns
10 pa den s.k. svarta listan. Dessa handelsmetoder &r under alla férhallanden
att betrakta som otillborliga och darmed forbjudna (artikel 3.1). 6 av handels-
metoderna aterfinns pa den s.k. gra listan. Dessa handelsmetoder &r att betrakta
som otillborliga och darmed férbjudna om parterna inte tidigare klart och
tydligt har kommit 6verens om dem i avtal (artikel 3.2). Eftersom sdval den
svarta som den gra listan innehaller olika séarregler om flera otillborliga
handelsmetoder &r gransdragningen mellan de bégge listorna inte knivskarp.

Vidare innehaller direktivet bestimmelser om krav pa nationella tillsyns-
myndigheter och deras verksamhet. Medlemsstaterna ska se till att det finns
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effektiva metoder for att bekampa otillborliga handelsmetoder sa att efter-
levnaden av direktivet sakerstélls.

Varje medlemsstat ska i detta syfte utse en eller flera tillsynsmyndigheter
(artikel 4) med nédvandiga kunskaper och befogenheter (artikel 6). Tillsyns-
myndigheten ska bl.a. kunna bedriva egna undersékningar och forbjuda otill-
borliga handelsmetoder. Darutéver innehéller direktivet bestammelser om
rapportering och samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna samt
om utvardering.

Direktivet ska genomfdras i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast
den 1 maj 2021 och tilldmpas senast den 1 november 2021 (artikel 13). Fore-
tagen har darefter en majlighet att anpassa sina ingangna avtal under en 6ver-
gangsperiod pa tolv manader frdn det att den nationella lagstiftningen
offentliggjorts, dvs. i praktiken som langst till den 1 maj 2022 (artikel 1.4).

Propositionen

Direktivets genomférande i svensk ratt

Regeringen foreslar att direktivet om otillborliga handelsmetoder mellan fore-
tag i jordbruks- och livsmedelskedjan ska genomféras i en ny lag. Lagen ska
skydda leverantdrer av jordbruks- och livsmedelsprodukter mot vissa otill-
borliga handelsmetoder.

Som skal till sitt forslag framhaller regeringen att det star klart att befintlig
svensk lagstiftning inte &r tillracklig for att uppfylla direktivets krav.
Direktivet bor genomforas genom en ny samlad lagstiftning. En fordel med att
genomfora direktivet i en sarskild lag i stéllet for i befintlig lagstiftning &r bl.a.
att direktivets syfte tydliggors. Regeringen framhaller vidare att det i direktivet
inte finns nagon definition av jordbruks- och livsmedelskedjan; daremot
definieras jordbruks- och livsmedelsprodukter. Den nya lagen bor dérfor syfta
till att skydda leverantrer som séljer jordbruks- och livsmedelsprodukter mot
vissa otillbdrliga handelsmetoder.

Regeringen foreslar att uttrycken jordbruks- och livsmedelsprodukter,
kopare och leverantor ska definieras i lagen. Definitionerna ska i sak motsvara
de som finns i direktivet.

Med myndigheter ska vid tillampning av lagen jamstallas

1. beslutande férsamlingar i en kommun eller en region eller motsvarande i
andra medlemsstater i EU

2. offentligt styrda organ enligt definitionen av dessa i lagen om offentlig
upphandling och

3. sammanslutningar av en eller flera myndigheter, beslutande férsamlingar
eller offentligt styrda organ.

Regeringen foreslar vidare att lagen ska tillampas pa kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter om leverantdren eller kdparen ar etablerad i Sverige. Nar
det géller myndigheter som &r kdpare ska lagen tillampas om myndigheten &r
etablerad i EU och leverantdren eller myndigheten &r etablerad i Sverige.
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Lagen ska inte tillampas om koparen &r konsument.

Regeringen foreslar vidare att lagen ska galla for kopare som har en ars-
omséttning som motsvarar mer an 2 miljoner euro. Kravet pd viss ars-
omséttning ska inte galla myndigheter.

Som skal till sitt forslag framhaller regeringen inledningsvis att medlems-
staterna har mojlighet att infora nationella regler som gar langre an vad
direktivet kraver, sé lange dessa regler ar férenliga med EU-rétten. Regeringen
framhaller vidare att ett genomforande enligt direktivets trappmodell skulle
innebara risk for oonskade effekter och en administrativ borda for saval fore-
tagen som tillsynsmyndigheten. Regeringen anser att systemet ska vara sa
enkelt som mojligt att forsta och tillampa utan att for den sakens skull omfatta
en stor mangd aktorer dar det egentligen inte finns sa stora problem. Att den
nya lagen blir tillamplig for kopare med en omsattning Over gransen pa
2 miljoner euro, oavsett leverantdrens omsattning, innebar det att &ven stora
leverantorer blir skyddade nar de levererar till kdpare som har en omséttning
over gransen. Detta &r enligt regeringens mening rimligt med tanke pa hur
forhandlingsstyrkan mellan aktorerna ser ut inom den svenska dagligvaru-
handeln.

Sammantaget finner darfor regeringen att den nya lagen bér galla oavsett
leverantdrens omséttning for alla képare med en drsomséttning som motsvarar
mer &n 2 miljoner euro. Enligt regeringens bedémning har utdkningen av vilka
foretag som i forhallande till direktivet omfattas av den nya lagen inte négon
diskriminerande effekt. Reglerna kommer att gélla lika for alla foretag 6ver en
viss storlek oavsett om de ar etablerade i Sverige eller nagot annat land inom
EU. Att lata reglerna omfatta fler képare och transaktioner kan potentiellt
paverka handeln i forhallande till andra EU-lander som genomfor direktivet
enligt trappmodellen. Det foreslagna genomférandet bidrar dock till att skydda
parter vid koép av jordbruks- och livsmedelsprodukter med en svagare for-
handlingsposition, vilket &r direktivets syfte.

Regeringen redovisar darefter sina forslag om vilka otillborliga handels-
metoder som ska vara forbjudna. Direktivets minimikrav omfattar totalt 16
otillborliga handelsmetoder. De handelsmetoder som ska vara forbjudna finns
uppriknande i direktivets artikel 3. Av dessa aterfinns 10 pa den s.k. svarta
listan (artikel 3.1) och 6 pa den s.k. gra listan (artikel 3.2).

I friga om genomfdrande av den svarta listan foreslar regeringen att det ska
inforas ett forbud mot sena betalningar for kopare av jordbruks- och livs-
medelsprodukter. For avtal som innebér att produkterna ska levereras regel-
bundet far leverantoren inte betala senare 4n 30 dagar efter

1. dagen da leveransperioden loper ut, om leveranser har gjorts under den
avtalade leveransperioden eller

2. dagen da det belopp som ska betalas for leveransperioden faststalls, om
den dagen infaller senare &n den dag da leveransperioden l6per ut.

2020/21:MJU21



2020/21:MJU21

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Om det &r kdparen som faststaller det belopp som ska betalas ska betalnings-
perioden alltid 16pa fran dagen da leveransperioden I6per ut, om leveranser har
gjorts under den avtalade leveransperioden.

Den avtalade leveransperioden ska anses omfatta hogst 30 dagar.

For avtal som inte innebér att jordbruks- och livsmedelsprodukter ska
levereras regelbundet ska betalningsperioden om 30 dagar I6pa fran

1. leveransdagen eller
2. dagen da det belopp som ska betalas faststills, om denna dag infaller
senare &n leveransdagen.

Om det &r kdparen som faststaller det belopp som ska betalas ska betalnings-
perioden lopa fran leveransdagen.

De undantag fran angivna betalningstiders tillampningsomrade som anges
i direktivets artikel 3.1 andra stycket andra strecksatsen och tredje stycket ska
inforas som sarskilda undantagsbestammelser.

Dérutdver gor regeringen bedomningen att undantaget i artikel 3.1 andra
stycket forsta strecksatsen, om direktivets forhallande till féljder och paféljder
av sena betalningar i direktiv 2011/7/EU, inte behdver inforas i den nya lagen.

| frdga om sena annulleringar foreslar regeringen att det ska inforas ett
forbud mot att en képare av jordbruks- och livsmedelsprodukter annullerar en
order med kortare varsel &an 30 dagar.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att en kortare period &n 30 dagar
ska gélla i sarskilda sektorer.

Regeringen foreslar att det ska inforas ett forbud mot att en kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter ensidigt genomdriver en &ndring av vill-
koren i ett avtal i fraga om intervall, metod, plats, tid eller volym for en
leverans, kvalitetskrav, betalning eller pris. Forbudet ska ocksa galla andring
av villkoren for tillhandahallandet av vissa angivna tjanster.

Vidare foreslar regeringen att det ska inféras ett forbud mot att en kopare
av jordbruks- och livsmedelsprodukter kraver betalning av leverantdren for
sadant som inte &r kopplat till leverantorens forsaljning.

Regeringen foreslar att det ska inforas ett forbud mot att en kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter begdr att leverantdren ska betala kostnad-
erna for forsdmring som sker, eller forlust som uppkommer, i koparens lokaler
eller efter det att den koprattsliga risken har Gvergatt till koparen, nar sadan
forsamring eller forlust inte beror pd leverantdrens forsumlighet eller fel.

Regeringen foreslar att det ska inforas ett forbud mot att en kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter inte tillmotesgar leverantérens begéran att
fa en skriftlig bekraftelse av villkoren i ett avtal. Forbudet ska inte galla om
avtalet avser jordbruks- och livsmedelsprodukter som en medlem av en pro-
ducentorganisation levererar till organisationen om organisationens stadgar
eller de regler och beslut som faststalls i eller foljer av stadgarna innehéller
bestammelser med liknande effekt pa villkoren i avtalet.
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Darutéver foreslar regeringen att det i den nya lagen ska inforas en upp-
lysningsbestammelse om att bestimmelser om obehdriga angrepp pa foretags-
hemligheter finns i lagen (2018:558) om foéretagshemligheter.

Regeringen beddmer att det inte behéver inforas nagot sarskilt forbud i den
nya lagen mot att en kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter anskaffar,
anvander eller rojer leverantorens foretagshemligheter.

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas ett forbud mot att en képare
av jordbruks- och livsmedelsprodukter hotar att vidta eller vidtar kommersiella
repressalier mot en leverantdér som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska
rattigheter.

Regeringen foreslar ocksa att det ska inforas ett forbud mot att en kopare
kraver ersattning av leverantoren for kostnaden for att hantera klagomal fran
sina kunder i samband med forséljningen av leverantérens jordbruks- och
livsmedelsprodukter nar det inte har férekommit forsumlighet eller fel fran
leveranttrens sida.

| friga om genomforande av den gra listan foreslar regeringen att det ska
inforas forbud mot foljande handelsmetoder som tilldmpas av en kopare av
jordbruks- och livsmedelsprodukter, om kdparen och leverantéren inte klart
och tydligt har avtalat om dem i forvég:

1. att returnera osalda jordbruks- och livsmedelsprodukter till leverantéren
utan att betala for dem

2. att returnera osalda jordbruks- och livsmedelsprodukter utan att betala for
bortskaffandet av dem

3. att kréva betalning som ett villkor for att leverantérens jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska lagras, skyltas med eller listas eller for att till-
handahalla sidana produkter pd marknaden

4. att krdva att leverantéren ska betala for koparens marknadsforing av
jordbruks- och livsmedelsprodukter och

5. attkrdva att leverantdren ska betala personalkostnader for att inreda lokaler
som anvénds vid forsaljning av leverantdrens jordbruks- och livsmedels-
produkter.

En handelsmetod som innebdr att leverantdren ska béra hela eller en del av
kostnaden for rabatter pa jordbruks- och livsmedelsprodukter som kdparen
séljer som en del av en marknadsféringskampanj ar férbjuden om

1. koparen och leverantdren inte klart och tydligt har avtalat om den i forvag
och

2. koparen inte innan kampanjen inleds anger under vilken tidsperiod som
atgarderna ska genomforas och den forvantade miangd produkter som
kommer att bestéllas.

Om en metod som avses i forsta stycket 3-5 eller andra stycket &r tillaten och
tillampas i ett visst fall ska kparen pa leverantérens begaran lamna en skriftlig
berékning av betalningen per enhet eller av den sammanlagda betalningen. Om
en metod som avses i forsta stycket 3-5 &r tilliten ska kdparen ocksa pa
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leverantorens begdran lamna en skriftlig kostnadsberékning och underlaget for
denna berékning.

Regeringen beddmer avslutningsvis att det inte bor inforas forbud mot fler
handelsmetoder &n vad direktivet kréver.

Tillsyn, ingripanden och sanktioner

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn éver att den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen f6ljs.

Regeringen beddmer att det i en forordning bor anges vilken myndighet
som ska vara tillsynsmyndighet. Regeringen beddmer &ven att direktivets
bestdmmelser som géller underréttelser och information till anmalaren vid
handlaggning av anmalningar bor regleras i forordning. Det behdvs inte nagon
forfattningsreglering med anledning av det som foreskrivs om tillsynsmyndig-
hetens skyldighet att i vissa fall genomfdra utredningar och rétten till forsvar i
direktivet.

Regeringen foreslar vidare att om det behévs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna utéva tillsyn ska myndigheten fa férelagga

1. en kopare, leverantor eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, hand-
lingar eller annat och

2. den som forvéantas kunna I&amna upplysningar i saken att instélla sig till
forhor pa tid och plats som myndigheten bestammer.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta att ett sadant foreldggande ska galla
omedelbart.

Forelaggandet ska dven fa forenas med vite.

Den som ett forelaggande riktas mot ska inte vara skyldig att tillhandahalla
en skriftlig handling vars innehdll kan antas vara sidant att en advokat eller en
advokats bitrade inte far hras som vittne om innehéllet, och som innehas av
advokaten eller bitradet eller av den som tystnadsplikten géller till forman for.

Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn ska
myndigheten ha ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen
dar koparen bedriver verksamhet, dock inte bostader.

Tillsynsmyndigheten ska fa begédra handrackning av Kronofogdemyndig-
heten for att fa sadant tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen. Da
géller bestdammelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser
som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller avldgsnande. Krono-
fogdemyndigheten ska dock inte underrétta den som atgarden ska genomforas
hos innan verkstéllighet sker.

Regeringen bedomer att det inte bor inféras nagon begransning av vem som
far gora en anmalan till tillsynsmyndigheten. Foreskrifter om anmélan och
utredning kan meddelas i férordning.

Regeringen foreslar aven att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om
administrativa sanktioner for dvertradelser av foérbuden mot otillborliga
handelsmetoder i den nya lagen.
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Regeringen bedomer att det saknas anledning att infora bestammelser om
straffansvar for dvertradelser av den nya lagen.

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fa forelagga en kdpare att
upphdra med

1. att tillampa en sédan handelsmetod som &r férbjuden enligt den nya lagen
och

2. att obehdrigen angripa leverantdrens foretagshemligheter enligt lagen om
foretagshemligheter.

Forelaggandet ska gélla omedelbart om nagot annat inte beslutas. Tillsyns-
myndigheten ska aven fa forelagga en kopare att lamna en skriftlig berakning,
eller en skriftlig kostnadsberdkning och underlaget for denna berdkning om
koparen kraver betalning for vissa tjanster. Sadana forelagganden ska fa
forenas med vite.

| friga om sanktionsavgifter foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten ska
fa besluta att en kopare som har tillampat en sddan handelsmetod som ar for-
bjuden enligt den nya lagen ska betala en sanktionsavgift. Tillsynsmyndig-
heten ska dven f& besluta om en sanktionsavgift for en kdpare som obehérigen
har angripit leverantdrens foretagshemligheter enligt lagen om foretags-
hemligheter. Sanktionsavgiften ska tillfalla staten. En sanktionsavgift ska tas
ut aven om Gvertradelsen av lagens forbud inte varit uppsatlig eller oaktsam.
Ringa overtradelser ska undantas fran det avgiftsbelagda omradet.

Regeringen foreslar vidare att sanktionsavgiften inte far verstiga 1 procent
av omsattningen foregaende rakenskapsar for den som beslutet riktas mot. Nar
sanktionsavgiftens storlek ska faststallas ska sarskild h&nsyn tas till dver-
tradelsens art, varaktighet och omfattning. Hansyn ska ocksa tas till om den
som beslutet riktar sig mot tidigare har dvertratt forbudet.

| friga om forfarandebestammelser foreslar regeringen att ett beslut om
sanktionsavgift ska meddelas inom fem ar fran det att Gvertradelsen upphorde.

Sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar frén
det att beslutet har fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom 30 dagar fran det att beslutet har
fatt laga kraft eller inom den langre tid som anges i beslutet ska myndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestdimmelser om indrivning av
statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Verkstallighet ska fa ske enligt utsokningsbalkens bestammelser.

En beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om avgiften
inte har verkstallts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Regeringen foreslar darutéver att det inte ska beslutas om en sanktions-
avgift for en dvertradelse som omfattas av ett forbud vid vite om dvertradelsen
ligger till grund for en ansdkan om utddmande av vitet.

Regeringen bedomer att direktivets krav i artikel 6.1 forsta stycket f pa
tillsynsmyndighetens offentliggdrande av beslut bor genomféras genom fére-
skrifter i en forordning. Regeringen bedémer dven att det inte bor inforas nagra
bestdmmelser om medling for att genomféra artikel 7 i direktivet, dvs. att
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medlemsstaterna far framja frivillig anvandning av effektiva och oberoende
mekanismer for alternativ tvisteldsning.

Till foljd av gransoverskridande handel bedomer regeringen att de krav pa
samarbete och utbyte av uppgifter med tillsynsmyndigheter i andra medlems-
lander samt krav pé rapportering som direktivet foreskriver bor regleras i en
forordning. Négra ytterligare bestimmelser om tillampningen av lagen vid
gransoverskridande handel bor inte inforas.

Regeringen foreslar att beslut enligt den nya lagen ska fa 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Sekretess

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla for vissa uppgifter i en statlig
myndighets verksamhet som bestér i tillsyn 6ver att den nya lagen om forbud
mot otillbdrliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelspro-
dukter foljs. Sekretessen ska galla for uppgifter som kan identifiera anmalaren
eller den leverantér som anmalan ror, om det inte stéar Klart att uppgiften kan
rojas utan att anmalaren eller leverantéren lider skada.

For uppgift i en allman handling ska sekretessen galla i hogst 20 ar.
Tystnadsplikten som foljer av den nya bestdmmelsen ska ha foretréde framfor
meddelarfriheten.

Dérutover bedomer regeringen att befintlig sekretesslagstiftning &r till-
racklig nar det géller direktivets krav pa skydd av andra uppgifter an anmal-
arens och leverantdrens identitet. Det bor i en forordning inforas en bestam-
melse om informationsutbyte med andra medlemsstater och kommissionen.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att den nya lagen och lagandringarna ska trada i kraft den
1 november 2021. Regeringen gor bedémningen att det inte bor inforas nagra
overgangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nagot alternativt forslag till regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skal som anges i propositionen bor anta
regeringens forslag om dels en ny lag for att skydda leverantérer som séljer
jordbruks- och livsmedelsprodukter mot vissa otillborliga handelsmetoder,
dels &ndring i offentlighets- och sekretesslagen.
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Undantagande av de storsta leverantorsforetagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att leverantorsforetag
med en arsomsattning som overstiger motsvarande 350 miljoner
euro ska undantas skydd i den nya lagen.

Jamfor reservationen (V).

Motionerna

Det foreslas i kommittémotion 2020/21:3914 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 1 att de storsta leverantorsféretagen med en drsomsattning pa éver
motsvarande 350 miljoner euro ska undantas fran den aktuella regleringen for
att motverka att relativt sma uppkopare ska kunna drabbas av otillborliga
handelsmetoder fran en betydligt storre leverantor. Motionarernas hallning ar
att de storsta aktdrerna pa marknaden inte ska ha lagliga fordelar gentemot
betydligt mindre aktérer p& samma marknad.

Aven i kommittémotion 2020/21:3908 av Elin Segerlind m.fl. (V) foreslas
att lagstiftningen ska goras tillamplig for leverantérer med en &rsomséttning
pa hogst motsvarande 350 miljoner euro och fér kdpare med en omsattning pa
mer &n motsvarande 2 miljoner euro. Motiondrerna menar att den svenska
lagstiftningen bor spegla direktivets syfte, vilket &r att skydda den mindre
leverantdren mot den stdrre kdparen. En lagstiftning som syftar till att skydda
sma livsmedelsproducenter mot stérre kopare bor undanta miljardforetag fran
skydd.

Direktivet

Det skydd som direktivet ger &r avsett att gynna jordbruksproducenter och
leverantdrer av jordbruks- och livsmedelsprodukter beroende pa deras relativa
forhandlingsposition (skélsats 10). Skyddet &r vidare avsett att galla for storre
kdpares marknadsbeteende gentemot leverantdrer som har en svagare forhand-
lingsposition (skalsats 14). Otillbdrliga handelsmetoder anses vara ett problem
sarskilt for sma och medelstora foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan
(skalsats 9). Enligt direktivet ar de olika aktdrernas omséttning ett passande
varde for att mata relativ forhandlingsstyrka (skalsats 14).

Mot denna bakgrund utgar tillampningsomradet for direktivet fran en trapp-
modell i fem steg som grundar sig pa leverantdrens och koparens relativa
storlek sett till drsomséttning. Varje kategori av leverantorer skyddas vid
affarer med kopare ur en storre kategori. Enligt artikel 1.2 forsta stycket &r
direktivet saledes tillampligt pa vissa otillborliga handelsmetoder som fére-
kommer vid forséljning av jordbruks- och livsmedelsprodukter av

— leverantcrer som har en omséttning pa hogst 2 miljoner euro till kopare
som har en omséttning pa mer &n 2 miljoner euro
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— leverantdrer som har en omsattning pa mer an 2 miljoner euro men hogst
10 miljoner euro till képare som har en omséttning pa mer an 10 miljoner
euro

— leverantGrer som har en omséttning pa mer an 10 miljoner euro men hogst
50 miljoner euro till képare som har en omsattning pd mer n 50 miljoner
euro

— leverantorer som har en omséttning pa mer an 50 miljoner euro men hogst
150 miljoner euro till képare som har en omsattning pd mer an 150
miljoner euro

— leverantorer som har en omsattning pd mer dn 150 miljoner euro men hogst
350 miljoner euro till kopare som har en omsittning pad mer an 350
miljoner euro.

Direktivet ar alltid tillampligt nér en kdpare av jordbruks- och livsmedels-
produkter &r en offentlig myndighet, under forutséttning att leverantdren har
en drsomsattning pa hogst 350 miljoner euro.

Som redovisats ovan ar direktivet ett s.k. minimidirektiv, vilket innebdr att
medlemsstaterna kan infora eller behélla nationella bestammelser som ger ett
starkare skydd an vad som foljer av direktivet, sd lange bestammelserna ar
forenliga med den 6vriga EU-ratten. Direktivet kompletterar befintliga regler,
inklusive de som faststéllts genom frivilliga initiativ som exempelvis SCI
(skalsats 41). Mot denna bakgrund har medlemsstaterna méjlighet att t.ex.
inkludera fler foretag an vad som omfattas av direktivet.

Propositionen

Som redovisats ovan foreslar regeringen att den nya lagen ska galla oavsett
leverantdrens omsattning for alla kopare med en &rsomsattning som motsvarar
mer an 2 miljoner euro. Kravet pa viss arsomsattning ska inte galla myndig-
heter.

Som skal till sitt forslag framhéller regeringen féljande. Tillampnings-
omradet enligt direktivets artikel 1.2 utgar fran en trappmodell som grundar
sig pa leverantérens och koparens relativa storlek sett till drsomséattning.
Regeringen papekar att trappmodellen saknar motsvarighet i befintlig lag-
stiftning i medlemsstaterna. Regeringen papekar vidare att eftersom direktivet
ar ett minimidirektiv har medlemsstaterna méjlighet att inféra nationella regler
som gar langre dn vad direktivet kraver, sa lange dessa regler ar forenliga med
EU-ratten. En fraga ar darfor om det finns skal att 1ata den nya lagen fa ett
bredare tillimpningsomrade genom att inkludera fler aktérer an vad som féljer
av direktivet och om dessa skél &r tillrackliga for att motivera en Over-
implementering.

Regeringen framhaller i detta sammanhang att syftena med en ramlag-
stiftning pa EU-niva ar att tillhandahalla gemensamma minimiramar mot otill-
borliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan. Ett argument for
att anvanda trappmodellen skulle kunna vara att det &r en fordel om direktivet
genomfors pa ett enhetligt satt inom EU. En majoritet av EU:s medlemsstater
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har emellertid redan specifik lagstiftning mot otillb6rliga handelsmetoder.
Denna lagstiftning omfattar i flera medlemsstater alla aktérer i jordbruks- och
livsmedelskedjan, oavsett storlek. Vissa medlemsstaters lagstiftning &r
begréansad till vissa foretag baserat pa storlek eller position i jordbruks- och
livsmedelskedjan. Aven om medlemsstaterna till viss del kommer att anpassa
sin lagstiftning kommer tillampningsomradet for lagstiftningen att skilja sig at
mellan medlemsstaterna &ven efter genomférandet av direktivet.

Regeringen redovisar vidare att 6ver 90 procent av de féretag i Sverige som
ar kopare av jordbruks- och livsmedelsprodukter har en drsomsattning pa hogst
2 miljoner euro. Darmed skulle totalt &ver 90 procent av kdparna av jordbruks-
och livsmedelsprodukter inte omfattas av regelverket om direktivet genomfors
enligt trappmodellen. Inte heller skulle storre leverant6rer som befinner sig pa
samma trappsteg som kdparen omfattas av skyddet mot otillb6rliga handels-
metoder.

De foretag som har en hdgre omséttning &n motsvarande 2 miljoner euro
om aret star for 6ver 80 procent av den totala omsattningen. | Sverige har tre
stora detaljhandelskedjor runt 90 procent av marknaden. Det innebér att
leverantorerna typiskt sett har en svagare férhandlingsposition eftersom de &r
beroende av att deras produkter séljs hos dessa kedjor. Aven relativt stora
leverantorer kan darfér ha en svagare foérhandlingsstyrka an en kopare som
befinner sig p4 samma trappsteg i trappmodellen. Eftersom direktivets syfte ar
att skydda svagare forhandlingsparter kan det enligt regeringen ifrigasattas om
inte &ven dessa foretag kan behdva skyddas av direktivets bestammelser.

Regeringen anser att det finns flera begransningar med en trappmodell som
anvander omsattning som matt pa foretagens forhandlingsstyrka. Forhand-
lingsstyrka kan exempelvis bero pa saval situation som aktér. Trappmodellen
tar inte hansyn till foretagens marknadsandelar, vilka i sig kan medféra en
stark forhandlingsposition. En annan effekt av ett genomférande enligt trapp-
modellen &r att foretagsstrukturer, dvs. hur foretag véljer att organisera sina
verksamheter, far stor paverkan pa berakningen av omsattningen. For berak-
ning av omsattning hanvisas i direktivets artikel 1.2 till kommissionens rekom-
mendation 2003/361/EC om definitionen av mikroforetag samt smé och
medelstora foretag. Enligt denna definition &r berdkningen av en aktors
omséttning beroende av hur aktdrens verksamhet &r strukturerad. Ett foretag
kan vara fristdende, vara ett partnerforetag eller vara anknutet till andra fore-
tag. Verksamheten som den for direktivet aktuella forsaljningen avser kan t.ex.
ingd som en liten del i en stérre koncern. Enligt regeringen blir foretagets totala
omséttning darmed ett mindre bra matt pa forhandlingsstyrka.

Regeringen anser darutdver att det med trappmodellen dven kan finnas en
risk for att storre kdpare valjer leverantérer med en hégre omséttning for att
slippa tréffas av direktivet och darmed véljer bort att handla med mindre leve-
rantérer. En sadan utveckling ar inte forenlig med direktivets syfte.
Indelningen i olika storlekskategorier riskerar vidare att leda till oonskade
troskeleffekter samt till att sdval stdrre som mindre foretag anpassar sin
foretagsstruktur for att hamna i ett annat steg i trappan. Det blir ytterst
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tillsynsmyndighetens uppgift att bedéma om ett foretag faller inom lagens
tillampningsomrade eller inte. Bedémningen kommer, om trappmodellen
tillampas, att bli olika beroende pa vem handelspartnern &r. Detta kan innebara
sdval merarbete som merkostnader aven for tillsynsmyndigheten. Enligt
regeringen skulle alltsd ett genomférande enligt trappmodellen innebéra risk
for oonskade effekter och en administrativ borda for saval foretagen som
tillsynsmyndigheten.

Regeringen framhaller att om alla féretag omfattades av regelverket skulle
varken foretag eller tillsynsmyndighet behdva lagga resurser pa att rakna ut
parternas arsomsattning. Det skulle inte heller g att undvika att behova
tillampa regelverket genom att anpassa sin foretagsstruktur. Aven risken for
odnskade troskeleffekter skulle forsvinna. Det kan ocksd vara enklare for
berdrda foretag att alla tillampar samma regler.

Regeringen framhaller darutover att systemet ska vara sd enkelt som
mojligt att forstd och tillampa utan att for den sakens skull omfatta en stor
mangd aktdrer dar det egentligen inte finns sa stora problem. Om bara en om-
sattningsgrans infors, namligen att endast kdpare med en omsattning pa 6ver
2 miljoner euro omfattas av regelverket, undantas en stor mangd smé foretag.
Over den grénsen omfattas alla kipare, oavsett storleken pa den leverantor
som koparen handlar av. D& racker det for sdval foretagen som tillsyns-
myndigheten att f kunskap om huruvida képarens omséattning ar storre eller
mindre &n 2 miljoner euro. For kopare som har en higre arsomséttning an s
blir den nya lagen alltid tillamplig medan den for kdpare med en lagre
omséttning inte blir tillamplig. Viss risk for troskeleffekter kan férekomma
&ven med denna lésning men regeringen bedomer att de blir betydligt mindre
&n med ett genomforande dar alla direktivets trappsteg infors. Att den nya
lagen blir tillamplig for képare med en omséattning Gver gransen pa 2 miljoner
euro, oavsett leverantdrens omsattning, innebdr det att &ven stora leverantorer
blir skyddade nér de levererar till kopare som har en omséttning éver gransen.
Detta &r enligt regeringens mening rimligt med tanke pa hur férhandlings-
styrkan mellan aktorerna ser ut inom den svenska dagligvaruhandeln.

Enligt regeringens beddmning har utdkningen av vilka foretag som i for-
hallande till direktivet omfattas av den nya lagen inte nagon diskriminerande
effekt. Reglerna kommer att galla lika for alla foretag 6ver en viss storlek
oavsett om de &r etablerade i Sverige eller nagot annat land inom EU. Att lata
reglerna omfatta fler kdpare och transaktioner kan potentiellt paverka handeln
i forhallande till andra EU-lander som genomfor direktivet enligt trapp-
modellen. Det féreslagna genomforandet bidrar dock till att skydda parter vid
kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter med en svagare férhandlings-
position, vilket &r direktivets syfte. Aven storre leverantorer ar ofta, p& grund
av koncentrationen inom den svenska detaljhandeln, i en svagare férhandlings-
position i forhallande till kdpare som har en arsomséttning som Gverstiger 2
miljoner euro.

Regeringen framhaller avslutningsvis att de nationella reglerna dven maste
vara proportionerliga. Det &r regeringens beddmning att detta krav ar uppfyllit.
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De foreslagna reglerna innebaér att tillampningen utvidgas nagot i férhallande
till direktivet. Med hénsyn till att det redan i dag finns en differentierad lag-
stiftning i EU, som avses kunna kvarstd, kan en sadan utokning av tillamp-
ningsomradet inte anses oproportionerlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pAminner om att direktivets syfte r att skydda svagare férhandlings-
parter mot vissa otillborliga handelsmetoder. Utskottet anser emellertid att det
finns flera skal att ifragasatta huruvida detta syfte uppnas genom ett infor-
livande av direktivet i svensk ratt enligt trappmodellen. Liksom regeringen
bedomer utskottet att det i stéllet finns fordelar for sdval berorda foretag som
tillsynsmyndigheten om alla tillampar samma regler. De framsta fordelarna
med ett sddant inforlivande ar dels att regelverket blir enkelt att forstd och
tilldmpa, dels att varken marknadens aktorer eller tillsynsmyndigheten
behdver lagga resurser pa att rakna ut parternas arsomsittning. Déarutover
elimineras &ven mojligheten att genom en anpassad foretagsstruktur undvika
regelverkets krav.

Sammanfattningsvis beddmer utskottet att regeringens forslag om vilka
leverantérer som ska omfattas av den nya lagen &r val avvdgt. Darmed
avstyrker utskottet motionerna 2020/21:3914 (SD) yrkande 1 och
2020/21:3908 (V).

Utvérdering av lagens konsekvenser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen ska utvardera lagens konsekvenser och villkoren for
kopare, leverantdrer och primarproducenter i jordbruks- och livs-
medelskedjan.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3911 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 3
foreslds att den nya lagens konsekvenser samt villkoren for kopare,
leverantrer och primarproducenter ska utvarderas tva ar efter lagens
inforande. Utvérderingen bor bl.a. omfatta en undersdkning av styrke-
forhallandena mellan marknadens aktorer och huruvida det till foljd av lagen
uppkommit nya situationer dar storre aktGrer missbrukar sin stéllning.
Motiondrerna tillagger att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
resultatet av utvarderingen samt eventuellt ldgga fram forslag till
kompletterande lagstiftning.
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I kommittémotion 2020/21:3914 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att regeringen snarast mojligt efter inforandet av den nya lagstift-
ningen ska utvardera hur EU-landernas olikartade genomférande av direktivet
har paverkat svensk import och export samt villkoren for svenska foretag av
olika storlekar. Motiondrerna framhéller att nar olika lander tillampar
direktivet pa olika satt finns det en stor risk for att det blir oreda pa EU:s inre
marknad.

Direktivet

Med hénsyn till frdgans gransoverskridande dimension staller direktivet krav
pa dels samarbete mellan de nationella tillsynsmyndigheterna, dels utvar-
dering och uppfdljning av direktivet.

Av artikel 8.1-8.3 foljer att medlemsstaterna ska sékerstélla att tillsyns-
myndigheterna samarbetar effektivt med varandra och med kommissionen och
att de bistér varandra i utredningar som har en gransoverskridande dimension.
Tillsynsmyndigheterna ska traffas minst en gng om é&ret for att diskutera
tillampningen av direktivet pd grundval av de arliga rapporter som avses i
artikel 10.2. Tillsynsmyndigheterna ska darutdver diskutera bésta praxis, nya
fall och ny utveckling pd omradet for otillborliga handelsmetoder inom
jordbruks- och livsmedelskedjan och ska utbyta information, sarskilt om de
genomforandeatgarder de har antagit i enlighet med detta direktiv och om sina
tillsynsmetoder.

Tillsynsmyndigheterna far anta rekommendationer for att framja en
konsekvent tillampning av detta direktiv och forbattra genomférandedtgarder.
Kommissionen ska organisera dessa méten. Kommissionen ska &ven inrétta
och underhdlla en webbplats som mdjliggor utbyte av information mellan
tillsynsmyndigheterna och kommissionen, sarskilt i samband med de arliga
mdotena. Kommissionen ska dessutom inrétta en offentlig webbplats som anger
de utndmnda tillsynsmyndigheternas kontaktuppgifter och lankar till webb-
platser hos de nationella tillsynsmyndigheterna eller andra myndigheter i
medlemsstaterna och som ger information om de nationella bestdammelserna
for att inforliva detta direktiv som avses i artikel 13.1.

Av artikel 12.1-12.4 foljer att kommissionen senast den 1 november 2025
ska gora den forsta utvarderingen av direktivet och lagga fram en rapport om
de viktigaste resultaten av utvarderingen infor Europaparlamentet och radet
samt &ven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén. En sadan rapport ska, nar sd ar lampligt, atfoljas av lagstiftnings-
forslag. Utvarderingen ska &tminstone bedéma

a. effektiviteten i de atgarder som genomforts pa nationell niva i syfte att
bekdmpa otillborliga handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedels-
kedjan

b. effektiviteten i samarbetet mellan behdriga tillsynsmyndigheter och ska, i
tillampliga fall, identifiera metoder for att forbattra det samarbetet.
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Kommissionen ska i synnerhet basera den rapport som avses ovan pa de arliga
rapporter som avses i artikel 10.2, dvs. de rapporter som medlemsstaterna ska
sénda till kommissionen om hur bestdmmelserna enligt detta direktiv tillam-
pats och genomforts i medlemsstaten under féregaende ar. Kommissionen far,
om det &r nodvandigt, begara ytterligare uppgifter fran medlemsstaterna, t.ex.
information om effektiviteten i de atgarder som har genomforts pa nationell
niva och effektiviteten i samarbete och émsesidigt bistand.

Darutdver foljer att kommissionen senast den 1 november 2021 ska lagga
fram en interimistisk rapport om l&get i inforlivandet och genomforandet av
detta direktiv infor Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén.

Propositionen

Utover vad som féljer av direktivet i fraga om uppfoljning och utvardering,
vilket redovisas ovan, framhaller regeringen att kommissionen vid expert-
gruppsmdéten om genomférandet av direktivet har uttalat att praktiska tillamp-
ningsfragor i arenden med granséverskridande dimensioner som lyfts av
medlemsstaterna far diskuteras vid det I6pande utbytet mellan tillsynsmyndig-
heterna som foreskrivs i direktivet. Savitt framgar av direktivet kommer fragor
om samarbete mellan behoriga tillsynsmyndigheter att bli foremal for en forsta
utvérdering som kommissionen ska presentera i en rapport till bl.a. Europa-
parlamentet och radet senast den 1 november 2025 (artikel 12). Rapporten ska
atfoljas av lagstiftningsforslag om det &r lampligt. Regeringen papekar att
unionslagstiftarens ambition séledes torde vara att samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna ska utvecklas och fordjupas. Om det vid utvérderingarna av
genomfodrandet visar sig att det finns stora problem att hantera detta i praktiken
far fragan om ytterligare verktyg pa EU-niva aktualiseras.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet innebdr regeringens lagforslag ett forbattrat regelverk for att
minimera forekomsten av otillbérliga affarsmetoder inom jordbruks- och livs-
medelskedjan. Samtidigt ar utskottet val medvetet om att det nya regelverket
kommer att innebara langtgédende forandringar i hur dagens marknad for
jordbruks- och livsmedelsprodukter fungerar. Utskottet ser darfor positivt pa
att direktivet staller krav pd kommissionen att utvardera effektiviteten i de
atgarder som genomforts pd nationell nivd for att bekampa otillbérliga
handelsmetoder inom jordbruks- och livsmedelskedjan samt hur véal sam-
arbetet mellan behdriga tillsynsmyndigheter fungerar.

Enligt utskottets mening behdvs det emellertid &ven en nationell ut-
vérdering av direktivets genomforande som specifikt undersoker det nya
regelverkets konsekvenser for aktérerna pa den svenska marknaden. Det kan
inte uteslutas att lagen kan ge upphov till odnskade konsekvenser som behover
adresseras i en kompletterande lagstiftning. Utskottet ser darfor ett tydligt
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behov av att regeringen granskar och analyserar foljderna av den nya lag-
stiftningen.

Utskottet anser att utvarderingen ska ta sikte pa konsekvenserna av den nya
lagen samt villkoren for kdpare, leverantdrer och primarproducenter. | utvar-
deringen bor det ingd att undersoka styrkeforhéllandena mellan marknadens
aktorer, huruvida det till foljd av lagen uppkommit nya situationer dar storre
aktdrer missbrukar sin stéllning, utvecklingen av prisséttningen i leverantors-
ledet, paverkan pa slutpris for konsument och paverkan pé& primarproducenter
samt utvecklingen av matsvinnet som en konsekvens av begrdnsade mojlig-
heter att avboka bestéllda varor.

Utskottet har under drendets beredning tagit del av uppgifter och bedém-
ningar fran Konkurrensverket och ett antal av marknadens aktorer, bl.a. i fraga
om en utvérdering av den nya lagstiftningen. Enligt utskottet ar det av stor vikt
att den kommande utvarderingen ges tillracklig tid for att riksdagen ska kunna
fa en fullodig bild av konsekvenserna av det nya regelverket samtidigt som de
omedelbara effekterna for marknadens aktorer behover uppmarksammas sa
snart som mojligt. Utskottet bedémer darfor att regeringens uppféljning ska
bestd av dels en &terrapportering av utvarderingsarbetet tva ar efter lagens
ikrafttradande, dels en slutrapportering fyra ar efter lagens ikrafttradande.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med resultaten av utvarderingen
samt vid behov forslag till kompletterande lagstiftning. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller utskottet delvis motion
2020/21:3911 (M) yrkande 3.

Utskottet bedémer att regeringens utvardering framfor allt bor ta sikte pa
villkoren for marknadens aktorer och inte specifikt handla om direktivets
genomférande i andra medlemsstater. Darfor avstyrker utskottet motion
2020/21:3914 (SD) yrkande 2.



Reservation

Undantagande av de storsta leverantdrsforetagen, punkt 2 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3908 av Elin Segerlind m.fl. (V) och
avslar motion
2020/21:3914 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Mitt parti valkomnar en ny lagstiftning for att forhindra otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Brist pa rattvisa
villkor for forséljning och kép inom livsmedelssektorn riskerar annars att ge
negativa effekter saval for jordbrukare och smaféretagare som for kon-
sumenter. Inte minst riskerar de storsta negativa effekterna att uppsta for
befolkningen i saval glesbygd som jordoruksbygder nar det &r avsevarda
obalanser i forhandlingsstyrkan mellan leverantdrer och kopare.

Mitt parti staller sig i stora delar darfor bakom det som regeringen foreslar
i propositionen, men delar de invandningar som bade Konkurrensverket och
Svensk Handel gett uttryck for. Att d&ven mycket stora leverantorer med hog
omséttning ska omfattas av samma skydd som de mindre leverant6rerna ar inte
i enlighet med direktivets syfte. Denna utvidgning av tillampningsomradet
innebar att regelverket kan fa en annan verkan an vad som asyftats i direktivet
och behdver Overvdgas ytterligare. Regeringens forslag riskerar t.ex. att
enskilda butiker inte kan avbestélla med kortare varsel 4n 30 dagar fran stora
koncerner eller att en kdpare som har en stor koncern som leverantér och vill
andra i avtalet for att starka social och miljomassig hallbarhet kan riskera att
anses bete sig otillborligt.

Med anledning av detta foreslar mitt parti att lagstiftningen i stéllet gors
tillamplig for leverantorer med en arsomsattning pa hogst motsvarande 350
miljoner euro och for kopare med en omsattning pa mer 4n motsvarande 2
miljoner euro. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

2020/21:MJU21

23



2020/21:MJU21

24

Sarskilt yttrande

Sverigedemokraternas forslag med anledning av regeringens
lagforslag (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EKI6f (SD) anfor:

En uppféljning av regeldndringens konsekvenser for bl.a. handelsvolymer,
vinstmarginaler, I6nsamhet och allmén konkurrenssituation for marknadens
aktorer ar viktig for att tidigt se eventuella effekter av regelandringen pa
aktorernas stallning och férméga att verka. Vidare ar frdgan om effekter av
granser for reglernas tillamplighet komplex. Aven fast vi ser att problem kan
uppsta med regeringens forslag till regleringsmodell tror vi att det &r den bésta
och staller oss bakom den. Politiken bor vara 6dmjuk i den har frdgan och
utvérdera snart samt ha beredskap for framtida forandringar.
Sverigedemokraterna stoder utskottets forslag till tillkdnnagivande om en
utvérdering av den nya lagstiftningen och med hanvisning till detta valjer vi
att inte reservera oss for kommittémotion 2020/21:3914 av Martin Kinnunen
m.fl. (SD) yrkande 2 om en utvédrdering av medlemsstaternas olikartade
genomfdrande av direktivet. Vi kommer dock att noga félja det kommande
utvarderingsarbetet och aterkomma med férslag om det finns skal for det.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:134 Férbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om férbud mot otillbérliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionerna

2020/21:3908 av Elin Segerlind m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen
bor goras tillamplig for leverantdrer med en arsomsattning pa hégst 350
miljoner euro och for képare med en omsattning p& mer an 2 miljoner euro
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3911 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvérdera den nya lagens konsekvenser samt villkoren for kdpare,
leverantérer och primarproducenter tva ar efter lagens inférande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3914 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dven
undanta de storsta leverantorsforetagen, med en drsomséattning pa dver
3,5 miljarder kronor, fran den aktuella regleringen och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast mojligt efter inforandet av denna lagstiftning ska
utvdrdera hur EU-landernas olikartade genomfdrande av det
gemensamma EU-direktivet har paverkat svensk import och export
samt villkoren for svenska foretag av olika storlekar och tillkannager
detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om forbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skydda leverantérer av jordbruks- och
livsmedelsprodukter mot vissa otillborliga handelsmetoder.

2§ Lagen giller vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter om
koparen eller leverantoren dr etablerad i Sverige och koparen
1. har en arsomséttning som motsvarar mer &n tva miljoner euro, eller
2. ar en myndighet som ér etablerad i Europeiska unionen.
Lagen géller inte om kdparen &r en konsument.

Ord och uttryck

3§ Idenna lag betyder

1. jordbruks- och livsmedelsprodukter: produkter som fortecknas i
bilaga 1 till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt samt
produkter som inte fortecknas i den bilagan men som framstills for
anviandning som livsmedel genom anvdndning av produkter som
fortecknas i den bilagan,

2. kopare: en fysisk eller juridisk person, en grupp av fysiska eller
juridiska personer, eller en myndighet som koper jordbruks- och
livsmedelsprodukter, och

3. leverantér: en fysisk eller juridisk person som siljer jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

4§ Vidtillimpning av denna lag ska med myndighet jamstéllas

1. en beslutande f6érsamling i en kommun eller en region, eller en
motsvarande beslutande férsamling i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen,

2. ett sddant offentligt styrt organ som avses i 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, och

3. en sammanslutning av

a) en eller flera myndigheter eller beslutande forsamlingar, eller

b) flera offentligt styrda organ.

! Jfr Europaparlamentets och radets (EU) direktiv 2019/633 av den 17 april 2019 om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, i den
ursprungliga lydelsen.
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Forbud mot otillborliga handelsmetoder

5§ Foljande metoder som tillimpas av en kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ar férbjudna:

1. att betala senare dn 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller 7 §,

2. att annullera en order med kortare varsel dn 30 dagar, om inte nagot
annat foljer av foreskrifter som meddelats med stod av 10 §,

3. att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i friga om
intervall, metod, plats, tid eller volym for en leverans, kvalitetskrav,
betalning eller pris,

4. att ensidigt genomdriva en dndring av villkoren i ett avtal i friga om
de tjanster som anges i 12 § forsta stycket 3—5 eller andra stycket,

5. att krdva betalning av leverantéren for sddant som inte dr kopplat till
leverantorens forséljning,

6. att begéra att leverantéren ska betala kostnaderna for forsamring som
sker eller forlust som uppkommer i kparens lokaler eller efter det att den
koprittsliga risken har dvergatt till kdparen, nédr sddan forsamring eller
forlust inte beror pa leverantorens forsumlighet eller fel,

7. att inte tillmétesgé leverantdrens begéran att fa en skriftlig bekriftelse
av villkoren i ett avtal,

8. att vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier mot en
leverantdr som utdvar sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter, och

9. att krdva ersittning av leverantéren for kostnaden for att hantera
klagomal fran kunder i samband med f6rsdljningen av leverant6rens
jordbruks- och livsmedelsprodukter nér det inte férekommit forsumlighet
eller fel fran leverantorens sida.

Bestammelser om obehériga angrepp pé foretagshemligheter finns i
lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

6 § For ett avtal som innebér att jordbruks- och livsmedelsprodukter ska
levereras regelbundet borjar betalningsperioden om 30 dagar 16pa frén

1. dagen da leveransperioden 16per ut, om leveranser har gjorts under
den avtalade leveransperioden, eller

2. dagen da det belopp som ska betalas for leveransperioden faststills,
om den dagen infaller senare dn den dag da leveransperioden I5per ut.

Om det &r koparen som faststiller det belopp som ska betalas tillimpas
forsta stycket 1.

Vid tillampningen av forsta stycket ska den avtalade leveransperioden
anses omfatta hogst 30 dagar.

7§ For ett avtal som inte innebdr att jordbruks- och livsmedelsprodukter
ska levereras regelbundet bérjar betalningsperioden om 30 dagar 16pa fran

1. leveransdagen, eller

2. dagen da det belopp som ska betalas faststélls, om denna dag infaller
senare 4n leveransdagen.

Om det &r koparen som faststiller det belopp som ska betalas tillimpas
forsta stycket 1.

8§ Forbudeti5 § forsta stycket 1 giller inte en kpare som har kommit
overens med en leverantdr om en virdefordelningsklausul i den mening
som avses i artikel 172 a i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
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nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprittande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphédvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007.

9§ Forbudetis5 § forsta stycket 1 géller inte en betalning som gors

l.inom ramen for skolprogrammet i enlighet med artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013,

2. av ett offentligt organ som tillhandahaller hilso- och sjukvard i den
mening som avses i artikel 4.4 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena betalningar
vid handelstransaktioner,

3.enligt ett avtal med en leverantér av druvor eller must for
vinframstéllning, forutsatt att

a) de specifika betalningsvillkoren ingér i ett standardavtal som fére den
1 januari 2019 har forklarats bindande av medlemsstaten i enlighet med
artikel 164 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013
och att denna utvidgning av standardavtalet fornyas av medlemsstaten fran
och med den dagen utan nagra betydande fordndringar av
betalningsvillkoren som &r till nackdel for leverantérer av druvor eller
must, och

b) avtalet giller i flera ar.

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om att en kortare period &n vad
som anges i 5 § forsta stycket 2 ska gélla i sirskilda sektorer.

11§ Forbudet i 5§ forsta stycket 7 giller inte om avtalet avser
jordbruks- och livsmedelsprodukter som en medlem av en
producentorganisation levererar till organisationen, om organisationens
stadgar eller de regler och beslut som faststills i eller foljer av stadgarna
innehaller bestimmelser med liknande effekt pa villkoren i avtalet.

12§ Foljande metoder som tillimpas av en kopare av jordbruks- och
livsmedelsprodukter &r forbjudna, om koparen och leverantéren inte klart
och tydligt har avtalat om dem i forvig:

1. att returnera oséalda jordbruks- och livsmedelsprodukter till
leverantoren utan att betala for dem,

2. att returnera osalda jordbruks- och livsmedelsprodukter utan att betala
for bortskaffandet av dem,

3. att kréva betalning som ett villkor for att leverantérens jordbruks- och
livsmedelsprodukter ska lagras, skyltas med eller listas, eller for att
tillhandahalla sadana produkter p4 marknaden,

4. att kréva att leverantoren ska betala for koparens marknadsféring av
jordbruks- och livsmedelsprodukter, och

S. att kréiva att leverant6ren ska betala personalkostnader for att inreda
lokaler som anvinds vid forsdljning av leverantérens jordbruks- och
livsmedelsprodukter.

En handelsmetod som innebér att leverantoren ska béra hela eller en del
av kostnaden for rabatter pa jordbruks- och livsmedelsprodukter som
koparen siljer som en del av en marknadsféringskampanj ér férbjuden
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1. om koparen och leverantéren inte klart och tydligt har avtalat om den
i forvdg, och

2.om koparen inte innan kampanjen inleds anger under vilken
tidsperiod som atgirderna ska genomféras och den férvintade mingd
produkter som kommer att bestéllas.

13§ Om enmetod som avses i 12 § forsta stycket 3—5 eller andra stycket
ar tillaten och tillimpas i ett visst fall ska koparen pa leverantérens begéran
lamna en skriftlig berdkning av betalningen per enhet eller av den
sammanlagda betalningen. Om en metod som avses i 12 § forsta stycket
3-5 dr tillaten ska koparen ocksad pa leverantérens begiran limna en
skriftlig kostnadsberdkning och underlaget fér denna berdkning.

Tillsyn

14§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over att denna lag och foreskrifter som meddelats med st6d
av lagen foljs.

15§ Om det behdvs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn
far myndigheten foreldgga

1. en kopare, leverantor eller nagon annan att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat, och

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som myndigheten beslutar.

Tillsynsmyndigheten far besluta att ett féreldggande enligt forsta stycket
ska gélla omedelbart.

16 § Den som ett foreldggande enligt 15 § forsta stycket 1 riktas mot &r
inte skyldig att tillhandahalla en skriftlig handling

1. vars innehéll kan antas vara sadant att en advokat eller en advokats
bitrdde inte far horas som vittne om innehallet, och

2. som innehas av advokaten eller bitrddet eller av den som tystnads-
plikten géller till forman for.

17§ Om det behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn
har myndigheten ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra
utrymmen dér koparen bedriver verksamhet, dock inte bostéder.

18 § Tillsynsmyndigheten far begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomféra en sadan atgdrd som anges i 17 §. Vid
handrickning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstéllighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avlagsnande. Kronofogdemyndigheten ska dock inte underritta den som
atgdrden ska genomforas hos innan verkstillighet sker.

Atgirder mot otillborliga handelsmetoder

Foreldgganden
19§ Tillsynsmyndigheten far foreldgga en kdpare att upphéra med
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1. att tillimpa en sadan handelsmetod som ar férbjuden enligt 5 § forsta
stycket eller 12 §, och

2. att obehorigen angripa leverantdrens foretagshemligheter enligt lagen
(2018:558) om foretagshemligheter.

Tillsynsmyndigheten far &dven foreldgga en kopare att lamna en sédan
skriftlig berdkning som avses i 13 §.

Ett foreldggande enligt forsta stycket géller omedelbart, om nagot annat
inte beslutas.

Sanktionsavgift

20 § Tillsynsmyndigheten far besluta att en kdpare som har tillimpat en
sadan handelsmetod som &r forbjuden enligt 5 § forsta stycket eller 12 §
ska betala en sanktionsavgift. En sanktionsavgift far &ven beslutas om en
kopare obehorigen har angripit leverantdrens foretagshemligheter enligt
lagen (2018:558) om foretagshemligheter.

En sanktionsavgift ska inte beslutas i ringa fall.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

21§ En sanktionsavgift far inte beslutas for en Overtrddelse som
omfattas av ett foreldggande vid vite enligt denna lag om Overtrddelsen
ligger till grund f6r en ansokan om utdémande av vitet.

22 § Sanktionsavgiften far inte Gverstiga en procent av omséttningen
foregdende rakenskapsar for den som beslutet riktas mot.

Nir sanktionsavgiftens storlek faststdlls ska sérskild hansyn tas till
Overtradelsens art, varaktighet och omfattning. Hansyn ska ocks3 tas till
om den som beslutet riktar sig mot tidigare har 6vertritt forbudet och vilka
forutséttningar som finns for att betala avgiften.

23 § Ett beslut om sanktionsavgift enligt 20 § ska meddelas inom fem ar
fran det att 6vertrddelsen upphorde.

24 § En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30
dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den langre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska tillsynsmyndigheten limna den obetalda avgiften for
indrivning. Bestdimmelser om indrivning av statliga fordringar finns i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Verkstillighet
far ske enligt utsokningsbalkens bestimmelser.

25§ Sanktionsavgiften faller bort till den del beslutet om avgift inte har
verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Vite
26 § Ett foreldggande enligt 15 eller 19 § far forenas med vite.
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Overklagande

27§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.
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2 Forslag till lag om #@ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs! i fréga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 30 kap. 30 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 23 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 kap.

23b§

Sekretess gdller i en statlig
myndighets verksamhet som bestar
i tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2021:000) om  forbud  mot
otillborliga  handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter for uppgift som kan
avsloja identiteten pa den som har
gjort en anmdlan enligt den lagen
om det inte star klart att uppgifien
kan rojas utan att anmdlaren lider
skada. Detsamma gdller for uppgift
om identiteten pa en leverantor som
en sadan anmdilan ror.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst 20 ar.

30§

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket 2, 4a§ forsta
stycket 2, 4 b § forsta stycket, 6 b §
forsta stycket, 12 § forsta stycket
och andra stycket 2, 12 a § forsta
stycket och andra stycket 2, 12 b §
forsta stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2,
23 a § och 27 § forsta stycket 2 och
den tystnadsplikt som foljer av ett
forbehall som gjorts med stod av
9§ andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29§ andra meningen

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4 § forsta stycket 2, 4a§ forsta
stycket 2, 4 b § forsta stycket, 6 b §
forsta stycket, 12 § forsta stycket
och andra stycket 2, 12 a § forsta
stycket och andra stycket 2, 12 b §
forsta stycket 2, 13 §, 15 § forsta
stycket 2, 23 § forsta stycket 2,
23a§, 23 b § och 27§ forsta
stycket 2 och den tystnadsplikt som
foljer av ett forbehall som gjorts
med stéd av 9 § andra meningen,
14 § andra meningen, 26 § andra
meningen eller 29§ andra

! Jfr Europaparlamentets och radets (EU) direktiv 2019/633 av den 17 april 2019 om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2018:1919.
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inskrénker rétten enligt 1 kap. 1§ meningen inskrinker ritten enligt
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrund- och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrande-
lagen att meddela och offentliggéra  frihetsgrundlagen att meddela och
uppgifter. offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 24 § inskranker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter, nir det &r fraga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden &n afférs- och driftférhallanden for den som
tratt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r féremal
for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrénker ritten att meddela och
offentliggora uppgifter, nir det ar frdga om uppgift om en enskilds
personliga forhéallanden vars rojande kan vélla allvarligt men.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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