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3. Meddelande fran kommissionen; Framtiden for livsmedel och
jordbruk

- Information frin kommissionen
- Diskussion

Farslagets innebdall:

Kommissionen presenterade den 29 november 2017 sitt meddelande med
torslag till inriktning av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter
2020. Kommissionen foreslar framfor allt férandringar i politikens
torvaltningsmodell dir medlemsstaterna ges ett storre ansvar for
genomforandet. Detta innebir 6kad subsidiaritet. I den nya modellen ska,
enligt den féreslagna inriktningen, politikens mal samt vissa Overgripande



krav slas fast pa EU-niva, samtidigt som medlemsstaterna i storre
utstrickning ska ansvara for hur malen ska nds. Medlemsstaterna ska
presentera hur man uppfyller malen genom den strategiska plan som varje
land ska ta fram. Den strategiska planen ska omfatta GJP:s bada pelare.

Kommissionen ska fortsatt 6vervaka och félja upp att genomforandet av
politiken i medlemslinderna f6ljer den strategiska planen och levererar mot
de EU-gemensamma malen. Aven budgetutnyttjandet kommer att féljas upp

av kommissionen.

I forslaget presenteras aven forandringar av direktstodet, ny struktur for
milj6- och klimatatgirder, landsbygdsutveckling, generationsvixling samt
torslag om teknisk utveckling och precisionsjordbruk liksom idéer vad giller
kunskapskedjan och radgivning.

Vid jordbruks- och fiskeradsmotet den 19 februari kommer diskussionen
berora direktstod och miljo- och klimat i férhallande till kommissionens
meddelande.

Forslag till svensk standpunkt:

Direktstod:

Regeringen anser att det inom ramen for visentligt ligre utgifter for GJP
krivs ett forandrat fokus, fran den forsta pelarens direktstod till den andra
pelarens riktade atgirder, sisom de som finns i nuvarande
landsbygdsprogram. Regeringen foresprakar en generell neddragning av
direktstdden som bor minska vasentligt och pa sikt fasas ut. Regeringen
anser att vissa regler kopplat till direktstoden bor omfattas av subsidiaritet
och kunna beslutas av medlemsldnderna, till exempel stodbegrinsningar for
stora foretag och omférdelning av stoéd mellan olika storlekar pa foretag.
Regeringen stiller sig tveksam till forslaget om takbelopp for stoden da det
riskerar motverka strukturomvandling och en 6kad konkurrenskraft. Det ér
aven viktigt att en 6kad subsidiaritet inte leder till en snedvridning av
konkurrensen.
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Kommissionens forslag om att fortsitta utjamningen av direktstédsnivaerna
mellan medlemsstaterna édr positiv, men regeringen framhaller att
utjamningen maste ske pa en lidgre niva an dagens medelvirde.

Regeringen anser att det fortsatt behovs ett EU-gemensamt regelverk for
maximal omfattning och kriterier for kopplade stod. De
produktionskopplade stéden bor begrinsas och minska pa EU-niva.
Kriterierna for nar kopplade stod far anviandas bor vara strikta och relatera
till specifika miljo- eller regionala effekter. Regeringen anser att som en
langsiktig atgird for att skapa konkurrenskraft och framgangsrika
jordbruksforetag pa en 6ppen marknad ar det angeldget att fortsitta
inriktningen mot en marknadsorientering av jordbrukspolitiken. Regeringen
anser att det ar mycket viktigt att reformen leder till f6renkling av GJP.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att bittre frimja
generationsvixling i GJP. En utformning av atgirder till nya jordbrukare pa
medlemsstatsniva mojligeor for Sverige att utforma en politik som lampar sig
bist for svenska férhallanden.

Milig och klimat:

En 6kad ambition f6r miljé och klimat ser regeringen som ett positivt
budskap i meddelandet. Regeringen vilkomnar forslaget om ny struktur for
milj6- och klimatitgirder. Det dr positivt att en 6versyn av tvirvillkor och
torgroning lyfts fram. Regeringen hade dock girna sett en mer tydlig linje
fran kommissionens sida att 6verge det nuvarande f6rgroningsstodet som
utgangspunkt f6r kommande grona struktur. Det dr en central fraga hur ett
nytt system med hogre ambitioner for strategiska atgarder for att uppna
milj6- och klimatnytta kan utformas pa ett enkelt och effektivt sitt.
Mojligheterna for riktade miljoatgirder i landsbygdsprogrammet bor 6ka.
Regeringen anser dven att klimatatgarder ska utgora atminstone en lika stor
andel av GJP som i dag.

Regeringen anser att kommissionens malsattningar vad giller
antibiotikaresistens, hilsa, nutrition, matsvinn och djurvilfird dr angeligna.
Regeringen kan dock 1 nuldget inte ta stillning till om kommissionens forslag
till strategier inom GJP ir det effektivaste sittet att na dem. Regeringen har
generellt en restriktiv syn pa huruvida kommissionens malsdttningar bor
hanteras genom medel pa EU-niva. Det ér angeldget att GJP:s stodsystem
inte motverkar dessa malsittningar.
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Datum for tidigare behandling i riksdagen:
Fragan var féremal f6r information 1 MJU och samrdd med EU-nimnden
infor jordbruks- och fiskeradet den 29 januari 2018.

Fortsatt behandling av drendet:
Meddelandet kommer behandlas pa flertalet jordbruks- och fiskerad under
varen fram till att lagforslag for den framtida jordbrukspolitiken presenteras i

sommar.

Faktapromemoria: 2017/18: FPM36 Meddelande frin kommissionen om
framtiden for livsmedel och jordbruk

4. Oversyn 6ver EU:s bioekonomistrategi och jordbrukssektorns roll

- Diskussion

Farslagets inneball;

EU:s bioekonomistrategi, “Innovation for hallbar tillvixt: En bioekonomi
tér Europa” (COM(2012)60 final) presenterades ar 2012. Syftet med
strategin och dess tillhérande atgardsplan ar att bereda vigen for ett mer
innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som férenar
livsmedelstrygghet med en hallbar anvindning av férnybara resurser for
industridndamal, samtidigt som miljoskyddet sikerstills. En 6versyn av
strategin och tillhérande handlingsplan genomfordes av kommissionen
under 2017 och man planerar att ligga fram en revidering av strategin under
tredje kvartalet 2018.

Den 29 november 2017 presenterades meddelandet ”Framtiden fo6r
livsmedel och jordbruk” (COM (2017) 713) med forslag till inriktning av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) efter 2020. I meddelandet nimner
kommissionen en koppling mellan GJP och bioekonomi.
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Diskussionen pa jordbruks- och fiskeradet den 19 februari kommer att
handla om hur EU-politiken, med avseende pa bioekonomistrategin, bittre
kan stédja en mer hallbar och cirkulidr ekonomi, med fokus pa férdelar och
mojligheter f6r primirproducenter. Diskussionen ska dven omfatta vad som
kan goras pa nationell niva for att battre integrera jordbrukare och
skogsbrukare i bioekonomins virdekedjor.

Forslag till svensk standpunkt;

Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter fraigan om
primirproducenternas roll i en europeisk bioekonomi. Utvecklingen av
primarproduktionen och implementeringen av bioekonomistrategin kan
starkas ytterligare med fler atgirder och satsningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 och i kommande ramprogram fér forskning
och innovation efter Horisont 2020. Regeringen vill dock understryka att
skogspolitik dr nationell kompetens.

Regeringen har som mal ett fossilfritt Sverige 2050 och ett klimatpolitiskt
ramverk med mal om minskade utslipp av vaxthusgaser. Bioekonomi och
cirkuldr ekonomi 4r viktiga delar i arbetet. Som ett led i detta har regeringen
inrattat ett nationellt samverkansprogram for en cirkulir och biobaserad
eckonomi som samlar aktérer fran savil jordbruk och skogsbruk som
industri.

5. EU:s proteinplan

- Information frin kommissionen

Forslagets inneball;

Kommissionen vintas i slutet av 2018 presentera rapport om en strategi for
6kad produktion av proteingrédor inom EU. Rapporten kommer fraimst
fokusera pa forskning och innovation, utmaningar inom odling och positiva
effekter inom milj6-klimat, samt virdekedjor och marknadspotential i olika
marknadssegment.
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Atgirder for att frimja produktion av proteingrédor har redan vidtagits
inom den gemensamma jordbrukspolitiken, GJP, sisom ett sirskilt kopplat
stod, forgroningsatgirder (EFA), atgirder inom landsbygdsprogrammet och
inom det europeiska innovationspartnerskapet (EIP). Dessa atgirder har
enligt kommissionen skapat en positiv trend f6r produktionen i EU.

EU har dock fortsatt ett underskott pa protein och det finns utmaningar i
konkurrenskraften for proteingrédor i Europa. EU producerar 92 % av
behovet av foderprotein (bl.a. oljevixter), men bara 5 % av behovet av soja.
Fragan har lyfts av flera medlemsstater i olika sammanhang.

Vid radsmoétet vintas kommissionen ge information om arbetet med
framtagandet av rapporten. Det kan inte uteslutas att det blir en diskussion
vid métet.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar informationen och invintar kommissionens rapport.
Regeringen ar generellt positiv till atgarder f6r kunskapsutveckling nir det
giller produktivitet och hallbarhet. Regeringen ér dock negativ till eventuella
forslag till atgarder som kan vara handels- och marknadsstérande,
exempelvis ytterligare kopplade stod.
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