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avJan Hyttring m.fl. (c)
Stodet till idrotten

Idrottsrérelserna ar en av de storsta folkrorelserna i véart land med ca 45 000
lokala idrottsorganisationer runt om i landet. Detta omfattande folkrorelse-
arbete omfattar hela landet och inom idrotten finns utdvare i alla &ldrar.
Idrottsrorelsen berdknas engagera 450 000 ideellt arbetande ledare som
genom sitt arbete bidrar till en stor samhillsnytta i form av en forbattrad
folkhilsa, fostran till positiv social gemenskap och personligt ansvarstagan-
de. Tillfredsstallelse och livskvalitet uppstér hos de manga som satsar pa en
stimulerande fritidsverksamhet. Folkrérelserna har en avgoérande roll i
formandet av morgondagens Sverige. Idrottsrorelsen som mer dn nagon
annan drar till sig ungdomen har ett speciellt ansvar. Dagens barn och
ungdomar dr ju morgondagens ledare, inte bara inom idrottsrérelsen utan i
samhillet i stort. Det dr inom idrottsrorelsen som dessa ungdomar kan
fostras i demokratins spelregler, ges bade kunnande och ett sjalvfortroende
som gor dem vl rustade att pd ett konstruktivt siitt delta i samhillslivet. Det
ar kanske har som idrottsrérelsen gor sin viktigaste samhallsinsats!

Idrotten ar unik inte bara genom den stora andelen ungdomar. Fragan ar
om det finns ndgon rérelse som dr mer internationell. Aven detta gor att
idrottsrorelsen har speciella forpliktelser.

Trots den uppmirksamhet som svensk idrott réner internationellt med
anledning av bade sitt idrottspolitiska agerande och sina idrottsliga fram-
géngar har vi under senare &r kunnat konstatera att Sveriges inflytande i de
olika internationella organisationernas beslutande férsamlingar minskat
markant. Detta ar en oroande tendens som undergraver vara mojligheter att
paverka utvecklingen. Darfor ar det en viktig uppgift att framéver gora
kraftfulla insatser fOr att dter 0ka inflytandet internationellt. Sidana insatser
kraver dock 6kade resurser.

Sambhillet vilar tungt pA de ideella idrottsledarnas insatser. Okat samhlls-
stdd dr en nédvéndighet om vi skall kunna behdlla och fa fler frivilliga krafter
som vill arbeta inom idrottsrorelsen. Till idrottens stora samhéllsnytta hor
exempelvis dess férméaga att motverka drogmissbruk genom att erbjuda
ungdomen en social aktivering och ett engagemang med mélinriktat intresse.
Aven om statens och kommunernas bidrag till idrotten 6kas kraftigt, star
idrottsfolket sjalv f6r den ojamforligt stérsta satsningen.

Man kan genom att f6lja massmedierna fa intrycket av att sjalvfinansiering
dr detsamma som sponsring och att idrotten flodar av pengar frdn néringslivet
via lukrativa sponsringkontrakt. S& ar emellertid inte alls faliet. Mé&nga
specialférbund, ndrmare bestamt 15, har 6ver huvud taget inga sponsorer



eller reklamintakter. Bara 14 specialforbund har sddana intdkter p& mer an
en miljon kronor. Forhallandet ar med stor sannolikhet detsamma for de
berérda specialidrottsforbundens foreningar. Mycket tid och arbete men
ocksd pengar satsas fran idrottens ledare och utovare.

P4 foreningsnivd har traditionellt lotteri och spel utgjort en viktig
inkomstkalla. Det ar verkligen en kélla som sinar i allt hogre grad.
Idrottsrorelsen har lange pekat pad den oroande tendensen att de statliga
spelen vinner marknadsandelar pd bekostnad av de folkrorelsebedrivna
spelen och lotterierna och kravt aktiva motatgarder.

Men tendensen star sig. Under 1987 6kade de statliga spelen sin andel av
marknaden ytterligare 2 procentenheter, till totalt 82,5 % mot folkrorelser-
nas 17.5 %. 1975 stod de statliga spelen for 66,2 % och folkrorelsernas for
33,8 %. Det innebar en forskjutning till de statliga spelens fordel med 6ver 16
procentenheter under en 12-arsperiod.

Idrottsrorelsen hade, liksom folkrorelserna i ovrigt, stora forhoppningar
pa den proposition betriffande lotteri och spel som regeringen lade fram.
Framfor allt hoppades man vinna gehor for grundprincipen att folkrorelserna
skulle f& mojlighet att bedriva spel och lotterier pd& samma villkor som de
statliga spelbolagen. Centern hade en rad forslag till forbattringar av
propositionen som skulle inneburit 6kade mojligheter for folkrorelsen att
oka sin andel av spelmarknaden. Vi tvingas nu konstatera att de statliga
spelbolagen dven framdeles kommer att vara gynnade. Det innebar att
utsikterna ar sma for foreningarna att vinna tillbaka de forlorade marknads-
andelarna, speciellt som de statliga spelen far en mycket effektiv marknads-
foring via TV. Lottodragningar direkt i TV ar bara det senaste, for
folkrorelserna mycket utmanande exemplet.

Samtidigt som alltsd inkomstmojligheterna minskat for ménga foreningar
har utgifterna okat, bl.a. i form av nya pélagor fran staten. Inte minst galler
det kravet att erlagga arbetsgivaravgifter pa ersattningar till de aktiva. For
framfor allt elitforeningar handlar detta om stora pengar. Seriefdreningen i
elitishockey har. som exempel, berdknat att deras foreningar betalar
narmare | miljon kronor per férening och ar i sddana avgifter.

Den hérda ekonomiska vardagen for idrottsforeningarna kan och bor
underlattas genom att 0ka utrymmet fOr egna initiativ inom lotteri och
bingospel.

Statens anslag till Sveriges riksidrottsforbund

Centern foreslar att Sveriges riksidrottsforbund beviljas ett anslag av
266 544 000 kronor for verksamheten 1989/90. Vért forslag innebar en
anslagsforstarkning med 7.2 miljoner kronor utdver vad regeringen har
foreslagit. Denna anslagsforstarkning innebar att centern tilistyrker Riksid-
rottsforbundets anslagsframstédllan under rubrikerna Doping och Utveck-
ling. Ddrutdver medger centerns forslag en forstarkning med 2.5 miljoner
kronor av anslaget till Distriktsforbundens verksamhet vilket 6verensstam-
mer med Riksidrottsforbundets anslagsframstallan.

Utover denna anslagsforstarkning foreslar centern i en annan motion att
det lokala aktivitetsstodet hojs ifran 12 till 17 kronor per sammankomst. For
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de lokala idrottsforeningarna innebér det att idrotten tillfors ca 33,2 miljoner
kronor.
Riksidrottsmotet 1987 beslutade att prioritera foljande for perioden
1988/91:
— att 6ka idrottsledarnas kunskap och medvetande om barns och ungdomars
livssituation, sa att dessa kunskaper tillaimpas i verksamheten,
— att stimulera ungdomars eget engagemang och ansvarstagande inom
idrotten samt forbattra samspelet mellan ungdomar och vuxna,
— att forbattra mojligheterna for barnen atti narmilj6 bednvaspontanidrott.
Flera forbund planerar att vidta atgarder for att i storre utstrackning an i
dag ge ungdomar mojligheter att engagera sig i verksamheten. Sérskilda
ungdomsforum, sammandragningar, kommittéer, projekt m.m. kommer att
erbjudas ungdomarna i strdvan att ta tillvara deras kunskap, engagemang
samt forbattra samspelet mellan ungdomar och vuxna. Centerns forslag till
anslagsokning medger att sddana aktiviteter i storre utstrackning kan
anordnas.

Doping

Idrottens antidopingprogram har successivt utvecklats i takt med de medel
som verksamheten tilldelats. En vdsentlig forstarkning av analysverksamhe-
ten genomfors under 1988/89 da nya analysinstrument inforskaffas. Centern
foreslar darfor en anslagsokning med 1 miljon kronor utover regeringens
forslag for ett effektivt program mot doping enligt Riksidrottsforbundets
askande.

Distriktforbundens verksamhet

Riksidrottsforbundets 22 distriktsforbund skall pa regional nivé uppratthalla
idrottens framjanderoll och skota kontakterna med myndigheter, landsting
och kommuner.

En av distriktsforbundets viktigaste uppgifter ar ledarutbildning och
ledarutveckling. Huvudsyftet ar att skapa basta mojliga forutsattning for
specialforbundens regionala verksamhet, fraimst genom stod och service till
foreningarna. En annan viktig uppgift for distriktsforbunden ar att mark-
nadsfora idrottens roll i samhillet. Inom ungdomsidrotten sker det framst
inom tvé prioriterade omrdden: Utveckling av ungdomars delaktighet och en
okad satsning pé att behdlla ungdomar i foreningslivet.

Centerns 0kade anslag innebér att distriktsforbundens verksamhet kan
forstarkas med ytterligare ca 2,5 miljoner kronor.

Socialaavgifter pa ersattningar till idrottsutdvare

Idrottsféreningarna har byggt sin ekonomi och sina ekonomiska &taganden
pa forestéllningen att ersattning till spelare inte skulle vara sddan 16n som
ligger till grund for arbetsgivaravgifter.

Enligt var mening finns det anledning att understryka den mycket speciella
karaktar som de ekonomiska relationerna mellan idrottsklubbar och spelare

Mot. 1988/89
Kr513

10



har. De trygghetssystem som arbetsgivaravgifterna avser att finansiera
passar inte in pa forhallanden varunder idrottsklubbarna och de aktiva lever.
Med tanke pa det stora varde som ligger i en vél utvecklad elitidrott, dess
betydelse for breddidrotten och dess underhallningsvarde, finns det skal for
att samhallet utformar regler som passar in pa idrottsrorelsen. Enligt var
mening bor forutsattningarna for ett vidgat arbetsgivarintrade nar det galler
de aktiva idrottsutovarnas sociala grundskydd provas. D4 skulle det kunna
skapas mojligheter att fa ett trygghetssystem som till fullo anpassas till
idrottens speciella karaktar och dar klubbarnas kostnadsansvar blir hanter-
ligt utifrdn deras situation.

Sveriges Riksidrottsforbund har till regeringen Overlamnat tre olika
alternativa losningar for idrottsutovares forsakringsskydd. Enligt centerns
uppfattning bor regeringen tillsatta en utredning med direktiv att ndrmare
studera alternativ 2 vilket innebar att inga avgifter skall erlaggas pa
idrottsutOvares ersattning varvid staten darmed ej tillhandahaller det lag-
stadgade skyddet. I stéllet for det statliga skyddet erhéller idrottsutovaren ett
skydd via privat forsakring som foreningen tvingas teckna enligt lag. I denna
lag bor stadgas ett minimiskydd som en s&dan foérsdkring méaste innehdlla.

Inkomster frén spel och lotterier

Genom de statliga spelens expansion, nu senast med Triss-lotterierna och
Tipstjansts vadslagning, har idrottsrorelsens andelar av spelmarknaden
minskat. Enligt centerns mening bor aven fortsattningsvis spelen med
direktdragning vara forbehdllen foreningar av olika slag.

Om riksdagen beslutar att staten dven fortsattningsvis skall bedriva spel
och lotterier som inkraktar pad foreningarnas inkomstmdjligheter, bor
foreningslivet fa del av dessa inkomster genom att t.ex. nettovinsterna av
Triss och Joker-lotterierna tillfores folkrorelserna.

Ideellt arbete i foreningslivet

De ménga ideellt arbetande ledarna och funktionérerna i féreningarna utgor
en omistlig tillgdng for samhallet. Ofta racker det inte med frivilligt arbete
utan dven ekonomiska uppoffringar ar mycket vanligt. Enligt centerns
mening bor samhallet stédja och uppmuntra ideella insatser i foreningslivet
som bidrar till 6kade sociala kontakter mellan manniskor i olika aldrar och
olika miljoer. Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag att framlégga
forslag till ekonomiska stimulansatgéarder for ideellt arbete.

Aktivaidrottares mojligheter till studier

Enligt centerns mening ar det angelaget att underlatta for aktiva idrottsuto-
vare att bedriva studier p& gymnasie- och hogskolenivad. Goda studiemdj-
ligheter bor finnas i samtliga skolor inte endast vid de s k idrottsgymnasierna
och vissa hogskolor. Genom att underlatta studierna pa idrottsutdvarnas
hemorter kan fler skaffa sig utbildning parallellt med aktiv idrottsutovning. [
regeringens budgetproposition foreslas att antalet platser vid de speciella
idrottsgymnasierna utokas med 100 till 700 platser och samtidigt tillférs
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hemortsalternativet 600 nya platser vilket innebér att detta kommer att
omfatta totalt 1 200 platser. Enligt centerns mening ar det angelaget att en
mer omfattande plan for utbyggnad avmdjligheterna for aktiva idrottsutdva-
re att studera pd hemorten nu presenteras av regeringen. Denna plan bor
vara en genomgang av all gymnasieutbildnings mojligheter till anpassning for
att underlatta aktiva idrottares gymnasieutbildning.

Idrottshogskolai Falun

I betankande 1986/87:26 begirde utbildningsutskottet att frigan om en
sjalvstandig hogskoleenhet for fysisk fostran och idrott skyndsamt skulle
provas av regeringen. Riksdagen stdllde sig bakom detta. Regeringen
forverkligade onskemalet sé till vida att en sarskild utredare tillkallades for
attstudera fradgan om utbildning och forskning inom fysisk fostran och idrott.
I direktiven skrevs dock in att forslag fran utredaren skulle kunna genomf6-
ras med oférandrade eller minskade resurser. Eftersom det ar praktiskt taget
omojligt att tanka sig en ny hogskoleenhet for fysisk fostran och idrott utan
att det alls kostar mera pengar innebar detta direktiv att regeringen gick emot
riksdagens stallningstagande. Utredaren kom ocks& mycket riktigt fram till
att en sarskild hogskoleenhet inte borde komma till stand.

Enligt var uppfattning kan regeringen saledes inte anses ha genomfort
riksdagens uppdrag. Det ar darfor nédvandigt att riksdagen nu tar stéllning i
principfrdgan. Regeringsforslaget som innebér en fortsatt uppsplittring av
utbildnings- och foskningsresurserna pd omradet bor avvisas. I stéllet bor
riksdagen besluta om att en hogskola for fysisk forskning och 120 poangs
utbildning i @mnet Idrott skall etableras i Falun knuten till den befintliga
hogskolan i Falun/Borlange.

Riksdagen bor uppdra &t regeringen att i samband med tillaggsbudget
presentera organisationsforslag och anslagsbehov med inriktning pé att
verksamheten i sin helhet skall kunna nabérjas | juli 1990 med ett
uppbyggnadsskede fran 1 januari samma é&r.

Utredning om bidrag for seriespelande idrottsforeningars
resekostnader

Elitidrott utgér en viktig grund for att stimulera breddidrotten. Under
senare &r har inte minst kvinnors okade intresse att delta i tavlingar i s .k.
mansdominerade sporter kunnat iaktas. For barn och ungdomar har under
alla ar elitidrotten stimulerat tilt eget idrottsutdovande. For dem som av en
eller annan orsak inte sjalv utovar idrott eller motion har elitidrotten ett stort
underhdllningsvarde. Deltagande i seriespel eller andra tavlingar medfor
stora resekostnader for de flesta idrottsforeningar. En del av samhillets stod
anvands naturligtvis till att finasiera resor men sarskilt ungdoms- och
kvinnoidrottslagen kan komma att missgynnas genom att féreningarnas
ekonomi inte medger s& brett serietivlande som vore onskvrt.

Centern anser darfor att regeringen bor fa i uppdrag att tillsammans med
Riksidrottsforbundet utreda forutsattningarna for ett sarskilt stod till resor
som skulle utjamna kostnaderna for foreningarna oavsett var i landet
tavlingarna anordnas.
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Hemstéillan

Med hanvisning till ovanstadende hemstalls

I. att riksdagen beslutar ansld 266 544 000 kronor till Sveriges
Riksidrottsforbund,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om inriktningen mot prioriterade omréden inom
idrottensom deni yrkande | foreslagna anslagsokningen ger mdojlighet
till,

{att riksdagen begir att regeringen i enlighet med motionen
framlagger forslag till nytt forsakringsskydd for idrottsutévare,']

3. att riksdagen beslutar att spel med direktdragning aven fortsatt-
ningsvis skall vara forbehdllit foreningar av olika slag,

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kanna
vad som i motionen anforts om fortsatt statligt spel som inkraktar pa
foreningslivets inkomstmojligheter,

S. att riksdagen begir att regeringen framlagger forslag till ekono-
miska stimulansatgéarder for ideellt arbete i foreningar som bidrar till
Okade sociala kontakter meilan manniskor i olika aldrar och olika
miljoer,

[att riksdagen begir att regeringen inrattar en 120-poings hogsko-
leutbildning i 4mnet idrott vid hogskolan i Falun/Borlinge,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om aktiva idrottares mdjlighet till studier,?]

[att riksdagen begir att regeringen redovisar forslag till okade
mojligheter for aktiva idrottsutovare att studera vid samtliga
gymnasieskolor,?]

6. att riksdagen begar att regeringen tillsammans med riksidrottsfor-
bundet utreder forutsattningarna for ett sdrskilt stod for resekostnader
i samband med idrottstéavlingar.

Stockholm den 24 januari 1989

Jan Hyttring (c)
Stina Gustavsson (c)
Stina Eliasson (c)
Bengt Kindbom (c)
Gorel Thurdin (c)

Lennart Brunander (c)
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Larz Johansson (c)
Marianne Andersson (c)
Marianne Jonsson (c)

Péir Granstedt (c)
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