Trafikutskottets betankande
2006/07:TU15

Nya hastighetsgranser

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2006/07:73 Nya hastig-
hetsgrianser samt tre f6ljdmotioner.

I propositionen presenteras ett forslag till en langsiktig strategi for hur
hastighetsgrianserna pa vidgarna ska anpassas till nollvisionen och de dvriga
transportpolitiska delmélen. For att strategin ska kunna genomforas fore-
slar regeringen att nya hastighetsgrianser far inforas sa att det blir mojlig-
het for beslutande myndigheter att anvénda sig av 10-steg i intervallet 30—
120 kilometer i timmen.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag pa grundval av att utskottet
anser att den foreslagna fordndringen av hastighetsgrinserna ar en samhélls-
ekonomiskt vélmotiverad atgérd som innebdr att manga ménniskoliv kan
sparas varje ar. Motiverade fordndringar av hastighetsgrinserna i kombina-
tion med en tydlig och tillrdcklig skyltning forvéntas dven leda till en oka
acceptans bland trafikanterna for rddande hastighetsbegransning. Samman-
taget bor detta leda till en béttre efterlevnad av géllande hastighetsbestim-
melser, vilket innebdr positiva effekter for miljon genom minskade utslépp
av bla. koldioxid. Utskottet betonar samtidigt att det &r vésentligt att de
nya hastighetsgrinserna foljs upp och utvirderas. Resultatet forutsétts dar-
vid aterrapporteras till riksdagen.

Tva reservationer (s, v och mp) och tre sérskilda yttranden (s, v och
mp) har fogats till betdnkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:T8 yrkande 1, 2006/07:T9 och
2006/07:T10.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Nya hastighetsgrinser
Riksdagen godkédnner regeringens forslag om att nya hastighetsgrin-
ser far inforas, sa att det blir mojligt for beslutande myndigheter att
anvénda sig av 10-steg i intervallet 30120 kilometer i timmen. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2006/07:73 och avslar motion
2006/07:T8 yrkande 2.
Reservation 2 (v)

Stockholm den 15 maj 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strtom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winbdack (fp), Sten Nordin (m),
Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman
(m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2006/07:73 Nya hastighetsgranser att riks-
dagen godkdnner att nya hastighetsgranser far inforas, sd att det blir
mojligt for beslutande myndigheter att anvénda sig av 10-steg i intervallet
30-120 kilometer i timmen.

I samband med beredning av drendet har utskottet sammantréffat med
foretrddare for Végverket och for Vig- och transportforskningsinstitutet,
VTI. En skrivelse i drendet har vidare kommit in till utskottet.

Trafikutskottet har i flera tidigare betinkanden om bla. trafiksékerhet
behandlat frigan om hastighetsbegransningar. I sitt senaste betdnkande Tra-
fiksdakerhet (2006/07:TU6) ansag utskottet att det finns anledning att se
over dagens system for hastighetsbegrinsningar sd att de béttre anpassas
till det dvergripande transportpolitiska malet samt de transportpolitiska del-
malen, framst god milj6 och trafiksakerhet.

Bakgrund

Hastighetsgranserna pa vigarna regleras inte i lag utan i trafikf6érord-
ningen, i Véagverkets foreskrifter och i lokala trafikforeskrifter. Regeringen
har emellertid tidigare valt att ga till riksdagen med vissa principiella for-
dndringar ndr det géller hastighetsgridnserna pa vigarna.

I proposition 1970:171 angéende handldggning av vissa delar av végtra-
fiklagstiftningen foreslog departementschefen att delar av utformningen av
den davarande lagstiftningen skulle kunna beslutas av regeringen utan riks-
dagens medverkan i varje sérskilt fall. Ett uttryckligt undantag gjordes
dock bla. for forfattningsfragor som rér “den mera definitiva utform-
ningen av principerna for allmén hastighetsbegrisning”, som alltsd ansags
sé betydelsefull att en dndring skulle behandlas i riksdagen.

Vid inrdttandet av trafikndmnder m.m. (prop. 1977/78:81) konstaterades
att den ordning for handlidggning av frdgorna om végtrafiklagstiftningen
som beslutades 1970 hade fungerat vil. I anslutning till detta skrev depar-
tementschefen uttryckligen att riktlinjer for reformer av storre principiell
betydelse bor understéllas riksdagen dven om “den ddrvid inte behover ta
stdllning till den mera detaljerade forfattningsutformningen”.

I proposition 1978/79:36 om allmén differentierad hastighetsbegridnsning
m.m. foreslogs att forsoksverksamheten med 90 respektive 110 kilometer i
timmen pa vissa végstrickor skulle permanentas efter en tiodrig forsoks-
verksamhet. Foljden blev vart nuvarande hastighetsgrianssystem. Bland
drenden av senare datum kan ndmnas propositionen Nollvisionen och det
trafiksdkra samhillet (prop. 1996/97:137), dér regeringen gjorde bedom-
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ningen att kommunerna borde fa utdokade befogenheter att som forsta
instans besluta om hastighetsgrdnsen 30 kilometer i timmen inom téttbe-
byggt omrade.

I trafikutskottets betdnkande Trafiksédkerhet (2005/06:TU13) vilkomna-
des Vigverkets forslag om fordndrade hastighetsgranser. Utskottet menade
att det dr av storsta vikt att hastighetsgrinserna ar vil avvégda och att de
respekteras. Med hénsyn till fragans vikt anforde utskottet att man utgick
frdn att regeringen skyndsamt skulle vidta lampliga atgérder med anled-
ning av forslaget. Utskottet framforde ocksa att det enligt dess mening inte
ankommer pé riksdagen att besluta om de ndrmare detaljerna i forslaget
eller genomforandet av detta.

I sammanhanget kan vidare nimnas att utskottet i sitt betdnkande Trafik-
sakerhet (2006/07:TU6) uppmérksammade att det finns anledning att se
6ver dagens system for hastighetsbegrinsningar sd att de béttre anpassas
till det dvergripande transportpolitiska malet samt de transportpolitiska del-
malen, fraimst god milj6 och trafiksikerhet.

Utskottets overviganden

Propositionen

I propositionen redogdrs for ett forslag till ny langsiktig strategi for hur
hastighetsgranserna pa végarna ska anpassas till nollvisionen och till de
ovriga transportpolitiska delmalen. For att denna strategi ska kunna genom-
foras foreslar regeringen att riksdagen godkénner att nya hastighetsgrénser
far inforas sd att det blir mojligt for beslutande myndigheter att anvdnda
sig av 10-steg i intervallet 30—120 kilometer i timmen.

Det overgripande malet for transportpolitiken &r att sdkerstélla en sam-
hillsekonomisk effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Hastigheten pa vdgarna har bety-
delse for att uppna flera transportpolitiska delmél i synnerhet trafiksidkerhe-
ten men hastigheten paverkar &ven andra transportpolitiska delmal. Ibland
samverkar delmalen medan de i andra fall motverkar varandra, vilket
maste beaktas nér hastigheterna péd védgarna faststélls. Utgédngspunkten ska,
enligt regeringen, vara en balanserad maluppfyllelse for de transportpoli-
tiska malen. Det dr ocksd viktigt att hastighetsgrinserna mdter sa stor
acceptans som mdjligt hos trafikanterna, inte minst eftersom det endast
punktvis kan &vervakas att reglerna foljs.

For att i sin helhet kunna mota de krav som det transportpolitiska mélet
stiller och for att kunna utnyttja vagtransportsystemet sa effektivt som moj-
ligt krévs, enligt propositionen, ett flexiblare alternativ d4n den 16sning som
det nuvarande hastighetssystemet tillhandahaller. Permanenta hastighetsgrén-
ser som endast tillater udda 20-steg kan framstd som alltfor stelbent. Det
bor dérfor, enligt regeringen, finnas en mojlighet att anvénda sig av 10-
steg 1 intervallet 30—120 kilometer i timmen.
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En forutséttning for att ett hastighetssystem med 10-steg ska fungera ér,
enligt regeringen, att Végverket utarbetar dels riktlinjer for sina egna
beslut om hogsta tilldtna hastighet, dels foreskrifter med klara och tydliga
riktlinjer till de beslutande lokala myndigheterna for hur de olika hastig-
hetsgrinserna bor anvdndas. Som ett minimikrav bor da gélla att fordnd-
ringar i de nya 10-stegen endast gors for lingre sammanhéngande strickor
pé landsbygden och for storre stadsdelar i stiderna. Avsikten &r alltsa inte
att vig- och gatunitet ska delas in i fler végstrickor dir alla 10-steg
anvinds. Regeringen framhéller att Vdgverket redan i dag har en praxisska-
pande roll i sin egenskap av slutinstans for dverklagade hastighetsbeslut
som fattas av lokala myndigheter. Denna roll bor tas till vara och utnyttjas
pé ett sitt som ger de lokala myndigheterna vigledning i sin fortsatta
tillimpning.

Det dr, enligt regeringen, vidare av utomordentligt stor vikt att utmérk-
ningen av hastighetsgrinserna dr tydlig och tillrdcklig. Regeringen betonar
dérfor att hastighetsutmérkningen bor upprepas mer frekvent &n vad som
sker i dag.

Om det trots allt skulle visa sig att det blir alltfor svardverskadligt med
ett system dar alla 10-steg i intervallet 30-120 kilometer i timmen
anvinds, anser regeringen att man kan dvervéga att ta bort mojligheten att
anvinda ndgot eller ndgra av de mellanliggande stegen om de inte anses
vara absolut nddvindiga. Pa sikt skulle utvecklingen exempelvis kunna
leda till en Gvergang till ett system dir endast eller i huvudsak jamna 20-
steg anvinds. Ett sddant scenario dr emellertid beroende av i vilken utstrick-
ning de nya hastighetsgrinserna kommer att anvéndas liksom acceptansen
for dessa.

Regeringens beddmning dr att den Okade frihetsgraden for beslutande
myndigheter att vdlja hastighetsgréns stéller stora krav pa myndighetens
beslutsunderlag. Varje hastighetsfordandring maste vigas mot de olika trans-
portpolitiska delmalen, det Overgripande malet om samhéllsekonomisk
effektivitet och mdjligheterna att fi acceptans for den nya hastighetsgrin-
sen. Det dr fraimst delmalen for trafiksidkerhet och miljo som maste stéllas
mot delmélen for tillgénglighet och regional utveckling.

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner att nya hastighetsgranser
far inforas, sd att det blir mojligt for beslutande myndigheter att anvidnda
sig av 10-steg i intervallet 30-120 kilometer i timmen. Regeringens for-
slag bor genomforas genom éndringar i 3 kap. 17 § trafikférordningen och
1 Vigverkets foreskrifter om lokala trafikforeskrifter m.m. Vidare bor Vig-
verket ta fram dels nya riktlinjer for sina egna beslut om hogsta tilldtna
hastighet, dels foreskrifter med riktlinjer till de beslutande lokala myndig-
heterna om nér olika hastighetsgranser bor anvéndas.
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Motionerna

Peter Pedersen m.fl. (v) papekar i motion 2006/07:T8 (yrkande 1) att det
behovs en beteendefordndring for att uppna nollvisionen men regeringens
forslag tillgodoser inte detta syfte. I stéllet finns risk for en forsdmrad tyd-
lighet och forutsigbarhet med att inféra 10-intervaller av hastighetsniva-
erna. Motiondrerna lyfter dven fram att hastighetsgrinser kan vara ett
medel for att begrinsa utsldppen av véxthusgaser eftersom bilens brénsle-
forbrukning &r relaterad till méngden utsldpp av bl.a. koldioxid, ju fortare
man kor, desto mer Okar utsldppen. Propositionen bor dirfor avslas
eftersom bl.a. analyser av forslagets miljopaverkan och effekter pa trafiksé-
kerhet saknas.

I samma motion, yrkande 2, framhalls att regeringen bor ta aktiv still-
ning till att forslaget verkligen leder till att hastigheterna i genomsnitt
sdnks 1 landet eftersom sénkta hastigheter leder till att farre dor i trafiken
och att koldioxidutsldppen minskar. Motiondrerna yrkar pa att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen som sin mening att Vigverket ska styra for-
andringsarbetet sa att hastigheterna i landet i genomsnitt sdnks med det
nya hastighetssystemet.

I motion 2006/07:T9 av Anders Karlsson m.fl. (s) anges att konsekven-
serna av den foreslagna fordndringen dr daligt belysta i propositionen.
Motiondrerna menar att den viktigaste atgarden for att o6ka trafiksdkerheten
och att uppna nollvisionen &r att forma trafikanterna att f6lja géillande tra-
fikregler. Mot denna bakgrund foreslds att dagens hastighetsgrinser bibe-
hélls och att okade resurser anvédnds till informationskampanjer om
trafiksékerhet inklusive vikten av att folja regelverket, till utveckling av
smart teknik pd vdgarna samt till dvervakning av att hastighetsgrinser och
andra trafikregler efterlevs. Sddana atgérder leder, enligt motionérerna, till
att trafiken pa végarna blir sikrare, att farre personer dodas och skadas i
trafiken samt att trafikens negativa miljopadverkan minskar. Motionédrerna
foreslar att riksdagen avslar propositionen.

I motion 2006/07:T10 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) framhéaller motio-
ndrerna att syftet med regeringens forslag om fordndrade hastighetsgrianser
kan tillgodoses pa annat sétt. Andra atgirder behover vidtas for att bidra
till att de transportpolitiska delmélen for trafiksikerhet och miljé ska upp-
nas. Sédana atgirder dr forbéttrad hastighetsdvervakning genom att fler
hastighetskameror placeras ut, att grinsen for korkortsaterkallelse sénks
vid hastighetsdvertradelser och att ett pricksystem vid trafikforseelser
infors. Darutdver anges att dagsboter for fortkdrning ska inforas, att trafik-
polisens kompetens och status hojs, att dgaransvar vid trafikévertriadelser
infors samt att polisen ska ha ritt att beslagta fordon. Motionérerna yrkar
dérfor avslag pa forslaget om dndrade hastighetsgrénser.
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Utskottets stillningstagande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser det angeldget att faststdlla en langsiktig strategi
for hur hastighetsgranserna ska anpassas till nollvisionen och de
Ovriga transportpolitiska delmélen. Utskottet tillstyrker att riksda-
gen godkénner regeringens forslag om att nya hastighetsgrinser
far inforas, sa att det blir mojligt for myndigheter som beslutar
om hogsta tilldtna hastighet att anvénda sig av 10-steg i interval-
let 30-120 kilometer i timmen. Riksdagen bor mot denna bak-
grund avsla aktuella motionsforslag.

Jamfor reservationerna 1 (s, v, mp) och 2 (v) samt sérskilda
yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Avslag pd propositionen

Ett enigt trafikutskott ansdg i februari 2007 i betdnkandet Trafiksékerhet
(2006/07:TU6) att det fanns anledning att se dver dagens system for hastig-
hetsbegransningar sa att de béttre anpassas till det overgripande transport-
politiska malet samt de transportpolitiska delmélen, fraimst god miljo och
trafiksdkerhet. Utskottet vilkomnar mot denna bakgrund regeringens for-
slag till en langsiktig strategi for hur hastighetsgrinserna ska anpassas till
nollvisionen och de dvriga transportpolitiska delmélen.

Utskottet konstaterar att Vigverket har beréknat att regeringens forslag
leder till att 40-50 ménniskoliv sparas varje ar. Forslaget har ocksa vunnit
gehor fran trafiksdkerhetsorganisationen, NTF. Utskottet anser for sin del
att det dr viktigt att lyssna pa den for trafiksdkerheten ansvariga sektors-
myndigheten liksom den kompetens som finns samlad inom NTF. Det ér,
enligt utskottets mening, viktigt att trafiksdkerhetsarbetet drivs med kraft
och bygger pad kunskap. Utskottet kan darfor inte stdlla sig bakom de
motionsforslag som véckts om att avsla regeringens proposition och dér-
med avstd fran de positiva trafiksékerhetseffekter som star att vinna.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2006/07:T8, 2006/07:T9 yrkande 1
och 2006/07:T10.

Nya hastighetsgrdnser

Utskottet har erfarit att om alla holl hastighetsgrinserna skulle, enligt Vég-
verkets berdkningar, 100—150 liv sparas varje ar och végtrafikens koldiox-
idutsldpp skulle minska med 700 000 ton per &r. Enligt utskottets mening
belyser detta forhallande vikten av att hastighetsgrdnser &r vil avvigda
och att det finns en acceptans for gillande hastighetsgrianser sa att de
respekteras.

Regeringens forslag till dndring av trafikférordningen innebér att beslu-
tande myndigheter far ritt att anvdnda sig av 10-steg i intervallet 30—120
kilometer i timmen. Enligt Végverket bedoms fordndringen leda till en
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minskning av antalet dodade i végtrafiken med 40-50 personer varje ar.
Vigverket bedomer vidare att kostnaden for att genomféra hela forslaget
totalt kommer att uppga till ca 145 miljoner kronor. Kostnaderna fordelas
enligt Végverkets berdkningar pa foljande sitt: 65 miljoner kronor for att
genomfora samtliga atgdrder pa det statliga vignitet inklusive enskilda
végar, 30 miljoner kronor for att genomfora dtgédrder i samtliga kommuner
och 50 miljoner kronor for informationsinsatser i anslutning till genomfor-
andet. Enligt utskottets mening ar detta en lag kostnad for trafiksdkerhets-
atgdrder i1 forhédllande till det antal ménniskoliv som forvintas kunna
sparas. Utskottet anser saledes att fordndringen av hastighetsgranser dr en
samhéllsekonomiskt vdlmotiverad atgérd som innebér att bade dodsfall och
lidande f6r ménga ménniskor kan undvikas.

Utskottet delar ocksa regeringens beddmning att det &r visentligt att Vag-
verket utarbetar dels riktlinjer om sina egna beslut om hogsta tillatna
hastighet, dels foreskrifter med klara och tydliga riktlinjer till de beslu-
tande lokala myndigheterna for hur de olika hastighetsgrdnserna bor anvén-
das. Vidare instimmer utskottet i regeringens bedémning om att ett
minimikrav bor vara att fordndringar i nya 10-steg endast gors for ldngre
sammanhéngande strickor pd landsbygden och for storre stadsdelar i
tatort. Utskottet utgar darfor ifran att fordndringen av hastigheterna genom-
fors dir det finns ett patalat behov av att dndra hastighetsgransen och att
detta sker i enlighet med regeringens intentioner.

Utskottet instimmer vidare i regeringens bedomning att det &r av stor
vikt att utmirkningen av hastigheter &r tydlig och tillricklig. Utmirk-
ningen av hastigheter bor vidare upprepas mer frekvent dn vad som sker i
dag. I sammanhanget vill utskottet uppmérksamma de nya tekniska mojlig-
heterna med skyltning som bl.a. innebér att géllande hastighetsgranser kan
avpassas utifran rddande forhdllanden nér det giller trafikintensitet, vaglag
och vider m.m.

Utskottet utgar saledes fran att genomforandet av forslaget innebér att
det sker en anpassning av hastigheterna utifran rddande végforhéallanden sé
att hastighetssdnkningar pd de mest farliga védgarna prioriteras. Vidare
utgér utskottet fran att beslutande myndigheter pd motsvarande sitt utifran
de transportpolitiska delmélen provar pa vilka végar hastigheterna kan
hojas. Sammantaget torde detta, enligt utskottets bedémning, leda till en
6kad acceptans for rddande hastighetsgrinser. En sadan anpassning torde,
enligt utskottets bedomning, leda till att rddande hastighetsgrinser upplevs
som mer relevanta dn i dag. Detta dr sdrskilt vdsentligt for att uppna 6kad
acceptans bland trafikanterna, vilket torde leda till en béttre regelefterlev-
nad av géllande hastighetsgrinser. Pa sd sitt uppstir dven positiva effekter
for miljén genom bl.a. minskade koldioxidutslapp.

Utskottet vill samtidigt betona att det 4r vidsentligt att den nu foreslagna
forandringen foljs upp och utvérderas i takt med att erfarenheter vinns frén
tillimpning. Resultatet forutsitts dérvid, enligt utskottets mening, terrap-
porteras till riksdagen. I sammanhanget vill vidare utskottet uppmérk-
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samma att det dr angeldget att i forskningssammanhang ndrmare studera
vilka effekter den nu foreslagna fordndringen leder till for att uppnad de
olika transportpolitiska delmalen. Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet
uppfoljning, utvirdering och vidare forskning for att f& utdkad kunskap
som sedan anvinds for att uppnd de transportpolitiska delmalen for bade
trafiksékerhet och miljo men dven hur fordndringen péverkar de 6vriga del-
malen. Det dr, enligt utskottets mening, visentligt att anldgga en helhets-
syn pad de atgirder som vidtas inom vigtrafiken for att identifiera och
beldgga effekter pa samtliga transpolitiska delmal.

Nar det géller motion 2006/07:T8 yrkande 2 om att riksdagen ska ge
regeringen till kénna att Vigverket ska styra fordndringsarbetet sé att has-
tigheterna i landet i genomsnitt sdnks med det nya hastighetssystemet,
anser utskottet att det inte ankommer pa riksdagen att i detalj uttala sig
om hur Vigverket, som ansvarig sektorsmyndighet, ska utfora sina uppgif-
ter. Som framgétt ovan har utskottet framhallit vikten av att Vigverket
utarbetar riktlinjer och foreskrifter for tillimpningen av hur de olika hastig-
hetsgrianserna bor anvindas. Utskottet utgar fran att sadana riktlinjer frim-
jar en utveckling enligt de av riksdagen antagna transportpolitiska malen.
Utskottet har vidare forutsatt att resultatet fran uppfoljning och utvérdering
kommer att aterrapporteras till riksdagen, vilket kommer att leda till goda
mdojligheter for riksdagen att f6lja genomforandet. Mot denna bakgrund till-
styrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion 2006/07:T8
yrkande 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)
av Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter
Pedersen (v), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s),
Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2006/07:73. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:T8 yrkande 1, 2006/07:T9 och 2006/07:T10.

Stdllningstagande

Vi anser att effekterna av fordndrade hastighetsgranser for dels trafiksaker-
heten, dels miljon dr undermaligt belysta i regeringens forslag. Minst 150
maénniskoliv per &r skulle sparas om alla trafikanter respekterade dagens
hastighetsgranser. Det dr dock mycket oklart hur fordndrade hastighetsgrin-
ser med fler steg leder till en 6kad respekt for hastighetsgrinserna. Om
man tillfor fler steg finns i stéllet risk for att regelverket blir bade rorigare
och plottrigare for trafikanterna, vilket knappast kommer att leda till en
6kad acceptans for gillande hastighetsgrénser.

Hastighetsgrinser 4r vidare en del av klimatpolitiken. Hastighetsovertré-
delser leder i1 dag till ett okat utsldpp av koldioxid som motsvarar 700 000
ton varje ar enbart pd det statliga vignitet. Detta forhédllande illustrerar
vikten av en Okad efterlevnad av gillande hastighetsregler. Det dr darfor
sarskilt anméarkningsvért att regeringen i sitt forslag till nya hastighetsgrin-
ser inte har gjort nagon konsekvensanalys av effekterna pa miljon nér det
géller den foreslagna dndringen. Enligt var uppfattning behover andra atgér-
der vidtas for att nd de transportpolitiska delmalen for trafiksdkerhet och
miljo dn det forslag som regeringen har lagt fram.

Regeringens proposition bor darfor avslas.

2006/07:TU15

11



2006/07:TU1S

12

RESERVATIONER

2. Nya hastighetsgrinser, punkt 2 (v)
av Peter Pedersen (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forédndrade hastighetsgrinser. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:T8 yrkande 2 och bifaller delvis proposition 2006/07:73.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att det dr oklart och osdkert om regeringens forslag
till fordndrade hastighetsgranser verkligen leder till okad trafiksdkerhet.
Mot denna bakgrund bor darfor regeringen klart deklarera utgangspunkten
att det totalt sett sker en sénkning av hastigheterna med det nya forslaget.
Vi anser att regeringen aktivt ska ta stdllning for att forslaget verkligen
leder till att hastigheterna i genomsnitt sdnks i landet. Sénkta hastigheter
pa vdgarna dr sérskilt angeldget eftersom detta leder till att firre ménni-
skor dor i trafiken och att koldioxidutsldppen minskar. Regeringen bor
darfor vidta atgirder for att sikerstélla att Vigverket styr fordndringsarbe-
tet s& att hastigheterna i landet i genomsnitt séinks med det nya hastighets-
systemet.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



Sérskilda yttranden

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s)
Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Lars
Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s) anfor:

Vi socialdemokrater ser allvarligt pd att minskningen av antalet skadade
och dodade i végtrafiken har planat ut under 2006 efter att antalet skadade
och omkomna i végtrafiken dessfoérinnan hade minskat under flera ar. Noll-
visionen formulerades av den socialdemokratiska regeringen for tio &r
sedan. Den har sedan dess varit ett stolt mal for trafiksidkerheten i Sverige.
Nollvisionen har dven fatt ett internationellt genomslag. Vi anser att det
behdvs mer kraftfulla dtgdarder for att aterta handlingskraften i nollvisionen
an de fordndrade hastighetsgranser som regeringen foreslar.

Vigverkets promemoria som &r underlag till propositionen visar tydligt
att ett viktigt hinder for sdker trafik i dag &r hastighetsdvertradelserna.
VTI har beréknat att minst 150 liv per ar skulle kunna sparas om alla trafi-
kanter respekterade dagens hastighetsgranser. Hastighetsdvertrddelserna
leder ocksa till ett okat utslipp av koldioxid motsvarande 700 000 ton
varje ar bara pa det statliga vdgnitet. Det dr uppenbart att det finns stora
vinster att hamta for savil trafiksikerheten som miljon om dagens hastig-
hetsgrinser verkligen efterlevdes.

I propositionen foreslar regeringen en komplettering av dagens fem has-
tighetsgranser pa vdgarna med ytterligare fem. Vi anser inte att fler hastig-
hetsgranser bidrar till att uppnd mal for trafiksdkerheten och miljon.
Tvértom leder fler grianser till ett system som riskerar att minska bilister-
nas och yrkesforarnas fortroende for trafikreglerna i stort. Vi vill i stillet
framhalla, i likhet med tidigare uttalanden fran trafikutskottet, att det &r av
storsta vikt att hastighetsgridnserna &dr sa vil avvdgda att de ocksa verkli-
gen respekteras av trafikanterna. Att sénka hastigheterna pa 700 mil av
dagens 90-végar, och ddrmed oka restiden med drygt tva miljoner timmar,
tror vi inte skulle accepteras bland trafikanter pad dessa strickor. Dérige-
nom kommer fordndringen inte att bidra till att mal for transportpolitiken
och nollvisionen uppfylls.

Vi anser dock att det i Véigverkets forslag till strategi finns flera forslag
till positiva atgérder som skulle kunna genomftras utan att man behdver
hacka upp systemet med hastighetsgranser. Ett exempel dr 6kad anvénd-
ning av hastighetsbegransning som varierar med trafik-, véglags-, véder-
och siktforhallanden. Den hér typen av dynamiska hastighetsskyltar moter
stor forstdelse bland bilister och yrkesforare. Andra typer av atgédrder for
att oka trafiksdkerheten ska naturligtvis ocksd provas och genomféras. Ny
teknik &r till god hjélp i trafiken.
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Vi anser inte att miljoeffekterna av fler hastighetsgrinser pa vigarna ar
tillrdckligt belysta for att klarldgga vilka effekter regeringens forslag far
for miljon och klimatet. Dessa effekter maste, enligt var mening, beskrivas
bittre innan riksdagen kan besluta om att genomfora fordndringarna.

Dessutom anser vi att de kostnader som omskyltningen av végnit skulle
medfora kan anvdndas pa ett bittre sétt, som till informationskampanjer,
till insatser for att forstirka overvakningen av de regler som redan géller
och till att finna nya metoder for att fa trafikanterna att ta eget ansvar och
acceptera regelverket.

Enligt véar uppfattning ar den viktigaste atgérden for att 6ka trafiksdker-
heten for att uppnd nollvisionen att forma trafikanterna att folja géllande
trafikregler. Darfor bor dagens hastighetsgranser bibehallas och 6kade resur-
ser bor anvéndas till informationskampanjer om trafiksdkerhet och informa-
tion om vikten av att folja regelverket, till utveckling av smart teknik pa
végarna, till sdker utformning av végar samt till satsningar pa 6vervakning
av efterfoljden av hastighetsgrdnserna och andra trafikregler. P4 sa stt blir
trafiken pa vdgarna sdkrare, paverkan pa miljon minskar och farre perso-
ner blir dddade och skadade i trafiken.

2. Avslag pa propositionen, punkt 1 (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Vénsterpartiets grundsyn &r att hastighetsgranser ska faststéllas utifran ett
trafiksékerhetsperspektiv och ett miljoperspektiv. Det nuvarande hastighets-
systemet har funnits sedan 1971. Men att ett system har funnits linge
betyder inte att det automatiskt &r déligt. Utgdngspunkten for en fordnd-
ring av det nuvarande systemet mdste vara att ett nytt system &r mer
triaffsdkert utifrdn de av riksdagen uppsatta transportpolitiska malen. Enligt
var uppfattning ar det framfor allt delmélen trafiksédkerhet och miljo som
berdrs 1 samband med fordndrade hastighetsgrinser.

Regeringen anser att de transportpolitiska delmalen regional utveckling
och tillgénglighet ska beaktas nidr man faststéller vilka hastighetsgrinser
som ska gilla. Regeringen menar att hogre hastigheter leder till tidsvinster
och att det déarfor &r positivt for de transportpolitiska delmalen for tillgéng-
lighet och regional utveckling. Hogre hastigheter leder till tidsvinster, men
dessa dr mycket marginella for enskilda resenirer.

Effekterna av regeringens forslag, utifrén trafiksdkerhet och miljo, &r
inte tillrdckligt analyserade i propositionen, och vi dr darfor tveksamma till
att infora det nya hastighetssystemet. Nér det giller effekter pa trafiksédker-
heten foreslar regeringen att det ska inforas ett 10-stegs intervall mellan
30 och 120 kilometer i timmen. Hastigheten ska séledes hojas pa ett antal
végar och det dr dérfor oklart om foréndrade hastighetsgranser leder till att
trafiksdkerheten okar. Tvértom finns det snarare risk for att hojda hastighe-
ter kommer att leda till fler dodade och svart skadade i végtrafiken &n i
dag. Vinsterpartiet anser i stéllet att det dr av utomordentligt stor vikt att
astadkomma en beteendefordndring sa att alla haller hastigheten och att
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ingen dricker alkohol och kor bil. Tydligheten och forutsédgbarheten i vég-
trafiken riskerar vidare att forsimras med 10-intervaller av hastighetsniva-
erna.

I ljuset av att de flesta seridsa politiker tar klimathotet pa allvar ar det
sarskilt anmérkningsvért att det saknas en analys av forslagets miljopaver-
kan. Okade hastigheter leder till en dkad brinsleforbrukning, vilket innebér
okade utsldpp av koldioxid och andra avgasutsldpp som ér farliga f6r mil-
jon. Om den reella hastigheten pa vigarna sénktes med 10 kilometer i
timmen, skulle detta betyda en minskning av bensinférbrukningen som mot-
svarade 1 % av Sveriges totala koldioxidutsldpp. Regeringens forslag
kontrasterar ddrmed starkt mot behovet av att minska utsldppen av véxthus-
gaser.

3. Avslag pa propositionen, punkt 1 (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Vi anser att regeringens forslag till nya hastighetsgrinser inte grundas pa
resultat fran forskning och utredningar om vilka dtgérder som behéver vid-
tas for att nd nollvisionens etappmal for 2007. Europeiska forskningsresul-
tat visar bla. att det rdder samstimmighet om att hastigheten utgdér en
nyckelfaktor vid trafikolyckor. Om man uppnér regelefterlevnad nér det
giller hastighetsbegransningar, skulle antalet doda och skadade i trafiken
minska drastiskt. Det har vidare framkommit att upptécktsrisken och sank-
tionerna har en avgorande betydelse for i vilken utstrdckning ménniskor
foljer trafikregler. Som exempel pa hur snabbt man kan na resultat med
sddana strategier kan ndmnas det franska projekt ddr man under 2003
sinkte antalet dodsfall med 20,9 % jaimfort med aret innan. Huvudsakliga
atgérder var dkad kontroll av hastighet och bélte i kombination med string-
are sanktioner samt ett stort medialt intresse. Det har ocksd framkommit
att antalet hastighetsovertradelser ar fler i lander med ménga olika hastig-
hetsgrénser.

Vigtrafikens negativa miljopaverkan dr vidare enligt Miljomalsradet den
storsta enskilda orsaken till att miljomalen inte nés. Detta géller i synner-
het for klimatmaélet. Nér hastigheten Okar sd okar dven fordonets brénsle-
forbrukningen, vilket leder till 6kade avgasutsldpp. I propositionen saknas
en analys av miljoeffekterna av den forslagna fordndringen, vilket ar upp-
seendeviackande. Om man tillater hogre hastigheter okar oundvikligen de
totala utsldppen. Hojda hastigheter for biltrafiken leder vidare till att den
relativa konkurrenskraften mellan biltrafik respektive kollektiv- och spartra-
fik forsdmras.

Mot denna bakgrund anser vi att det behdvs andra &tgirder for att
uppnd de transportpolitiska delmélen for trafiksdkerhet och miljo &n reger-
ingens forslag om fordndrade hastighetsgranser. Vi foreslar att hastighets-
overvakningen forbdttras genom att fler hastighetskameror placeras ut, att
griansen for korkortsaterkallelse sdnks och att ett pricksystem vid trafikfor-
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seelser infors. Vidare ar det viktigt att dagsboter for fortkdrning infors, att
trafikpolisens status och kompetens héjs, att dgaransvar vid trafikdvertradel-
ser infors samt att polisen ska ha ritt att beslagta fordon.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:73 Nya hastighetsgrdnser:

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner att nya hastighetsgranser far
inforas, sa att det blir mojligt for beslutande myndigheter att anvinda sig
av 10-steg i intervallet 30-120 kilometer i timmen.

Foljdmotioner

2006/07:T8 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:73 Nya hastig-
hetsgrinser.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Végverket ska styra fordndringsarbetet sa att
hastigheterna i landet i genomsnitt sinks med det nya hastighetssy-
stemet.

2006/07:T9 av Anders Karlsson m.fl. (s):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:73 Nya hastighetsgrénser.

2006/07:T10 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

Riksdagen avslar forslaget om dndrade hastighetsgrinser.

Elanders, Villingby 2007
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