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Propositionens huvudsakliga innehall

Forutsittningarna for effektiv konkurrens pa fjarrvarmemarknaden &r
begransade. Fjarrvarmeforetagen har en dominerande stélining béde nar
det gdller 6verforing och leverans av fjarrvéarme. Tilltrade till néten forut-
sédtter samarbete mellan fjarrvéarmeforetaget och den som vill ansuta sig.
Manga sadana samarbeten finns etablerade redan i dag. | vissa fall kan
det dock vara svért att nd en frivillig dverenskommelse. Detta kan leda
till att varmepotential inte utnyttjas eller att mdjligheter till effektivt
utnyttjande av néten inte tasttill vara.

| denna proposition foresas darfor att bestdmmelser infors i fjarr-
varmelagen (2008:263) som goér det mgjligt for den som vill ansluta sig
till ett fjarrvarmenét att, under vissa forutsétningar, fa ett reglerat
tilltréde till rorledningarna

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 augusti 2014.

Nar det gdler fragan om att starka fjarrvarmekundernas stéllning i
fréga om prisséttning och villkor gor regeringen bedémningen att mark-
nadsinitiativet Prisdialogen bor prévas och utvérderas innan en lagregle-
ring om prisférandringsprévning och likabehandlingsprincip overvégs.
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1 Forslagtill riksdagsbesut Prop. 2013/14:187

Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i fjarrvéarmelagen (2008:263).
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Fordlag till lag om andring i

fjarrvarmelagen (2008:263)

Hérigenom foreskrivsi fréga om fjarrvarmel agen (2008:263)
dels att 2 och 54 88 ska hafdljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 37 8 ska lyda "Tilltréde till rorled-

ningar”,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 37 a-37 d 8§, av

fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| dennalag avses med

fiarrvarmeféretag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvéarme med ett
fjarrvarmeforetag,

konsument: fjérrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor naringsverksamhet,

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i rorledningar av en
varmebarare for uppvarmning och
om forsaljning av den distribue-
rade varmen.

Foreslagen lydelse
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| dennalag avses med

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i roérledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvéarme med ett
fjarrvarmeféretag,

konsument: fjarrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

prima varme varme fran
hetvatten eller annan varmebarare
for uppvérmning som i anslut-
ningspunkten har en sadan tempe-
ratur och sadant tryck att den &r
mdjlig att mata in pd framled-
ningen utan att ytterligare
varmeenergi  eller  pumpenergi
behover tillforas.

37a8§

Om nagon som vill sédlja varme
till  fjarrvarmeverksamheten har
begart tilltréde till rérledningar
enligt 37 8§ och en Overens
kommelse inte kan tréffas, ska
filarrvarmeféretaget medge et
reglerat tilltrade till rorled-
ningarna om den som begart
tilltrade efterfragar det.



Skyldigheten att medge ett
reglerat tilltrade galler endast
prima varme pa framledningen
och endast om den anlaggning
som ska andlutas inte redan &r
eller har varit anduten fér inmat-
ning till  fjéarrvarmeforetagets
rorledningar.

Fjarrvarmeforetaget har ingen
skyldighet att medge ett reglerat
tilltrade om foretaget kan visa att
det finns risk for att det lider
skada genom tilltradet. Om ett
reglerat tilltrade inte medges, ska
fjarrvarmeféretaget skriftligen
underrétta den som begart till-
trade om de skél som &beropas.

37b§

Ett fjarrvarmeforetag som har
en skyldighet att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska erbjuda
den som begért tilltrade ett skrift-
ligt avtalsférslag av vilket det ska
framga i vilken punkt och nar
andutning kan ske och Vvilka
tekniska atgarder som kravs for
andlutning. Villkoren i forslaget
ska vara skaliga.

Fjarrvarmeftretaget har réatt att
ta ut en skalig avgift for att ticka
kostnaderna for att ta fram ett
fordag enligt forsta stycket. Innan
avtalsforslaget tas fram, ska fjarr-
varmeforetaget [amna uppgift om
avgiftens storlek om den som
begart tilltrade efterfragar det.

37c8§

Ett avtal om reglerat tilltrade
ska géllai tio ar.

Den som har begért tilltrade till
rorledningarna ska betala investe-
ringskostnaden for anslutningen.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot
varme i skalig omfattning fran den
som far tillrade till rorled-
ningarna och betala ersattning for
den inmatade varmen. Ersatt-
ningen ska motsvara fjarrvarme-
foretagets nytta av varmen.
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Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begéran enligt 53 §
som har férenats med vite samt om
forseningsavgift far oOverklagas
hos alman forvaltningsdomstol .

37d8

Tvister om reglerat tilltrade
enligt 37 a—c 88 provas av till-
synsmyndigheten.

En fraga om skyldighet for ett
fiarrvarmeféretag att  medge
reglerat tilltrade enligt 37 a § ska
dock inte prévas om ansokan
kommit in till tillsynsmyndigheten
senare an tva ar efter det att fjarr-
varmeforetaget sant ett skriftligt
stallningstagande till den som
begéart tilltrade under dennes
senast kénda adress.

548

Beslut om féreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begéran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt beslut om
forseningsavgift far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
Andrabeslut enligt dennalag far inte dverklagas.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedlutade den 22 januari 2009 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att ndrmare analysera forutséttningarna for att
infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjarrvérmenéten och déri-
genom skapa forutsattningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna.
Den 29 april 2011 dverlémnades betdnkandet Fjéarrvéarme i konkurrens
(SOU 2011:44). Beténkandet remissbehandlades. En remissammanstéll-
ning finns tillgénglig i N&ringsdepartementet (dnr 2011/3125/E). | mars
2012 tog Néaringsdepartementet fram inriktningspromemorian Forslag pa
atgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta for kunder och
restvarmeleverantorer (dnr N2012/1676/E). Utifran de stallningstaganden
som redovisades i promemorian uppdrog regeringen i maj 2012 &
Energimarknadsinspektionen att utreda och foresla en modell for reglerat
tilltrade till fjérrvarmenéten for producenter av varme och en modell fér
prisférandringsprévning och likabehandling av kunder inom samma
kundkategori. Regeringen uppdrog dven a Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) att utreda och foresla en princip for redovisning av
restvarmepotential vid projektering av ny fjarrvarmeproduktion.

Den 22 april 2013 redovisade Energimarknadsinspektionen rapporten
Reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten (Ei R2013:04) och den 30 april
2013 redovisades rapporten Prisforandringsprévning och likabehand-
lingsprincip for fjarrvarme (Ei R2013:07). Energimyndigheten redo-
visade sitt uppdrag den 4 mars 2013 genom rapporten Princip for redo-
visning av restvéarmepotentia vid projektering av fjarrvarmeproduktion —
Fordag till kostnads-nyttoanalys enligt artikel 14.5 EED 2012/27/EU
(ER2013:09). | denna proposition behandlas forslagen i rapporterna
Reglerat tilltrade till fjarrvarmendten och Prisférandringsprévning och
likabehandlingsprincip fér fjarrvarme.

En ssmmanfattning av rapporten Reglerat tilltrade till fjarrvarmenéten
finns i bilaga 1. Rapportens lagforslag finns i bilaga 2. Rapporten har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finnsi bilaga 3.
En sammanstélining av remissvaren finns tillganglig i N&ringsdeparte-
mentet (dnr N/2012/2183/E).

En sammanfattning av rapporten Prisforandringsprovning och lika-
behandlingsprincip for fjarrvarme finns i bilaga 4. Rapportens lagforslag
finns i bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. En férteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sasmmanstélining av remissvaren
finnstillganglig i Naringsdepartementet (dnr N/2012/2293/E).

Lagradet

Regeringen bedutade den 13 februari 2014 att inhdmta Lagrédets
yttrande Gver det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagrédets yttrande
finns i bilaga 7. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagrédets
synpunkt behandlas i forfattningskommentaren. | forhallande till lagrads-
remissen har vissa mindre redaktionella andringar gjorts och i ett nytt
avsnitt, 4.7, finns regeringens bedomning i fréga om forslagen i
rapporten Prisforandringsprovning och likabehandlingsprincip for fjérr-
varme.
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Prop. 2013/14:187 4 En majlighet till reglerat tilltrade till
fjarrvarmenéten infors

Regeringens férdag: En mojlighet till reglerat tilltréde till fj&rr-
varmenéten infors.

Rapportens forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Syrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swvedac), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Sveriges
allmannyttiga bostadsféretag (SABO), Bostadsratterna, Fortum och
Goteborg Energi tillstyrker fordaget. Konkurrensverket framfor att
regleringen kan vara befogad om den inte skadar incitamentsstrukturen
for framtida frivilliga inmatningssamarbeten och att den foreslagna
regleringen & andamalsenlig eftersom forutséttningarna for att na en
frivillig 6verenskommelse inte altid finns. Svensk fjarrvarme, E.ON,
Fortum och Vattenfall & positiva till inriktningen pa fordaget men
framfor vissa detaljerade synpunkter. Fastighetsdgarna och Villadgarna
framfor att forslaget & ett steg i rétt riktning. Fastighetsdgarna framfor
aven att det borde vara en naturlig fortséttning att varmeproducenter
tillats sdljasin varme direkt till kunderna.

Energimyndigheten, Naringslivets Regelnamnd (NNR), Industri-
gruppen Atervunnen Energi (1AE), Innovations- och Kemiindustrierna i
Sverige (IKEM), Jernkontoret, Skogsindustrierna, Svebio och Sveriges
Advokatsamfund avstyrker fordaget. Energimyndigheten anser att det
saknas motiv att infora ett reglerat tilltrade eftersom det redan i dag ingas
ett relativt stort antal frivilliga avtal samt att forslaget inte stérker den
externa varmeleverantorens foérhandlingsposition gentemot fjérrvarme-
foretagen eftersom varmeproducenten tar hela risken de forsta tio aren.
NNR avstyrker forslaget for att man anser att flera fragor av komplex
natur inte har belysts pa ett tillrackligt sitt, bl.a. om hur nytta ska
vérderas och hur uttrycket skadeslés ska definieras. IAE anser inte att
fordaget om reglerat tilltréde kommer att leda till att stérre volymer
extern varme tillfors fjarrvarmen. 1AE anser vidare att forslagets
utformning kan leda till att fjarrvarmebolagen kan stélla hogre krav for
en inkoppling och att osékerheten for en extern varmeleverantor blir
minst lika stor som med dagens regelsystem. IKEM anser att forslaget
vidhdller och forstarker en obalans mellan industri  och
fjarrvérmenétsagare till den senares fordel och att férslaget inte forandrar
det faktum att en industri med méjligheter till restvérmeleverans endast
kan f& avsattning for sin varme pa de villkor som fjarrvarmeforetaget gar
med p& IAE och IKEM anser att forslaget i utredningen Fjéarrvarme i
konkurrens (SOU 2011:44) boér ligga till grund for ett reviderat
regelsystem. Jernkontoret anser att forslaget om att fjarrvarmeforetaget
inte behdver ta del av risken snarare forsdmrar varmeproducentens
stallning an stérker den och att befintliga samarbeten i de flesta fall har
béttre villkor for varmeproducenten. Skogsindustrierna beddmer att ett
reglerat tilltréde i enlighet med forslaget inte kommer att forbéttra
varmeproducentens stéllning i samband med forhandlingar om
fijarrvérmesamarbeten och dérmed inte leda till 6kad anvéndning av



restenergier fran industrin. Svebio framfor att regeringen, bor Gvervdga Prop. 2013/14:187
hur man kan stérka spillvéarmeproducenternas stallning inom ramen for

det nuvarande systemet och anser att fragan om Okad anvandning av

spillvarme bdr kunna klaras genom fortsatt frivilligt samarbete. Sveriges

advokatsamfund avstyrker forslaget med hanvisning till synpunkter som

redovisas under respektive avsnitt i denna proposition. Sveriges

advokatsamfund har &ven framfort att fragan om regleringens forenlighet

med det grundlagsfasta egendomsskyddet bor uppmérksammas. Aven

Svensk Fjarrvarme har efterfragat en analys av dganderéttsliga fragor

Skélen for regeringens forslag
Allmént om fjarrvarme

| Sverige introducerades fjarrvarme i dutet av 1940-talet och sedan dess
har en kontinuerlig utbyggnad pagatt. Fjarrvarme utgor i dag den
dominerande uppvarmningsformen pa centralorten i mer an 240 av
landets 290 kommuner. Under & 2011 distribuerades drygt 50,8 TWh
fijarrvérme. Av denna méngd anvéndes ungefér 60 procent for uppvarm-
ning av bostader, 30 procent for uppvarmning av servicesektorns lokaler
och 10 procent for vérmebehov inom industrin.

Nar det géller el och gas finns det en skyldighet for nétforetagen att
anduta anlaggningar samt att 6verfora e for annans rakning, sa kallat
tredjepartstilltrade. Detta innebér att &ven andra an den som ager elnétet
kan anvanda detta for overforing av el. Nagon motsvarande skyldighet att
overféra varme for annans rékning finns inte i fjarrvéarmelagen
(2008:263). Detta innebér bland annat att industrier med spillvéarme-
potential maste ingd avtal som bygger pa frivillighet fran fjarrvarme-
foretagets sida for att fa avséttning for sin varme.

Frivilliga samarbeten dar fjarrvarmeforetag koper vérme som
producerats av nagon annan forekommer redan i dag. | férsta hand ror
det sig om sd kallade spillvarmesamarbeten mellan fjarrvarmeforetag och
industri, som avser varme som blivit dver i den industriella processen.
Inmatningssamarbeten kan &ven avse annan an industriell varme. Bland
annat kan varme matas in fran lokaler, varmelager, narliggande fjarr-
varmendt eller externa anléggningar vars direkta syfte ar att framstalla
varme for inmatning pa fjarrvarmenatet. | nuldget & industrins arliga
leveranser av varme till fjarrvarmenéten pamellan 3,1 och 4,1 TWh.

TPA-utredningen

Det har under flera & framforts kritik mot fjarrvarmeforetagens starka
stallning i relation till kunder och andra intressenter, vilket ledde fram till
utredningen om tredjepartstilltrade, den s.k. TPA-utredningen. Kritiken
har bl.a. riktat sig mot bristande mdjligheter for kunder att vélja
leverantdr &en i sammanbundna system. TPA-utredningens uppdrag
syftade till att analysera forutséttningarna for att inféra ett lagstadgat
tredjepartstilitréde till fjarrvarmenédten och dérigenom skapa forutsétt-
ningar for konkurrens pa fjarrvarmemarknaderna och en varmemarknad
med |&gre fjarrvarmepriser.

| april 2011 redovisade utredningen sitt forslag i betdnkandet Fjarr-
varme i konkurrens (SOU 2011:44). Forslaget innebar i korthet att
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tredjepartstilltrade till fjarrvarmendten skulle inforas. Dérefter skulle
kunderna fritt kunna véja varmeleverantér pa en konkurrensutsatt
marknad. TPA-utredningens forslag har inte lett till ndgot forslag om
regeléndringar. Naringsdepartementet har i stéllet i en promemoria,
Fordag pa atgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta for
kunder och restvérmeleverantorer (dnr N2012/1676/E), redovisat forslag
pa atgarder som bl.a. syftar till att sikerstdlla att leverantorer av bl.a
spillvarme far avséttning for sin varme.

| promemorian gor departementet beddmningen att forutsittningarna
for konkurrens pa fjarrvarmemarknaden & begransade och att intrades-
barridrerna pa kort och |8ng sikt & betydande. Det konstateras ocksa att
kostnaden for en okad konkurrens i ménga fall skulle Gverstiga den
potentiella nyttan for kunderna. Inom ramen fér TPA-utredningen
uppskattades att kostnadstkningar p& 10-15 procent var méjliga vid en
separation av distribution fran dvriga verksamheter. Kostnaderna skulle
uppsta som en foljd av 6kade krav p& métning och administration och
som en foljd av suboptimering av produktionen av fjarrvarme. Dartill
skulle koncentrationsgraden i produktionsledet bli véldigt hog.
Koncentrationsgraden beddmdes kunna bli hdgre &n den gréns som
Europeiska kommissionen har som riktmérke vid prévningar av fusioner
mellan foretag. | promemorian redovisar Néringsdepartementet &ven
uppfattningen att miljévanlig spillvarme bor anvéndas till uppvarmning
pade orter dar det & samhallsekonomiskt motiverat.

Utifran de stallningstaganden som redovisades i promemorian uppdrog
regeringen i maj 2012 & Energimarknadsinspektionen att utreda och
foresld utformningen av en modell bl.a. for reglerat tilltrade till fjarr-
varmendten for producenter av varme. Uppdraget redovisades den
22 april 2013 till regeringen genom rapporten Reglerat tilltréde till fjérr-
varmenéten (Ei R2013:04).

Potential fér anvandning av restvarmei fjarrvarmenaten

Det finns en outnyttjad potential fér anvéndning av restvarme i fjarr-
varmenéten som &r i storleksordningen det dubbla mot vad som anvéandsi
dag. | nulaget uppgér industrins leveranser av restvarme till cirka
3,1 TWh. Leveranser av industriell restvérme forekommer till omkring
70 fjarrvarmendt i landet. Samtidigt visar potentialbeddmningen att de
stora fjarrvérmemarknaderna med bast forutsdttningar fér konkurrens
endast har en liten eller ingen outnyttjad restvarme. Nar sddana goda
forutséttningar for konkurrens inte finns krédvs dock omfattande
ledningsutbyggnader for att storre mangder industriell restvérme ska
kunna utnyttjas i dagens fjarrvarmesystem. TPA-utredningen redovisar
flera uppmarksammade fall dar industriell restvarme inte utnyttjatsi den
omfattning som industrin anser vara mgjlig.

Effektivare nét

Genom att koppla samman fjarrvarmesystem pa narbelagna orter kan
béttre forutsdttningar skapas for samkorning av kraftvérmeproduktion
och utnyttjande av det kraftvérmeunderlag som fjarrvérmesystemen
utgér. Sammankoppling av néten ger mdjlighet till varmeutbyte mellan



orter med olika produktionsresurser, vilket innebdr en mdjlighet till
rationaliseringsvinster genom att de produktionskéllor och branslen som
ar mest effektiva vid varje tidpunkt kan utnyttjas samt att reserv- och
topplastresurser kan optimeras. Sammankopplingar ger @en mgjlighet
till utdkade fjarrvarmeleveranser genom att bebyggelse i mindre orter
som ligger i andutning till dverféringsledningar kan anslutas till fjérr-
varmesystem. Det kan da réra sig om orter med sa sma varmeunderlag att
de inte kommit i dtanke for fjarrvarmeutbyggnad utan tillgang till Gver-
foringsledningen. | de fall det finns presumtiva restvarmleverantorer
langs overforingsledningen okar &en forutsdttningarna for utnyttjande
av restvarme. | samtliga fall bor &tgérder for effektivare nat innebara att
varme sdljstill fjarrvéarmeforetaget.

En mojlighet till reglerat tilltrade till fj&rrvarmenéaten bor inféras

Det kan konstateras att forutsattningarna for effektiv konkurrens pa fjarr-
varmemarknaden & begrdnsade. Fjarrvarmefdretagen har en domine-
rande stéllning bade vad galler séva overforingen och leverensen av
fjarrvérme. For att andra varmeproducenter an det etablerade fjarrvarme-
foretaget, till exempel industrier med en spillvérmepotential, ska kunna
f& avsittning for sin varme kréavs i dagslaget ett samarbete mellan fjarr-
varmeforetaget och den externa varmeproducenten. Enligt nuvarande
bestdmmelser i fjarrvarmelagen har den som vill sdlja varme till fjarr-
varmeverksamheten rétt att kréva férhandling om tilltréde till fjarrvarme-
foretagets rorledningar. Det finns dock ingen skyldighet for fjarrvérme-
foretaget att inom ramen for en sadan foérhandling acceptera att den som
vill sdlja varme anduts till fjarrvérmenétet. Befintliga inmatnings-
samarbeten har dérfor uteslutande kommit till genom frivilliga Overens-
kommelser mellan den som vill séljavérme och fjarrvarmeforetaget.

S3 som konstaterats i N&ringsdepartementets promemoria finns det
dock i dag fa sakliga skal for fjarrvarmeforetag att neka att ta emot rest-
varme. Aven i fall dar ett inmatningssamarbete objektivt sett & fore-
tagsekonomiskt intressant for parterna, kan det dock vara svart att na en
frivillig 6éverenskommelse. Energimarknadsinspektionen redovisar i sin
rapport Reglerat tilltréde till fjarrvéarmendten (Ei R2013:04) att detta i
regel beror pa svérigheter att hitta en férdelning av risk och nytta som
bada parter kan acceptera. Det kan finnas skal for ett fjarrvarmeforetag
att neka till ett inmatningssamarbete som i och fér sig beddms vara [6n-
samt. De exempel som myndigheten lyfter fram &r att fjarrvérmeforetaget
kan beddma att ett samarbete inte passar foretagets riskprofil eller att det
finns andra mer |6nsamma investeringar som &r prioriterade. Detta kan
daledatill att fjarrvarmeforetaget inte vill ta del av den finansiellarisken
for att realisera ett inmatningssamarbete vilket leder till att vérme-
potentialen frén en extern producent inte utnyttjas.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan konstaterar regeringen att
en regelstyrning betréffande mojligheten till tilltrade till rorledningar &
motiverad. Ett reglerat tilltrade skulle stérka vérmeleveranttrernas
position i de fal leverantdrerna nekas tilltréde utan sakliga skél. Det
skulle aven ge varmeleveranttren stérre majlighet att fa sin sak prévad.
Effektiva natsamarbeten skulle ocksa kunna komma till stdnd. Flera
remissinstanser stoder ocksa forslaget om reglerat tilltrade, déribland
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E.ON, Fortum och Vattenfall.

Energimyndigheten avstyrker dock forslaget och framfor att behovet av
reglerat tilltrade &r litet eftersom det redan i dag ingés ett relativt stort
antal frivilliga avtal. Myndigheten framfor ocksa att forslaget inte starker
den externa varmeleverantdrens forhandlingsposition gentemot fjérr-
varmefdretagen eftersom den som vill sdja varme tar hela risken de
forsta tio &ren. Aven IAE, IKEM, Jernkontoret och Skogsindustrierna
lyfter fram att vrmeleveranttrens position inte kommer att stérkas.
Svebio anser att fragan om okad anvandning av spillvarme kan klaras
genom fortsatt frivilligt samarbete. Regeringen delar inte remiss-
instansernas uppfattning. Det finns ett behov av regler for att sdkerstélla
att varmeleverantorer far avsittning for sin varme i de fall dar det inte
finns sakliga ské att neka ett inmatningssamarbete. Det & samhélls-
ekonomiskt motiverat att anvanda miljévanlig spillvarme till uppvarm-
ning, i vart fall pa vissa orter. Det & ocksa viktigt att ge forutsattningar
for effektiva nétsamarbeten. De bestammelser som féredds i denna
proposition ska utgéra en miniminiva for vad den som vill hatillgang till
rorledningarna ska kunna kréva och vad fjérrvarmeforetaget ska behdva
acceptera. Regeringens uppfattning & éven att forslaget stérker varme-
leverantrens position eftersom det innebér att det vid sidan av de
frivilliga avtalen kommer att finnas en majlighet att tréffa ett avtal utifrén
en bestamd fordelning av kostnader och nytta. Det kan framhdllas att
avsikten inte &r att forsaget ska paverka befintliga samarbeten och inte
heller utesluta framtida samarbeten pafrivillig basis.

IAE och IKEM har foresagit att man i stéllet for att g& vidare med
Energimarknadsinspektionens forslag bor utga fran TPA-utredningens
fordlag om tredjepartstilltrdde. Regeringen anser dock inte att det &r ett
aternativ. | Naringsdepartementets promemoria redovisades beddm-
ningen att forutsittningarna for konkurrens pa fjarrvarmemarknaden &
begransade och att intradesbarriarerna, bl.a. i fraga om kostnader, & for
hdga. Regeringen anser att den beddmningen alltjamt géller.

Sveriges advokatsamfund framfor i sitt remissyttrande att frégan om
regleringens forenlighet med det grundlagsfasta egendomsskyddet bor
uppmarksammas. Av 2 kap. 15 § regeringsformen framgdr att vars och
ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot
annat s&dant forfogande eller tdla att det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark eller byggnad utom nér det krévs for att tillgodose ange-
l&gna alménna intressen. Forslaget i denna proposition innebér inte att
fiarrvarmeforetagen ska avsta egendom. De foreslagna bestdmmel serna
innebar inte heller att anvandningen av mark eller byggnad inskranks pa
ett sddant sitt som avses i 2 kap. 15 § regeringsformen. Né&r det géller
forenligheten med regleringen om egendomsskyddet i artikel 1 i till&ggs-
protokoll nr 1 till den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna kan féljande
anforas. Forslagets innebdrd & att fjarrvéarmeforetaget i ett reglerat
tilltrade endast ska behtva medge en andutning under férutséttning att
foretaget inte lider skada. Syftet med den foreslagna regleringen & att
fjarrvarmefdretag inte ska kunna neka tilltréade utan anledning och hindra
utnyttjande av varme. Det finns ett allménintresse av att samarbeten



kommer till stdnd. Regeringens bedémning & att detta intresse vager
tyngre an det begransade intrang for fjarrvarmeforetagen som forslaget
innebdr. Fordaget & darfor forenligt med regleringen om egendoms-
skyddet i artikel 1 i tillaggsprotokoll nr 1 till den europeiska konven-
tionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna.

4.1 Det & endast under vissa forutséttningar som
ett reglerat tilltr&de ska medges

Regeringens forslag: Om nagon som vill sdlja varme till fjarrvéarme-
verksamheten har begért tilltréde till rérledningar och en dverens
kommelse inte kan tréffas, ska fjarrvarmeforetaget medge ett reglerat
tilltrade till rorledningarna om den som begért tilltrade efterfragar det.
Skyldigheten att medge ett reglerat tilltréde géller endast prima varme
pa framledningen och endast om den anl&ggning som ska anslutas inte
redan & eller har varit ansluten fér inmatning till fjarrvarmeforetagets
rérledningar.

Fjarrvarmeféretaget har ingen skyldighet att medge reglerat tilltrade
om foretaget kan visa att det finns risk for att det lider skada genom
tilltradet. Om ett reglerat tilltrade inte medges, ska fjarrvarmeforetaget
skriftligen underrdita den som begért tilltrdde om de skd som
aberopas.

Med prima vérme avses varme fran hetvatten eller annan varme-
barare for uppvarmning som i anslutningspunkten har en sadan
temperatur och s&dant tryck att den & mgjlig att mata in pa framled-
ningen utan att ytterligare véarmeenergi eller pumpenergi behdver
tillforas.

Rapportensforslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Jonkdping och Forvaltnings-
ratten i Linkoping anser béda att det bor fortydligas vad som utgor
sarskilda skél. Energimyndigheten anser att villkoren for att fjarrvarme-
bolagen ska kunna neka till reglerat tilltréde bor tydliggoras och att
hanvisning till miljéprofil endast bor kunna vara ett ské tillsammans
med en beskrivning av den bristande ©verenskommelsens art och
omfattning. Energimyndigheten anser vidare att det bor fortydligas
vilken av parterna som kommer att ha dganderétt till de anslutningar som
byggs upp under det reglerade tilltradet. Jernkontoret framfér att om
fijarrvérmeforetaget ska kunna neka tilltréde for att spillvarmen &r fossil-
baserad s som foreslagits i rapporten tyder det pd en ovilja att ge kunden
korrekt och saklig information och kan snarare ses som ett svepskal for
at slippa samarbeten med industrin. Sveriges allménnyttiga bostads-
foretag (SABO) anser att det & viktigt att det framgdr tydligt av
forarbetena till en férandrad lagstiftning att det finns en méjlighet att
neka tilltrade for att den tilltradande varmeproducentens branslemix inte
Overensstammer med fjarrvarmeforetagets miljéprofil. Fastighetsdgarna
anser att det ar viktigt att god miljoprestanda upprétthdlls men att det ar
viktigt att fjarrvéarmeftretagen inte ges en generell vetomgjlighet for
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reglerade tilltréden. Bostadsréatterna anser att det faktum att fjarrvarme-
foretagen ska héllas skadeslésa vid ett reglerat tilltrade kan ses som ett
otillbérligt gynnande av den starkare parten i ett samarbete, men bitréder
anda de slutsatser som dras i rapporten. Naringslivets regelnamnd (NNR)
anser att det inte har belysts pa ett tillrackligt sitt hur uttrycket skadeslés
ska definieras. Svensk Fjarrvarme stoder forslaget att fjarrvarmeforetaget
ska kunna neka ett reglerat tilltréde om det finns sérskilda skél. Svensk
fiarrvérme framfor vidare att man instdmmer i forslaget att endast nya
vérmeleveranser ska omfattas av det nya tilltradesregel verket, men anser
att regleringen behdver utformas s att det kan finnas flera varme-
leverantorer i samma fjarrvarmesystem. Aven E.ON framfor att det bor
beskrivas i kommande féreskrifter hur en situation dér flera nya vérme-
producenter vill levereravarmetill fjarrvarmenétet ska hanteras. Sveriges
advokatsamfund framfor att lagforslaget inte uppfyller de krav patydlig-
het som kan stédlas fran ett réttssakerhetsperspektiv. Sveriges advokat-
samfund anger som exempel att principen om att fjarrvarmeforetaget ska
héllas skadedl Gst inte framgér av lagtexten i rapportens forslag och att det
inte heller gar att utldsa av lagen under vilka forutséttningar reglerat
tilltréade ska medges.

Skalen for regeringensforslag

Det finns det i dag en bestdmmelse i fjarrvérmelagen (2008:263) som
forpliktar ett fjarrvarmeforetag att forhandla med nagon som vill sdja
varme till fjarrvdrmeverksamheten eller anvanda ledningarna for
distribution av vérme. Bestammelsen finns i lagens 37 8. | lagen anges
ocksa att fjarrvarmeforetaget ska forsoka komma Gverens om ett tilltrade
med den som begért det. Det & bara om en sadan forhandling misslyckas
och en éverenskommel se inte kan tréffas som den nu foreslagna skyldig-
heten att medge ett reglerat tilltrdde ska kunna intrada. Vidare bor
mdjligheten till reglerat tilltréade endast avse den som vill sélja varme till
fiarrvérmeverksamheten. Den som vill anvdnda ledningarna for
distribution av vérme omfattas darfor inte av forslaget.

Skyldigheten att medge tilltrdde bor endast gélla under vissa forutsétt-
ningar. | Energimarknadsinspektionens rapport foreslas att ett fjarrvarme-
foretag ska kunna &beropa sérskilda skél for att neka tilltrade till ror-
ledningarna. Fastighetsdgarna anser att det & viktigt att god miljo-
prestanda upprétthalls men att fjarrvarmeforetagen inte bor ges en
generell vetomgjlighet for reglerade tilltraden. Kammarrétten i
Jonképing och Forvaltningsratten i Linkoping har i sina remissyttranden
anfort att det bor fortydligas i lagmotiv vad som utgor sérskilda skél.
Regeringen gor beddmningen att ett fortydligande bor ske genom att det i
lagtexten anges att ett fjarrvarmeféretag ska kunna neka tilltréde om
foretaget kan visa att det finns risk for att det lider skada genom tilltradet
och att uttrycket sérskilda skél inte bor anvéndas.

Fjarrvarmeforetaget ska inte lida skada av inmatningssamar betet

Sésom Energimarknadsinspektionen har redovisat i sin rapport Reglerat
tilltrade till fiarrvarmendten (Ei R2013:04) bor en grundférutséttning for
reglerat tilltréde vara att fjarrvarmeforetaget inte riskerar att lida skada



genom inmatningssamarbetet. Detta bor, sdsom Sveriges advokatsamfund  Prop. 2013/14:187

har patalat, framga direkt av lagtexten.

NNR framfor i sitt remissyttrande att det inte har belysts pa ett tillrack-
ligt sétt hur uttrycket skadeslés ska definieras. Regeringens beddmning
& att det i huvudsak torde rora sig om ekonomisk skada Fjérrvarme-
foretaget bor dock inte anses lida skada pa grund av kostnader som kan
l&ggas 6ver pa den tilltradande producenten inom ramen for det reglerade
tilltradet. Sveriges advokatsamfund ifragasitter i sitt remissyttrande om
fjarrvarmeforetaget verkligen hdlls skadeslost da fjarrvarmeforetagets
befintliga eller planerade produktionsanlaggningar konkurrensutsétts av
varme frén andutande varmeproducenter vilket kan innebéra att fjarr-
varmeforetaget inte far avsittning for sin egen produktion av varme.
Regeringen beddmer dock att den situation som beskrivs torde innebéra
att fjarrvarmeforetaget riskerar att lida skada och att foretaget under
sadana forhdllanden kan neka ett reglerat tilltrade.

Aven om de flesta skador har en ekonomisk koppling gér det inte att
utesluta att &ven risk for skador utan sadan koppling kan uppkomma. Det
bor exempelvis finnas en mdjlighet for fjarrvarmeforetaget att neka ett
reglerat tilltrade om det kan uppstd problem vid driften av systemet.
Fjarrvarmeftretaget ska inte behdva acceptera anglutningar som minskar
driftsdkerheten. Om den som begér tilltrade exempelvis ska anslutas som
ett led i att utdka fjarrvérmeverksamheten i stéllet for att fjarrvéarmefore-
taget bygger ut sin egen produktion, eller som en direkt erséttning av en
befintlig produktionsresurs som tas ur drift, behover vissa krav stéllas pa
tillganglighet for att fjarrvarmesystemet inte ska bli altfor sérbart. Om
sadana krav inte kan tillgodoses, bor detta kunna utgora skal for att neka
ett tilltrade. Som exempel pa fal da fjarrvarmeforetaget riskerar att lida
skada redovisar Energimarknadsinspektionen &en att en anslutning
skulle kunna leda till systemsuboptimeringar eller att lokala tryckfor-
hallanden andras sd att systemfunktionen stors.

Energimarknadsinspektionen anger ocksd som exempel att det skulle
kunna bli ett problem for fjarrvarmeforetaget om mojligheterna till
avsditning andras. | rapporten redovisa att en andutning av fossilt
baserad spillvarmeproduktion skulle kunna leda till kundbortfall pa
grund av att den som begér tilltrade inte har en branslemix som kunderna
upplever stdmmer Overens med fjarrvarmeforetagets miljoprofil. Flera
remissinstanser har haft synpunkter i denna del. SABO framfor att det &r
viktigt att det framgar tydligt av forarbetena till en férandrad lagstiftning
at det finns en mdjlighet att neka tilltrade for att den tilltrédande
varmeproducentens  brandemix inte  Overensstdmmer med
fijarrvéarmeforetagets miljoprofil. Jernkontoret framfor i sitt remiss-
yttrande att om fjarrvérmeforetaget ska kunna neka tilltréde for att
spillvérmen &r fossilbaserad sd som foreslagits i rapporten tyder det paen
ovilja att ge kunden korrekt och saklig information och kan snarare ses
som ett svepskd for att slippa samarbeten med industrin. Energimyndig-
heten har framfort att hanvisning till miljéprofil endast bor kunna utgora
ett skd tillssmmans med en beskrivning av den bristande 6verens-
kommelsens art och omfattning.

Regeringen delar den uppfattning som Energimarknadsinspektionen
redovisat i rapporten, att risken for ett eventuellt kundbortfall pa grund
av andrad miljéprofil kan innebérarisk for sddan ekonomisk skada att det
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denna fraga bor dock inte goras. Bedomningen av om en andrad
miljoprofil innebér sdan skada far goras utifrén omstandigheternai varje
enskilt fall. Regeringens uppfattning &r att det bor aligga fjarrvarmefore-
taget att visa varfor skada skulle kunna uppsta. | lagforslaget i denna
proposition framgér detta direkt av den foreslagna lagtexten.

Bostadsratterna anser att om fjarrvarmeforetagen ska hallas skadesl 6sa
vid ett reglerat tilltréde kan det ses som ett otillborligt gynnande av den
starkare parten i ett samarbete. Regeringens bedémning & dock att det
vore orimligt att tvinga fjarrvarmeforetagen att ingd samarbeten som
skulle riskera att vara skadliga. Avsikten & att skapa mojlighet till
samarbeten som & samhéllsekonomiskt I6nsamma och till nytta for bada
parterna.

Om ett reglerat tilltrade inte medges, bor fjarrvarmeforetaget 8laggas
att redovisa skalen for den som begart tilltrade. Detta bor ske skriftligen
och kravet bor regleras i lag. De skdl som presenteras utgor ett viktigt
underlag nér den som vill anduta sig till rérledningarna ska beddma om
en begdran om provning ska goras till tillsynsmyndigheten, jfr avsnitt
4.4,

Prima varme pa framledningen

Néagra ytterligare begransningar i frdga som skyldigheten att medge
reglerat tilltréde bor inféras. Begransningarna ar av teknisk karaktar.

Ett inmatningssamarbete kan avse prima eller sekunda varme, antingen
pa framledningen eller pa returledningen. Prima varme & varme som kan
anvandas direkt pa framledningen, utan att varme- eller pumpenergi
behdver tillféras (primagorande). Varme som inte & prima kallas
sekunda vérme. En rétt att ansluta med sekunda vérme skulle innebéra att
fiarrvarmeforetaget &&ggs ett ansvar for att primagorandet sker pa ett sétt
som & lampligt i det aktuella nétet. Detta skulle innebéra ett ingrepp i
optimeringen av fjarrvarmesystemet. Skyldigheten att medge ett reglerat
tilltréade bor darfor endast avse leverans av prima varme i anslutnings-
punkten.

Nar det géller fragan om inmatning pa framledningen eller pa returled-
ningen kan en inmatning av varme pa returledningen i vissa fall vara
kontraproduktivt. Detta beror pa att en hojning av returtemperaturen kan
minska effektiviteten pd anlaggningar for rokgaskondensering och kraft-
varme. Darfor bor det reglerade tilltrédet avgrénsas till att endast gélla
anslutning pa framledningen. Detta bor tydligt framga av regelverket.

Reglerat tilltrade bor endast avse nya inmatningssamar beten

Skyldigheten att medge reglerat tilltréde bor avgransas till att gdla
anlaggningar som varken & eller har varit anslutna till fjarrvérmenétet.
En s&dan avgréansning gor att de som redan & anslutna inte far majlighet
att tilltvinga sig béttre villkor genom att séga upp befintligt avtal for att i
stéllet begéra ett reglerat tilltréde. Svensk Fjarrvarme instdmmer i
fordaget men anser att regleringen behtver utformas sd att det kan finnas
flera spillvarmeleveranttrer i samma fjarrvarmesystem. Denna synpunkt
framférs &ven av E.ON. Enligt regeringens beddmning finns dock inget
hinder i regelverket for att mer an en varmeleverantdr ska kunna begéra



reglerat tilltréde och det finns inte heller nagra begransningar i frigaom Prop. 2013/14:187
hur manga inmatningssamarbeten som ska kunna inledas.
Energimyndigheten framfor i sitt remissyttrande att det bor fortydligas
vilken av parterna som kommer att ha dganderatt till de anslutningar som
byggs upp under det reglerade tilltradet. Om frdgan om &ganderéit
uppkommer i nagot enskilt fall far den, enligt regeringens uppfattning,
l6sas enligt civilréttsiga regler. Det & inte aktuellt med ndgon sarskild
reglering i fjarrvarmelagen.

4.2 Fjarrvarmeforetaget ska erbjuda ett
avtalsforslag

Regeringens forslag: Ett fjarrvdrmeforetag som har en skyldighet att
medge reglerat tilltréde ska erbjuda den som begért tilltrade ett skrift-
ligt avtalsforsag av vilket det ska framgd i vilken punkt och nér
anslutning kan ske och vilka tekniska &gérder som kravs for andut-
ning. Villkoren i forslaget ska vara skéliga.

Farrvarmeforetaget har rétt att ta ut en skalig avgift for att tacka
kostnaderna for att ta fram ett avtalsférslag. Innan avtalsforslaget tas
fram, ska fjarrvarmeforetaget |amna uppgift om avgiftens storlek om
den som begart tilltrade efterfragar det.

Rapportensfordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanser na; Kammarratten i Jonkdping anser att det bor fore-
skrivas i férordning och inte i myndighetsforeskrifter vad som ér skéliga
villkor och framfor att det ar tveksamt utifran konstitutionell synpunkt
om det gar att delegera sddan normgivning till forvaltningsmyndighet.
Forvaltningsrétten i LinkOping anser att det bor fortydligas vad som
utgor skaliga villkor och att féreskrifter om detta bor gesi forordning och
inte i myndighetsforeskrifter samt stéller sig tveksam till att ytterligare
bemyndiganden inférs i fjarrvérmelagen (2008:263). Energimyndigheten
anser att det & otydligt vad som menas med skdliga villkor.
Industrigruppen Atervunnen Energi (IAE) framfér kritik mot forslaget att
fjarrvarmeforetaget helt far avgora anslutningspunkt och anser att den
foreslagna modellen bor goras mindre restriktiv med stérre hansyn till
leveranttrernas forutsdttningar samt till teknikutveckling som tillfér
andravariabler an stordriftsfordelar. Sveriges advokatsamfund framfor att
det inte gér att utlasa av lagen vad som utgér skaligavillkor.

Skalen for regeringens forslag: Det & fjarrvérmeforetaget som bor
ansvara for att ta fram ett avtalsférslag och anvisa anslutningspunkt nér
ett inmatningssamarbete ska inledas. IAE kritiserar forslaget att fjarr-
varmeforetaget helt far avgora anslutningspunkt och anser att den fore-
slagna modellen bor géras mindre restriktiv med strre hansyn till
leverantrernas forutsdttningar samt till teknikutveckling som tillfor
andra variabler én stordriftsférdelar. Energimarknadsinspektionen har
angivit i sin rapport Reglerat tilltréde till fjarrvarmenéten (Ei R2013:04)
att skalet for att fjarrvarmeforetaget ska erbjuda en anslutningspunkt &r
att det endast & fjarrvarmeforetaget som har kannedom om vilka sddana
punkter som kan vara lampliga. Regeringen delar denna beddmning. Det 17
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anvisandet av anslutningspunkt. Energimarknadsinspektionen har aven
angivit i sin rapport att fjarrvarmeforetaget bor fa ange vilka andra
tekniska forutséttningar eller begransningar i fréga om anslutningen som
ska gédlla och lamplig tidpunkt for anslutningen. Néagot fordag till
reglering i dessa avseenden finns dock inte med i inspektionens rapport.
Regeringen anser dock att det kan vara lampligt att det framgar direkt av
lagtexten att avtalsforsaget ska innehdlla fjarrvarmeforetagets
stallningstaganden i namnda fragor. | lagforslaget i denna proposition har
darfor en viss precisering gjorts jamfort med férslaget i Energi-
marknadsi nspektionens rapport. De frégor som har preciseratsi lagtexten
& att det ska framgd av forslaget i vilken punkt och nér anslutning kan
ske och vilka tekniska atgarder som krévs for andutning.

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens bedémning att det &r
pé skaliga villkor som avtalet ska erbjudas. Energimarknadsinspektionen
foreslog i sin rapport att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer skulle fa bemyndigande att foreskriva om vad som avses med
skdliga villkor. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa inspek-
tionens fordag i denna del. Kammarratten i JonkOping anser att det bor
foreskrivas i forordning och inte i myndighetsforeskrifter vad som &r
skéliga villkor och framfor att det & tveksamt utifrdn konstitutionell
synpunkt om det gér att delegera sddan normgivning till forvaltnings-
myndighet. Forvaltningsratten i LinkOping anser att det bor fortydligas
vad som utgor skdliga villkor och att foreskrifter om detta bor ges i
forordning och inte i myndighetsforeskrifter samt stéller sig tveksam till
att ytterligare bemyndiganden infors i fjarrvarmelagen (2008:263). Bade
Energimyndigheten och Sveriges advokatsamfund anser att det &r otydligt
vad som menas med skaliga villkor. Regeringens bedémning &r att fragan
om vad som &r skdliga villkor reglerar forhdllandet mellan enskilda och
att det déarfor inte & mojligt att delegera foreskriftsrétt. Det bemyndi-
gande som Energimarknadsinspektionen foreslog finns déarfér inte med i
forslaget i denna proposition.

Det gér inte att géra en generell reglering i lagtext av vad som utgor
skdliga villkor. Vad som kan anses vara skaligt f&r bedémas utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet eftersom forutsdttningarna skiljer
sig & i olika fjarrvarmesystem. Viss véagledning for bedomningen kan
dock ges genom fdljande exempel. Det kan inte anses vara skaligt att
fjarrvarmeforetaget foreddr en anslutningspunkt som medfor storre
kostnader for den som begér tilltréde &n vad som &r objektivt motiverat.
Fjarrvarmeforetaget bor emellertid ha méjlighet att stélla skdliga krav pa
det tekniska utforandet av anslutningspunkten for att skydda sina anlégg-
ningar mot exempelvis féroreningar och tryckslag och for att &ven fort-
séttningsvis efter att den externa anslutningen kommit till stand, kunna
driva sina egna produktionsanlaggningar med bibehdlen effektivitet.
Aven i ovrigt kan skéliga krav behdva stéllas pa tekniska specifikationer
hos en andutning och den anslutna produktionen. Det kan till exempel
behdva specificeras vilka parametrar som ska vara styrande for vilket
tryck och vilken temperatur anslutningen ska hdlla och hur detta ska
foljas upp. N& en andutning sker i stéllet for att fjarrvarmeforetaget
bygger en egen anlaggning kan skaliga krav pa tillganglighet behdva
stéllas.



Att ta fram ett skriftligt avtalsfordag & forenat med kostnader for
fijarrvarmeforetaget. Dessa kostnader bor den som vill anduta sig till
rorledningarna sta for. Darfor bor det inforas en bestdmmelse om att
fjarrvarmeforetaget far ta ut en avgift for att tacka kostnaderna for avtals-
fordaget. Avgiften ska vara skalig och motsvara de kostnader som fore-
taget faktiskt haft. Det & rimligt att den som vill ansluta sig kan begéra
att fa uppgift om storleken pa avgiften innan avtalsforslaget tas fram.

4.3 Avtalets langd och férdelningen av kostnader

Regeringens forslag: Ett avtal om reglerat tilltrade ska gdllai tio .
Den som begért tilltr&de till rorledningarna ska betala investerings-
kostnaden for anslutningen. Fjarrvarmefdretaget ska ta emot véarme i
skdlig omfattning fran den som far tilltrade till rérledningarna och
betala erséttning fér den inmatade varmen. Ersdttningen ska motsvara
fjarrvarmeforetagets nytta av varmen.

Rapportensfordag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanser na: Konkurrensverket framfor att man har forstaelse
for att det maste faststillas en bestdmd tidsperiod for det reglerade
tilltradet. Energimyndigheten ifrégasitter om det reglerade tilltradet alltid
ska gdlatio &r. Enligt Energimyndigheten &r det béttre att 1ata loptiden
pa det reglerade tilltradet bestdmmas av den tid det tar innan nyttan av
investeringen har végt upp investeringskostnaden. E.ON anser ait en
"mittprismodell” bor tillampas for att fordela nyttan mellan fjérrvarme-
foretaget och varmeproducenten i det reglerade tilltradet. HSB Riks-
forbund (HSB) och Sveriges allmannyttiga bostadsforetag (SABO) anser
att det & rimligt och vél avvagt att varmeproducenten tar hela investe-
ringen och da samtidigt far hela nyttan av den inmatade varmen. Svensk
fiarrvarme tillstyrker férdelningen mellan parterna och instdmmer i
fordaget att fjarrvarmeforetaget ska ta emot extern varme om det inte ar
mer kostnadseffektivt att producera den sjav eller ta emot den fran en
annan producent, sa lange det finns avséttning for varmen. Svensk fiarr-
varme och E.ON framfér vidare att det maste finnas en mdjlighet for
fjarrvarmeforetaget att sdga upp ett avtal om tilltrdde om vissa nya
forhallanden uppstér, t.ex. om det kommer en ny extern varmeproducent
som erbjuder vérme till en lagre kostnad eller om den externa varme-
producenten andrar branslemix eller att fjarrvarmekundernas syn pa
fjarrvarmens miljoprofil forandrats. Svebio saknar beskrivning av fragan
om varmeunderlag for kraftvérmeproduktion och hur detta underlag ska
varderas och pdpekar att i sammanhanget kan det vara mycket svart att
vardera nytta och kostnad for fjarrvérmeféretagen eftersom intakterna av
forsdjningen av e kan variera kraftigt, beroende pa utvecklingen av
elpriser och priser pa elcertifikat. Sveriges advokatsamfund ifragasétter
om fjarrvarmeforetaget verkligen hdlls skadeslost genom fordaget da
fijarrvérmeforetagets befintliga eller planerade produktionsanl&ggningar
konkurrensutsétts av varme frén anslutande varmeproducenter, vilket kan
innebara att fjarrvarmeforetaget inte far avsittning for sin egen produk-
tion av varme.

Prop. 2013/14:187
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Energimarknadsinspektionen har i sin rapport Reglerat tilltrade till fjarr-
varmenéten (Ei R2013:04) foredlagit att den som anduter sig till ett fjarr-
varmendt ska betala for investeringen i en anslutningspunkt och en
anslutningsledning samt for de eventuella andra fasta kostnader som kan
uppsta. Utgangspunkten for inspektionens forslag ar att fjarrvarmefore-
taget ska hdllas skadelost och darfor inte ska behova ta den finansiella
risk som en investering kan innebara. Eftersom den som ansluter sig far
bara kostnaden for investeringen foresl&r inspektionen att det ska utgé en
erséttning for den inmatade varmen som gor att hela nyttan av den
tillfaller den ansutande parten. Ersattningen ska utga under den tid det
tar att rékna hem investeringen. Rapporten innehdler inte nagot lagfor-
dagi dessadelar.

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens beddmning av hur
kostnaden och nyttan av ett inmatningssamarbete ska fordelas mellan
parterna inom ramen for ett reglerat tilltrade. Nagra remissinstanser,
HSB, SABO och Svensk fjarrvarme, framfér att man tillstyrker den i
rapporten féresagna fordelningen. Enligt regeringens uppfattning bor
dock frégan om fordelning regleras, inte minst mot bakgrund av att det
torde vara vanligt att uppfattningarna skiljer sig & mellan parternai dessa
fragor. Regleringen ska goras i lag eftersom det ar forhdllanden mellan
enskilda som skaregleras.

Enligt Energimarknadsinspektionens formulering &r det investeringen i
en andutningspunkt och en anslutningsledning samt de eventuella andra
fasta kostnader som uppstér i frdga om anslutningen som den anslutande
parten ska betala. Det framgér att med detta avses dven fjarrvarmefore-
tagets kostnader for andutningen. Regeringen delar inspektionens
uppfattning att det & dessa kostnader som ska betalas av den som begér
tilltrade. Att det & den anslutande parten som ska betala & ocksdi linje
med regleringen nar det galler anslutningar till el- och gasnét. Frégan &
da vilka kostnader som avses. Enligt regeringens uppfattning bor investe-
ringskostnaderna omfatta alla kostnader som gar att hanfora till investe-
ringen i anslutningen, inklusive fjarrvérmeforetagets kostnader. Detta
torde Gverensstdmma med beddmningen i rapporten &en om Energi-
marknadsinspektionen inte har anvéant uttrycket investeringskostnader.

Regeringen delar &ven forslaget i rapporten om hur nyttan av den
inmatade vérmen ska foérdelas. Den bor tillfalla den anslutande parten
under hela avtalstiden, dvs. till dess att investeringen har réknats hem.
Den inmatade vérmen skapar nytta for fjarrvéarmeforetaget i forsta hand
genom att fjarrvarmeforetaget kan spara in pa de egna produktions-
kostnaderna genom att i stéllet ta in billigare extern vérme. Om den
inmatade varmen féranleder kostnader fér fjarrvarmeforetaget, till
exempel pa grund av att Gvrig drift suboptimeras eller behover justeras,
& detta ndgot som minskar vérdet av den inmatade varmen. Den & for
fjarrvarmeforetaget vard sd mycket som fjarrvarmeforetaget sparar pa att
ta in den, minus de kostnader som den foranleder. Fjarrvarmeforetagets
nytta av den inmatade varmen &r darfor de besparingar och intékter som
uppstér genom att egen produktion ersitts med den inmatade varmen,
minus fjérrvrmeforetagets kostnader for detta. Fjérrvarmeforetagets
investeringskostnad i anslutningspunkten ska béras av den anslutande



parten och ska dérfor inte réknas in. Formerna foér hur erséttningen ska Prop. 2013/14:187

raknas fram i det enskildafallet f&r hanterasi avtalet mellan parterna.

Svebio pdpekar att det i sammanhanget kan vara mycket svart att
vardera nytta och kostnad for fjarrvarmeféretagen eftersom intakterna av
forsdjningen av e kan variera kraftigt, beroende pa utvecklingen av
elpriser och priser pa elcertifikat. Regeringen bedomer ocksa att det kan
vara svart att vardera kostnader och nytta pa ett generellt plan. Nagon
utgangspunkt for varderingen maste dock véjas och enligt regeringens
uppfattning framstdr den ovan beskrivna modellen som Energi-
marknadsi nspektionen féreslagit som rimlig. Regeringen delar sdledes
inte den uppfattning som E.ON framfor i sitt remissyttrande om att en
"mittprismodell” bor tillampas for att fordela nyttan mellan fjarrvérme-
foretaget och varmeproducenten i det reglerade tilltradet. En mittpris-
modell skulle innebéra en prissattning mitt emellan varmeproducentens
kostnader for att producera varmen och fjarrvarmeforetagets nytta av att
ta in varmen, jfr Energimarknadens rapport Reglerat tilltréde till fjarr-
varmenéten, s. 49.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i skalig omfattning

Fjarrvarmeforetaget bor alaggas en skyldighet att ta emot varme i skélig
omfattning. Det & rimligt mot bakgrund av att den anslutande parten gor
en investering som bor ledatill nytta. Skalig omfattning innebér att fjarr-
varmefdretaget inte behtver tain mer varme én det finns avséttning for.

Avtalet omreglerat tilltrade ska gallai tio ar

Energimarknadsinspektionen har anfort i sin rapport att det kan dppna for
komplicerade konflikter med efterféljande svéra provningar hos
tillsynsmyndigheten att inte ange en tidsperiod for inmatningssamarbetet
i reglerna utan |ata tidsperiodens langd i avtalet om inmatning. Denna
bedomning far stod av Konkurrensverket framfor i sitt remissvar att man
har forstéelse for att det maste faststallas en bestamd tidsperiod for det
reglerade tilltradet. Energimyndigheten ifragasatter i sitt remissyttrande
om det reglerade tilltradet alltid ska géllatio & och framfor att det & det
béttre att 1&ta |6ptiden pa det reglerade tilltradet bestammas av avtalet om
inmatning. Regeringen delar  Energimarknadsinspektionens  och
Konkurrensverkets bedémning. En fast angiven tidsperiod for samarbetet
ar &t att tilldmpa och det bor darfor inforas en bestdmmelse om tids-
periodens langd.

Energimarknadsinspektionens utgangspunkt har varit att avtalets 1angd
bor motsvara den tid det tar for den som anduter sig att rékna hem
investeringen for anslutningen. Inspektionen har framhallit att forutsétt-
ningarna i de enskilda fallen gor att detta ofta tar olika lang tid bl.a
beroende pa hur mycket varme som kan avséttas, hur stor den inledande
investeringen varit och vilken nytta den inmatade vérmen skapar i det
enskildafallet. | rapporten foresas en tidsperiod patio ar av det skdet att
befintliga samarbeten i méanga fal utformats med ett inledande
samarbetsavtal som |6per pa tio &r. Regeringen bedoémer att inspek-
tionens fordag & rimligt och att det dérfér bor inforas en bestdémmelse
med det innehdllet i fjarrvarmelagen (2008:263).
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Svensk fjarrvarme och E.ON har framfort synpunkten att det maste
finnas en mdjlighet for fjarrvarmeforetaget att sdga upp ett avtal om
tilltrade om vissa nya forhdllanden uppstér t.ex. om det kommer en ny
extern varmeproducent som erbjuder varme till en l&gre kostnad. Rege-
ringens uppfattning i denna fraga & dock att det vore orimligt mot den
som har anglutit sig och bér hela kostnaden for anslutningen om avtalet
skulle kunna sgas upp under den tioariga avtalstiden.

4.4 Tvister om reglerat tilltréde bor kunna prévas
av tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Tvister om reglerat tilltrdde ska provas av
tillsynsmyndigheten. En fraga om skyldighet for ett fjarrvarmeforetag
att medge reglerat tilltréade ska dock inte provas om ansokan kommit
in till tillsynsmyndigheten senare an tva ar efter det att fjarrvarme-
foretaget sant ett skriftligt stéllningstagande till den som begér tilltréde

under dennes senast kénda adress.

Rapportens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanser na: HSB Riksforbund (HSB) foreslar att det skafinnas
en mojlighet att pakalla en tredje part som medlare om man inte kommer
Overens. Naringdivets Regelndmnd (NNR) & tveksam till att
fijarrvarmeforetaget ska ges mandat att avgora frdgan om tilltrade
eftersom det inte ger rimlig balans mellan parterna och framfor vidare att
det utifran ett rattsakerhets- och likabehandlingsperspektiv bor vara en
myndighet som prévar ansokan om tilltrade. Svensk Fjarrvarme anser att
en tidsfrist pa 3 manader & mer motiverad eftersom fjarrvarmeforetaget
under en tvaarsperiod kan f& nya tilltradesirenden att ta stallning till och
kan behtvata beslut om investeringar i nya produktionsanl&ggningar.

Skalen for regeringens forsag: Genom de bestammelser som foreslas
i denna proposition kommer frégor om reglerat tilltrade inledningsvis att
hanteras av parterna. Om parterna inte kan komma 6verens bor tvisten
kunna provas av en myndighet. Ett sddant forslag finns ocksd i Energi-
marknadsi nspektionens rapport Reglerat tilltréde till fjarrvéarmenéten (Ei
R2013:04). NNR framfor i sitt remissyttrande att det utifran ett rattsaker-
hets- och likabehandlingsperspektiv bor vara en myndighet som provar
ansokan om tilltréde. Enligt regeringens uppfattning & det dock
tillrackligt att fragan kan understéllas en myndighetsprévning forst efter
det att parterna gédva har forsokt komma Overens. Det &
tillsynsmyndigheten, dvs. Energimarknadsinspektionen, som ska préva
arendet. Det &r tvister i samtliga frégor som reglerasi forslagets 37 a-37
c 88 som ska kunna prévas, dvs. dven fragor om storleken pa den avgift
som avses i 37 b § andra stycket. N&r det gdler fragor om
fijérrvérmeforetagets skyldighet att medge reglerat tilltréde bor dock
mojligheten till provning begransas i tid. Den frégan bor inte provas om
ansokan om prévning kommit in till tillsynsmyndigheten senare &n tva &
efter det att fjarrvarmeforetaget sant ett skriftligt stallningstagande till
den som begér tilltréde under dennes senast kénda adress. En liknande
reglering finns i ellagen (1997:857). Svensk Fjarrvarme framfor att en



tidsfrist pa 3 manader & mer motiverad eftersom fjarrvarmeforetaget Prop. 2013/14:187

under en tvaarsperiod kan fa nya tilltradesirenden att ta stallning till och
kan behéva ta beslut om investeringar i nya produktionsanléggningar.
Regeringen beddémer dock att en tvaarig tidsgrans & motiverad och att
utformningen av den féreslagna regleringen innebér att exempelvis ett
beslut om en ny produktionsanléggning bor kunna beaktas inom ramen
for provningen av om fjarrvérmeforetaget lider skada.

HSB foredar i sitt remissyttrande att det ska finnas en mgjlighet att
kunna pakalla en tredje part som medliare om man inte kommer Gverens.
En sadan mgjlighet finns redan i dag. De inledande férhandlingarna om
tilltrade till fjarrvarmenédten som regleras i 37 § fjarrvarmelagen
(2008:263) omfattas av en mdjlighet till medling. Denna mojlighet till
medling reglerasi fjarrvarmeférordningen (2008:526) och i férordningen
(2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet. Energi-
marknadsinspektionen har i sin rapport foreslagit att medlingen nér det
gdler forhandling om tilltrade till fjarrvérmenéten ska tas bort. Rege-
ringens avsikt &r att foljainspektionens fordag. Skalet for att mojligheten
till medling i ndmnda avseende bor tas bort & att det saknas behov av
medling né&r parterna, enligt vad som féredas i denna proposition, kan fa
ett drende provat av savd tillsynsmyndighet som domstol. Det kan i
sammanhanget namnas att det hittills inte har efterfragats medling i nagot
fal betréffande forhandling om tilltréde. De mdjligheter till medling
mellan fjarrvarmeforetag och fjarrvéarmekund som regleras i fjarrvarme-
lagen berdrs inte av de nu foreslagna @ndringarna utan kommer att finnas
kvar.

4.5 Overklagande

Regeringens forsag: De beslut som tillsynsmyndigheten fattar far
overklagas till alman forvaltningsdomstol. Provningstilistand krévs
vid dverklagande till kammarrétten.

Rapportensforslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Svensk fjarrvarme tillstyrker att forslagen gors
Overklagbara.

Skalen for regeringens fordag: Det bor finnas en méjlighet till
domstolsprévning av tillsynsmyndighetens beslut i fréga om reglerat
tilltrade. Svensk fjarrvéarme tillstyrker detta. De bedut som
tillsynsmyndigheten fattar bor darfor fa overklagas till almén
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand bor kravas vid 6verklagande till
kammarrétten.

4.6 Forslag i rapporten Reglerat tilltréde till
fjarrvarmenéten som inte foreslas inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras ndgra bestammelser
om reglerat samarbete. Definitioner av uttrycken anslutningspunkt,
anslutningstillfalle och varmeproducent bor inte heller inforas.
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Rapportens forslag: Overensstammer inte med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Svensk Fjarrvarme, Fortum och Sveriges
allmannyttiga bostadsféretag (SABO) avstyrker fordaget om att infora
ett reglerat samarbete. Svensk fjarrvarme anser att det finns starka
incitament att fortsétta ett samarbete néar investeringarna i dverforings-
ledningar m.m. redan & gjorda och att det darmed inte behtver regleras
ytterligare efter den forsta perioden. Fortum framfor att det inte &r rimligt
att utgd fran att parterna inte genom normala, bilaterala affarsforhand-
lingar skulle kunna komma fram till villkor fér fortsatt samarbete. SABO
framfor att en frivillig dverenskommelse mdjliggdr att mer nytta kan
komma kunderna till godo, jamfért med den féreslagna lagreglerade
modellen. Industrigruppen Atervunnen Energi (IAE) & mycket
tveksamma till forslaget om reglerat samarbete och pekar bl.a. pa
orimligheten att kommande investeringar fortfarande ligger helt pa det
anglutande foretaget.

E.ON och Sveriges kommuner och landsting (SKL) tillstyrker
rapportens forslag om reglerat samarbete. E.ON anser att tidsperioden for
det reglerade samarbetet ska begransas till 10 &r, dvs. en sammanlagd tid
om 20 &r.

Skélen for regeringens bedémning
Reglerat samarbete

| rapporten Reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten (Ei R2013:04) foredar
Energimarknadsinspektionen att det ska inforas en modell for ett reglerat
samarbete efter det att de tio dren med det reglerade tilltradet 16pt ut.
Rapporten innehdler aven fordag till lagbestammelser for reglering av
samarbetet. Ett par remissinstanser, E.ON och SKL, tillstyrker rapportens
forslag medan Svensk Fjarrvarme, Fortum och SABO avstyrker forslaget.
IAE & mycket tveksamma till foérslaget om reglerat samarbete. De
remissinstanser som avstyrker forslaget framfor att det inte finns behov
av nadgon reglering for den fas som kommer efter det reglerade
samarbetet utan att det ar rimligt att parterna §ava kan komma éverens
om villkor for fortsatt samarbete.

Regeringen avser inte att gd vidare med forslaget om reglerat
samarbete eftersom det riskerar att begrénsa madjligheten till konkurrensi
produktionsledet till foljd av den inlasning som skapas mellan tva parter
vid ett sddant samarbete. Syftet med forslaget om reglerat tilltrade & att
skapa konkurrensneutrala forutséttningar mellan olika insatsvaror i
produktionen av varme. Ett reglerat samarbete med langa avtalstider
riskerar att verkai motsatt riktning.

Alla fordag pa definitioner i rapporten inforsinte

| Energimarknadsinspektionens rapport finns flera definitioner som inte
foredas inforas. Det géler definitioner av uttrycken andutningspunkt,
andutningstillfélle och varmeproducent. Skélet & att dessa uttryck inte
anvandsi den nu foreslagnalagen.



4.7 Regeringens beddémning av férslagen i
rapporten Prisférandringsprovning och
likabehandlingsprincip for fjarrvarme

Regeringens bedémning: Branschinitiativet Prisdialogen bor provas
innan ytterligare lagstiftningstgarder  Overvags. Forslagen i
rapporten om prisférandringsprovning och likabehandlingsprincip
bor darfor inte genomforas i nuléget. Utvardering av Prisdialogen
bor goras arsvis for 2014 och 2015.

Rapportens fordag: Fordaget till lagreglering dverensstdmmer inte
med regeringens bedémning.

Remissinstanser na
Prisforandringsprévning

Flertalet remissinstanser & negativt instéllda till forslaget om att infora
prisforandringsprévning.

Kammarrétten i Jonkoping framhdller att man delar Energimarknads-
inspektionens tveksamhet rdrande den foredagna prisféréndrings-
prévningens andamalsenlighet. Forvaltningsratten i Linkoping ifréga
sdtter om syftet med inférandet av en prisférandringsprévning tillgodoses
genom foreslagen reglering. Konkurrensverket framfor att man i likhet
med Energimarknadsinspektionen anser att det finns svérigheter med att
utforma en perfekt och fullsténdig prisregleringsmodell men att den
foreslagna prisforandringsprévningen skulle kunna vara @ndamalsenlig
under vissa forutséttningar. Konsumentverket anser att det & tveksamt
om de huvudsakliga konsumentintressena kan tillgodoses till fullo genom
kompletterande reformer inom ramen for den struktur som nu réder inom
fijarrvérmemarknaden. Kungliga tekniska hogskolan & tveksam till att
implementera den foreslagna |dsningen om det inte forst finns en strategi
for hur basprisnivéerna ska rimlighetsbedémas. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) tillstyrker i huvudsak de slutsatser som Energi-
marknadsi nspektionen framfor, men patalar att regeringen bor Gvervaga
vilka ytterligare utredningsinsatser som bdr genomfdras innan ett beslut
fattas om ett eventuellt inférande av en prisféréndringsprovning.
Energimyndigheten, Svenskt Naringsliv, Svensk Energi,
Fagtighetsdgarna, Sveriges allménnyttiga bostadsféretag (SABO),
Bostadsréatterna, Hyresgastforeningen, Villadgarna, HSB Riksforbund,
Naringslivets regelndmnd (NNR) Svensk Fjarrvarme, Industrigruppen
Atervunnen Energi (I1AE), Skogsindustrierna, Jernkontoret, Sveriges
advokatsamfund, E.ON, Goteborg Energi, Vattenfall, Svebio, Fortum,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM) avstyrker forslaget
om prisférandringsprovning. Flera av de remissinstanser som avstyrker
fordaget framhdler att man delar Energimarknadsinspektionens
uppfattning att regeringen bor Overvéga vilka ytterligare utrednings-
insatser som bor genomfdras innan ett beslut fattas om ett eventuellt
inférande av en prisférandringsprévning.
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Flera remissinstanser har ifrégasatt en lagreglering av en likabehand-
lingsprincip &en om merparten av instanserna stédjer principen som
sadan.

Konkurrensverket stoder forslaget om att det ska inforas en lika
behandlingsprincip i fjérrvérmelagen. Svensk Energi &r for principen om
likabehandling av kundkategorier och priser. Fastighetségarna tillstyrker
forslaget om likabehandling. Sdval Svensk Energi som Fastighetsagarna
pépekar dock att branschen redan tillgodoser likabehandlingen genom en
publikt tillganglig normalpridista och att konkurrenslagstiftningen har
tillgodosett kravet om likabehandling av likvérdiga kunder avseende pris
och avtalsvillkor. SABO och Hyresgastforeningen tillstyrker lagforslaget
for likabehandlingsprincip. Svensk Fjérrvérme bejakar principen om att
lika kunder behandlas lika, men anser att forslaget till reglering behtver
utvecklas. Sveriges advokatsamfund pdpekar att det andamélsenliga med
en reglering av en likabehandlingsprincip kan ifragasittas. E.ON stéder
principen om likabehandling men anser inte att en reglering & nddvan-
dig. Vattenfall framfor att konkurrenslagens likabehandlingsprincip inte
behover upprepas i fjarrvarmelagen. Fortum tillstyrker forslaget om
likabehandlingsprincip men anser att det bor Gvervagas om en reglering i
fijarrvarmelagen ar lamplig.

Skalen for regeringens bedémning
Bakgrund

Naringsdepartementet konstaterade i promemorian Forslag pa atgarder
for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta fér konsumenter och rest-
varmeleverantOrer att fjarrvéarmeforetag har en dominerande stéllning
gentemot sina kunder. Medan en konsument pa en traditionell marknad
har mgjlighet att utéva viss konsumentmakt vid missnéje genom att byta
tjansteleverantor eller att helt byta mot ndgon substituerbar tjanst, s
finns mycket sdllan dessa méjligheter pa fjarrvéarmemarknaden. En fjarr-
varmekund har inte heller mgjlighet att vélja ett annat uppvarmnings-
system eftersom alternativen & fa och de som anda finns ofta ar
forknippade med hoga kostnader. Det innebdr i praktiken att en
konsument & bunden att betala de priser fjarrvarmefdretaget bestdmmer.
En dominerande stélining mojliggor aven prisdkningar utan att foretaget
riskerar att forlora kunder. | promemorian gjorde Néringsdepartementet
bedomningen att fjarrvarmekonsumenterna i storre utstrackning bor fa
mdjlighet att kdnna trygghet med fjarrvarmeféretagens prisséttning och
villkor. Det var ocksd darfor som regeringen gav Energimarknads-
inspektionen i uppdrag att fores& utformning och fordag till bestammel-
ser av en modell for prisforandringsprovning. Premissen for det forslag
Energimarknadsinspektionen hade i uppdrag att [amna var att den fére-
dagna modellen for prisférandringsprévning skulle garantera kunderna
trygghet med minsta mojligaingripande.

Aven fordaget om inforande av en likabehandlingsprincip har sin
bakgrund i att fjarrvarmekunden i manga fall & begransad i valet av
uppvarmningsform, bade ekonomiskt och tekniskt. Det konstaterades i
Néringsdepartementets promemoria att detta & sarskilt markbart i
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begransade samt att kundens position gentemot fjarrvarmeforetaget &r
generellt svag, men i dessa fall annu svagare. Néringsdepartementet
gjiorde darfor bedémningen att en likabehandlingsprincip borde inféras
eftersom kunder med begrénsad mdjlighet att byta uppvé&rmningsform
borde kunna garanteras samma priser som kunder som befinner sig inom
samma kundkategori men som har mgjlighet att byta uppvarmningsform.
| Energimarknadsinspektionens rapport Prisforandringsprovning och
likabehandlingsprincip for fjarrvarme finns fordag pa utformning av en
likabehandlingsprincip.

Prisdialogen

Regeringen kan konstatera att beddmningarna som gjordes i prome-
morian Forslag pa dtgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta
for konsumenter och restvarmeleverantorer kvarstdr. Fjérrvarme-
kundernas stéllning & fortfarande svag. Fjarrvarmekonsumenterna bor i
stérre utstrackning kunna f& méjlighet att kanna trygghet med fjarr-
varmefdretagens prissdttning och villkor.

Ett marknadsinitiativ for att astadkomma forandring i detta avseende
har tagits. Parallellt har tv& kundorganisationer, Riksbyggen och Sveriges
Allmannyttiga Bostadsféretag samt Svensk fjarrvarme tagit initiativ till
négot som kallas Prisdialogen. Prisdialogen &r ett system for provning av
andringar i fjarrvarmepriser. Syftet &r att stdrka kundens stéllning, att
astadkomma en rimlig, forutsagbar och stabil prisandring pa fjarrvarme
samt att bidra till ett okat fortroende for fjarrvarmeforetagens prissatt-
ning. Under 2013 omfattade Prisdialogen leveranser pa 8,1 TWh utspritt
pa 10 foretag pa 28 orter. Det omfattar cirka 400 000 hushdll. Till 2015
beréknar Prisdialogen kunna omfatta cirka 52 procent av leveranserna.

Efter det att uppdragen till Energimarknadsinspektionen gavs 2012 har
aven antalet d@renden till Fjarrvarmendmnden minskat markant. Det kan
ocksa konstateras att merparten av remissinstanserna ar negativt installda
till fordaget om prisférandringsprovning. Aven om Energimarknads-
inspektionen tagit fram en modell for inférande av prisféréndrings-
prévning i enlighet med uppdraget sa framhaller inspektionen i rapporten
att det vore onskvart att i forsta hand soka astadkomma forbéttrade
konkurrensforhdllanden istéllet for inférande av en fullskalig prisregle-
ring. Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen bor Gvervaga
vilka ytterligare utredningsinsatser som bor genomfdras innan ett beslut
fattas om ett eventuellt inférande av en prisforandringsprovning. Manga
remissinstanser framfor att man delar Energimarknadsinspektionens
beddmning i detta avseende.

Nar det géller forslaget om inférande av en likabehandlingsprincip gor
regeringen fortfarande bedomningen att manga fjarrvarmekunder &r
inldsta i sin uppvarmningsform, bade ekonomiskt och tekniskt, framfor
alt i innerstadsomréden. Fordaget om likabehandlingsprincip & dock
tétt relaterat till forslaget om prisforéndringsprovning. | de lagfordag
som dterfinns i Energimarknadsinspektionens rapport om prisforand-
ringsprévning och likabehandlingsprincip for fjarrvérme anges att fjérr-
varmeforetagets priser och dvriga villkor for anglutning, distribution och
forsdljning ska vara icke-diskriminerande. Bestdmmelsen uttrycker en
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likabehandlingsprincip som enligt rapporten innebéar att likvardiga
kunder ska behandlas lika, dvs. ges lika forutséttningar nér det géler
priser och ovriga villkor. Forslaget om likabehandlingsprincip &r darfér
en del av regleringen som har till syfte att 6ka konsumenternas trygghet i
fréga om prisséttning och villkor. Dartill kan konstateras att Prisdialogen
omfattar normalprislistan och alla de kunder som inkluderas i denna. Det
innebér att det resultat de kundorganisationer som deltar i Prisdialogen
astadkommer ger nytta for de kunder som inte deltar i férhandlingen,
men som omfattas av normalprislistan. De kunder som hamnar utanfor
normalpridistan & vanligtvis storre kunder med god egen forhandlings-
styrka. Flera av remissinstanserna har ocksa ifrégasatt en lagreglering av
en likabehandlingsprincip &en om merparten av instanserna stodjer
principen som sadan.

Mot bakgrund av ovanstéende &r regeringens sasmmantagna bedémning
att man bor avvakta med att inféra forslagen i rapporten om prisférand-
ringsprovning och likabehandlingsprincip. Istéllet bor parterna i Pris-
dialogen ges mojlighet att komma tillrétta med de problem pa fjarr-
varmemarknaden som bade regeringen och parterna i Prisdialogen har
identifierat genom att astadkomma en rimlig, forutsagbar och stabil
prisandring pa fjarrvarme samt att bidra till ett 6kat fortroende for fjarr-
varmefdretagens prisséttning.

Fjarrvarmenamnden

Enligt rapportens férslag skulle de nuvarande bestdmmelserna i fjérr-
varmelagen (2008:263) utga och Fjarrvarmenamnden avskaffas. Energi-
marknadsinspektionen gjorde beddmningen att de féreslagna bestdmmel-
serna om prisforandringsprovning och likabehandlingsprincip gjorde
mdjligheten till medling 6verflodig. Nér dessa férslag nu inte infors ar
regeringens beddmning att namnden fortsatt behdvs. Den bor inte
avskaffas innan Prisdialogen har utvérderats och ett nytt system foér
konsumentskydd finns pa plats. Man bor darfor avvakta med avskaffan-
det av Farrvarmenamnden vilket innebéar att ndmnden &ven fortsétt-
ningsvis kommer att préva andringar av avtalsvillkor mellan fjarrvarme-
kunder och fjarrvarmeforetag. Déaremot kommer ndmndens medlings-
funktion vid tilltréde till roérledningar att upphérai enlighet med vad som
angesi avsnitt 4.4.

Utvardering av Prisdialogen

Regeringen bedomer att utvardering av Prisdialogen bor goras arsvis for
2014 och 2015. Det som ska utvarderas & kundsidans acceptans samt
Prisdial ogens omfattning och maluppfyllelse.



5 | krafttradande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarnai fjarrvarmelagen bor trada i kraft
den 1 augusti 2014.

Rapportens fordag: | rapporten finns inget forsag pa ikrafttradande-
datum.

Remissinstanserna: Svensk Fjarrvarme framfor att ett lampligt
ikrafttradandedatum & den 1 januari 2015 for att ge bransch och
ansvariga myndigheter tillrécklig forberedel setid.

Skalen for regeringens forsag: Andringarna i fjarrvarmelagen
(2008:263) bor trada i kraft si snart det & majligt. Ikrafttradandedatum
sétts darfor till den 1 augusti 2014. Regeringen anser inte att nagon
sirskild forberedelsetid i enlighet med vad Svensk fjarrvarme anfort
behovs bl.a eftersom forfarandet med reglerat tilltrdde inleds med
forhandlingar om tilltréde i enlighet med befintlig reglering i 37 §
fjarrvérmel agen.

6 Konsekvenser

Bakgrund

| SOU (2011:44), Fjarrvérme i konkurrens, konstateras att det finns flera
uppmérksammade fall dér inte industriell restvérme utnyttjas i den
omfattning som industrin anser vara mgjlig. Det konstateras att
kommungrénser och &dgarforhdllanden kan vara orsaken till att
samarbeten kring restvarmeutnyttjande inte kommer till stand.

Allméant

I Né&ringsdepartementets promemoria Forslag pa atgarder for utvecklade
fijarrvérmemarknader till nytta for konsumenter och restvéarmeleveran-
torer (2012/1676/E) anges att ett reglerat tilltrdde skulle synliggéra
restvarmepotentialen i stérre utstrackning och ge varmeleverantdren
storre mojlighet att f& sin sak provad. Vidare bedoms att ett reglerat
tilltrade skulle stérka varmeleverantorernas position i de fall som
leverantorerna har blivit utestdngda pa samhallsekonomiskt felaktiga
grunder. | samma promemoria beddms en tkad andel restvarme i forsta
hand innebéra att andelen biobrénde i fjarrvéarmeproduktionen skulle
minska, vilket skulle innebéra att biobranslet kan frigoras for att kunna
anvandas i andra fjarrvdrmeanléggningar dér restvdrme inte finns
tillgangligt som alternativ. Dessa bedomningar kvarstar.

Ett inforande av reglerat tilltrade till fjarrvarmendten skapar béttre
forutséttning for att ansluta samhéallsekonomiskt motiverad varme. Den
foreslagna regleringen majliggor for varmeproducenter och fjérrvarme-
foretag att f& avsattning for sin varme. Den ska utgora en miniminiva for
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utan anledning, nekar tilltrade.

Det kan konstateras att ett reglerat tilltrdde i storre utstréckning
mojliggor ett effektivt nyttjande av resurser, dels mellan fjarrvarme-
foretag och varmeproducenter av exempelvis spillvdrme, dels mellan
olikafjarrvarmeforetag i nérbeldgna nét. Genom den foreslagna modellen
fastslds en miniminiva for vad varmeproducenter kan krava att fjarr-
varmeforetag ska acceptera. Den foreslagna regleringen ger véarme-
producenter rétt att ansluta till fjarrvérmendt om de tar den ekonomiska
risken for anslutningen. En direkt tillémpning av den foreslagna regle-
ringen forutsitter att varmeproducenten bedémer att en sddan riskfor-
delning kan vara av intresse och att ett fjarrvarmeforetag inte har varit
villigt att acceptera en andutning p& sddana villkor. Den foreslagna
regleringen forvantas fa en effekt genom att den lagger fast en
utgéngsniva for forhandlingar om tilltraden. Parternai en sadan forhand-
ling kan, med utgangspunkt i den fordelning av risk och nytta som fore-
slas gélla i det reglerade tilltradet, genom férhandlingar justera fordel-
ningen sinsemellan. P4 sa st kan regleringen underlatta for parterna att
hitta en frivillig 6verenskommelse. Den foreslagna regleringen beddéms
pa sa sétt kunna bidra till 6kad anvandning av extern varme, exempelvis
spillvarme eller varme fran andra fjarrvarmeforetag.

Regelradet har avstyrkt fordaget med hanvisning till att det saknas
underlag for att beddma de administrativa kostnaderna och for att
konsekvensutredningen i Energimarknadsinspektionens rapport & brist-
falig.

Véarmeproducenter

Den féreslagna regleringen underléttar for varmeproducenter och fjérr-
varmeforetag att f4 avsattning for samhallsekonomiskt motiverad varme.
Befintliga potentialer synliggors och varmeproducenterna far en majlig-
het att f& sin sak prévad. Darigenom undanréjs en osikerhet som idag
rader for potentiella varmeproducenter. Genom att faststdlla en lagsta
kravniva kan varmeproducenter rakna med att, under forutsattning att de
uppfyller de krav som stélls pa varmeproducenter i den foreslagna regle-
ringen, fa avséttning for sin varme. Redan genom att detta specificeras
underléttas processen fram till en avséttning fér vérmepotentialen.
Genom att en utgangspunkt vid forhandlingar faststdlls underléttas aven
for framtida Overenskommelser om inmatningssamarbeten. Mgjlig-
heterna att f& avséttning och erséttning okar.

Sammantaget beddmer regeringen att forslaget om reglerat tilltrade
forbéttrar situationen for vérmeproducenter.

Fjarrvarmeforetag

En reglering som bidrar till att underldtta forhandlingar om frivilliga
Overenskommelser gagnar fjarrvéarmeféretagen genom att den okar till-
gangligheten till billigare extern varme. Regleringen utformad for att
fiarrvarmeforetaget som minst ska héllas skadel0st. Regleringen torde
darfor ha positiv effekt, eller mgjligtvis ingen effekt pa fjarrvarmefore-
tagens resultat. P& sikt kommer dock den nya regleringen troligen endast
att aktualiserasi frdga om ett mindre antal nya inmatningssamarbeten. Pa
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tillgodorékna sig nytta fran framtida samarbeten dér investeringen &r
liten i forhdllande till nyttan av den inmatade varmen. Detta beror pa att i
friga om s3dana samarbeten kan det reglerade ftilltradet vara mer
attraktivt for vérmeproducenten &n en frivillig dverenskommelse dar
risken och nyttan delas lika.

Forslaget om reglerat tilltrade mdjliggor aven for fjarrvarmeforetag att
fa avsittning for samhéllsekonomisk motiverad varme i andra nét. Ur ett
systemperspektiv leder siledes forslaget till ett effektivare utnyttjande av
resurser.

Sammantaget kommer forslaget om reglerat tilltrade att forbéttra fjérr-
varmeforetagens konkurrenskraft i forhallande till andra uppvarmnings-
former, eller &minstone vara of randrat.

Kunder

Nyttan av ett inmatningssamarbete uppstdr mellan fjarrvarmeforetaget
och varmeproducenten, och kommer inte direkt kunderna till del. Det
skapas emellertid ett utrymme for 6kad konsumentnytta genom att ett
indirekt konkurrenstryck pa insatsvaran varme stadkoms.
Fjarrvarmeforetagets minskade kostnader for framstallningen av den
varme som séjs till kunderna kan indirekt komma kunderna till del
genom att ett utrymme for prissdnkningar skapas eller behovet av pris-
Okningar minskar. Sarskilt patagligt borde detta kunna bli for kunder till
fjarrvarmefdretag som tillémpar kostnadsbaserad prisséttning.

Miljo

Den foreslagna regleringen kan leda till ett 6kat utnyttjande av bland
annat industriell spillvarme samt ett béttre utnyttjande av resurser i
angransande nat. P& si sitt kan ett effektivt resursutnyttjande framjas.
Det kan &ven ledatill att biobrénsledrivna processer i vissa fjarrvarmenét
delvis ersitts med extern varme, vilket kan frigora biobrande for
anvandning i andra fjarrvérmenét dér extern varme inte finns tillganglig.
Kravet pd att den externa varmen vid ett reglerat tilltrade ska vara prima
skulle kunna innebéra att externa varmeproducenter i dkad omfattning
gélva primagdr sin varme, bland annat med anvandning av fossila
brénden. Detta skulle kunna komma att motverka de positiva effekterna
p& miljon. For att undvika sidana negativa effekter & det av vikt att
anvandningen av fossila branslen prissitts pa ett korrekt sitt genom
skatter och avgifter. Regeringen beddmer att prissattningen av utslépp ar
korrekt varvid denna mojliga negativa effekt inte kommer att vara
aktuell.

Myndigheter

Det & i huvudsak Fjarrvarmendmnden vid Statens energimyndighet och
Energimarknadsinspektionen som paverkas av forslaget med reglerat
tilltrade. Fjarrvarmenamnden har enligt fjarrvarmelagen (2008:263) i
uppgift att medla da en intressent inte kommer 6verens med fjarrvarme-
foretaget om tilltrade till rorledning for att sdlja vérme eller anvanda
ledningar for distribution. Fjarrvdrmendmnden kommer enligt den fore-
slagna regleringen att forlora den uppgiften och saledes fa en minskad
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roll. Fjarrvarmenamnden har emellertid inte haft ndgra medlingsarenden i
fréga om tilltrade till fjarrvarmenadten for inmatning av extern varme.
Den foreslagna regleringen innebar darfor inte i praktiken négon andrad
arbetshorda for Fjarrvarmenamnden.

Néar det géller Energimarknadsinspektionen ska den uttvatillsyn enligt
fiarrvarmelagen. Om parterna & oense om nagon skyldighet eller réttig-
het som foljer av de féreslagna reglerna, kan en provning goras enligt
den féreslagna 37 d 8. Genom denna paragraf infors en ny arendetyp hos
tillsynsmyndigheten. Bedomningen & att det endast torde bli ett fatal
prévningsérenden som kan komma att understéllas tillsynsmyndigheten.
Det kan konstateras att fjarrvarmenamnden inte har fatt nagon begéran
om medling i fragor om tilltrade, enligt de regler som finnsi dag. Om ett
drende ska provas av tillsynsmyndigheten gér det dock inte att utesluta
att fragorna kan vara av komplicerad natur och att det stalls krav pa
sarskilt kunnande. Den eventuella tkade arbetsbdrdan for tillsyns-
myndigheten bor dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Domstolar

I denna proposition foreslas att tillsynmyndighetens beslut vid prévning
av tvister om reglerat tilltréde gors dverklagbara. Forvaltningsrétten i
Linkdping framfor att detta kan medféra att fler dverklaganden kan
komma att ges in till Férvatningsrétten i Linkdping och forutstter att
det sker en uppféljning och en analys av konsekvenserna.

Det kan konstateras att nér det géller de foreslagna bestémmelserna om
reglerat tilltrade till rérledningar s anvisas flera inledande forfaranden
som syftar till att parterna salva ska forsoka na en dverenskommelse.
Det fores s darefter att parterna ska kunna begéra provning av drendet
hos tillsynsmyndigheten. Det férvantas inte bli manga drenden dar prov-
ning begérs hos myndigheten. Det har ovan konstaterats att fjarrvéarme-
namnden inte har fatt ndgon begéran om medling i frégor om tilltrade,
enligt de regler som finns i dag. Eftersom det & tillsynsmyndighetens
beslut som, enligt forslaget, ska ga att dverklaga torde inte de foreslagna
reglerna komma att generera dverklagade é&renden annat an i enstaka fall.
Den samlade bedomningen & darfor att nagra ytterligare resurser inte
behover tillforas de allménna forvaltningsdomstol arna utan kostnaden for
eventuella 6verklagade &renden kommer att kunna tas inom befintliga
ramar.



7 FOrfattningskommentar

2 81 dennalag avses med

avtal om fjarrvarme: avtal om distribution i rorledning av en varme-
barare for uppvarmning och om forsdljning av den distribuerade
varmen,

fijarrvarmeforetag: juridisk person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingétt ett avtal om fjarrvarme med ett
fjarrvarmeforetag,

konsument: fjarrvarmekund som &ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak utanfor naringsverksamhet,

prima varme: varme fran hetvatten eller annan varmebarare for
uppvarmning som i anslutningspunkten har en sddan temperatur och
sadant tryck att den ar mgjlig att mata in pa framledningen utan att
ytterligare véarmeenergi eller pumpenergi behover tillforas.

| paragrafen har en definition av uttrycket prima varme lagts till. Para-

grafen har dven andrats redaktionellt. Lagradet har angett i sitt yttrande

att det &r att foredra att rubriken fore 1 §, " Inledande bestdmmelser”, som

hittills far omfatta 1-4 88. Regeringen har foljt Lagrédets forslag.
Overvagandenafinnsi avsnitt 4.1.

37 a § Om nagon som vill sdlja varme till fjarrvarmeverksamheten har
begart tilltrade till rorledningar enligt 37 § och en dverenskommelse
inte kan tréffas, ska fjarrvarmeforetaget medge ett reglerat tilltrade till
rorledningarna om den som begért tilltrade efterfragar det.

Skyldigheten att medge ett reglerat tilltrade géller endast prima
varme pad framledningen och endast om den anldaggning som ska
andlutas inte redan &r eler har varit anduten fér inmatning till fjérr-
varmeforetagets rérledningar.

Fjarrvarmeforetaget har ingen skyldighet att medge ett reglerat
tilltrade om foretaget kan visa att det finns risk for att det lider skada
genom tilltradet. Om ett reglerat tilltréde inte medges, ska fjarrvarme-
foretaget skriftligen underréatta den som begért tilltréde om de skél som
aberopas.

Paragrafen & ny och innebar en skyldighet for ett fjarrvérmeforetag att
under vissa forutséttningar medge tilltréde till rérledningar.

Av forsta stycket framgar att en forutsattning &r att ndgon ska ha begart
tilltrade till rorledningarna enligt 37 § utan att nagon dverenskommelse
har tréffats efter forhandling enligt denna paragraf. Mjligheten till regle-
rat tilltréde géller endast den som vill sdljavarmetill fjarrvarmeforetaget,
inte den som vill anvénda rorledningarna for distribution av varme, jfr
378

| paragrafens andra stycke anges att skyldigheten att medge ett reglerat
tilltrade endast galler prima varme pa framledningen och endast om den
anldggning som ska andlutas inte redan & eller har varit ansuten for
inmatning till fjarrvarmeforetagets rérledningar. Vad som avses med
primavéarme definierasi 2 8.
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Av tredje stycket framgdr att en ytterligare forutséttning ar att fjarr-
varmeforetaget inte ska riskera att lida skada genom tilltrédet. Det torde i
huvudsak réra sig om ekonomisk skada. Fjarrvarmeféretaget boér dock
inte anses lida skada pa& grund av kostnader som kan |aggas 6ver pa den
tilltrédande producenten inom ramen for det reglerade tilltradet. Exempel
pa nér det kan finnas risk for skada & om det & mer kostnadseffektivt for
fjarrvarmeforetaget att producera gélv i stéllet for att kbpain varme eller
om det finns extern produktion med l&gre produktionskostnad én den
tilltradande varmeproducentens, till exempel i form av spillvérme-
samarbeten eller avfallskraftvérme. En annan situation som kan medféra
risk for skada & om mdjligheterna till avséitning riskerar att éndras. Ett
exempel & att en andlutning av fossilt baserad spillvéarmeproduktion
skulle kunna leda till kundbortfall pa grund av att den som begar tilltrade
inte har en branslemix som kunderna upplever stdmmer 6verens med
fjarrvarmeféretagets miljoprofil.

Aven annan skada &n ekonomisk skada kan komma i fréga. Det bor
exempelvis finnas en mojlighet for fjarrvarmeforetaget att neka ett
reglerat tilltrade om det kan uppstd problem vid driften av systemet.
Fjarrvarmeforetaget ska inte behtva acceptera anslutningar som minskar
driftsékerheten. Om den som begér tilltréde exempelvis ska anslutas som
ett led i att utdka fjarrvéarmeverksamheten i stéllet for att fjérrvarmefore-
taget bygger ut sin egen produktion, eller som en direkt erséttning av en
befintlig produktionsresurs som tas ur drift, behGver vissa krav stéllas pa
tillganglighet for att fjarrvarmesystemet inte ska bli alltfor sdrbart. Om
sadana krav inte kan tillgodoses, bor detta kunna utgora skal for att neka
ett tilltrade. Ett fjarrvarmeforetag kan ocksa riskera att lida skada om en
anslutning skulle kunna leda till systemsuboptimeringar eller till att
lokala tryckforhallanden andras sa att systemfunktionen stors.

Av tredje stycket framgér slutligen att om ett reglerat tilltrade inte
medges ska fjarrvarmeféretaget skriftligen underrédtta den som begér
tilltrade om de skal som &beropas.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.1.

37 b 8§ Ett fjarrvarmeforetag som har en skyldighet att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska erbjuda den som begart tilltrade ett skriftligt
avtalsforslag av vilket det ska framgd i vilken punkt och nar anslutning
kan ske och vilka tekniska atgarder som kravs for anslutning.
Villkoren i forslaget ska vara skéliga.

Fjarrvarmeforetaget har ratt att ta ut en skalig avgift for att técka
kostnaderna for att ta fram ett férslag enligt forsta stycket. Innan
avtalsfordaget tas fram, ska fjarrvarmeforetaget lamna uppgift om
avgiftens storlek om den som begart tilltrade efterfragar det.

Av paragrafens forsta stycke framgér att fjarrvarmeforetaget ska erbjuda
den som begér tilltréde ett skriftligt avtalsférslag forutsatt att det finns en
skyldighet att medge reglerat tilltrade enligt 37 a 8. Av avtasforslaget
ska det framga i vilken andutningspunkt och nar anslutning kan ske och
vilka tekniska &tgarder som krévs for andutning. Det anges att villkoren i
fordaget ska vara skadliga. Vad som kan anses vara skaligt far bedomas
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet eftersom forutsittningarna
skiljer sig &t i olika fjarrvarmesystem. Foljande exempel kan namnas.



Det kan inte anses vara skaligt att fjarrvarmeforetaget foredar en anslut-
ningspunkt som medfor storre kostnader for den som begér tilltrade én
vad som & objektivt motiverat. Fjarrvarmeforetaget bdr emellertid ha
majlighet att stdlla rimliga krav pa det tekniska utfoérandet av anslut-
ningspunkten for att skydda sina anldggningar mot exempelvis forore-
ningar och tryckslag och for att éen fortséttningsvis, efter att den
externa anslutningen kommit till stdnd, kunna driva sina egna produk-
tionsanl&ggningar med bibehdllen effektivitet. Aven i 6vrigt kan krav
behdva stéllas pa tekniska specifikationer hos en anslutning och den
anglutna produktionen. Det kan till exempel behdva specificeras vilka
parametrar som ska vara styrande for vilket tryck och vilken temperatur
andutningen ska halla och hur detta ska foljas upp. Nar en anslutning
sker for att fjarrvarmeforetaget ska kunna kdpa in varme i stéllet for att
sjalv producerakan krav patillganglighet behova stéllas.

Av andra stycket framgar att fjarrvarmeforetaget har rétt att ta ut en
skdlig avgift for att técka kostnaderna for att ta fram ett férdag enligt
forsta stycket. Det framgadr dven att foretaget, innan avtalsfordaget tas
fram, ska ldmna uppgift om avgiftens storlek om den som begért tilltrade
efterfragar det.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 4.2.

37 c § Ett avtal om reglerat tilltrade ska géllaii tio ar.

Den som har begért tilltrade till rérledningarna ska betala investe-
ringskostnaden for anslutningen.

Fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i skalig omfattning fran den
som far tilltrade till rorledningarna och betala ersittning for den
inmatade vérmen. Ersattningen ska motsvara fjarrvarmeforetagets
nytta av varmen.

Av paragrafens forsta stycke framgér att ett avtal om reglerat tilltrade ska
gdlai tio &r.

| andra stycket anges att den som andluter sig till rorledningarna ska
betala investeringskostnaden for anslutningen. Detta innebdr att alla
kostnader som gér att hanfora till investeringen i andutningen, inklusive
fijarrvéarmeforetagets kostnader, ska betalas av den som begér tilltrade.
Vilka &tgérdskostnader som kan komma i fréga kan variera mellan olika
inmatningssamarbeten och far reglerasi avtalet mellan parterna

Av tredje stycket framgér att fjarrvarmeforetaget ska ta emot varme i
skdlig omfattning fran den som andluter sig till rérledningarna och betala
erséttning for den inmatade varmen samt att erséttningen ska motsvara
fjarrvérmeforetagets nytta av vérmen. Att fjarrvarmeforetaget skata emot
varme i skalig omfattning, betyder att fjarrvéarmeforetaget inte behdver ta
in mer vérme an det finns momentan avséttning for.

Né&r det gdler beddmningen av fjérrvérmeforetagets nytta av den
inmatade varmen & nyttan de besparingar och intakter som uppstar
genom att egen produktion ersdtts med den inmatade varmen, minus
fjarrvéarmeforetagets kostnader for detta. | enlighet med vad som angetts
ovan skainte investeringskostnaden for anslutningen réknas in. Formerna
for hur erséittningen ska réknas fram i det enskilda fallet far regleras i
avtalet mellan parterna.

Overvéagandenafinnsi avsnitt 4.3.
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37 d § Tvister om reglerat tilltrade enligt 37 a—c 88 provas av tillsyns-
myndigheten.

En fraga om skyldighet for ett fjarrvarmeforetag att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska dock inte provas om ansokan kommit in till
tillsynsmyndigheten senare an tva ar efter det att fjarrvarmeforetaget
sant ett skriftligt stéllningstagande till den som begért tilltréade under
dennes senast kéanda adress.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att tvister om reglerat tilltrade
enligt 37 a— 88 provas av tillsynsmyndigheten. | detta inryms &ven
tvister som géller anbudsavgiftens storlek enligt 37 b § andra stycket. En
sarskild tidsgrans géller for fragor enligt 37 a §, dvs. frégor om skyldig-
heten att medge reglerat tilltrade. Detta framgér av andra stycket. En
sadan fraga ska dock inte prévas om ansokan kommit in till tillsyns-
myndigheten senare an tva & efter det att fjarrvarmeforetaget sant ett
skriftligt stéllningstagande till den som begér tilltréde under dennes
senaste kénda adress.
Overvagandenafinnsi avsnitt 4.4.

54 § Beslut om forelaggande vid vite enligt 16 § andra stycket och
52 § andra stycket, beslut enligt 37 d §, begédran enligt 53 § som har
forenats med vite samt beslut om for seningsavgift far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagandetill kammarr &tten.
Andrabeslut enligt dennalag far inte 6verklagas.

Av paragrafen framgar att tillsynsmyndighetens beslut enligt 37 d § far
overklagas till alman forvaltningsdomstol och att prévningstillstand
krévs vid 6verklagande till kammarrétten. Paragrafen har ven andrats
redaktionellt.

Overvagandenafinnsi avsnitt 4.5.



Sammanfattning av
Energimarknadsi nspektionens rapport Reglerat
tilltréde till fjarrvarmenéten

Reglerat tilltrade ska bara ske nér fjarrvarmefdretaget
inte bor nekatill ett samarbete.

Enligt fjarrvéarmelagen har véarmeproducenter rétt att kréva forhandling
om tilltrade till fjarrvéarmeforetagets rorledningar. Det finns emellertid
ingen skyldighet for fjarrvarmeforetaget att efter en sddan forhandling
acceptera att varmeproducenten andluts till fjarrvéarmenétet. Befintliga
inmatningssamarbeten har dérfor uteslutande kommit till genom frivilliga
dverenskommelser mellan varmeproducent och fjarrvarmeforetag. Aven i
fal dar ett inmatningssamarbete objektivt sett & foretagsekonomiskt
intressant for parterna, kan det vara svart att nd en frivillig Gverens-
kommelse. Detta beror i regel pa svérigheter att hitta en fordelning av
risk och nytta, som bada parter kan acceptera. Det kan finnas skal for ett
fijarrvérmeforetag att neka till ett inmatningssamarbete som i och for sig
bedtms vara |6nsamt. Fjarrvarmefdretaget kan till exempel beddma att
ett samarbete inte passar foretagets riskprofil eller att det finns andra mer
I6nsamma investeringar som & mer prioriterade. Det kan leda till att
fjarrvéarmeforetaget inte vill ta del av den finansiella risken for att
redlisera ett inmatningssamarbete. Detta kan i sin tur ge upphov till
konflikt med en extern véarmeproducent som vill erbjuda en varme-
potential men inte & beredd att ta hela risken for detta. En utgangspunkt
for detta arbete &r att fjarrvarmeforetaget ska héllas skadelost i det regle-
rade tilltradet. En mélsittning & att hitta en modell som ger varme-
producenten mdjlighet att kréva en anslutning utan att detta innebéar att
fjarrvarmeforetaget maste acceptera ndgot som innebar en risk for
forluster. Modellen for reglerat tilltrade ska alltsa utgtra en miniminiva
for vad fjarrvarmefdretaget ska acceptera.

Tilltréadesratten galler under vissa forutséttningar

Den féreslagna modellen avgrénsas till att gélla anléggningar som varken
& eller har varit andutna till fjarrvarmenatet. En sadan avgransning gor
att varmeproducenter som redan & anslutna inte har mojlighet att
tilltvinga sig béttre villkor genom att séga upp befintligt avtal for att
istéllet begéra ett reglerat tilltrade.

Inmatningssamarbeten kan avse prima eller sekunda varme, antingen pa
framledningen eller pareturledningen.

Inmatning av varme pa returledningen kan i vissa fal vara kontra-
produktivt, da en hojning av returtemperaturen i vissa fall kan minska
effektiviteten pd anlaggningar for rokgaskondensering och kraftvarme.
Att infora generella regler som medger att varmeproducenter far krava att
andluta sin varmeproduktion till returledningen l&ter sig darfor inte goras
utan att fjarrvérmeféretag kan antas lida skada av detta. En detajerad
reglering av i vilka fal inmatning p& returledningen ska omfattas av
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regelverket skulle svérligen kunna tas fram. Det reglerade tilltradet
avgransas darfor till att gdlla endast anslutning pa framledningen.

Prima varme & varme som kan anvandas direkt pa framledningen, utan
att varme- eller pumpenergi behdver tillféras (primagorande). Varme
som inte & prima kallas sekunda véarme. En rétt for varmeproducenten att
ansluta med sekunda varme skulle innebéra att fjarrvarmeforetaget alaggs
ett ansvar for att primagorandet sker pa ett sitt som & lampligt i det
aktuella nétet. Detta skulle innebéra ett ingrepp i optimeringen av fjérr-
varmesystemet. Det reglerade tilltrédet villkoras darfor av att varme-
producenten levererar primavarme i anslutningspunkten.

Forutsattningarna for inmatningssamarbeten skiljer sig
at fran fall till fall

De tekniska forutsdttningarna for att ansluta extern véarmeproduktion
skiljer sig & mellan olika fjarrvarmenat och @ven inom ett och samma
fjarrvarmenat. Darfor behover individuella krav stéllas pa varje enskild
anslutning for att en [8sning ska kunna véljas som &r godtagbar for det
enskilda fjérrvérmesystemet.

En detaljerad reglering av vilka krav som far stéllas pa den anslutande
varmeproducenten samt utformningen och lokaliseringen av anslutnings-
punkten inte kan anges i en reglering. Ei foresar darfor att en modell for
reglerat tilltrade ska bygga pa att ett avtal pa skaliga villkor om anslut-
ning och inmatning ska uppréttas mellan parterna. En sddan modell med-
ger en flexibilitet i frdgaom vilkakrav som stéllsi det enskildafallet.

Ett inmatningssamarbete & forenat med risk

For att ett inmatningssamarbete ska kunna inledas krévs normalt sett att
en investering gors i en anslutningspunkt och en andutningsledning.
Detta medfor en kapitalkostnad och sdledes aven en finansiell risk. Ett
inmatningssamarbete kan &ven medfdra vissa fasta kostnader.

Pa forhand kan ett inmatningssamarbete endast bedomas utifrén berak-
nade utfall.

Om kostnaderna férvéntas vara mindre &n den forvantade nyttan bedéms
inmatningssamarbetet vara [6nsamt. Ju storre de fasta kostnaderna &r i
relation till den forvantade nyttan, desto kénsligare blir emellertid
kalkylen for avvikelser. Sa lange inmatningssamarbetet & forenat med
négon form av fasta kostnader, finns en risk.

Da en utgangspunkt for modellen for reglerat tilltrade &r att fjarrvarme-
foretaget ska hdllas skadelost, foresar Ei att varmeproducenten ska
betala de fasta kostnaderna och investeringen.



Nytta uppstar mellan parternai inmatningssamarbetet

| forhandlingar om inmatningssamarbeten forekommer ofta olika
uppfattningar om vérderingen av den inmatade varmen.

Den inmatade vérmen skapar nytta for fjarrvérmeforetaget i forsta hand
genom att fjarrvarmeforetaget kan spara in pa de egna produktions-
kostnaderna genom att istéllet ta in billigare extern vérme. Om den
inmatade vérmen féranleder kostnader for fjarrvarmeforetaget, till
exempel pa grund av att Gvrig drift suboptimeras eller behdver justeras,
& detta ndgot som minskar vardet av den inmatade varmen. Den
inmatade varmen & for fjarrvarmeforetaget vard sa mycket som fjarr-
varmeforetaget sparar pa att ta in den, minus de kostnader som den
foranleder.

Den nytta som véarmen ger upphov till i forhallandet mellan fjarrvarme-
foretaget och vérmeproducenten utgors av fjarrvarmefdretagets besparing
minus de kostnader som uppstar hos bade varmeproducenten och fjarr-
varmefdretaget. Om kostnaderna for den inmatade vérmen & mindre an
fjarrvarmefdretagets besparing har en nytta uppstatt.

Fragan hur varmen ska véarderas, alltsd vilken erséttning fjarrvarmefore-
taget ska betala for denna varme, & endast en frdga om hur denna nytta
ska fordelas; ju hogre varmen vérderas desto stdrre andel av nyttan
tilldelas varmeproducenten, och vice versa. | den féreslagna modellen for
reglerat tilltrade anvands nivan pa ersittningen fran fjarrvarmeforetaget
till véarmeproducenten for inmatad varme som ett instrument for att
fordela nyttan mellan parterna.

Den som tar investeringen bor fa rakna hem den

Det & rimligt att fordelningen av nyttan initialt styrs av hur de fasta
kostnaderna och investeringen (risken) fordelas. Dessa kostnader ska
belasta vérmeproducenten i det reglerade tilltrédet. Det & darfor rimligt
att varmeproducenten kompenseras for detta genom att tilldelas hela
nyttan av den inmatade varmen i princip fram till dess att investeringen
ar aerbetald.

Om fjarrvarmeforetaget inte far nadgon del av nyttan av den inmatade
varmen under det inledande samarbetet, men inte heller belastas med
nagra kostnader for detta, har fjarrvarmeforetaget ingen anledning att
siga ng till ett sddant samarbete. Ei anser dven att det ska kravas av
fjarrvarmeforetaget att det ska acceptera ett sddant samarbete, eftersom
det annarsi praktiken skulle utestanga varmeproducenten pa fel grunder.
Sdledes bor det reglerade tilltradet tillerkdanna varmeproducenten en
ersittningsniva for den inmatade varmen som gor att hela nyttan av den
inmatade varmen tillfaller varmeproducenten, i princip under en tids-
period som motsvarar den tid det tar att rakna hem investeringen.

Ei gor bedémningen att en fast tidsperiod om tio ar, under vilken varme-
producenten tillerkanns hela nyttan av den inmatade varmen, & en rimlig
avvagning som gor att varmeproducenten i de flesta fall kan rékna hem
sin investering — utan risk att det reglerade tilltradet blir alltfor attraktivt
for véarmeproducenten.
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samarbeta och dela pa nyttan

Den modell som foreslas ger varmeproducenten en majlighet att pa egen
bekostnad anduta till fjarrvarmeforetagets rorledningar och under en
tiodrsperiod f& sin investering aterbetald. Fjarrvarmeforetaget halls
skadelost, men far heller ingen nytta av inmatningssamarbetet under
dessatio ar.

Fjarrvarmeforetaget, och i forlangningen aven fjarrvarmekunderna, har
emellertid anda ndgot att tjana pa de inmatningssamarbeten som inleds
genom reglerat tilltrade. Nar det reglerade tilltrédet har [6pt ut efter tio &,
finns forutsdttningar for ett fortsatt inmatningssamarbete mellan parterna.
En andutning & pa plats och investeringen & redan gjord och
hemréknad. Varmeproducenten har sannolikt fortfarande en véarme-
potential med en l&gre produktionskostnad an fjarrvarmeforetagets egen.
| detta lage har bada parter incitament att komma till en Gverens-
kommelse om fortsatt inmatningssamarbete.

Emellertid kan konflikter uppstd om hur nyttan och risken ska fordelas
aven detta fall. Det kan kréavas reinvesteringar for att uppratthalla anslut-
ningen och inmatningssamarbetet, vilka parterna kan vara oense om hur
de ska fordelas. Vidare kan oenighet uppstd i fraga om hur nyttan ska
fordelas. Det finns ingen objektivt korrekt fordelning av nyttan i denna
fas av ett inmatningssamarbete.

For att tillforsakra att parterna inte fastnar i oenighet foredar Ei att det
inférs en modell for ett reglerat samarbete efter det reglerade tilltradet.
En sddan modell ger varmeproducenten rétt till fortsatt avsdttning och
ersittning for varme pa skaliga villkor enligt i huvudsak samma modell
som i det reglerade samarbetet.

Under det reglerade samarbetet bor varmeproducenten, precis som under
det reglerade tilltradet, sta for de fasta kostnaderna och eventuella
reinvesteringar, for att fjarrvarmeforetaget ska hdlas skadelost i
forhdllande till detta. Eftersom det inte finns ndgon objektivt korrekt
fordelning av nyttan under samarbetsfasen talar réttviseskdl for att en
likadelning av nyttan bor foreskrivas under det reglerade samarbetet.

De narmare villkoren for risk- och nyttof6rdelningen
bor utformas fran fall till fall

De ingdende parametrarna i beddmningen av vilken risk och nytta som
uppstar i ett inmatningssamarbete kan forvantas vara olika fran fall till
fall. Vilka fasta kostnader och investeringar som uppstar, och hos vilken
part de uppstér, & mycket svart att pa ett generdllt plan forutsiga. Pa
samma sétt & de besparingar och kostnader som ingar i bedémningen av
nyttan — och dérmed i berdkningen av erséttningen for inmatad vérme —
mycket svara att identifiera pa ett generellt plan. Att féreskriva hur risk-
och nyttofordelningen i detalj ska genomforas |ater sig darfor inte goras.
Vidare kan det finnas skél att godta en mer schablonméssig berékning till
exempel vid mindre samarbeten, medan storre krav pa precision kan
stéllas vid mer omfattande samarbeten.
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samarbetet, ska utformas mellan parterna inom ramen fér de skdliga
villkoren for samarbetet.

Vissa problem kan inte |6sas inom ramen for det
reglerade samarbetet

Samarbetet ska enligt forslaget ske pa skaliga villkor som tas fram i det
enskilda falet. Genom sddana villkor kan de krav, som behovs i det
enskilda fallet, stéllas p& varmeproducenten. Det kan emellertid finnas
problem som inte kan l6sas genom skéliga villkor inom ramen for ett
reglerat tilltréde.

Det kan vidare tankas att det redan innan ett inmatningssamarbete inleds
kan konstateras till exempel att ingen lamplig anslutningspunkt finns
eller att ingen avsittning kan bli aktuell pa grund av att fjarrvarmefore-
taget inte har ndgon dyrare produktion som kan erséttas av den externa
varmen.

Ei foresdr med hénsyn till detta att fjarrvarmeforetaget ska kunna neka
ett reglerat tilltréde och ett reglerat samarbete om det foreligger sarskilda
skal.

Tillsyn och 6vervakning

| den foreslagna modellen for reglerat tilltrdde och reglerat samarbete &r
det fjarrvarmeforetaget som ansvarar for att ta fram ett avtal pa skdiga
villkor. Det & angelédget att varmeproducenten kan fa provat huruvida
fjarrvarmeforetaget har uppfyllt denna forpliktelse. Det &r sérskilt viktigt
att beakta att eftersom fjarrvéarmeforetaget utformar villkoren och upp-
stéller de krav som ska gélla gentemot varmeproducenten, finns en risk
at ett fijarrvarmeforetag som & ovilligt att inleda ett inmatnings-
samarbete stédller alltfor langtgéende krav. Det & darfor viktigt att
varmeproducenten har majlighet att fa provat huruvida uppstéllda villkor
verkligen &r skéliga.

Ei foreddr darfor att en ny typ av provningsirende avseende reglerat
tilltréde och reglerat samarbete infors hos tillsynsmyndigheten.

Om parterna & oense om nagon skyldighet eller rattighet som foljer av
de féreslagnareglerna, kan en prévning goras av tillsynsmyndigheten. En
sadan prévning kan till exempel avse huruvida villkor som fjarrvarme-
foretaget tagit fram & skdliga eller huruvida fjarrvarmeforetaget haft
sarskilda skél for att inte erbjuda ett reglerat tilltréde.

Ei f& meddela de forelagganden som behovs for efterlevnaden av
bestammelserna i fjarrvarmelagen. Ett sidant forelaggande far forenas
med vite. Ei har rétt att pa begédran f& de upplysningar och ta del av de
handlingar som behovs for tillsynen. En sddan begéran far forenas med
vite.

Den foredagna konstruktionen leder sdledes till att en varmeproducent
kan fa faststallt att ett fjarrvarmebolag inte har uppfyllt sina forpliktelser
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paragrafer altjamt, vilket innebér att fjarrvarmeforetaget ar skyldigt att
komma med ett nytt erbjudande. Om s3 inte sker kan Ei enligt de nu
befintliga tillsynsreglerna vid vite féreldgga fjarrvarmeforetaget att vidta
réttelse.

Overprévning

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt fjarrvarme-
lagen. Energimarknadsinspektionens tillsynsbedut kan overklagas till
alman forvatningsdomstol. Provningstillstand kravs vid Gverklagande
till kammarratten. Nagon andring av denna ordning &r enligt Energi-
marknadsi nspektionens mening inte motiverad utifrn de nya bestammel-
ser som foredasi fjarrvarmel agen.

Ei foredar att tillsynsmyndighetens bedut vid prévning av frégor om
reglerat tilltréde och reglerat samarbete gors dverklagbara.

Fjarrvarmendmndens roll

Fjarrvarmendmnden vid Statens energimyndighet (Fjarrvarmendmnden)
kan medla da ndgon inte kommer Gverens med ett fjarrvarmeforetag om
tilltréde till roérledning for att sdlja varme till fjarrvéarmeverksamhet eller
anvanda ledningar fér distribution av fjarrvarme (37 § fjarrvarmelagen).
Fjarrvarmenamnden kan inte fatta ndgra bindanden beslut som ett foéretag
eller en kund maste folja. Namnden &r inte ndgon domstol.

I och med de féreslagna nya bestdmmelserna i fjarrvéarmelagen anser
Ei att de nuvarande bestdmmelserna i fjarrvdrmelagen om medling
avseendetilltrade till rorledningar blir verflodiga



Lagforslag i rapporten Reglerat tilltrade till

fjarrvarmendten

Nuvarande lydelse

| denna lag avses med

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvarme med ett
fjarrvarmeféretag,

konsument: fjarrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i rorledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen.

28

Foreslagen lydelse

| dennalag avses med

anslutningspunkt: en punkt pa
fjarrvarmeforetagets  rorledning,
dar erforderliga anordningar for
att kunna ansluta en varmeledning
finns,

andutningstillfalle:  den tid-
punkt, vid andlutning till fjarr-
varmeforetagets rorledningar, da
det forst & mojligt att paborja
Overforing av varme genom
anslutningspunkten,

avtal om fjarrvdrme: avtal om
distribution i rérledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om forsdljning av den distribue-
rade vérmen,

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvéarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvdrme med ett
fjarrvérmeforetag,

konsument: fjarrvarmekund som
& en fysisk person och som
anvander fjarrvéarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

prima varme: varme fran
hetvatten eller annan vérmebéarare
for uppvarmning som i anslut-
ningspunkten har en sadan tempe-
ratur och sadant tryck att den ar
mdjlig att mata in pa framled-
ningen utan att ytterligare
varmeenergi  eller  pumpenergi
behover tillforas,

varmeproducent: den som kan
sédlja hetvatten eller annan varme-
barare for uppvarmning till ett
fiarrvarmeféretag for anvandning
i fijarrvarmeverksamheten.
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Forhandling om tilltrade till
rorledningar

Om ett fjarrvarmeforetag far en
begédran om tilltréade till rorled-
ningarna fran nagon som vill silja
varme till fjérrvérmeverksamheten
eller anvdnda ledningarna for
distribution av véarme, ska fjarr-
varmeforetaget  forhandla om
tilltrade med den som gjort
begéran. Skyldigheten att for-
handla innebér att fjarrvarmefore-
taget ska forsbka komma dverens
om ett tilltréde med den som
begért det.

Om nagon Overenskommelse
inte kan tréffas om tilltréde, ska
fijarrvarmeforetaget ange skélen
for att tilltrade inte medges.

378

Forhandling om tilltrade till
rorledningar

Om ett fjarrvarmeforetag far en
begédran om tilltréade till rorled-
ningarna fran en varmeproducent
eller nagon som vill anvénda led-
ningarna for distribution av vérme,
ska fjarrvarmeforetaget forhandla
om tilltraéde med den som gjort
begéran. Skyldigheten att for-
handla innebér att fjarrvéarmefore-
taget ska forsoka komma overens
om ett tilltréde med den som
begért det.

Om nagon OGverenskommelse
inte kan tréffas om tilltréade, ska
fijarrvdrmeforetaget ange skélen
for att tilltrade inte medges.

37a8§

Om en varmeproducent begar
tilltrade till rérledningarna enligt
37 §, och en dverenskommelse inte
kan traffas, ska fjarrvarmefore-
taget, om varmeproducenten begér
det och det inte foreligger
sirskilda skél, medge ett reglerat
tilltrade till rérledningarna. Om
ett reglerat tilltréde inte medges
ska fjarrvarmeforetaget i ett
skriftligt stéllningstagande ange
de sarskilda skél som aberopas for
detta.

Syldigheten att medge ett
reglerat tilltréde enligt forsta
stycket galler endast avseende
andutning av prima varme pa
framledningen och endast om den
anléggning som vérmeproducen-
ten avser anduta inte redan ar
eller har varit ansluten fér inmat-
ning till fjarrvarmeforetagets
rorledningar.
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Vid reglerat tilltrade ska fjarr- Bilaga2
varmeforetaget pa skaliga villkor
erbjuda en andlutningspunkt samt
ett avtal for inmatning av varme
under 10 ar. Avtalet ska vara
skriftligt och det ska framga av
avtalet att det ar fraga om ett
reglerat tilltréde enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om
vad som ska anses utgéra skaliga
villkor enligt forsta stycket.

Fjarrvarmeftretaget har réatt att
ta ut en skalig anbudsavgift for att
técka de kostnader fjarrvarme-
foretaget har for att ta fram ett
erbjudande enligt forsta stycket.
Varmeproducenten har rétt att,
innan begéran enligt 37 a § gors,
fA uppgift om anbudsavgiftens
storlek.

37c8

Innan ett avtal om inmatning av
varme genom reglerat tilltrade har
[6pt ut, ska fjarrvarmeforetaget,
om det inte foreligger sarskilda
skal, pa skéliga villkor erbjuda
varmeproducenten avtal om fort-
satt inmatning av varme (reglerat
samarbete). Awvtalet ska vara
skriftligt och det ska framga av
avtalet att det ar fraga om ett
reglerat samarbete enligt denna
lag.

Vad som sigs i forsta stycket
galler @ven innan ett avtal om
reglerat samarbete har 16pt ut.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela nérmare foreskrifter om
vad som ska anses utgéra skaliga
villkor enligt forsta stycket.
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37d8

Syldigheten att erbjuda ett
avtal enligt 37 ¢ § upphor att
galla, om

1. parterna kommer Gverens om
det,

2. varmeproducenten skriftligen
meddelar det till fjérrvarmefére-
taget,

3. varmeproducenten avstar fran
att acceptera eft erbjudande om
avtal enligt 37 ¢ § forsta stycket,
utan att gora gallande att
erbjudandet inte uppfyller kraven i
37c§, éler

4. deti en provning enligt 37 e §
fastdds att fjarrvarmeforetagets
erbjudande uppfyller kraven i
37c8§, och varmeproducenten
anda véljer att inte acceptera
erbjudandet.

37e8§

Overklagande

Beslut om foreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begéran enligt 53 §
som har férenats med vite samt om
forseningsavgift f&r Overklagas
hos allméan forvaltningsdomstol .

Frégor om de réttigheter och
skyldigheter som féljer av 37 a—d
88 provas av tillsynsmyndigheten.

En fraga enligt forsta stycket
provas inte, om det visas att
ansbkan om provning kommit in
till tillsynsmyndigheten senare &@n
tva &r efter det att fjarrvarme-
foretaget sant ett skriftligt stéll-
ningstagande till varmeproducen-
ten under dennes senast kanda
adress.

548

Overklagande m.m.

Beslut om féreldggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, bedut enligt 37 e §,
begéran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt om forsenings-
avgift f&r overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.



Provningstillstand  kravs  vid Provningdtillstdnd  kravs vid Prop. 2013/14:187

Overklagande till kammarrétten. Overklagande till kammarratten. Bilaga2
Andra beslut enligt dennalag féar Andra beslut enligt dennalag fér
inte éverklagas. inte 6verklagas.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver rapporten Reglerat tilltréde
till fj&rrvarmenaten.

Kammarrétten i Jonkoping, Svea Hovrétt, Forvatningsrétten i
Linkoping, Konkurrensverket, Afférsverket svenska kraftndt, Statens
energimyndighet, Konsumentverket, Boverket, Styrelsen fér ackredite-
ring och teknisk kontroll (Swedac), Handelshogskolan Goéteborg, Regel-
rédet, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt naringsliv, Energigas
Sverige, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges allmannyttiga Bostadsbolag
(SABO), Bostadsrétterna, Hyresgastféreningen, Villadgarnas riksfor-
bund, HSB Riksférbund, Naringslivets Regelnamnd, Svensk Fjarrvéarme,
IAE Industrigruppen Atervunnen Energi, Skogsindustrierna, Jernkontoret
och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har avstatt frén att yttrasig.

Riksrevisionen, Post- och telestyrelsen, Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet, Kungliga Tekniska Hogskolan, Uppsala Universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Svensk Energi, Konsumenternas energi-
marknadsbyrd, Sveriges konsumenter, Foretagarna, Sveriges Energi-
foreningars Riksorgani sation.

Yttranden har ocksd inkommit fran E.ON varme i Sverige AB, Goteborg
Energi, Vattenfall, Svenska Bioenergiféreningen, Fortum, Innovations-
och kemiindustriernai Sverige (IKEM).

Foljande remissinstanser har yttrat sig éver rapporten Prisforandrings-
provning och likabehandlingsprincip for fjéarrvarme.

Kammarrétten i Jonkoping, Svea Hovrétt, Forvatningsrétten i
Linkoping, Konkurrensverket, Afférsverket svenska kraftndt, Statens
energimyndighet, Konsumentverket, Boverket, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Handelshdgskolan Goteborg, Sveriges kommuner och
landsting, Svenskt néringsliv, Svensk Energi, Energigas Sverige, Fastig-
hetségarna Sverige, Sveriges almannyttiga Bostadsbolag (SABO),
Bostadsrétterna, Hyresgastforeningen, Villadgarnas riksforbund, HSB
Riksforbund, Néringslivets Regelnamnd, Svensk Fjarrvarme, 1AE
Industrigruppen Atervunnen Energi, Skogsindustrierna, Jernkontoret och
Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttrasig.

Riksrevisionen, Post- och telestyrelsen, Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet, Uppsala Universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Regel-
radet, Konsumenternas energimarknadsbyrd, Sveriges konsumenter,
Foretagarna, Sveriges Energiforeningars Riksorgani sation.

Yttranden har ocksd inkommit fran E.ON varme i Sverige AB, Goteborg
Energi, Vattenfall, Svenska Bioenergiféreningen, Fortum, Innovations-
och kemiindustriernai Sverige (IKEM).



Sammanfattning av

Energimarknadsi nspektionens rapport
Prisf6randringsprévning och
likabehandlingsprincip for fjarrvarme

Fjarrvéarmeverksamhet med produktion av hetvatten och distribution av
det producerade hetvattnet bedrivs oftast integrerat, det vill sdga det &r
samma foretag som producerar och distribuerar hetvattnet. Distribution
av hetvatten i fjarrvarmeverksamhet har sddana stordriftsfordelar att det
inte & kostnadseffektivt att konkurrera med parallella rorsystem, det vill
sdga distributionen har karaktéren av naturligt monopol. Fér produktion
och férsdljning av hetvatten i fjarrvarmeverksamhet &r det generellt bara
fjarrvarmeforetaget som har tillgang till distributionsnatet vilket leder till
att andra aktorer i praktiken ar utestangda frén att konkurrera pa denna
marknad.

Varmemarknaden kénnetecknas generellt av relativt stora inldsnings-
effekter till foljd av héga investeringskostnader for de olika uppvarm-
ningsformerna som finns. Det & kombinationen av inldsningseffekten pa
varmemarknaden och det faktum att fjarrvérmekunderna & hanvisade
endast till en leverantdr, som kan ses som problematisk for fjérrvarme-
kunderna.

Tidigare utredningar inom fjarrvarmeomradet har hittills
framst lett till atgarder kring okad transparens

| december 2002 beslutade den davarande regeringen att tillsitta en
utredning for att se over fjarrvarmens konkurrenssituation pa varme-
marknaderna. Fjarrvéarmeutredningen hade bl.a. i uppdrag att belysa
fijarrvarmens konkurrenssituation pa varmemarknaderna och foresla
atgarder for att battre skydda konsumenten mot oskalig prisséttning pa
fijarrvérme.

De forslag som utredningen lamnade resulterade i en ny lag, fjarrvéarme-
lagen (2008:263), och var huvudsakligen avsedda att forbéttra transpa-
rensen sA att kunderna skulle kunna kénna en 6kad trygghet i sin avtals-
relation med fjarrvarmeféretagen. Detta skedde bland annat genom tkade
krav pa foretagen att rapportera ekonomiska och tekniska uppgifter till
Ei.

Till foljd av den nyafjarrvarmelagen inréttades &ven Fjarrvarmenamnden
som & en gavstandig organisatorisk enhet inom Energimyndigheten.
Namnden kan efter ansdkan medla for att hjdpa tvistande parter att
komma Overens om ett avtalsvillkor och att dverbrygga det kunskaps-
Overtag som fjarrvarmeforetag har i forhalande till kunden. Namnden
har dock inga befogenheter att préva skdigheten i foretagens
(pris)villkor. Fjarrvarmenamnden kan inte fatta ndgra bindande beslut
som ett foretag eller en kund maste folja.

Under 2009 konstaterade Ei i rapporten Sérredovisning av fjarrvérme-
verksamhet El R2009:11 att de bestdmmelser som infortsi den nyafjérr-
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varmeforetagens starka stallning.

| borjan av 2009 tillsatte regeringen en utredning for att analysera férut-
sdttningarna for att infora ett lagstadgat tredjepartstilitrade till fjarr-
varmenaten och darigenom skapa forutséttningar for konkurrens pa fjarr-
varmemarknaderna. Syftet med att narmare utreda frégorna om en
lagstadgad sadan rétt &r att ytterligare starka fjarrvarmekundernas stall-
ning samt att astadkomma en effektivare varmemarknad med l&gre fjarr-
varmepriser och en forbattrad miljo. Utredningen presenterades i april
2011 i betédnkandet " Fjarrvarme i konkurrens’, SOU 2011:44.

Efter att SOU 2011:44 beretts redogjordes ett antal beddmningar i en
departementspromemoria i mars 20121. Dér framgick att regeringen gor
beddmningen att forutsdttningarna for en effektivt  fungerande
konkurrens pa fjarrvarmemarknaden var begransade med det forslag som
utredningen presenterat.

Uppdraget prisforandringsprévning och
likabehandlingsprincip

Néaringsdepartementet konstaterade i PM N2012/1676/E att det &r
nodvandigt att ytterligare stdrka kundernas och da framforallt
konsumenternas  stallning pd fjarrvarmemarknaden.  Fjarrvarme-
konsumenterna bor i stdrre utstréckning kunna kénna trygghet med fjérr-
varmefdretagens prissattning och villkor.

Departementet foreslog att en prisforéandringsprovning ska inféras. For
att ytterligare stérka kundernas stéllning foreslogs ocksa att en lika
behandlingsprincip for kunder inom samma kundkategori ska inforas.

Aspekter som behdver beaktasvid utformning av en
prisforandringsprévning

Inom ramen for uppdraget har olika méjliga modeller for prisférand-
ringsprovning identifierats. Dessa har analyserats utifran de krav som en
prisforandringsprovning bor klara.

Reglering av en marknad innebér att de marknadsmekanismer som finns
sétts ur spel och att det istéllet & den reglering som sétts upp som &
avsedd att styra utvecklingen i en viss riktning. FOretag och reglerare har
sedan att forhdlla sig till de spelregler som sitts upp. En fungerande
reglering bor kunna mota bade kundernas, samhdllets och foretagens
olika behov som ofta utgors av motstéende intressen.

Utifran ett kundperspektiv ar det viktigt att kunderna kéanner sig trygga
med hur prisutvecklingen for fjarrvarme kommer att bestémmas. Syftet
med en reglering genom prisférandringsprovning & dels att jamna ut
prisforandringar Gver tiden och pa sa vis skapa stabila priser, dels att
préva skéligheten i gdlva prisforandringen. En annan forutséttning for att
skapa trygghet for kunder p& marknaden &r att regleringen utformas pa
ett satt som gor att det & majligt for kunderna att forstd vad som ligger
till grund for de prisférandringar som foretagen, enligt regleringen, far
genomfora. Det innebér att &ven regleringens komplexitet behtver vagas
ini bedémningen av vad som & en &ndamalsenlig reglering.
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kostnadstackning pa 1ang sikt. Detta innebar att ett enskilt foretag inte  Bilaga4

medges omedelbar kostnadstackning fér dess individuella kostnader,
men for att forsékra foretagens fortlevnad @ det dock nédvéandigt att
kostnadserséttning ges pa lang sikt. En langsiktig kostnadstéckning utgar
dock ifran att foretaget agerar rationellt och arbetar med effektivise-
ringar.

Regleringen bor utformas for att langsiktigt ge foretagen incitament till
investeringar samt drift och underhdll s att regleringen inte leder till
forsdmrad kvalitet i fjarrvérmeverksamheten. Regleringen bor &ven
framja effektiviseringar sa att fjarrvarmeforetgen pressas att halla kost-
naderna nere.

Det ar viktigt ur ett samhéallsperspektiv att bibehdlla bra kvalitet i fjarr-
varmeverksamheten dé ett stort antal hushall och samhallsviktiga funk-
tioner & beroende av denna tjanst for uppvarmning. Regleringen féar
darfor inte bli alltfor investeringshammande eller verka aterhdllande pa
drift och underhall.

Historiskt sett har fjarrvarmen bidragit till flera miljoméssiga forbétt-
ringar i samhéllet och ses ur ett miljoperspektiv som en fortsatt viktig
varmekéla i Sverige. Regleringen bor darfér inte hindra fjarrvéarmens
fortsatta konkurrenskraft p& varmemarknaden.

Av regeringsuppdraget framgar ocksa att Ei:s arbetsborda ska beaktas vid
utformningen av prisforandringsprévningen. Ambitionen bér déarfor vara
att stréva efter en metod som minimerar den administrativa bordan for
reglermyndigheten och féretagen.

Ei har analyserat tre tankbara metoder for
prisforandringsprovning

Prisforandringspr évning genom forhandling

En prisférandringsprévning som genomfors genom férhandling innebér
at prisforandringen  for en  tidsperiod férhandlas mellan
fjarrvarmeforetag och kund. Denna metod kan 1&ta foretaget och kunden
inledningsvis férhandla utan inblandning fran annan part. Ett visst stéd
skulle kunna formaliseras for att skapa goda forutsdttningar for
forhandlingarna. Detta kan goras genom riktlinjer och bestémmelser om
hur forhandlingen ska gatill, exempelvis formen for forhandlingen, nér i
tid den ska genomféras och standardiserad dokumentation av
forhandlingen.

K ostnadsbaser ad prisforandringspr évning

En kostnadsbaserad prisforéndringsprovning medger en prisférandring
som &r avsedd att folja foretagens individuella kostnadsforéndring. Fore-
taget ska med en kostnadsbaserad metod, pa sa vis, fa tackning for sina
kostnadstkningar. Risken, i form av framtida kostnadstkningar, som &r
forenad med fjarrvarmeverksamheten vétras i och med detta Gver pa
kundkollektivet d& kostnadsokningar kan féras 6ver pa kunderna.

51



Prop. 2013/14:187 De kostnader som prévningen grundar sig pa innefattar foretagets samt-

Bilaga4

52

liga kostnader som avser rérelsen samt rantekostnader och avkastning.

Prisférandringspr évning med index

En prisférandringsprovning med index medger en prisférandring som ar
avsedd att folja utvecklingen av ett eller flera index. Foretaget ska med
en indexbaserad metod, medges gora prisokningar i takt med ett eller
flera relevanta index. Det innebar att prisbkningarna inte baseras pa
respektive fjarrvarmeforetags egna kostnadsforandringar utan pa mer
generella index. Sadana index kan kopplas till exempelvis relevant
utveckling av energipriser eller en generell kostnadsutveckling for en hel
bransch. Metoden innebédr déarmed att fjarrvéarmeforetaget inte nddvan-
digtvis far tackning for sina kostnadsokningar i det enskilda fallet for
aktuell tidsperiod utan siktar pd att estimera vad som &r en rimlig pris-
foréandring av fjarrvarmepriserna  for kunderna.  Prisférandrings-
prévningen frikopplas sledes frén foretagens aktuella situation.

Ei beddémer att en priséandringspr 6vning med index & mest
andamalsenlig

De tre metoderna har jamforts utifrdn kundernas, foretagens och
samhdllets perspektiv for att avgora vilken av metoderna som & mest
andamdsenlig. Ei:s analys visar & att metoderna totalt sett uppfyller
intressenternas kriterier ungefér lika bra. Indexmetoden och férhand-
lingsmetoden beddms som lika bra ur kundens perspektiv nér det géller
forutséttningar att skapa stabila och forutségbara prisforandringar etc.
medan den kostnadsbaserade metoden bedéms som sdmre. For fjarr-
varmeforetagen beddms de tre metoderna sammantaget vara ungefér lika
bra utifrén kriterierna att ge kostnadstackning, stimulera investeringar
och effektiviseringar samt stimulera kunddialog. Ur samhéllets perspek-
tiv med hadnsyn till kvaliteten och den administrativa bordan foér
intressenterna & den kostnadsbaserade metoden bast, foljt av index och
forhandlingsalternativet beddms som sdmst. Indexmetoden beddms
sammantaget som mest andamalsenlig och det & aven en av de metoder
som &r bast ur ett kundperspektiv.

Metoderna kan ocksa bedomas fran mer strikt principiella utgangs-
punkter. Det framsta skélet for varfor en férhandlingsbaserad prisand-
ringsprévning inte bor vara aktuell dverhuvudtaget &r att det kommer att
behdvas en slutlig prévningsinstans fér hur prisféréndringarna ska provas
nér parterna inte kan komma 6verens. Det systemet riskerar att leda till
att forhandlingarna inte lyckas utan gér till en sidan dutlig instans for
prévning utifrén vad som rimligtvis bor vara faststdllda kriterier. Detta
innebédr att férhandlingarna i sig inte & en metod som rimligen kan
fungera som prisforandringsprovning.

Nér det galler den kostnadsbaserade prisforandringsprévningen utgér den
fran fjarrvarmeforetagets egna kostnader. Med en sadan metod far fore-
tagen dérfor inget incitament att effektivisera sin verksamhet. Detta leder
till att hela risken for eventuella kostnadshdjningar i fjéarrvarmeverksam-
heten 1&ggs Gver pa kunderna. For att prisforandringsprovningen darfor
inte ska leda till ineffektiva foretag kan det kréavas ndgon form av
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frén fjarrvarmeforetagens bokforda kostnader och anlaggningar, sarskilt Bilaga 4

om den ingdende prisnivan inte beaktas. En

prisforandringsprévning baserad pa foretagets egna forhallanden innebér
att hansyn maste tas till de faktiska forutséttningarna i cirka 400 fjarr-
varmenét (prisomraden).

En prisférandringsprovning med index kan déremot utformas efter vad
som kan anses vara allméant acceptabla prisokningar utifran faststéllda
objektiva forhdllanden. Dessutom & det mdjligt att utforma metoden sa
att den administrativa bérdan minimeras och en mycket liten grad av
individuella bedémningar gors.

Ei:sfordag till metod vid inférande av
prisforandringsprovning med index

Ett problem med att prisférandringspréva fjarrvarmepriset ar att det inte
enbart & en komponent, utan aminstone tva, ibland upp mot fyra, olika
priskomponenter som paverkar priset och kundens slutliga kostnad. Vid
inférande en reglering genom prisférandringsprévning maste det darfor
definieras vad som utgor ett pris. Né& det finns flera priskomponenter
méste dessa végas samman for att undvika att prisférandringspréva varje
enskild priskomponent.

Ei foreddr att sammanvagningen av de olika priskomponenterna for
respektive abonnemang som ska prisférandringsprovas sker genom att
faststdlla kostnadsforandringen for en normalkund utifrén normalfor-
brukningen for de olika priskomponenterna. Normalférbrukningen for
respektive priskomponent hdlls sedan konstant frén & till & och anvénds
for att berdkna kostnadsforandringen frén ett & till nasta. Kostnads-
forandringen utgdr darmed ett tak for hur mycket respektive pris-
komponent i kundens abonnemang kan forandras fran ar till &r.

Né&r prisforandringarna ska provas & Ei:s fordag att ett fjarrvarmeindex
anvands for att skapa forutsdttningar att ge foretagen langsiktig kost-
nadstéckning. Ett sddant index bor, for att undvika oonskade variationer,
baseras pa kostnadsutvecklingen i branschen for de senaste tre dren. | och
med att ett index baseras pa den sammantagna kostnadsutvecklingen i
branschen kommer de foretag som har en kostnadsutveckling som &r
stérre an index att fa ett direkt effektiviseringskrav for att bibehalla sin
|6nsamhet.

Hajningar far enligt forslaget inte goras Gver den niva som index medger.
For det fall detta skett ska nastkommande &rs prisforandring, uttryckt i
procentenheter, reduceras med tva ganger den Gverskridande delen vilket
innebar att detta &rs hojningsutrymme sinks dubbelt sd mycket som
kompensation till kunderna for att foretaget hojt priserna mer &n godkéant
prisokningsutrymme. Forslaget innehdler ocksa begransningar for hur
ackumulerat prisforandringsutrymme far disponeras.

Att fjarrvérmeforetagen foljer det foreslagna regelverket bor kontrolleras.
For att mojliggora detta kommer det krévas ytterligare redovisnings- och
dokumentationskrav for foretagen.
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infora en prisforandringsprévning och en likabehand-
lingsprincip

Den foreslagna metoden for prisforandringsprovning kréver ett detaljerat
regelverk for att den ska fungera. Det krévs ocksa regler for likabehand-
ling som innebér att alla kunder som befinner sig inom samma kundkate-
gori garanteras samma priser och évrigavillkor.

En ny definition av fjarrvarmeverksamhet behdver inforas for att fjarr-
varmelagen ska bli tillamplig gentemot flera ténkbara aktérer inom fjarr-
varmeomradet. Darigenom kan det sakerstéllas att foretagen inte genom
associationsrattsiga atgarder kan undandra delar av sin verksamhet fran
prisforéndringsprovning eller likabehandlingsprincip enligt den fore-
slagna regleringen.

Domstolarnas sammansattning kan ocksd behtva anpassas till de mal
som kan bli aktuellavid en prisdndringsprévning.

Frédgan om fjarrvarmenamndens roll har ocksd belysts. Som en
konsekvens av att Ei foreddr nya bestammelser om prisforandrings-
provning som innebdr en grundldggande forandring av regelverket pa
fjarrvarmemarknaden anser Ei att de nuvarande bestdmmelserna om
medling blir dverflodiga. Darfor foresas att bestammel serna om medling
tas bort i fjarrvéarmelagen. Som en konsekvens av dessa férandringar i
fjarrvarmel agen foresl s dven att Fjarrvarmenamnden avvecklas.

Sarskilda konsekvenser och risker med att infora
en prisférandringsprovning

En sadan prisforandringsprévning som Ei har utrett enligt direktiven i
regeringens uppdrag, innebér att den ingaende prisnivan for fjarrvarme-
foretagen inte beaktas. Principiellt bor &ven den ingaende nivan pa priset
utgdra en komponent av vad som kan réknas som en rimlig prisforand-
ring eftersom det kan finnas prisnivaer som ar for hoga redan idag. Detta
betyder att det forslag som Ei nu lamnat pa regeringens uppdrag, innebar
att det grundléggande problemet, risken for dverprisséttning till féljd av
foretagens monopol stéllning, inte atgérdas.

Dessutom kan prisférandringsprovning, utan prévning av gélva pris-
nivan, medféra en uppenbar risk att foretagen, fram till dess att regel-
verket tréder ikraft, gor kraftiga prishjningar av de prisforéndrings-
provade abonnemangen for att f& en sd hog ingdende prisnivad som
majligt.

Ei bedomer att ett inforande av prisférandringsprovning innehdller flera
véasentliga risker for en bristande kundtrygghet som framst & kopplade
till att den ingdende prisnivan inte prévas. Ei bedomer dock att ett
aternativ dar en fullstandig prisreglering av prisnivan sker for bade
produktion och distribution inte kommer att gagna utvecklingen av
fjarrvarmemarknaden. Ett sddant scenario riskerar att ledatill en situation
dar det indirekta konkurrenstryck, som idag finns pa fjarrvarme-
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elnédts- och gasnatsmonopolen visar dessutom att en prévning av skéliga

nivéer pa priserna & komplicerade och omfattande i praktiken. Ei vill

darfor framhdlla att det vore onskvart att i forsta hand soka astadkomma

forbéttrade konkurrensforhalanden istallet for inforande av en fullskaig

prisreglering. Ei foredar darfor att regeringen Gvervager vilka ytterligare

utredningsinsatser som bor genomfdras innan ett beslut fattas om et

eventuellt inférande av en prisférandringsprévning.
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Lagforslag i rapporten Prisférandringsprévning
och likabehandlingsprincip for fjarrvarme

Fordag pa andring i fjarrvarmelagen (2008:263).

Nuvarande lydelse

Med fjarrvéarmeverksamhet av-
ses i denna lag distribution i
rorledning av hetvatten eller annan
varmebérare for uppvarmning, om
en obestdmd grupp inom ett visst
geografiskt omrade far anglutas till
verksamheten.

En fjarrvdrmeverksamhet om-
fattar &ven produktion och forsdlj-
ning av den varme som distri-
bueras i rorledningar, om den som
bedriver distributionen &ven be-
driver produktionen och forsdj-
ningen av varmen.

| dennalag avses med

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvéarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvérme med ett
fijarrvérmeforetag,

konsument: fjarrvarmekund som
& en fysisk person och som
anvander fjarrvéarme i huvudsak
utanfor naringsverksamhet,

avtal om fjarrvarme: avta om
distribution i rérledning av en
vérmebérare for uppvarmning och
om forsdljning av den distribue-
rade vérmen.

Foreslagen lydelse

18
Denna lag innehdller bestam-
melser om fjarrvarmeverksamhet.

28

| dennalag avses med

abonnemang: avtal om fjarr-
varme som inkluderar samtliga
tjnster som &@r noddvéandiga for att
erhdlla fiarrvarme for uppvarm-
ningsandamal i for abonnemangs-
formen avsett utrymme eller
byggnad,

avta om fjarvarme: avta om
distribution i rorledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om forsdljning av den distribue-
rade vérmen,

fiarrvarme:  hetvatten  dler
annan varmebarare for upp-
varmning,

fjarrvarmeforetag: juridisk

person som bedriver fjérrvrme-
verksamhet,

fjérrvérmekund: den som i egen-
skap av slutkund ingdtt ett avtal
om fjarrvédrme med ett fjérrvérme-
foretag,
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distribution i rorledning eller Bilaga5
produktion eller forsdljning av
hetvatten eller annan varmebarare
for uppvarmning till slutkund om
en obestdmd grupp inom ett visst
geografiskt onrade far andutas
till verksamheten,

konsument: fjarrvarmekund som
& en fysisk person och som
anvander fjarrvéarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet.

4a8
Fjarrvarmeforetagets priser och
Ovriga villkor for andutning,
distribution och forséljning ska
vara icke-diskriminerande.

Abonnemang och
kundkategorier

5a8§

Ett fjarrvarmeforetag ska dela
in samtliga dlutkunder i sarskilt
angivna kundkategorier. For varje
kundkategori ska det finnas ett
sarskilt abonnemang.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestammer
meddelar nédrmare foreskrifter om
indelning i kundkategorier.

Prisforandring mm.

5b§

Ett fiarrvarmeforetag far hoja
priserna for avtal avseende sadant
abonnemang som avses i 5 a §
hogst en gang per ar.
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5c§

Forhandling om avtalsvillkor for
fiarrvarme

Ett fjarvarmeforetag ska for-
handla med en fjarrvérmekund
som begér forhandling om priset
for fjarrvérme eller om kapaciteten
hos en andutning till fjarrvarme-
verksamheten.

Att ett fjarrvarmeforetag kan ha
en forhandlingsskyldighet &aven i
fal da foretaget gjort en ensidig
andring av avtalsvillkoren till
fijarrvérmekundens nackdel foljer
av198.

Ett fjarrvarmeforetags skyldig-
het att forhandla med en fjarr-
varmekund innebdr att fjarrvarme-

foretaget ska

l.ange skdlen for det
avtalsvillkor som férhandlingen
gdller,

2.ge fjarrvarmekunden till-
récklig information for en

beddomning av skéligheten av
avtalsvillkoret, och

3. forsbka komma Gverens med
fiarrvérmekunden om  avtals
villkoret.

En hojning enligt 5b § ska vara
rimlig. Vid bedémningen av vad
som utgér en rimlig hojning ska
foretagets tidigare hgjningar som
omfattas av regleringen i 5b §
beaktas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som
utgor en rimlig héjning och den
narmare berakningen av denna.

Rubriken utgar

78
Paragrafen upphévs.

88
Paragrafen upphévs.
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Forhandling om avtalsvillkor for Rubriken utgar. Bilaga5
fjérrvarme
98
Om en forhandling inte leder till Paragrafen upphévs.

nagon Gverenskommelse ska fjarr-
varmeforetaget underrétta  fjarr-
varmekunden om att forhand-
lingen & avslutad och ange skélen
for fjarrvarmeforetagets instal-
ning.

Underréttel sen fér goras
muntligen vid ett méte mellan
fiarrvarmeforetaget  och  fjarr-
varmekunden. Om en sadan
muntlig underréttelse inte gors ska
fjarrvarmeforetaget underrétta
fjarrvérmekunden skriftligen.

Medling Rubriken utgar.

108

Om en forhandling mellan ett Paragrafen upphavs.
fiarrvarmeforetag och en fjarr-
varmekund inte leder till ndgon
Overenskommelse om villkor for
fjarrvarme, fa&r fjarrvarmeforetaget
dler fjarrvéarmekunden ansoka om
medling.

118

En anstkan om medling ska ges Paragrafen upphavs.
in till den myndighet som medlar
enligt denna lag. Ansdkan ska ha
kommit in till myndigheten inom
tre veckor frén den dag fjarr-
varmeforetaget enligt 9 § under-
réttade fjarrvdrmekunden om att
forhandlingen avdlutats.

128
Den som ansoker om medling Paragrafen upphévs.
ska samtidigt som ansdkan ges in
betala en ansbkningsavgift om
1 000 kronor. En konsument ska i
stéllet betala 500 kronor.
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Den myndighet som medlar
enligt denna lag fattar bedut om
medling.

En ansbtkan om medling ska
bifalas endast om myndigheten
beddmer att en medling kan leda
till en Overenskommelse mellan
fjarrvdrmeforetaget  och  fjarr-
varmekunden.

En ansbtkan om medling ska
avvisas om

1. sbkanden inte
ansokningsavgiften,

2. anstkan inte innehdler en
tillrécklig redogérelse for de
omstandigheter som har betydelse
for medlingsuppgiften, trots att
sokanden férelagts att avhjdlpa
bristen, eller

3. ansbkan har kommit in for
sent till myndigheten.

betalat

N&r den myndighet som medlar
enligt denna lag beddmer att det
inte léngre finns anledning att
fortsétta en medling, ska myndig-
heten avsluta medlingen.

Fjarrvarmeforetaget och fjarr-
varmekunden ska underréttas om
ett beslut att avsluta medlingen.

Den myndighet som medlar
enligt denna lag far meddela de
foreldgganden som behdvs for
medlingsuppgiften.

Ett sddant forelaggande far
forenas med vite.

Om fjarrvarmeforetag i avtal om
fijérrvérme givits rétt att ensidigt
andra avtalsvillkoren till nackdel
for en fjarrvarmekund, géller
bestammelsernai 18-26 8§8.

138

Paragrafen upphavs.

148

Paragrafen upphévs.

158

Paragrafen upphévs.

16§

Paragrafen upphévs.

17§

Om fjarrvéarmeforetag i avtal om
fjarrvérme givits rétt att ensidigt
andra avtasvillkoren till nackdel
for en fjarrvarmekund, galler
bestdmmelsernaii 18, 2226 §8.



Fjarrvarmeforetagets
underrattelseskyldighet

Om fjarrvarmeforetaget gor en
andring av avtasvillkoren, ska
fjarrvérmekunden skriftligen
underréttas om &andringen senast
tvAd manader fore den dag de
andrade villkoren ska borjagélla.

| underréttelsen ska skédlen for
andringen anges samt en upp-
lysning ldmnas om att fjarrvéarme-
kunden har rétt att begéra for-
handling, ansdka om medling och
sdga upp avtalet.

Om fjarrvérmeforetaget  inte
foljer bestémmelserna i forsta och
andra styckena, far de andrade
villkoren inte till&ampas.

Forhandling om de &ndrade
villkoren

Ett fjarrvarmeforetag ar skyldigt
att forhandla med en fjarr-
varmekund om en ensidig andring
av  avtasvillkoren till  fjarr-
varmekundens  nackdel, om
kunden begér forhandling inom tre
veckor fran den dag kunden enligt
18 § underréttades om de andrade
avtalsvillkoren.

Om fjarrvéarmekunden begért
forhandling enligt 19 & men
tréffas inte nagon Gverens-
kommelse mellan parterna, far de
andrade villkoren borja tillampas
frén den dag de ska borja gdla,
dock tidigast tre veckor fran den
dg fjérrvarmeforetaget enligt 9 §
underréattade fjarrvarmekunden om
att forhandlingen avslutats.

Detta gédller inte de fal som
avses i 21 8§ eler om fjarr-
varmekunden sager upp avtaet
enligt 23 8.

18§

Om fjarrvarmeforetaget gor en
andring av avtasvillkoren, ska
fjarrvérmekunden skriftligen
underréttas om andringen senast
tvA manader fore den dag de
andrade villkoren ska borja gélla.

| underréttelsen ska skadlen for
andringen anges samt att fjarr-
varmekunden har rétt att séga upp
avtalet.

Om fjarrvérmeforetaget  inte
foljer bestémmelserna i forsta och
andra styckena, far de andrade
villkoren inte till&mpas.

Rubriken utgar.

198

Paragrafen upphévs.

208

Paragrafen upphévs.
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Om en ansbkan om medling
gjorts enligt 10 § i frdga om en
ensidig andring av avtalsvillkoren
till  fjarrvérmekundens nackdd,
men traffas inte négon overens-
kommelse mellan parterna, féar de
andrade villkoren borja tillampas
fran den dag de ska borja gélla
Villkoren far dock borja tilldmpas
tidigast tre veckor fran den dag
myndigheten meddelade beslutet
att avsluta medlingen eller, om
ansokan lé&mnats utan bifall,
tidigast tre veckor fran dagen for
det beslutet.

Detta gdler inte om fjarr-
varmekunden sager upp avtalet
enligt 24 8.

Uppsdgning av avtalet om
fijarrvarme

Om fjarrvéarmekunden begért
forhandling enligt 19 §, men
tréffas inte nagon Overens
kommelse mellan parterna, har
fjarrvérmekunden rétt att séga upp
avtalet senast tre veckor fran den
dag fjarrvarmeforetaget enligt 9 8§
underréttade fjarrvarmekunden om
att férhandlingen avslutats.

Om en ansbkan om medling
gjorts enligt 10 § i frdga om en
ensidig andring av avtalsvillkoren
till  fjarrvérmekundens nackdd,
men traffas inte négon overens-
kommelse mellan parterna, har
fjarrvérmekunden rétt att séga upp
avtalet senast tre veckor fran den
dag myndigheten meddelade
beslutet att avsiuta medling eller,
om ansbkan lamnats utan bifall,
senast tre veckor fran dagen for
det beslutet.

218

238

24 8

Rubriken utgar

Paragrafen upphévs.

Paragrafen upphévs.

Paragrafen upphévs.
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578§

Vid prévning av mal enligt
denna lag ska forvaltningsrétten
bestd av tva lagfarna ledaméter
och tvA experter som ska ha
kunskap om produktion och distri-
bution av fjarrvarme. Vid prov-
ning av mal enligt 5 a — c 8§
denna lag ska forvaltningsréatten
istillet bestd av, utéver tva lag-
farna ledambter, en expert som
ska ha kunskap om produktion och
distribution av fjarrvarme samt en
ekonomisk expert. Om en av
experterna far forhinder sedan
handlaggningen har pabdrjats, ar
ratten anda domfor.

Forsta stycket forsta och andra
meningen galler inte om nagot
annat foljer av 18 § lagen
(1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar.

58 8§

Nar kammarratten prévar mal
enligt denna lag ska kammarréatten
bestd av tre lagfarna ledaméter
och tvA experter som ska ha
kunskap om produktion och
distribution av. Vid prévning av
mal enligt 5 a—c §§ denna lag ska
kammarratten istallet besta av,
utbver tre lagfarna ledaméter, en
expert som ska ha kunskap om
produktion och distribution av
fjarrvarme samt en ekonomisk
expert.

Om en av experterna far for-
hinder sedan handlaggningen har
pabdrjats, ar ratten anda domfor.

Kammarrétten & domfor utan
experter vid prévning av mal som
anges i 12 § andra stycket 1-3
lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar samt vid
provning av mal som &r av enkel
beskaffenhet.
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| 6vrigt galler, aven i mal som
avses i forsta stycket, 12 § femte-
siunde styckena lagen (1971:289)
om allmanna forvaltningsdom-
stolar i fraga om kammarrattens
sammangéttning. Vid behandling
av fragor om prévningstilistand
och frdgor som behandlas sam-
tidigt dérmed ska dock en expert
ingd i ratten, om inte malet ar av
enkel beskaffenhet.

508§

Regeringen forordnar for viss
tid dem som ska tjanstgéra som
expert enligt 57 och 58 8§8. Den
som férordnas som expert ska
vara svensk medborgare och far
inte vara underarig, i konkurs
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § foréaldrabalken.

Intraffar medan en expert deltar
i behandlingen av ett mal en
omstandighet som medfor att
forordnandet ska upphtra att
galla, ska forordnandet anda
anses fortsitta att galla i det
pagaende malet.



Forslag pa andring i lag (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstol ar

Nuvarande lydelse

En kammarrétt & domfér med
tre lagfarna ledamoter. Fler én fyra
lagfarna ledaméter far inte sitta i
rétten.

Nér det &r sérskilt foreskrivet att
namndeman skaingdi rétten, & en
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledamadter och tva namnde-
man. Fler an fyra lagfarna leda
moter och tre namndeman far i
sadant fall inte sitta i ratten. En
kammarrétt & domfér utan namn-
demén

1. vid prévning av 6verklagande
av bedut som inte innebdr att
malet avgors,

2.vid férordnande om saken i
avvaktan pa mélets avgérande och
vid annan 8tgard som avser endast
mals beredande, eller

3.vid beslut varigenom dom-
stolen skiljer sig frdn malet utan
att dettaprovasi sak.

Handlaggs ett ma som avses i
andra stycket gemensamt med ett
annat mdl, f& namndeméan delta
vid handldggningen &ven av det
senare malet.

Bestdmmelser om domfoérhet vid
behandling av vissa ma finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, och
lagen (2010:1882) om éalders
granser for film som ska visas
offentligt. Bestémmelser om dom-

forhet vid behandling av
kommunalbesvarsmd  finns i
13 as.

En forvatningsrétt & domfor
med en lagfaren domare och tre
namndeman, om inte annat foljer

Foreslagen lydelse

12§

En kammarrétt & domfér med
tre lagfarna ledaméter. Fler an fyra
lagfarna ledaméter far inte sitta i
rétten.

Né&r det &r sérskilt foreskrivet att
namndeman skaingdi rétten, & en
kammarrétt domfér med tre lag-
farna ledamater och tva namnde-
man. Fler an fyra lagfarna leda
méter och tre namndeman far i
sidant fall inte sitta i ratten. En
kammarrétt & domfér utan ndmn-
deman

1. vid prévning av 6verklagande
av bedut som inte innebdr att
malet avgors,

2.vid férordnande om saken i
avvaktan pd mélets avgorande och
vid annan dtgard som avser endast
mals beredande, eller

3.vid beslut varigenom dom-
stolen skiljer sig fran malet utan
att dettaproévasi sak.

Handlaggs ett mal som avses i
andra stycket gemensamt med ett
annat mal, f& namndeméan delta
vid handldggningen &ven av det
senare mélet.

Bestdmmelser om domfoérhet vid
behandling av vissa ma finns i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, lagen
(2010:1882) om adersgranser for
film som ska visas offentligt, och
fijarrvérmelagen (200:263).
Bestammelser om domfdrhet vid
behandling av kommunalbesvérs-
mal finnsi 13 a8§

178

En forvatningsratt & domfor
med en lagfaren domare och tre
namndeman, om inte annat foljer
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deman far forhinder sedan hand-
laggningen har pdborjats, ar rétten
domfér med en lagfaren domare
och tva namndeman.

Om det finns sérskilda skal med
hansyn till malets omfattning eller
svérighetsgrad, fér antalet lagfarna
domare utdkas med en utdver vad
som foljer av forsta stycket. Det-
samma géller i friga om antalet
namndeman. Om ndgon eller
négra av ledamoterna far forhinder
sedan handlaggningen har p&
borjats galler forsta stycket andra
meningen i fraga om domforhet.

Om domforhet vid behandling
av md om fastighetstaxering och
av vissa md om elektronisk
kommunikation finns, foérutom
18 §, bestdmmel ser i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)  respektive  lagen
(2003:389) om elektronisk
kommunikation.

av 17 a eller 18 8. Om en namn-
deman far forhinder sedan hand-
laggningen har pdborjats, ar rétten
domfér med en lagfaren domare
och tva namndeman.

Om det finns sérskilda skd8l med
hansyn till malets omfattning eller
svérighetsgrad, fér antalet lagfarna
domare utbkas med en utéver vad
som foéljer av forsta stycket. Det-
samma géler i friga om antalet
namndeman. Om nagon eller
négra av ledamoterna far forhinder
sedan handlaggningen har p&
borjats galler forsta stycket andra
meningen i fraga om domforhet.

Forutom bestammelserna om
domférhet i 18 § finns sarskilda
bestdmmelser om  domforhet
avseende vissa séarskilda maltyper
i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation sant i
fjarrvarmelagen (2008: 263).



L agradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i fjarrvarmelagen

(2008:263)

Hérigenom foreskrivsi frdga om fjarrvarmel agen (2008:263)

dels att 2 och 54 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 37 a-37 d 88, samt
narmast fore 2 och 37 a 88 nya rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Definitioner

| dennalag avses med

fjarrvarmeforetag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fjarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvéarme med ett
fjarrvarmeféretag,

konsument: fjarrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i rorledningar av en
varmebérare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen.

Foreslagen lydelse

Ord och uttryck

28§

| dennalag avses med

avtal om fjarrvarme: avtal om
distribution i roérledning av en
varmebérare for uppvarmning och
om férsaljning av den distribue-
rade varmen,

fjarrvarmeféretag: juridisk
person som bedriver fjarrvarme-
verksamhet,

fiarrvarmekund: den som ingatt
ett avtal om fjarrvarme med ett
fiarrvarmeféretag,

konsument: fjérrvarmekund som
ar en fysisk person och som
anvander fjarrvarme i huvudsak
utanfor néringsverksamhet,

prima  varme: varme fran
hetvatten eller annan varmebarare
for uppvarmning som i anslut-
ningspunkten har en Sadan
temperatur och sidant tryck att
den & mgjlig att mata in pa
framledningen utan att ytterligare
varmeenergi  eller  pumpenergi
behover tillforas.

Reglerat tilltrade till rorledningar

37a8

Om nagon som vill sélja varme
till - fjarrvérmeverksamheten har
begart tilltrade till roérledningar
enligg 37 8 och en Overens
kommelse inte kan tréffas, ska
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fiarrvarmeféretaget medge et
reglerat tilltrade till  rorled-
ningarna om den som begart
tilltrade efterfragar det.
Syldigheten att medge ett
reglerat tilltrade géller endast
prima varme pa framledningen
och endast om den anléggning
som ska andlutas inte redan &r
eler har varit anduten for inmat-
ning till  fjarrvarmeforetagets
rorledningar.
Fjarrvarmeforetaget har ingen
skyldighet att medge ett reglerat
tilltréade om foretaget kan visa att
det finns risk for att det lider
skada genom tilltradet. Om ett
reglerat tilltrade inte medges, ska
fjarrvarmeforetaget skriftligen
underrétta den som begéart till-
trade om de skal som aberopas.

37b§

Ett fjarrvarmeforetag som har
en skyldighet att medge reglerat
tilltrade enligt 37 a § ska erbjuda
den som begart tilltrade ett skrift-
ligt avtalsférdag av vilket det ska
framgd i vilken punkt och nar
andlutning kan ske och vilka
tekniska atgarder som kravs for
anslutning. Villkoren i férslaget
ska vara skaliga.

Fjarrvarmeforetaget har rétt att
ta ut en skalig avgift for att tacka
kosthaderna for att ta fram ett
fordag enligt forsta stycket. Innan
avtalsforslaget tas fram, ska fjarr-
varmeforetaget 1amna uppgift om
avgiftens storlek om den som
begart tilltrade efterfragar det.

37c8

Ett avtal om reglerat tilltréde
skagallai tio ar.

Den som har begért tilltrade till
rorledningarna ska betala investe-
ringskostnaden for anslutningen.

Fjarrvarmeftretaget ska ta emot
varme i skalig omfattning fran den
som far tilltrade till rorled-



Beslut om férelédggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, begéran enligt 53 §
som har férenats med vite samt om
forseningsavgift far overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

Provningstilistand  kravs  vid
Overklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt dennalag far
inte 6verklagas.

ningarna och betala erséttning for
den inmatade varmen. Ersatt-
ningen ska motsvara fjarrvarme-
foretagets nytta av varmen.

37d8§

Tvister om reglerat tilltrade
enligt 37 a— 88 provas av till-
synsmyndigheten.

En frdga om skyldighet for ett
fijarrvarmeforetag att  medge
reglerat tilltrade enligt 37 a § ska
dock inte prévas om ansdkan
kommit in till tillsynsmyndigheten
senare an tva ar efter det att fjarr-
varmeforetaget sant ett skriftligt
stallningstagande till den som
begért tilltrade under dennes
senast kdnda adress.

548

Beslut om forelédggande vid vite
enligt 16 § andra stycket och 52 §
andra stycket, beslut enligt 37 d §,
begéran enligt 53 § som har fore-
nats med vite samt beslut om
forseningsavgift far overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
Overklagande till kammarréatt.

Andra beslut enligt denna lag far
inte verklagas.

Dennalag tréder i kraft den 1 augusti 2014.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2014-02-24

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitieradet Agneta Backlund.

Reglerat tilltradetill fjarrvarmenaten

Enligt en lagrédsremiss den 13 februari 2014 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver fordag till lag om
andring i fjérrvdrmelagen (2008:263).

Fordlaget har infor Lagrédet foredragits av kanslirédet Christina
Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Ingressen

| ingressen anges att det i lagen ska inféras nya rubriker ndrmast fore 2
och 37 a 88. Enligt det fordag som darefter foljer ska i fraga om 2 §
rubriken fore paragrafen andras frén ”Definitioner” till "Ord och
uttryck”. Det & altsd enligt detta forslag inte fraga om négon ny rubrik.
Emellertid finns det i nu gélande lagtext alltifran lagens tillkomst inte
négon rubrik fore 2 §, och ordet " Definitioner” i den uppgivna nuvarande
lydelsen bor alltsd utga.

Den foreslagna rubriken "Ord och uttryck” har inte ndgon forebild i
tidigare lagstiftning, dér i allmanhet en rubrik som den fére 2 § lyder
"Definitioner”. Nagot skal for att detta vedertagna och l&ttbegripliga
uttryck skulle andras har inte anférts. | forfattningskommentaren ségs om
2 § att en definition har lagts till. Lagrédet har, i ett yttrande den
18 februari 2014 dver en ny lag om virkesmétning, uppmérksammat att
pd motsvarande stdlle i det fordaget rubriken “Uttryck i lagen”
foreslagits samt att det uppgetts att detta ordval framdeles skulle ersétta
"Definitioner”; dven i det sammanhanget efterlyste Lagradet uppgift om
skélen for &ndringen.

Under rubriken kommer att aterfinnas bestammelsen i 4 8, som
forklarar att avtalsvillkor som i jamférelse med lagen &r till nackdel for
en konsument & ogiltiga. Rubriken blir altsi inte adekvat. Enligt
Lagrédets uppfattning &r det att foredra att rubriken fore 1 §, ” Inledande
bestammelser”, som hittills far omfatta 1-4 §8.



Né&ringsdepartementet Prop. 2013/14:187

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 13 mars 2014.
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden
Bjorklund, Bildt, Ask, Erlandsson, Hégglund, Borg, Billstrom, Adelsohn
Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall, Engstrom, Kristersson,
Elmséter-Svérd, Ullenhag, Ek, LA6f, Svantesson.

Foredragande: statsradet L 66f.

Regeringen beslutar proposition 2013/14:187 Reglerat tilltréde till fjarr-
varmenaten.
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