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Verksamheten i Europeiska unionen under
2013

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse
2013/14:115 Verksamheten i Europeiska unionen under 2013 och de foljd-
motioner som véckts med anledning av skrivelsen.

Sammanfattning

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen
under 2013 i enlighet med 10 kap. 2 § riksdagsordningen. | skrivelsen ges
en Overgripande beskrivning av Europeiska unionens utveckling och férbin-
delser med omvarlden, det ekonomiska och sociala samarbetet, det ratts-
liga och inrikes samarbetet samt unionens institutioner. Den tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar bredden i unionens fragor utifran
arbetet i radets olika sammansattningar.

Tre kommittémotioner har véckts med anledning av skrivelsen: 2013/14:
U1l av Urban Ahlin m.fl. (S), 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) och
2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Utskottet har inte ndgon invandning mot att skrivelsen laggs till hand-
lingarna och avstyrker motionsforslagen i de delar som de beror skatteut-
skottets beredningsomrade.

| yttrandet finns sju avvikande meningar (S, MP, SD, V).
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Utskottets 6vervaganden

Skatt pa finansiella transaktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivanden till reger-

ingen om utformningen av olika aktivitets- och transaktionsskat-

ter inom den finansiella sektorn och om det fordjupade

samarbetet inom EU om en skatt pa finansiella transaktioner.
Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Skrivelsen

Den 22 januari 2013 bemyndigade Ekofinradet elva medlemsstater (Bel-
gien, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien,
Spanien, Tyskland och Osterrike) att inleda ett fordjupat samarbete om en
skatt pa finansiella transaktioner (FTT). Detta skedde sedan dessa medlems-
stater hade uppmanat kommissionen att lamna ett forslag till bemyndi-
gande om ett fordjupat samarbete avseende FTT. Bakgrunden var att det
vid Ekofinrddets mote i juni 2012 hade bekraftats att det inte fanns enhal-
ligt stod for den FTT som i september 2011 foreslagits av kommissionen
(inom EU-27).

Sverige rostade ja till bemyndigandet, men gjorde tillsammans med Bul-
garien, Danmark, Polen, Rumanien och Ungern ett gemensamt protokollut-
talande i vilket undertecknande medlemsstater forutsatte att de icke
deltagande medlemsstaternas intressen skulle beaktas i den fortsatta behand-
lingen av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett fordjupat samar-
bete hade godkants.

Den 14 februari 2013 presenterade kommissionen ett forslag till radets
direktiv om genomférande av det férdjupade samarbetet pd omradet (se
faktapromemoria 2012/13:FPM76).

Under aret har férhandlingar om direktivforslaget pagatt i radets arbets-
grupp for skattefragor. Sverige har deltagit aktivt, men har inte rostratt.
Den forsta l&sningen av forslaget inom ramen for ett fordjupat samarbete
har avslutats. Radets réttstjanst presenterade i september 2013 ett yttrande
om forslagets forenlighet med bl.a. EU-rdtten. Raéttstjansten anser att forsla-
gets etableringsprincip (nar det géller finansinstitut fran icke deltagande
medlemsstater) inte &r forenlig med EU-réatten. Etableringsprincipen é&r
basen for beskattning av foretag utanfor de elva deltagande medlemssta-
terna vid transaktioner med anknytning till de deltagande staterna.

Regeringen anser att Sverige inte ska delta i ett fordjupat samarbete i
EU om en skatt pa finansiella transaktioner. Regeringen har dock respekt
for att en sddan skatt har hog politisk prioritet for flera medlemsstater.
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Regeringen forutsatter att de icke deltagande medlemsstaternas intressen
beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigan-
det om ett fordjupat samarbete godkénts. En skatt med en smalare skatte-
bas &r ett satt att minska de negativa effekterna av FTT och skulle darfor
vara att féredra. Regeringen motsatter sig FTT som egna medel.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 4 anfors
att nagon form av beskattning av finanssektorn bér prévas. Téankbara alter-
nativ &r en finansiell aktivitetsskatt eller en finansiell transaktionsskatt som
grundas pd internationella dverenskommelser dar de huvudsakliga finans-
marknaderna ingdr. Oavsett utformningen av en sddan skatt ska intakterna
ovillkorligen ga till respektive medlemsstat. Sverige ska inte delta i det
fordjupade samarbetet om en finansiell transaktionsskatt eftersom det inte
lever upp till dessa krav. Om skatten pa finansiella transaktioner far en
negativ effekt pa Sveriges skattebaser ska Sverige krava ytterligare rabatt
pa medlemsavgiften som motsvarar de ckade kostnader som Sverige drab-
bas av. En skatt pa finansiella transaktioner far varken helt eller delvis blir
egna medel for EU. Regeringen maste ocksa se till att fa garantier om att
Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt foljd av skatten eller
genom att EU-medel framover tilldelas generdsare till de medlemsstater
som ingar i det fordjupade samarbetet.

I kommittémotion 2013/14:U13 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 20
anfors att det &r beklagligt att den svenska regeringen motverkar en reform
som syftar till att skapa en langsiktigt stabil ekonomi, dar investeringar i
den reala ekonomin ges foretrade framfor spekulationer i finansiella instru-
ment. Motionarerna anser att det ska inforas en skatt pa finansiella transak-
tioner inom EU som alla medlemsstater &r fria att delta i. Intékterna ska
anvandas till gréna investeringar for fornybar energi och héllbara transpor-
ter, som stimulerar jobb, frdmst i fattigare delar av EU. Beslut om hur
intdkterna ska anvéandas ska fattas av EU.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20
i denna del vander sig motionarerna mot en skatt pé finansiella transaktio-
ner. En sadan skatt skulle resultera i kapitalflykt till finanscentrum utanfor
EU och i forlangningen minska EU:s bnp. Den maste darfor inforas glo-
balt eller inte alls. De ar dven starkt skeptiska till att koordinera vissa
andra punktskatter pd EU-niva eftersom de mal pa exempelvis miljo- eller
folkhalsoomradet som ska uppnas ar en nationell angelagenhet och ska for-
muleras av Sveriges riksdag och i forlangningen av det svenska folket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frigan om en skatt pa finansiella transaktio-
ner i betdnkande 2013/14:SkU19 Punktskatter.
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Utskottet anser visserligen att den finansiella sektorn ska béara sin del av
kostnaderna for finansiella kriser men tycker att det finns andra mer lamp-
liga atgarder an en skatt pa finansiella transaktioner for att hantera finans-
sektorns risktagande och ansvar i finansiella kriser. Det finns redan i dag
en stabilitetsfond som ska finansiera statens atgarder for att stodja det finan-
siella systemet, och banker och andra kreditinstitut betalar sedan 2009 en
arlig stabilitetsavgift till fonden.

Nér Sverige under 1980-talet inférde en skatt pa handeln med vardepap-
per blev konsekvensen att handeln med vardepapper flyttade till marknads-
platser i utlandet. For att undgd sddana effekter maste en skatt pé
finansiella transaktioner genomféras pa global niva.

Utskottet anser att Sverige inte bor delta i samarbetet om den skatt pd
finansiella transaktioner som ett antal EU-lander planerar att genomfora.
Riksdagen har i ett motiverat yttrande (utl. 2012/13:SkU33) uttalat bl.a. att
kommissionens forslag till genomforande av det fordjupade samarbetet pé
omradet ar problematiskt eftersom det gor ansprak pa beskattning av akto-
rer som dr verksamma i lander som inte deltar i samarbetet. Riksdagen
ansag att det &r oklart hur en sadan beskattning ska kunna uppratthallas ur
rattslig och praktisk synpunkt, och att det darfor &r svart att bedéma vilka
effekter forslaget kommer att fa pd de lander som inte deltar i samarbetet.
Bristen pa klarhet nar det galler dessa beskattningsansprak gjorde att riks-
dagen bedémde att forslaget ar alltfor langtgaende.

Utskottet har inte ndgon invéandning mot den instéllning som regeringen
redovisar nar det galler det fordjupade samarbetet inom EU om en skatt pa
finansiella transaktioner och ser inte nagot skal for riksdagen att rikta till-
kannagivanden till regeringen om utformningen av olika aktivitets- och
transaktionsskatter inom den finansiella sektorn. Utskottet foreslar att de
nu aktuella motionsforslagen avslas.

Befrielse fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om tillkannagivanden till reger-

ingen med anledning av de diskussioner som Sverige for med

kommissionen om den svenska befrielsen fran mervardeskatt for

allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Jamfor avvikande meningarna 4 (S, MP) och 5 (SD).
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Skrivelsen

I en formell underréttelse i juni 2008 gjorde kommissionen gallande att
Sverige har underlatit att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 2
och 9 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) genom att lata leveranser
av varor och tillhandahéllandet av tjéanster mot ersittning som gors inom
Sveriges territorium av ideella foreningar och registrerade trossamfund
falla utanfor tillimpningsomradet for mervérdesskatt, d&ven nar dessa bedri-
ver ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 9 i direktivet.
Detta innebdr att leveranser av varor och tillhandahéllandet av tjanster mot
ersittning som gors inom Sveriges territorium av sadana féreningar och
trossamfund inte blir foremal for mervardesskatt trots att de borde anses
som beskattningsbara personer som agerar i denna egenskap.

Sverige svarade i oktober 2008 i huvudsak foljande. Det har skett en
utveckling i rattspraxis avseende skattefriheten for ideella foreningar och
registrerade trossamfund i direktivkonform riktning. | ett flertal mal i
svenska domstolar har yrkanden om skattefrihet i fraga om inkomstskatt
och mervardesskatt underkants med hénvisning till de kriterier som ska
vara uppfyllda avseende finansieringen av verksamheten enligt skattefrihets-
reglerna i 7 kap. 7 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 4 kap. 8 §
mervardesskattelagen (1994:200), t.ex. bedémningen av skatteplikten for
ersattningar for tv-rattigheter m.m. som idrottsklubbar far.

Regeringsratten har gjort en direktivkonform tolkning i RA 2007 ref. 57
dér ratten slog fast att en ideell forening skulle anses som néringsidkare
enligt mervardesskattelagen. Ideella foreningar och registrerade trossam-
fund &r till stor del beroende av icke skattepliktiga bidrag, och den nérings-
verksamhet som bedrivs l&mnar ofta obetydliga dverskott samtidigt som
néringsverksamheten i manga fall &r svar att skilja fran den ideella verk-
samheten. | statsfinansiellt hanseende skulle darfor en skyldighet att betala
mervirdesskatt for foreningslivet troligen inte generera ndgra skatteintakter
samtidigt som det skulle fororsaka betydande administrativa kostnader for
foreningslivet och det allminna. Det &r ocksd den svenska regeringens
bestdmda uppfattning att allménnyttig verksamhet ska ha goda villkor i eko-
nomiskt hanseende. Villkoren for allmannyttig verksamhet bor dock inte f&
stéra konkurrensen med naringslivet pa ett otilloorligt vis. Den svenska
regeringen avser att se 6ver utformningen av de svenska reglerna om ide-
ella foreningar och registrerade trossamfund i forhallande till mervardes-
skattedirektivet.

Kommissionen uppmanade i januari 2009 Sverige att gora ett tydligt ata-
gande om att lagstiftningen kommer att dndras och att tillhandahélla infor-
mation om vilka konkreta &tgarder som kommer att vidtas for att
lagstiftningen ska dverensstamma med fordraget.

Sverige underrittade i mars 2009 kommissionen om att tva utredare
hade utsetts for att se dver utformningen av de svenska reglerna om allméan-
nyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund samt yrkesmassig
verksamhet i mervardesskattelagen.
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I oktober 2009 redovisade utredarna sina 6vervaganden och forslag i pro-
memorian Mervérdesskatt for den ideella sektorn, m.m. (Ds 2009:58). |
december 2009 kompletterade regeringen arendet hos kommissionen med
innehéllet i promemorian.

| januari 2011 beslutade regeringen att ansoka om tillatelse frdn kommis-
sionen att fa infora en regel om en s.k. omsattningsgrans for mervardesskat-
teredovisning for den ideella sektorn. Anstkan innebar att verksamheter
inom den ideella sektorn som har en skattepliktiy omsattning pa hdgst
1 miljon kronor skulle kunna undantas. Enligt ett besked fran kommissio-
nen i mars 2011 godtogs dock inte anstkan.

Regeringen och kommissionen har for narvarande en pagéende dialog i
frdgan om den ideella sektorns mervardesskattesituation.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 5 anfor
motiondrerna att mervardesskattebefrielsen for ideella féreningar maste fa
bestd. Vara foreningar, religiosa samfund och folkrorelser bedriver sam-
hallsnyttiga verksamheter och kommissionens krav pa momsbelaggning
hotar det ideella engagemanget. Det behdvs fa och enkla regler for for-
eningar. Om momsbefrielsen inte kan bestd ar det viktigt att dessa for-
eningar kompenseras.

I kommittémotion 2013/14:U12 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 20
i denna del anfors att skattepolitiken &r nationell och att detta i synnerhet
géller den svenska momsfrineten for ideella foreningar. Ett slopande av
den svenska momsfriheten skulle innebéra en kraftigt 6kad administration
och Okade kostnader for foreningar med ytterst marginella ekonomiska
medel, och skulle i praktiken leda till att vissa foreningar tvingas uppldsa
sig sjalva. Motiondrerna anser att Sverige bor vara berett att nyttja sin veto-
rétt i andra sammanhang for att vinna gehor i denna fraga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgan om mervardesskatt for allmannyttiga
ideella foreningar och registrerade trossamfunden i betdnkande 2013/14:
SkU18 Mervérdeskatt.

Ett enigt utskott har tidigare agerat med skéarpa och tydlighet i denna
fréga. Utskottet har framhallit att den ideella sektorn i Sverige tar ett stort
samhallsansvar och bidrar till en berikande méngfald. Verksamheten inom
den ideella sektorn ger alla medborgare verktyg for samhallsengagemang
och bidrar till ett samhélle dar medborgarna &r engagerade i socialt arbete,
kulturfragor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning, idrott och andra
halsofragor. Féreningarna organiserar ocksd en mangfald politiska, ekono-
miska och sociala intressen.

2013/14:SkU7y
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Utskottet har ocksa tagit upp fragan i sitt utlatande 2010/11:SkU25 Euro-
peiska kommissionens gronbok om mervérdesskattens framtid — Ett enk-
lare, stabilare och mera effektivt mervardesskattesystem (KOM(2010)
695). | utldtandet betonade utskottet vikten av en fordelaktig behandling
av ideell verksamhet inom idrott, kultur, socialt arbete, utbildning m.m.
och betydelsen av ett tydligt undantag. Samtliga partier i Sveriges riksdag
vill se ett samhdélle dar medborgarna, inte minst de yngre, ar engagerade i
socialt arbete, kulturfragor, manskliga rattigheter, miljoarbete, utbildning
och idrott. Foreningslivet utvecklar sérskilda forutsattningar for den repre-
sentativa demokratin genom att erbjuda medborgarna méjlighet att gemen-
samt vardera, argumentera och fatta beslut. Féreningarna organiserar ocksa
en mangfald politiska, ekonomiska och sociala intressen. Forskning har
visat att foreningslivet &ven bidrar till att dka tilliten i samhéllet. | Sverige
har den ideella sektorn (dvs. ideella foreningar, registrerade trossamfund
och stiftelser) en lang tradition. Den &r en viktig kraft och tillgang for
svenskt samhéllsliv. Som exempel kan ndmnas att 2000 var ca 90 procent
av Sveriges vuxna befolkning (mellan 16 och 84 ar) medlemmar i ndgon
forening. Den ideella sektorn i Sverige ombesdrjer normalt sett sina ekono-
miska och administrativa funktioner med ideell arbetskraft, vilket innebér
att de ar sarskilt sarbara for administrativa bordor och andra 6kade kostna-
der i verksamheten. Att inféora momsplikt pa sadan icke vinstdrivande
verksamhet som bedrivs inom den ideella sektorn skulle avsevért oka den
administrativa bordan och séledes ga stick i stiv med ambitionen att for-
enkla momssystemet och minska kostnaderna for efterlevnad och skatteupp-
bord. En sddan &tgard skulle heller inte medféra nagra betydande
skatteintakter eftersom det mycket séllan uppstar ndgot ekonomiskt mer-
varde i verksamheten.

Utskottet har ocksd vid tva tillfallen under 2011 traffat kommissionar
Algirdas Semeta, med ansvar for skattefragor, och da framfért den sam-
fillda &sikten att det ar av stor vikt att man hittar en I6sning p& dessa
angelagna frdgor som inte innebar nagra avgorande forsamringar for den
ideella sektorn i Sverige.

Kommissionen presenterade den 6 december 2011 sitt meddelande om
mervéardesskattens framtid — Mot ett enklare, robustare och effektivare mer-
vardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)
851). Meddelandet innehaller allmanna slutsatser fran samradet om grénbo-
ken om det framtida mervardesskattesystemet.

I samband med arbetet med den allménna 6versynen av mervardesskat-
tesystemet pd EU-nivd har regeringen tagit initiativ till ett uttalande av
ministerradet den 15 maj 2012 om att undantagen for ideell verksamhet i
mervardesskattedirektivet bor klargoras.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 (s. 318) Klargjort att
regeringen kommer att arbeta vidare med att sékerstdlla goda forutsatt-
ningar for en stark ideell sektor. | dialogen med kommissionen &r reger-
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ingen tydlig med att den ideella sektorns vardefulla verksamhet maste
framjas. Regeringens utgangspunkt &r att villkoren for de svenska ideella
foreningarna inte ska forsamras.

Utskottet anser att alla de &tgarder som kan forvintas bor innefatta en
helhetsbedémning av paverkan pa den ideella sektorn. Det ar viktigt att de
sammanvagda forslagen inte innebar en forsamring. Utskottet ser positivt
pa de anstrangningar som gors for att bevara de goda forutsittningar for
ett aktivt foreningsliv och den ideella sektorns verksamhet som vi har i
Sverige och avvaktar uppmarksamt den vidare utvecklingen.

Utskottet ser inte nagot skal for riksdagen att rikta tillkannagivanden till
regeringen i denna fraga och avstyrker dérfor motionsforslagen.

Mervardesskatt pa e-bocker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mervardesskatt pa e-
bocker.

Jamfor avvikande mening 6 (S, MP).

Bakgrund

Sedan sommaren 2009 goér mervardesskattedirektivet det mojligt att infora
lagmoms pa tillhandahallandet av bocker pa alla typer av fysiska barare,
dvs. aven ljudbdcker pa cd-skiva. Andringen féregicks av ett aktivt arbete
av den svenska regeringen. Méjligheten till lagmoms omfattar dock inte
elektroniskt levererade (nedladdade) bdcker, dvs. de som saknar fysiska
béarare.

Frankrike och Luxemburg har den 1 januari 2012 infort lagmoms pa
elektroniska bocker. Europeiska kommissionen har uppmanat dem att
andra sin lagstiftning och inlett rattsliga atgarder.

Finansminister Andes Borg har i svar pa en skriftlig friga den 16 decem-
ber 2013 (2013/14:166) anfort foljande:

Ur svensk synvinkel &r det angeldget att lika produkter beskattas lika.
Nar det t.ex. galler frigan om momssats for e-bocker har Sverige pata-
lat detta bade vid olika motestillfallen med 6vriga medlemslander i EU
och vid enskilda méten med EU-kommissionen.

Inom det fortsatta EU-arbetet med fragor om momssatser kommer

regeringen fortsatta att lyfta fram sin stdndpunkt att lika produkter ska
beskattas pa samma sétt.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:U11 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 6 anfor
motionarerna att regeringen och Sveriges kommissionar bor driva fragan
om sankt moms pé e-bocker vidare. EU-parlamentet ar positivt och Sve-
rige maste sla vakt om sin ambition att bli béast i varlden pd att anvanda
digitaliseringens mojligheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat fragan om mervardesskatt for e-bocker i
betédnkande 2013/14:SkU18 Mervérdeskatt.

Utskottet vill framhalla sin tidigare framforda enhalliga syn att det inom
yttrandefrinetsomradet ar sarskilt viktigt att samma mervardesskattesats
kan tillampas pé& produkter som finns i bade traditionella sammanhang och
i en digital miljo. Det &r innehallet som ska vara avgdrande och inte publi-
ceringsformatet eller distributionsformen. Ett sddant synsatt ligger ocksa i
linje med den digitala agendan for Europa. Skattesatserna pa e-bocker och
digitala publikationer bor anpassas till vad som géller for Ovriga publice-
ringsformat.

Kommissionen haller pa med en omfattande Oversyn av de nuvarande
mervardesskattesatsernas struktur. Det forslag som aviserades till slutet av
2013 har dock &nnu inte presenterats. Utskottet forutsatter att regeringen
delar utskottets installning i arbetet med den pagaende Gversynen av mer-
vérdesskattedirektivet.

Utskottet ser inte nagot skl for riksdagen att rikta tillkannagivanden till
regeringen i denna fraga och avstyrker darfor motionsforslaget.

Sparandedirektivet, uppférandekoden och
antibedrageriavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsfarslag om tillkannagivanden till reger-

ingen om inriktningen av arbetet mot internationell skatteflykt.
Jamfor avvikande mening 7 (S, MP, V).

Skrivelsen

Uppforandekoden

Enligt EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning ska skattedtgarder som
innebér en pétagligt lagre effektiv beskattningsnivd dn den som normalt
tillampas i en medlemsstat granskas. Medlemsstaterna atar sig ocksd att
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inte inféra ndgra nya skadliga skattedtgdrder samt att se 6ver de nuvarande
bestdmmelserna (frysning). Vidare ska medlemsstaterna avveckla de skatte-
atgarder som bedéms vara skadliga (avveckling).

En sarskild hognivagrupp, uppférandekodgruppen, har inrattats inom
radet for att genomféra uppforandekodens bestammelser. Enligt gruppens
arbetsprogram ska dven vissa andra frgor inom kodens ram behandlas.
Detta galler forhallandet till tredjelander, administrativ praxis, atgarder for
att motverka skattebedrégeri och annat missbruk, évervakning av genomfo-
rande av dverenskomna riktlinjer, framtagande av riktlinjer for olika typer
av formanliga regimer samt vissa fragor om skatteplanering med hjalp av
sérskilda skatteregimer for investeringsfonder.

Gruppen lamnar varje halvar en rapport som antas av radet.

Sparandedirektivet

Under aret har flera forsok gjorts i radet att nd en politisk Gverenskom-
melse om de andringar i direktivet om beskattning av inkomster fran
sparande (sparandedirektivet) som kommissionen foreslog 2008 (se fakta-
promemoria 2008/09:FPM71). Syftet var att tappa till vissa kryphal i det
nuvarande sparandedirektivet, som borjade tillimpas den 1 juli 2005. And-
ringarna innebar bl.a. att dven betalningar som gar via vissa obeskattade
juridiska konstruktioner, saval inom som utanfor EU, till fysiska personer
inom EU ska omfattas av direktivet. Dessutom foreslas att tillampningsom-
radet utdkas till att bl.a. omfatta vissa livforsikringar. Andringarna syftar
ocksa till att hoja kvaliteten pa den information som utbyts s att den
fysiska person som mottar en rantebetalning med storre sakerhet kan iden-
tifieras.

Vidare har under aret Ekofinradet gett kommissionen ett mandat att for-
handla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino sa
att dven dessa lander ska tillampa de foreslagna &ndringarna av direktivet.
Att kommissionen kan pabdrja forhandlingarna med relevanta tredjelander
ar ett viktigt steg for att komma vidare i processen mot ett antagande av
ett reviderat sparandedirektiv.

Regeringen anser att det ar angelaget att kvaliteten p& den information
som uthyts enligt sparandedirektivet forbattras och att de kryphél som har
uppmérksammats tépps till och stéder darfor det kompromissforslag som
har tagits fram.

Skattebedrageri och skatteundandragande

Ekofinradet antog i maj 2013 slutsatser om den handlingsplan som kom-
missionen presenterade i december 2012 for att starka bekdmpningen av
skattebedrdgeri och skatteundandragande. | handlingsplanen presenterar
kommissionen de initiativ den redan har tagit, nya initiativ som kan utveck-
las under innevarande r, initiativ som planeras for nasta &r och initiativ
som krdver en langre tidsram (se faktapromemoria 2012/13:FPM62). Vid
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samma tillfalle presenterade kommissionen en rekommendation om en sam-
ordnad skattepolitik gentemot tredjelander och en rekommendation om
arbetet mot aggressiv skatteplanering.

| Europeiska radets slutsatser frdn maj 2013 uttalades bl.a. att en priori-
terad uppgift var att utdka det automatiska informationsutbytet inom EU
och globalt. Vidare begarde radet att det reviderade sparandedirektivet
antas fére arets utgang.

Regeringen anser att det ar angelaget att forst fullfélja det arbete som
redan har inletts pd omradet. Det galler framst sparandedirektivet och
genomforandet av det nya direktivet om administrativt samarbete pa omra-
det for direkt beskattning.

Administrativt samarbete i skattefragor

I juni presenterade kommissionen ett forslag om andring av direktivet om
administrativt samarbete i frdga om beskattning (se faktapromemoria
2012/13:FPM150). | sin nuvarande utformning innehéller direktivet bestam-
melser om ett automatiskt informationsutbyte mellan medlemsstaterna nér
det géller vissa kategorier av inkomster och kapital, dock inte inkomster
och tillgangar pa finansiella konton. Eftersom alla medlemsstater har ingatt
eller forvantas ingd avtal med USA om ett automatiskt informationsutbyte
om inkomster och tillgangar pa finansiella konton, foreslog kommissionen
att det automatiska informationsutbytet enligt direktivet ska utvidgas till
att aven avse sadana inkomster och tillgangar.

OECD har borjat att ta fram en global standard for ett sadant automa-
tiskt informationsutbyte. Medlemsstaterna &r Overens om att en utveckling
av olika standarder for det nya automatiska informationsutbytet bor undvi-
kas. Planen dr att arbetet med OECD:s globala standard ska avslutas under
2014. Regeringen stoder detta arbete. Sverige var ett av de lander som
anslot sig till det multilaterala samarbete, i enlighet med den globala stan-
darden, som Frankrike, Storbritannien, Italien, Spanien och Tyskland tagit
initiativ till och de uttalanden som gjordes om detta i samband med Eko-
finrddets méte i maj 2013. Samtidigt uttalade Danmark, Finland och
Sverige ocksé att det utokade automatiska informationsutbytet maste hante-
ras pa EU-niva for att pa ett effektivt satt kunna samordnas med redan
beslutade atgarder for ett automatiskt informationsutbyte inom EU. Reger-
ingen &r positiv till att direktivet om administrativt samarbete justeras for
att dverensstimma med den globala standard som OECD arbetar med att
ta fram.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:U11 Urban Ahlin m.fl. (S) yrkandena 7-11
begars tillkannagivanden om inriktningen pa arbetet mot internationell skatt-
flykt. Sparandedirektivet bor omfatta samtliga medlemsstater och inte inne-
halla nigra undantagsklausuler for enskilda stater. Ett antagande av det
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&ndrade sparandedirektivet &r en viktig startpunkt for en utvidgning till rele-
vanta tredjelander. Det ar viktigt att bade informationsutbyte i skattefragor
och antibedrageriavtal kommer till stdnd med Andorra, Monaco, Schweiz,
Liechtenstein och San Marino. Dessa stater bor séttas under okad press.
Sverige bor vidare ga i spetsen for ett fullstandigt informationsutbyte i skat-
tefrdgor och transparens i frdga om vilka beskattningsbara tillgdngar som
finns och var de ar placerade. Informationsutbytet ska ske spontant och
inte enbart pd anmodan. Det &r viktigt att regeringen ser till att EU och
Europa gar fore i detta. Regeringen maste ocksd inom EU och OECD
noga folja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken och verka
for forbattringar av OECD:s standardavtal. Det behovs ocksd en mer multi-
lateral ansats i skatteavtalsarbetet for att hjélpa utvecklingsldanderna att
genom ett spontant informationsutbyte fa del av dolda tillgdngar. Sverige
bor vidare verka for att skatteredovisningen i alla stater och statsliknande
jurisdiktioner Gppnas upp genom ett vérldsomspannande krav pa land-for-
land-rapportering. OECD:s handlingsplan innebér att foretag tvingas redo-
visa per land som de &r verksamma i for att det ska vara mojligt att se var
vinsterna gors och vad multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. |
dag presenterar foretagen endast en sammanslagen global redovisning pa
koncernniva. Men OECD borde kunna ga langre och krava att dessa upp-
gifter ska vara tillgangliga for allménheten och inte enbart for medlemslan-
dernas skattemyndigheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har senast behandlat frdgor om internationell skatteflykt i betén-
kande 2013/14:SkU20 Skatteforfarande och folkbokforing.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft efter
finanskrisen, och ambitionerna p& detta omrade har kunnat hojas. Ett
uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en full-
standig 6ppenhet i samarbetet kring skattefragor.

EU:s finansministrar betonade i sitt bidrag till motet mellan G20-l&nder-
nas finansministrar den 14 mars 2009 behovet av att skydda det finansiella
systemet mot otillrackligt reglerade jurisdiktioner déar det saknas dppenhet
och samarbete samt efterlyste ett sanktionspaket. Vid G20-landernas topp-
mote i London den 2 april 2009 kom stats- och regeringscheferna 6verens
om att ingripa mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis,
och forklarade att de var beredda att tillgripa sanktioner for att skydda
sina offentliga finanser och finanssystem samt att banksekretessens tide-
varv var over. G20-landerna riktade i november 2012 en begéran till
OECD om en rapport om arbetet mot skatteflykt infér det planerade G20-
motet i februari 2013. | den rapport som lades fram redovisade OECD sitt
arbete och atog sig att snabbt och i samrdd med alla intressenter pd omra-
det utarbeta en plan med konkreta atgarder. | juli 2013 presenterade
OECD sin handlingsplan (Action Plan on Base Erosion and Profit Shif-
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ting). Handlingsplanen innehdller 15 reformpunkter som olika arbetsgrup-
per inom OECD arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka
erodering av skattebaser och vinstforflyttning. Tillsammans med dessa punk-
ter presenterades en ambitids tidsplan som nu ligger till grund for ett
intensivt arbete inom OECD.

En amerikansk lagstiftning som bendmns Foreign Account Tax Compli-
ance Act (FATCA) har pdverkat utvecklingen nér det géller informationsut-
bytet pd skatteomrddet. FATCA aldgger finansiella institut i hela varlden
att identifiera amerikanska kontoinnehavare och rapportera tillgdngar och
kapitalinkomster pa sadana konton till den amerikanska skattemyndigheten.
Med anledning av den omfattande kritik som riktades mot den ameri-
kanska lagstiftningen upprattade Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien och
Storbritannien (G5) tillsammans med USA en modell for bilaterala avtal
med USA om genomfdrande av FATCA. Modellen gar ut pa att finansin-
stituten rapporterar informationen till sin inhemska skattemyndighet som
sedan automatisk utbyter den med den amerikanska skattemyndigheten. |
april 2013 meddelade G5 att de avser att sinsemellan utbyta information
automatiskt, baserat pa modellavtalet for FATCA, och bjod in andra med-
lemsstater att delta, den s.k. G5-piloten. | samband med Ekofinradets mote
den 14 maj 2013 anslot sig ytterligare tolv medlemsstater till samarbetet
och bjod in ytterligare medlemsstater samt lander utanfor EU att delta. De
anforde ocksa att det bor arbetas fram en global standard for ett automa-
tiskt informationsutbyte.

Som framgar av regeringens redogérelse har flera forsok gjorts i radet
att n& en politisk dverenskommelse om de andringar i sparandedirektivet
som kommissionen foreslog 2008 (se faktapromemoria 2008/09:FPM71).
Syftet har varit att tappa till vissa kryphél i det nuvarande sparandedirekti-
vet. Andringarna innebar bl.a. att dven betalningar som gar via vissa
obeskattade juridiska konstruktioner, sdval inom som utanfor EU, till
fysiska personer inom EU ska omfattas av direktivet. Dessutom foreslas
att tillampningsomradet utokas till att bl.a. omfatta vissa livforsikringar.
Andringarna syftar ocksa till att hdja kvaliteten p& den information som
utbyts s att den fysiska person som mottar en rantebetalning med stérre
sakerhet kan identifieras. Vidare har Ekofinradet gett kommissionen ett
mandat att forhandla med Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och
San Marino si att dven dessa lander ska tillimpa de foreslagna andring-
arna av direktivet.

Kommissionen har under aret forhandlat med Schweiz, Liechtenstein,
Monaco, Andorra och San Marino for att nd en snabb Gverenskommelse
och lamnade i mars 2014 en rapport till rddet om laget i forhandlingarna.
Av rapporten framgar att landerna till en bérjan ville halla fast vid majlig-
heten att anvanda kallbeskattning som ett alternativ till informationsutbyte.
Kommissionen holl & sin sida fast vid att informationsutbyte ska anvandas
och att detta &ven ska galla vid genomforandet av det dndrade sparandedi-
rektivet. Under férhandlingarnas gang stod det s smaningom klart att alla
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fem landerna accepterar att den enda realistiska l6sningen &r att ett fram-
tida samarbete baseras pa den globala standard for informationsutbyte som
OECD haller pa att ta fram. Man erkénde att en anvandning av andra meto-
der under en 6vergangstid skulle ha fler nackdelar 4n fordelar eftersom
utvecklingen mot en global standard framstér som oundviklig. De foretag
som berors skulle inte heller valkomna en tillfallig 16sning.

Kommissionens rapport valkomnades av rddet vid métet den 20-21
mars 2014 och radet uppmanade kommissionen att snabbt slutfora foérhand-
lingarna och ge en lagesrapport i december 2014. Om forhandlingarna inte
gar framéat uppmanades kommissionen att undersoka vilka atgarder som
kan vidtas for att sékra att den nya globala standarden for informationsut-
byte tillampas. Med detta som bakgrund klargjorde radet att forslaget om
andringar i sparandedirektivet kommer att antas vid motet i mars 2014.
Forslaget har harefter antagits.

Inom EU géller radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
i friga om beskattning. Det innehaller langtgaende skyldigheter for med-
lemsstaterna, framfor allt nar det galler att utfora utredningar for att fa
fram upplysningar som en annan medlemsstat begér. En anmodad medlems-
stat har inte ratt att véagra att lamna upplysningar enbart darfor att den inte
har nagot eget intresse av denna information. Den anmodade myndigheten
kan inte heller vagra att lamna upplysningar enbart pa grund av att dessa
innehas av en bank eller ett annat finansinstitut, en forvaltare eller en per-
son som agerar i egenskap av ombud eller forvaltare, eller pa grund av att
upplysningarna ror dgarintressen i en person. Bestdmmelsernas utformning
Overensstammer med den internationellt accepterade standarden for infor-
mationsutbyte pa skatteomradet. Direktivet innehdller ocksd obligatoriska
bestammelser om ett automatiskt informationsutbyte om styrelsearvoden,
livforsakringsprodukter som inte omfattas av andra unionsréttsakter om
utbyte av upplysningar och andra liknande Aatgarder, pensioner samt
dgande av och inkomster fran fast egendom. Skyldigheten for en medlems-
stat att utbyta dessa upplysningar begrénsas till sddana upplysningar som
ar tillgangliga for medlemsstaten. Bestammelserna om ett automatiskt infor-
mationsutbyte ska borja tillampas i medlemsstaterna den 1 januari 2015.

Kommissionen har lagt fram ett forslag om &ndring av direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning (KOM(2013) 348). Forsla-
get utvidgar det automatiska utbytet till att omfatta tillgdngar och kapitalin-
komster pd finansiella konton. Skyldigheten att utbyta information om de
nya kategorierna av inkomster och kapital ska gélla oavsett om denna infor-
mation finns tillganglig eller inte. Vid ett méte i radets arbetsgrupp for
skattefragor i oktober 2013 framkom att det rader enighet om att forslaget
kommer att behdva justeras for att dverensstimma med den globala stan-
dard som OECD arbetar med.

I februari 2014 publicerade OECD ett forslag till en global standard for
automatiskt informationsutbyte om finansiella tillgdngar och inkomster.
Det handlar om en modell for bilaterala och multilaterala avtal om ett
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sadant informationsutbyte. OECD:s modellavtal &terspeglar innehéllet i G5-
landernas modell for avtal med USA om FATCA. Fragan om land-for-land-
redovisning har tagits upp av OECD inom ramen punkt 13 i handlingspla-
nen om BEPS. Ett utkast till en mall fér land-fér-land-redovisning
publicerades den 31 januari 2014.

Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nordiska
landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts. Avtalen omfattar det
stora flertalet internationella finansiella centra runt om i vérlden, och Sve-
rige har anvant de nya avtalen vid 229 tillfallen med mycket goda resultat.
Upptaxeringar och sjalvrattelser har genererat ca 2 miljarder kronor i extra
skatt sedan 2010. Avtalen ansluter néra till OECD:s modell for bilaterala
avtal om informationsutbyte i skattedrenden och gor det mojligt att utbyta
upplysningar i skattearenden och for representanter for myndigheter i det
ena landet att ndrvara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med
att traffa nya informationsutbytesavtal fortsatter.

Pa mandat fran Ekofinradet inledde kommissionen 2006 férhandlingar
med Liechtenstein om ett avtal om réttsligt samarbete for att bekdmpa
bedragerier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater
och Liechtensteins finansiella intressen (antibedrégeriavtalet). Kopplat till
detta avtal finns dven fragan om att ge kommissionen mandat att férhandla
om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz. Dessa
stater har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med EU, varfor avtalen
ar viktiga. Nar det galler Schweiz &r det frdga om att komplettera ett befint-
ligt antibedrageriavtal.

Uppfoérandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skattedtgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfor EU att dgna sig &t skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
radet gav darfor den 8 juni 2010 kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag ar ett férsta steg i arbe-
tet med att formad Schweiz och Liechtenstein att folja uppférandekodens
principer och avveckla sadana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden Gkar snabbt ar det viktigt att de dtaganden om informations-
utbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
radet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedéms regleringen
och i en andra fas tillampningen. Avsikten ar att OECD:s globala standard
for ett automatiskt informationsutbyte om finansiella tillgangar och inkoms-
ter ska dvervakas och revideras av det globala forumet.
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Utskottet kan konstatera att inriktningen av det internationella arbetet
mot skatteflykt stdmmer val éverens med den viljeinriktning som motionéa-
rerna ger uttryck for. Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning for
riksdagen att i detta arende rikta tillkdnnagivanden till regeringen om inrikt-
ningen av detta arbete och avstyrker darfér motionen i denna del.

Stockholm den 10 april 2014

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Skatt pa finansiella transaktioner (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vi anser att ndgon form av beskattning av finanssektorn som dels bidrar
till valfardens finansiering, dels forbattrar finansmarknadernas funktionssétt
bor provas. Tankbara alternativ ar en finansiell aktivitetsskatt eller en finan-
siell transaktionsskatt. Vi kan ténka oss att prova en finansiell transaktions-
skatt om den grundas pd internationella overenskommelser dar de
huvudsakliga finansmarknaderna ingar. Oavsett utformningen av en sadan
skatt ska intakterna ovillkorligen ga till respektive medlemsstat.

Det nu aktuella initiativet frdn EU-kommissionen om ett fordjupat sam-
arbete mellan elva medlemsstater om en finansiell transaktionsskatt lever
inte upp till de malsattningar vi staller, och Sverige ska darfor inte delta i
det fordjupade samarbetet.

Regeringen forutsatter att de icke deltagande medlemsstaternas intressen
beaktas i den fortsatta behandlingen av skatteforslaget efter att bemyndigan-
det om ett fordjupat samarbete har godkénts. Vi kan konstatera att reger-
ingen tyvarr godkande ett fordjupat samarbete innan alla fakta kring
utformningen av skatten pa finansiella transaktioner fanns pé plats och alla
implikationer for svensk del var k&nda och analyserade. Vi menar att reger-
ingen och de borgerliga partierna har varit alltfor tillmotesgaende i detta
och har ansvaret for eventuella framtida problem for Sverige som féljer av
beslutet. Regeringen har darmed ocksa ansvaret for att i det fortsatta for-
handlingsarbetet forvissa sig om att svenska foretags valutasékring och
svenska foretagsfinansieringar inte omfattas av skatten. Om skatten pa
finansiella transaktioner far en negativ effekt pd Sveriges skattebaser anser
vi att regeringen ska krava ytterligare rabatt pd medlemsavgiften som mot-
svarar de 0kade kostnader som Sverige drabbas av.

Vi accepterar under inga villkor att en skatt pa finansiella transaktioner
helt eller delvis blir egna medel for EU. Regeringen maste ocksa se till att
fa garantier om att Sverige inte missgynnas vare sig som en direkt foljd
av skatten eller genom att EU-medel framover tilldelas generdsare till de
medlemsstater som ingdr i det férdjupade samarbetet.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

2. Skatt pa finansiella transaktioner (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Fragan om en skatt pa finansiella transaktioner har mot bakgrund av finans-
krisen fatt fornyad aktualitet. EU-kommissionen presenterade i september
2011 ett forslag pa skatt pa omsattningen av aktier, fondandelar och obli-
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gationer och berdknade att denna skulle ge arliga inkomster pa drygt 57
miljarder euro samt minska instabiliteten pa finansmarknaden. Regering-
arna i bl.a. Frankrike, Finland och Osterrike driver pa for att en transak-
tionsskatt ska trada i kraft s snart som mgjligt.

Det &r djupt beklagligt att den svenska regeringen agerar bromskloss
och aktivt motverkar en reform som syftar till att skapa en langsiktigt sta-
bil ekonomi, dar investeringar i den reala ekonomin ges foretrdde framfor
spekulationer i finansiella instrument.

Jag anser att det ska inforas en skatt pa finansiella transaktioner inom
EU, fri for alla medlemsstater att delta i. Intakterna ska anvandas till
gréna investeringar, for fornybar energi och héllbara transporter, som sti-
mulerar jobb, frdmst i fattigare delar av EU. Det & EU som ska fatta
besluten om hur intdkterna ska anvéndas.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

3. Skatt pa finansiella transaktioner (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas grundinstéllning ar att skattepolitiken ar en nationell
kompetens. Frdgan om en internationell skatt pd finansiella transaktioner
(financial transaction tax, FTT) ar relevant ur minst tva aspekter. Dels &r
skattepolitiken en nationell angelagenhet, dels skulle en sddan skatt resul-
tera i kapitalflykt till andra finanscentrum utanfér EU och i forlangningen
minska hela EU:s bnp. En dylik skatt kan i princip endast inforas globalt,
eller inte alls. Vi vander oss siledes mot den foreslagna skatten.

Vi ar aven starkt skeptiska till att samordna vissa punktskatter pd EU-
niva. Punktskatter syftar huvudsakligen till att uppna vissa mal pa exempel-
vis miljo- eller folkhalsoomradet. Dessa mal ar en nationell angelagenhet
och ska formuleras av Sveriges riksdag och i férlangningen av det svenska
folket. Det innebar dven att riksdagen maste sitta pa verktygen for att
uppna dem.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Befrielse fran mervéardesskatt for allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats
Pertoft (MP) anfor:

Vi menar att den mervardesskattebefrielse som géller for ideella féreningar
i Sverige och vissa andra medlemsstater, t.ex. Finland, maste fa bestd. Det
finns inget svenskt intresse av att dka beskattningen av foreningslivet och
den ideella sektorn.
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Vara féreningar, religiosa samfund och folkrérelser bedriver oerhdrt sam-
héllsnyttiga verksamheter, och kommissionens krav pd momsbelaggning
hotar det ideella engagemanget. Precis som vi talar om behovet av regel-
forenklingar for foretagen sa behovs fa och enkla regler for féreningar.

Vi vill med detta an en géng lyfta fram den viktiga funktion som
manga ideella foreningar fyller i det svenska samhallslivet. Vi vill darfor
ocksd podngtera vikten av att dessa foreningar, om momsbefrielsen inte
kan bestd, kompenseras for de 6kade belastningar som de kan komma att
drabbas av om verksamhet som i dag ar skattebefriad inte langre kan vara
det.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Befrielse fran mervardesskatt for allmannyttiga ideella for-
eningar och registrerade trossamfund (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraternas grundinstallning ar att skattepolitiken &r en nationell
kompetens. | synnerhet géller detta den svenska momsbefrielsen for
mindre, ideella foreningar, som kommissionen vill avhanda oss. Detta
skulle innebéra en kraftigt ékad administration och 6kade kostnader for
foreningar med ytterst marginella ekonomiska medel, och att vissa for-
eningar i praktiken skulle tvingas upplosa sig sjalva. Det ar var bedém-
ning att regeringen inte driver linjen att forsvara vara intressen i denna
fraga tillrackligt hart. Exempelvis bor vi fran svenskt hall vara beredda att
nyttja var vetoratt i andra sammanhang for att vinna gehor i denna fraga.
Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Mervardesskatt pa e-bocker (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats
Pertoft (MP) anfor:

Mervardesskattedirektivet gor det mojligt for medlemsstaterna att ha ned-
satta momssatser pa vissa varor, t.ex. pa tidningar, tidskrifter och bocker.
De flesta EU-stater, inklusive Sverige, utnyttjar den méjligheten for att upp-
muntra lasande. Daremot maste tjénster beskattas enligt den generella
momssatsen, som i Sverige ar 25 procent.

Alltfler féljer nyheter och laser bocker digitalt. Som regelverket ser ut
nu innebar 6vergangen fran papper till skarm att momsen pa tidningar, tid-
skrifter och bocker fyrdubblas, fran 6 till 25 procent, i Sverige. S& forvand-
las modernitet och den digitala mojligheten till ett problem — for tidnings-
och forlagsbranschen, och i forlangningen for journalistiken och den fria
debatten.

Frankrike och Luxemburg, som har sénkt den digitala momsen, har
stamts for detta i EU-domstolen.
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Regeringen och Sveriges kommissionar bér inom EU anda driva fragan
vidare. EU-parlamentet ar positivt och Sverige maste sla vakt om sin digi-
tala agenda som har ambitionen att Sverige ska bli bast i varlden pa att
anvéanda digitaliseringens mojligheter.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Sparandedirektivet, uppférandekoden och antibedrageriav-
tal (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Ett forbattrat sparandedirektiv som dessutom omfattar fler stater i Europa
ar viktigt for de nationella skattesystemens legitimitet och for att visa att
globaliseringen inte 6ppnar dorrar for skatteundandragande. Det ar darfor
vialkommet att kommissionens forslag om forbattringar nu har kunnat
genomféras och att forhandlingarna med Schweiz, Liechtenstein, San
Marino, Monaco och Andorra ser ut att g& framét. Det 4r av synnerlig vikt
att bade ett informationsutbyte i skattefrdgor och antibedrigeriavtal kom-
mer till stdind med Andorra, Monaco, Schweiz, Liechtenstein och San
Marino. Det finns skal att satta dessa stater under 6kad press. Genom EES-
avtalet atnjuter de stora ekonomiska fordelar av EU, vilket inte ar rimligt
da de fungerar som centrum for skattefusk, penningtvétt och andra illegala
aktiviteter under skydd av sin banksekretess och ovilja till transparens.

Vi menar att Sverige bor ga i spetsen for ett fullstandigt informationsut-
byte i skattefrdgor och transparens i fraga om vilka beskattningsbara
tillgdngar som finns och var de ar placerade. Informationsutbytet ska ske
spontant och inte enbart pd anmodan. Det ar viktigt att regeringen ser till
att EU och Europa gar fore i detta. Regeringen maste ocksa inom EU och
OECD noga fdlja hur informationsutbytesavtalen fungerar i praktiken samt
verka for forbattringar av OECD:s standardavtal. Utifrdn bade skatteupp-
bordsintressen och etiska utgangspunkter ar det viktigt att kriminella orga-
nisationer, terrorister och diktatorer inte ska kunna gémma pengar i
europeiska skatteparadis med néra forbindelser med Europeiska unionen.
Regeringarna i EU:s medlemsstater och kommissionen har ett stort ansvar
for att driva fragan att banksekretessen och skatteundanhallandet i de euro-
peiska skatteflyktsparadisen upphor.

Sverige maste slutligen inom bade EU och OECD verka for en mer mul-
tilateral ansats i skatteavtalsarbetet for att genom ett spontant informations-
utbyte hjalpa utvecklingslanderna att ocksé fa del av dolda tillgangar.

Véren 2012 gjorde SVT en genomgang av hur mycket de 20 storsta kon-
cernerna i Sverige betalade i bolagsskatt. I botten av listan finns sju
koncerner som var “nolltaxerare”. Dessa sju betalade ingenting eller
mycket lite i bolagsskatt 2010 trots att samtliga koncerner redovisade vinst
till sina aktieagare samma &r. Det kan sikert finnas olika forklaringar och
goda anledningar till att det ser ut som SVT beskriver for dessa enskilda
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koncerner. Det skulle t.ex. kunna bero pa kvittningsméjligheter, dvs. att
foretagen har ansamlade gamla forluster som man kvittar mot nya vinster.
Sverige har genertsa regler pa det har omradet — nodvandigt for langsik-
tiga kapitalintensiva verksamheter — men det beror ocksa pé konstruktioner
dar man flyttar patentrattigheter och annat till sarskilda bolag som skattar i
skatteparadisen. Runt om i varlden och inte minst i Europa tar regeringar
initiativ for att sétta stopp for skatteflykten.

I sin rapport till G20-moétet i februari 2013 (Addressing Base Erosion
and Profit Shifting — BEPS) betonade OECD att den lagstiftning som regle-
rar transnationella foretags aktiviteter inte ar andamalsenlig for att skydda
nationella skattebaser. Det fanns indikationer pa att vissa transnationella
foretag har blivit mer aggressiva i sin skatteplanering. OECD presenterade
en handlingsplan for att komma till ratta med BEPS som behandlades vid
ett méte med kommittén for skattefragor (Committee on Fiscal Affairs,
CFA) i juli 2013. Handlingsplanen innehdll 15 punkter som olika arbets-
grupper inom OECD arbetar med att ta fram forslag pa, for att motverka
erodering av skattebaser och vinstforflyttning. Reformpunkterna kan delas
in i fyra huvudgrupper: moéta utmaningarna frn den digitala ekonomin,
utforma internationell samordning, uppdatera internationella standarder och
transparens.

Forslagen fran OECD é&r bra utgangspunkter. Vi socialdemokrater vill
att Sverige gar i taten for nya internationella regelverk som sétter stopp
for skatteflykten till skatteparadisen. Det &r viktigt for Sverige, men ocksa
for ménga fattiga lander som nu bergvas de skatteintakter de ratteligen
borde ha. Sverige maste vara en padrivande kraft inom EU for att sikra
skattebasen for valfardsstaterna och for att utvecklingslanderna far de skat-
teinkomster de &r berattigade till i den ekonomiska utvecklingen. En del i
detta &r att verka for ett spontant och multilateralt utbyte av uppgifter om
ekonomiska tillgangar och inkomster baserade péa dessa.

OECD:s plan maste i hogre grad omfatta den svara situationen i utveck-
lingslanderna; ett globalt problem maste fi en global I6sning. Risken ér,
&ven om ambitionen &r god, att man inte kommer till ratta med problemen.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla stater och statslik-
nande jurisdiktioner 6ppnas upp genom ett varldsomspannande krav pé land-
for-land-rapportering. Problemet med flera skatteparadis ar att de inte &r
regelrétta stater utan sjalvstandiga jurisdiktioner med andra formella kopp-
lingar till ndgot gammalt kolonialland. Foretag ska rapportera sina vinster
och skatter i varje land dar de ar verksamma sa att myndigheterna i alla
stater far vetskap om hur mycket skatt som foretagen ar skyldiga att
betala. Det &r den forsta forutsattningen for att varje respektive stat ska
kunna beddma om redovisningen i det egna landet &r rimlig. Norge har
tagit ett sddant beslut och det ar hog tid att Sverige ansluter. Inom EU
finns det nu beslut om ett sddant krav for gruvindustrin, men kravet bor
naturligtvis omfatta all internationell foretagsamhet.
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OECD:s handlingsplan innebér att féretag tvingas redovisa per land som
de dr verksamma i for att det ska vara mojligt att se var vinsterna gors
och vad multinationella bolag ska betala i skatt i ett land. | dag presente-
rar bolagen endast en sammanslagen global redovisning pd koncernniva.
Men OECD borde kunna ga langre och krava att dessa uppgifter ska vara
tillgangliga for allménheten och inte enbart fér medlemsléandernas skatte-
myndigheter. Det ar viktigt att man inte forbiser utvecklingslandernas
betydelse i kampen mot skatteflykten — lander dar kapitalflykt har stora
och skadliga effekter for regeringar som redan kdmpar med att kunna finan-
siera den offentliga sektorn.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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