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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 8 juni.

2 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Andre vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade fredagen den 27 maj inkommit.

3 § Fornyad bordliggning
Foredrogs och bordlades éter

Socialutskottets betdnkande 2004/05:SoU18
Utrikesutskottets betdnkanden 2004/05:UU9 och UU6

4 § Koncessionsavgift pa televisionens omriade m.m. Koncessionsavgift
pd televisionens
Foredrogs omrdde m.m.

konstitutionsutskottets betdnkande 2004/05:KU16
Koncessionsavgift pa televisionens omrade m.m. (prop. 2004/05:155).

Anf. 1 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! I sin proposition om bland annat koncessionsavgift pa te-
levisionens omrade foreslar regeringen i praktiken att TV 4 ska vara
skyldigt att betala koncessionsavgift oavsett om sdndningstillstdndet
avser hela landet eller inte, detta pa grund av den rddande konkurrenssi-
tuationen pa reklam-tv-marknaden.

Vidare foreslas i propositionen att TV 4:s avgift for ensamrétten att
sinda reklam i det analoga marknitet successivt ska reduceras i takt med
att den analoga séndningstekniken sldcks ned till forman for den nya
digitala i ett marknét. Har ges dock inga preciseringar i propositionen.

Det foreslas ocksa att den som innehar sadan tv-apparat som inte kan
ta emot markbundna séndningar likvél ska betala for sitt apparatinnehav.
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Fru talman! Vi moderater — med stod av de dvriga borgerliga allians-
partierna Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet — markerar i
reservation nr 1, vilken jag for dvrigt hir ber att fa yrka bifall till, vart
starka ogillande av att regeringen foreslar en reduktion av koncessions-
avgiften utan att nadrmare precisera ndr, med vilken takt och i vilken om-
fattning reduktionen ska ske. Besked pa den punkten séger regeringen att
man avser att ge mdjligen tidigast i samband med hostens budgetpropo-
sition.

Vi motsitter oss i och for sig inte en reduktion av koncessionsavgif-
ten men menar att det onekligen hade varit skéligare om regeringen be-
modat sig om att ta ett samlat grepp och presenterat en helhetslosning
som inneburit att reduceringen av koncessionsavgiften preciserats till den
takt med vilken den successiva nedsliackningen av de analoga marksénd-
ningarna avses ske. Dessa inleds som bekant i host med Gotland, och
dérefter foljer Gévle och Motala.

Med tanke pa att nya regler for finansieringen av radio och tv i all-
ménhetens tjanst for ovrigt dr ténkta att gélla fran halvarsskiftet 2006
tycker vi vidare att det dr oskaligt att de hushall som innehar analoga tv-
mottagare men — observera! — saknar digitalbox ska tvingas betala mot-
tagaravgift trots att de inte kan ta emot nagra sindningar nér vil de ana-
loga sdndningarna upphdor.

Under forutsittning att var reservation nr 1 skulle vinna riksdagens
gillande, fru talman, yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 2, som ar en
villkorsreservation, enligt vilken riksdagen uppdrar at regeringen att
snarast dterkomma med ett forslag till en helhetslosning dér reduktionen
av koncessionsavgiften preciseras till takten i nedsldckningen av de ana-
loga séndningarna.

Fru talman! Lat mig ocksd med nagra ord beréra tvd moderata reser-
vationer i detta KU-betéinkande. Som vi manga ganger tidigare har fram-
fort anser vi att den sé kallade mottagaravgiften — tv-licensen, populért
kallad — har spelat ut sin roll. I likhet med andra samhéllsnyttigheter som
vi anser omistliga for allmidnheten menar vi, i reservation nr 4, att public
service-foretagen ocksé bor finansieras med allménna skattemedel.

Vi har manga ganger funnit anledning att kritisera regeringen for sen-
fardighet, dels med att horsamma riksdagens tillkdnnagivanden, dels med
att inte halla sina aviserade tider for avlimnande av propositioner. Men
det finns ocksd god grund for att kritisera regeringens stigande noncha-
lans gentemot riksdagen pad annat sétt. Jag tinker d4 ndrmast pa dess
bristande respekt for riksdagens arbetsordning och arbetssituation.

Den proposition vi nu behandlar lamnades cirka en och en halv ma-
nad efter den sista dag riksdagen beslutat skulle gélla for att hinna be-
handla regeringens propositioner innan riksdagen atskiljs for sommarup-
pehall. Konstitutionsutskottet, vilket som bekant har hog arbetsbelast-
ning, har denna vér haft en extra diger drendeanhopning sdrskilt ndr det
géller granskningarna. Detta borde knappast ha varit obekant for rege-
ringen.

Nér det géller forslaget om koncessionsavgifter har regeringen heller
inte bemoddat sig om att motivera sitt sena avlimnande av propositionen
eller att ange om det for Ovrigt finns nagra synnerliga skél till detta,
sasom annars foreskrivs i riksdagsordningen.



Det &r givetvis angelédget, fru talman, att det finns skéligt rddrum for
riksdagen att behandla forslag fran regeringen. Aven marknadens olika
aktorer behover rimlig tid pa sig att anpassa sig till nya villkor. Darfor
bor tiden mellan riksdagsbeslut och ikrafttridandet av en ny lag ocksa
vara skéligt tilltagen. Regeringen foreslog att den hér lagen skulle trdda i
kraft den 1 juli i ar. Utskottet foreslar nu att man flyttar fram ikrafttra-
dandet till den 1 augusti i stéllet.

Enligt var moderata mening, fru talman, forbéttrar detta pa intet sétt i
och for sig grundfelet hos propositionen, ndmligen att reduceringen av
koncessionsavgiften inte dr ndrmare preciserad i relation till den gradvisa
nedsldckningen av de analoga sdndningarna i marknitet.

Vi har for dvrigt i annat sammanhang ocksa motsatt oss en forcerad
nedsldckning av de analoga séndningarna till den 1 februari 2008. Detta
bor, menar vi, snarare ske 1 takt med tittarnas och konsumenternas fria
val.

Men jag yrkar som sagt, fru talman, bifall i férsta hand till reservation
nr 1 och i andra hand till villkorsreservationen nr 2.

Anf. 2 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det ursprungliga syftet med att ta ut en koncessionsavgift
for tv handlade om att nér ett foretag far ensamrétt att sdnda rikstidckande
med reklam dr detta en tydlig konkurrensfordel, och dérfor ar det rimligt
att for denna konkurrensfordel ta ut en koncessionsavgift. Denna kon-
cessionsavgift beslots i borjan av 90-talet under en borgerlig regering. 1
samband med att koncessionsavgiften inférdes var det ocksa tydligt ut-
sagt att om det blev fler aktorer pa marknaden och konkurrenssituationen
fordndrades skulle en reducering av koncessionsavgiften ske.

Folkpartiet har under de senaste &ren kraftfullt drivit pa for en redukt-
ion av koncessionsavgiften. Det &r helt nya forutsittningar pad marknaden
i dag. Det dr en annan konkurrenssituation. Det sker nu ocksé en digitali-
sering av televisionen som #dven den leder till att situationen ser an-
norlunda ut.

Det 4r mot den bakgrunden véldigt egendomligt att regeringen inte
lamnar ett heltickande, konkret och tydligt forslag som innebér en re-
duktion av koncessionsavgiften. Vi menar att regeringen alltfor mycket
har dragit detta i ldngbénk och inte limnat ett forslag i god tid. Detta &r
ett viktigt skl for oss att yrka avslag pa den hér propositionen.

En sérskilt pikant del av den proposition som regeringen i dag lagger
fram handlar om att avgiftsplikt ska foreligga for tv-apparater pa vilka
man efter nedsldckningen av det analoga nitet 6ver huvud taget inte kan
se pa tv.

Trots det ska man tvingas betala en tv-licens. Det &r naturligtvis helt
otillstdndigt och helt oacceptabelt att ménniskor som inte kan ta del av
tv-utbudet ska tvingas betala tv-licens. Det d4r mycket egendomligt att det
har tagits fram i propositionen.

Fru talman! Jag ska ocksa kort sidga nidgot om Folkpartiets princi-
piella syn pa finansieringen av den framtida tv:n. Vi menar ju att den
nuvarande tv-licensen och det nuvarande finansieringssystemet har spelat
ut sin roll. Vi menar att vi behdver ett helt annat sétt att finansiera radio
och tv i framtiden och en helt annan finansiering for public service.
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Vi har en idé om att ersétta det nuvarande finansieringssystemet med
fonder. De ska finansieras dels via en grundplat som kommer fran utfor-
sédljning av statliga foretag, dels via érliga tillskott. Dér kommer koncess-
ionsavgiften att kunna spela en viktig roll tillsammans med nétavgifter
och tillsammans med att man utauktionerar radiotillstdnd.

Vi menar att det dr en béttre och mer modern finansiering av public
service &n den tv-licens som i dag betalas. Det leder ocksa till mgjlighet-
er till storre sjalvstdndighet for public service-verksamheten i Sverige.
Det dr dven inneborden i var reservation 3, som jag dock for tids vin-
nande inte yrkar bifall till.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag sdga att detta drende visar att det
ar ett hafsverk som regeringen ldmnar i propositionen. Det visar inte
minst det faktum att regeringen ldmnade propositionen langt efter den 23
mars, som var det sista datumet for propositionen att ldmnas till riksda-
gen. Alldeles i slutet pekar vi pa detta besviarande faktum i ett sérskilt
yttrande.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1 och i forekom-
mande fall ocksa till reservation 2.

Anf. 3 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det hir betinkandet handlar om tv-avgiften men huvud-
sakligen om koncessionsavgiften for det tv-foretag som innehar koncess-
ionen i det analoga marknétet, ndmligen for nidrvarande TV 4.

Fru talman! Nya regler for finansieringen av radio och tv i allménhet-
ens tjénst avses att trida i kraft den 1 juli 2006. Vi ser ingen anledning att
dndra regelverket dessforinnan. I de omraden dir de analoga sindningar-
na slicks ned skulle mottagare med analoga apparater men utan digital-
box bli avgiftsskyldiga trots att de inte kan ta emot négra sindningar. Det
ar ju helt absurt. Det skulle vara stotande med nuvarande system om
dessa skulle betala tv-avgift. Regeringens forslag pa den punkten bor
alltsa avslas.

Nir det giller behandlingen av koncessionsavgiften for tv kan det sa-
gas att den &r en exposé Over regeringens handlingskraft, det vill sdga
oférméga och brist pa handlingskraft. Det &r den statsfinansiella girighet-
ens seger dver logiken och avtalsprinciperna.

Riksdagen beslot i november 2000 att de digitala tv-sdndningarna
skulle byggas ut i hela landet. Regeringen gav dérefter den 21 december
2000 de tv-foretag som tidigare hade ratt att sénda i fem omréden rtt att
sdnda i hela landet. Detta krockade med villkoren for TV 4. Det som
géllde var ndmligen att koncessionsavgift ska betalas om foretaget i hela
landet sdnder tv-program under fOrutsittning att foretaget har rétt att
sinda reklam i sddan sdndning och ar ensamt om denna ritt. Regeringen
borde ha insett att beslutet av den 21 december 2000 stod i konflikt med
TV 4:s ensamritt enligt lagen.

Denna konflikt uppdagades i den offentliga debatten forst i samband
med att Radio- och TV-verket den 24 april 2001 fastslog att den fasta
delen av TV 4:s koncessionsavgift inte ska utgd under 2001. Riksdagen
fick hantera frgan pa ett akut sitt i det laget.

I samband med att frdgan om koncessionsavgift i berdrd lag behand-
lades under véren 2001 konstaterade utskottet problemet med skillnaden
mellan att sinda annonser i analog sdndningsteknik och med digital tek-



nik. Utskottet gjorde ett tillkdnnagivande som antogs av riksdagen att
regeringen skyndsamt borde utreda mdjligheten att koncessionsavgift
endast ska betalas for saindningar av reklam med analog sdndningsteknik.

Fru talman! Annu en proposition pd omradet kom senare under 2001—
2002 med ytterligare justeringar i villkoren for koncessionsavgiften utan
att 16sa den grundldggande fragan.

I maj 2003 avldmnade sedan utredningen pa omradet sitt betdnkande,
SOU 2003:47. Nu, tva ar senare, kommer regeringen med en proposition
som inte heller den 16ser den grundliggande frdgan om avvigning av
koncessionsavgiften i forhallandet mellan analog och digital séndnings-
teknik. Regeringen dndrar ytterligare en bestimmelse 1 grunden for kon-
cessionen genom sitt lagforslag utan att ha 16st helhetsfragan. Man séger
att man ska aterkomma i fragan.

Fru talman! Det har alltsd gatt fyra ar sedan det fastslogs genom Ra-
dio- och TV-verkets beslut att frigan om avvecklingen av koncessions-
avgiften maste fa sin l6sning. Regeringens hantering av fragan ar oaccep-
tabel och nonchalant till sin karaktar.

Eftersom regeringen misskott bade drendet som sadant och tidsplane-
ringen dr det upp till regeringen att forst foreldgga riksdagen ett helhets-
grepp pa koncessionsavgiften innan man pébdrjar nedsldckningen. Pro-
positionen bor darfor avslés.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och for den héndelse den
skulle vinna riksdagens gillande dven till reservation 2, det vill séga
yrkandet &r villkorat.

Jag vill i likhet med Ovriga talare peka pa att vi kritiserat det sena
propositionsavlimnandet och att man inte heller har anfort synnerliga
skl for att den skulle behandlas i riksdagen under varen. Vi har markerat
det i ett sarskilt yttrande.

Jag har en liten fraga till Tobias Krantz om hur han egentligen tinker
nir det géller att ta ut koncessionsavgifter mer generellt i ett lige da
Folkpartiet har ansett att man 6ver huvud taget inte ska ha ett digitalt
marknit.

Anf. 4 KERSTIN LUNDGREN (c):

Fru talman! Koncessionsavgifterna har, som framgatt av debatten,
funnits en tid — ndrmare bestdmt sedan mars 1992. Grunden var given,
nidmligen att hantera den konkurrensfordel som det enda ensamma bola-
get fick av att séinda i marknitet med reklam.

Sedan dess har en hel del hédnt nir det giller konkurrenssituationen.
Det har varit uppenbart for de flesta att nigot méaste uppgoras kring kon-
cessionsavgiften. Det har ocksa framgatt av den tidigare debatten och de
beslut som togs for ett antal &r sedan som mycket tydligt klargjorde att
atgdrder maste vidtas fran denna kammares sida.

Regeringen har inte givit oss forutséttningar att hantera fragan pa ett
bra sétt. Propositionens innehall dr ofullganget. Mot den bakgrunden
yrkar vi och Ovriga i alliansen pé att propositionen avslas.

Det ar helt klart att digitaliseringen ska genomforas och paborjas s
som har planerats. For att gora det méste nuvarande lagstiftning om kon-
cessionsavgift fordndras. Den blir nimligen verkningslds fran den tid-
punkt da digitaliseringen inleds.
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Det har varit kint under lang tid. Det har funnits 14ng tid sedan utred-
ningen lade forslaget att bereda detta i Regeringskansliet. Trots det har vi
inga svar pa hur koncessionsavgiften ska se ut i framtiden nér det giller
omfattning, struktur, relation, digitalt, analogt och s& vidare. Mot den
bakgrunden har regeringen valt den enkla végen, ndmligen att bara for-
sdkra sig om att koncessionsavgiften dven i framtiden kommer att kunna
betalas. Det &r det finansiella perspektivet.

Med hénsyn till den ldngdragna process som har gillt allt annat dn
bara riksdagens beredning av fragan kan man frdga: Kommer regeringen
verkligen att redovisa nagot i budgetpropositionen? Kommer det att fin-
nas forutsittningar att fatta beslut innan digitaliseringen har genomforts
med den modell som regeringen och majoriteten hir i kammaren ser ut
att vilja? Jag ér tveksam.

Fru talman! Det kloka och det enda rimliga vore att fullfélja den linje
som finns i reservation 1 och avsla propositionen och tydliggora for rege-
ringen uppdraget att komma tillbaka med en helhetslosning av fragan, en
helhetslosning som inte bara sdkrar intdkterna utan ocksad sdkrar hur
koncessionsavgifterna ska hanteras i framtiden. Forst d4 bér man inleda
digitaliseringen.

Sjélvklart, vilket ocksé har framgétt av tidigare inldgg, ska man inte
ta ut avgifter och &ndra lagstiftningen. Det dr aterigen det finansiella
perspektivet, fru talman, i den lilla del som handlar om dem som inte kan
se tv pa det hir sittet men som &nda ska bli betalningsskyldiga. Det
borde inte heller finnas med, och det gor det inte om riksdagen bifaller
reservation 1, vilket jag och Centerpartiet och jag hoppas dven kammaren
gor.

Anf. 5 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets
betidnkande och avslag pa reservationerna, sjédlvklart. Jag vill ocksa kon-
statera att massmediefragor dr komplexa och inte alldeles enkla att ta till
sig och forsté effekterna av.

Jag kan vidare dock konstatera att det forslag till beslut som kamma-
ren i dag har pa sitt bord inte &r sérskilt komplext. Det syftar i forsta hand
till att sdkerstilla att TV 4, eller det foretag som innehar koncession att
sdnda reklam Over hela riket, ska betala koncessionsavgift d&ven sedan
nedsldckningen av det analoga nitet har borjat. For den enskilda med-
borgaren har det hir nistan ingen betydelse alls, praktiskt sett i varje fall
mycket begrinsad betydelse.

Det hér &r ett led i det beslutsfattande som f6ljer av den breda majori-
tetens beslut i riksdagen att det analoga nitet ska sldckas ned och att vi
ska Overgé till att sdnda television i det digitala ndtet. Det ar alltsa en
konsekvens av detta.

Det hade naturligtvis varit bra om vi hade haft ett bredare forslag dar
koncessionsavgiftens storlek och sittet for nedtrappningen hade varit mer
exakt uttryckt. Det finns ju i kammaren egentligen ingen oenighet om att
TV 4 i det hér laget ska betala koncessionsavgift. Moderaterna &dr i och
for sig emot koncessionsavgifter, men som forhallandena nu ér finns det
enighet om detta.

Fragan ar egentligen hur mycket man ska betala och pé vilket sitt av-
giften ska trappas ned i forhédllande till de utgadngsviarden som fanns.



Syftet med koncessionsavgiften dr att TV 4 inte ska fa en sérstéllning pa
reklam-tv-marknaden. Den sérstéllning man har ska man fa betala for
med den hér koncessionsavgiften. Det &r vél alldeles uppenbart att nér
fler och fler kan titta pa digitala séndningar dndras den hér sarstéllningen
for TV 4.

Det har varit uppenbart under flera ar att det fanns anledning att se
over avgiften och att ocksa ta ned den. Det utreddes ju av Marianne Eli-
asson. Det foreslogs i hennes utredning ett nedtrappningssystem som
man kan sdga underkédndes av de flesta remissinstanserna. Regeringen
utarbetade senare promemorior kring de hér frigorna som ocksa under-
kéndes av remissinstanserna. Ett av regeringens problem é&r att branschen
som sadan har s& olika uppfattning om hur stark den hér sirstéllningen
faktiskt dr, vad den dr vérd i pengar och hur man ska hantera den.

Regeringen har i det har sammanhanget sagt att man aterkommer i
budgetpropositionen med ndrmare beskrivning av hur koncessionsavgif-
ten ska trappas ned i takt med att tv-sdndningarna 6vergér fran analoga
till digitala tekniker. Man kan naturligtvis tvivla pa att regeringen kom-
mer med det dér i budgetpropositionen. Det kan ju ge lite effekt hér i
kammaren. Men vi far naturligtvis dnda avvakta och se vad som hénder
pa det hdr omradet. Min uppfattning ar att man i anslutning till budget-
propositionen klarar ut det hir sa att TV 4 och dven vi andra vet vilka
regler som giller.

Det tillkdnnagivande som Ingvar Svensson refererade till om redukt-
ion av koncessionsavgiften och forhallandet mellan digitalt och analogt
handlade ju egentligen om att regeringen skulle undersoka mojligheten
att det endast for analoga sindningar skulle betalas koncessionsavgift.
Det handlade inte om nagot beslut i riksdagen om hur det skulle vara pa
den hir punkten.

Jag bortser, fru talman, fran resonemangen om bristande respekt och
annat sadant som har tagits upp i de har ssmmanhangen. Jag tinkte dock
négot uppehalla mig vid tva saker som aterfinns i mer begransade reser-
vationer. Den ena &r ikrafttridandetiden. Den dndrar utskottet fran den
1 juli till den 1 augusti for att man ska na den tid mellan beslut och utfér-
dande av forordnandet som utskottet har uttalat sig for.

Sedan finns det en reservation som handlar om sent propositionsav-
lamnande. Det kan man pa allminna grunder beklaga. Det &r bra om
propositionerna kommer i god tid. Den ena misskotseln av den hér fragan
motiverar i och for sig inte den andra men jag har tagit reda pa att under
de borgerliga regeringsaren, for det dr vél de som kan vara intressanta att
jamfora med, lamnades drygt 50 propositioner efter den tid som riksda-
gen hade faststallt vart och ett av aren 1992, 1993 och 1994. Till och med
kompletteringspropositionen véren 1994 blev forsenad.

Bland de hér drygt 50 var exempelvis propositionen om folkomrost-
ning om EU, och det kan finnas andra ocksa att rikna upp. 30 proposit-
ioner var inte ens aviserade i ndgon propositionslista. Det dr mojligt att
Henrik S Jarrel och andra som nu brostar upp sig en del i den hér fragan
skulle studera historien innan man driver sina teser alltfor langt pa den
punkten.
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Anf. 6 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det dr vildigt intressant att Géran Magnusson har blivit
s& duktig pa statistik fran aren 1991-1994. Fragan dr om alla de 50 pro-
positioner som var sena var sddana som skulle behandlas snabbt och
tidigt.

Jag har nagra fragor till Géran Magnusson. Tycker han verkligen att
det ar rimligt att man ska ta ut tv-avgift av en gotlinning som i september
far se det analoga nitet slickas ned men inte bryr sig om att skaffa en
digitalbox? Ska han eller hon verkligen betala tv-avgift? Ar det verkligen
rimligt?

Far jag ocksa frdga om Goran Magnusson anser att regeringens hante-
ring av hela den hér processen dr en god forebild for hur regeringen ska
hantera fragestéllningar i férhallande till riksdagens bestéllningar.

Fér jag dessutom frdga om en sak som stér i propositionen och éven i
utskottsbetéinkandet, ndmligen att den framtida reduceringen av koncess-
ionsavgiften ska kopplas till den analoga nedsldckningen. Det dr ju ett
nytt sétt att se pa det hela. Jag formodar att det ocksa kommer att leda till
att det ger lite mer pengar i statskassan dn om man gick pé en reell for-
delning mellan det digitala nétet och det analoga, det vill sdga den pene-
trering av det digitala nétet som vi har fort diskussion om tidigare.

Anf. 7 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Nja, Ingvar Svensson, inte riknade jag vél upp alla de
propositioner som kom sent pd varen de hir budgetaren. Det var de pro-
positioner som riksdagen skulle fatta beslut om innan man atskildes i
mitten pa juni vart och ett av de hér dren. Forsok inte slinka ur den fragan
genom att sdga att det var propositioner som skulle tas upp till hosten.
Utredningstjinsten har selekterat det hdr pd min uppmaning s att det
skulle fa effekt, ndmligen att det var de propositioner som riksdagen
skulle fatta beslut om.

Det skedde naturligtvis ocksa, dérfor att den principiella troheten till
riksdagsordningen mojligen &r lite beroende av vilken majoritet som
finns i riksdagen och vilken majoritet som finns i regeringen. Det &r
kanske en skon sjils bekédnnelse. Men jag tror att det ibland kan ténkas
fungera pé det sittet.

Fragan betrdffande tv-avgiften ser jag enbart som en dvergangsfraga.
Det forvéntas ett nytt forslag om finansieringen av public service langre
fram. Det kommer inte i ar utan sévitt jag forstar nista ar. Da hoppas jag
att man klarar ut de hir sakerna. Det hir ir lite knepigt. Forhallandet ar
redan nu att innehavet av en tv-apparat konstituerar sjdlva avgiftsskyl-
digheten, inte huruvida jag tittar eller ej pa den — oberoende av om det ar
digitalt eller analogt.

Det ar klart att det vore bra med mer samlade propositioner och att
riksdagen kan fatta beslut i ett sammanhang. A andra sidan har frigorna
om digitaliseringen forts framat. Vi har ett brett beslut om digitalisering-
en. Vi har klarat av de beslut som behovs for att genomfora den.

Nér det giller forhallandet analoga séndningar, digitala sdndningar
och koncessionsavgiften ar jag inte s séker pa att det sitt som regering-
en har tinkt ger mer pengar. Det beror pa vilka vdrden och vilken bas
man utgér fran i sammanhanget. Analoga sidndningar och digitala sind-
ningar nir det géller reklammarknaden betingar varandra.



Anf. 8 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r intressant att Goran Magnusson nu dr expert pa
vad som hinde 1991-1994. Det kan vara bra att anvinda andra synder
nér man sjélv har egna att forsvara.

Om tv-avgift dr en Overgangsfraga, varfor i all virlden kunde man
inte vénta trekvarts ar med att hantera den fradgan? Den stackars gotlan-
ningen har inte sa stor forstaelse for att det dr en vergangsfraga nir han
far betala tv-avgift for tv som han inte kan fa nagot program i.

Sedan var det relationen mellan det digitala och analoga nitet. Det &r
andelen prenumerationer i det digitala ndtet som avgor kraften i reklam-
mojligheterna. Det ar klart att man tjénar pengar pa att man sakta slacker
ned i forhdllande till att titta pd den faktiska fordelningen mellan det
digitala nitet och det analoga marknatet.

Jag noterade att Goran Magnusson tyckte att regeringen kunde ha va-
rit ndgot béttre pé att hantera fragorna. Egentligen borde han séiga att det
ar pa ett oacceptabelt sitt regeringen har hanterat frigan om koncess-
ionsavgiften.

Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag motiverar inte regeringens synder kring propositions-
avlamnandet med de gamla synderna. Vad jag forsokte peka pa var att de
som kritiserar synderna nu borde se om samvetet ar alldeles fritt i sam-
manhanget. Det var vil sa jag tdnkte mig. Jag dr den fOrsta att under-
stodja alla insatser som innebér att riksdagen far en rimligare arbetsbe-
lastning och att de av riksdagen uppstillda fristerna kan innehéllas.

Men riksdagsordningen erbjuder en ventil for regeringen, nidmligen
att nir man beddmer att det 4r nddvéndigt kan man lagga fram proposit-
ionerna &ven om tiden ar géngen i forhdllande till vad riksdagen har
beslutat. Det hér ar riksdagen obetaget. Det finns inget behandlingstvang
for riksdagen. En proposition kan ldggas fram, och riksdagen kan ju gora
vad den vill med propositionen, till exempel inte fora den till beslut om
det inte finns intresse och majoritet for den fragan.

Det sitt som Ingvar Svensson och oppositionen — alliansen — lagger
upp resonemangen innebdr med storsta sannolikhet att man far skjuta pa
digitaliseringen. Det tror jag inte ar ett intresse som sammanfaller med de
intressen som finns om att paborja och genomfora digitaliseringen enligt
riksdagens beslut.

Anf. 10 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag gar forst till formfragan om tidpunkt for proposition-
ens avlimnande. Tanken med de principer och regler vi har &r att om det
ska ske ett avsteg fran att propositionen ska avldmnas ett visst datum ska
det motiveras av regeringen. Ett viktigt problem ér att regeringen inte har
motiverat detta i propositionstexten. Det borde naturligtvis regeringen ha
gjort.

Den intressanta fragan &dr forstds innehallet i propositionen. Goran
Magnusson smet undan fran Ingvar Svenssons fraga om varfor personer
som inte kan se pa tv ska betala tv-avgift. Det &r en principiellt intressant
fraga att stélla till Goran Magnusson. Goran Magnusson sédger att det ar
en Overgangslosning, men principen dr dndé intressant. Regeringen ge-
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nomdriver den principen i propositionen. Géran Magnusson maste kunna
sté till svars for sjdlva tinkeséttet bakom.

Ar det verkligen rimligt att personer som inte kan se pa tv ska betala
tv-licens?

Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Fragan om tv-licens — tv-avgift — har sin komplexitet. Det
finns redan i dag ett undantag for dem som har en tv som inte tar in ana-
loga sdndningar utan tittar pa “’luftburna” digitala sdndningar. De har inte
heller varit tvingade att betala tv-avgift, om jag har forstatt texten ratt.

Jag ser det hdr som en dvergangslosning med liten praktisk betydelse
for den enskilde individen, men det &r ett intressant principiellt resone-
mang som Tobias Krantz for hdr. Det ar viktigare att fA diskutera de
frdgorna &n att exempelvis diskutera varfor Folkpartiet 4r emot digitali-
seringen.

Fru talman! L&t mig f4 peka pa fridgan om propositionsavlamnandet.
Det star inte alls att regeringen ska motivera varfor man ldmnar en pro-
position senare. Om jag minns texten ritt stdr det ddremot att man har
den mgjligheten om man gor den bedémningen att det &r nédvéandigt. Om
man ldser i propositionen kan man mdjligen komma fram till att om man
vill att en lag ska trdda i kraft den 1 juli &r det vil ett motiv for att fak-
tiskt avlamna den propositionen. Skulle regeringen inte ldmna proposit-
ionen eller fi lagéndringen till stind &ventyras TV 4:s skyldighet att
betala koncessionsavgift. Jag formodar att det inte &r i ndgons intresse att
det skulle bli fallet. Det adr den viktiga principen att den som innehar
koncessionen faktiskt ska vara skyldig att betala avgift.

Anf. 12 TOBIAS KRANTZ (fp) replik:

Fru talman! Géran Magnusson séger att det har en liten praktisk be-
tydelse — jag tror att det var Goran Magnussons ordval. Tala om ett heli-
kopterperspektiv pa samhéllet och politiken! De méanniskor pa Gotland, i
Giévle och 1 Motala som kommer att fa betala tv-avgiften trots att de inte
kan se pa tv instimmer inte med vad Goran Magnusson siger, ndmligen
att detta har liten praktiskt betydelse. Det handlar nda om att betala en
avgift for ndgot som man inte kan anvénda sig av. Jag tror att manga har
stora svarigheter med det och inte tycker att det 4r av liten betydelse.

Jag onskar Goran Magnusson lycka till med hans forsiljningsoffensiv
om han ska sélja in den fortsatta digitaliseringen med argumentet: Du ska
betala tv-avgift trots att du inte kan se pa tv.

Min slutsats dr att det forslag som har lagts fram é&r ett hafsverk fran
regeringen. Det visar att det nuvarande systemet for finansiering av radio
och tv 1 praktiken héller pa att klappa ihop. Man lappar och lagar hela
tiden i regelverket. Hela tiden sker det nya brandkérsutryckningar, och
det finns ingen langsiktig strategi hos regeringen om hur den framtida
mediepolitiken ska se ut. Det dr darfor som man hela tiden hamnar i den
hér typen av besvirliga ldgen och far den typen av absurda konsekvenser.
Det édr dérfor jag menar att man borde ha ett mer langsiktigt perspektiv,
se till att skapa en langsiktigt héllbar finansiering, ta bort tv-licensen, ta
bort den typen av finansiering, och se till att vi skapar fonder—stiftelser
som kan finansiera radio och tv pé ett mer langsiktigt hallbart sétt. Den



nuvarande politiken p&d omradet ar helt ohallbar. Det visar med all dnsk-
vérd tydlighet den proposition regeringen har avlimnat.

Anf. 13 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! I mitt helikopterperspektiv — eller hur nu Krantz ansag att
jag fardades — ser jag véldigt f& ménniskor som bor i Sverige som fak-
tiskt inte tittar pa tv. Men Tobias Krantz anser att ett stort antal gotlén-
ningar inte kommer att titta pa tv. De kommer att titta pa sin analoga tv-
apparat och betala avgift for den, men de kommer inte att titta pa televis-
ionens utsdndningar. Det ar ett sitt att se pa detta som inte har sa sarskilt
mycket med verkligheten att gora.

Tobias Krantz sdger att avgiftssystemet som sédant héller pa att
klappa ihop. Det ér vl en ndgot 6verdriven beskrivning. Samtidigt ska vi
peka pé att Public service-beredningen har lagt fram forslag pd fordnd-
ringar av finansieringen av public service-tv och annat. Fragan ar vil
vilka bidrag som Tobias Krantz och Folkpartiet har 1&dmnat till den re-
formerade finansieringen i samklang med de andra partierna. Jag ar all-
deles 6vertygad om att man har ldmnat bidrag, men fragan dr om man &r
overens med de andra partierna om hur finansieringen ska ga till framo-
Ver.

Anf. 14 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Ater till tv-avgiften, som Goéran Magnusson konstaterar
ar foremal for provning i sdrskild ordning, har varit féremal for utredning
och s& smaningom kommer som proposition. Men varfor da gora en
overgangslosning och tippa till ett hil som majoriteten i kammaren och
Goran Magnusson uppenbarligen ser som mycket problematiskt, namli-
gen det faktum att nir det analoga nétet slicks ned kan man sitta med en
tv ddrhemma utan att ha nagot att titta pA men ska Anda betala avgift? Ar
det en viktig fraga for Goran Magnusson, Socialdemokraterna och rege-
ringen att tdppa igen det halet, mojligheten att smita fran tv-avgift?

En annan fraga ar naturligtvis det som Géran Magnusson antyder, att
om oppositionens forslag att avsla propositionen skulle vinna gehér far
man skjuta pa hela digitaliseringen. Men hur langt bort &r d& det svar
som ocksa Goran Magnusson efterlyser hir i debatten, svaret pa frigan
hur reduktionen ska g till? Kommer det verkligen att komma i budget-
propositionen? I texten i betinkandet star det att det ska pabdrjas i néra
anslutning till att nedldggningen inleds. Kommer detta att vara mojligt?
Finns det langt framskridna planer pa hur det hela ska se ut just nu, G6-
ran Magnusson?

Anf. 15 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det forst giller avgiften dr det viktigt for Socialde-
mokraterna att det inte finns kryphal s& att man slipper betala tv-avgift
eller undandrar sig avgiftsskyldigheten. Det dr uppenbart. Det var kanske
inte Kerstin Lundgrens tanke att se det sa att det skulle vara viktigt for
Centerpartiet att ha det pad motsatt sétt.

Som jag ser det skriver regeringen i propositionen att man avser att
aterkomma i budgetpropositionen betrdffande koncessionsavgiften och
avtrappningen. Man sdger ocksa att man bor koppla reduktionen av kon-
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cessionsavgiften till nedslédckningen av det analoga nétet eller 6kningen
av det digitala nétet. Det ddr kan man utfora pé en rad olika sétt.

Problemet med hela koncessionsavgiften &r egentligen inte séttet att
rikna eller séttet att trappa ned, utan problemet har varit att branschen
som sadan har sé vitt skilda uppfattningar om vérdet av den sérstallning
som nuvarande koncessionsinnehavare har pa reklam-tv-marknaden. De
anser sjélva att virdet dr nédstan noll numera, medan andra kanaler och
andra i1 branschen som opererar i det digitala ndtet anser att avgiften
snarast dr for lag och att en reduktion leder i helt fel riktning.

Hur man ska 16sa den tvisten dr det mdjligen svart och besvarligt att
komma fram till. Jag har den uppfattningen att den vdg som regeringen
antyder, ndmligen en koppling till nedslickningen av det analoga nétet,
ar en framkomlig vég.

Anf. 16 KERSTIN LUNDGREN (c) replik:

Fru talman! Det &r viktigt for Socialdemokraterna och for Goran
Magnusson att det inte finns nagra kryphdl, sdger Goéran Magnusson.
Men lagstiftningen har ju medgivit undantag fram tills nu, darfor att vi
har tyckt att det har varit rimligt. Varfor ar det nu, nir vi genomfor
slackningen av det analoga nétet, viktigt att ta ut tv-avgift av dem som
har en tv utan att kunna se nadgot program?

Den andra frdgan &dr naturligtvis denna: Nér problemet nu utmalas
som branschens oenighet, ser Géran Magnusson att den fragan har 16sts
till budgetpropositionen? Det verkar som att fragan inte ligger hos Rege-
ringskansliet att hitta avvigningar eller att ligga fram forslag, utan det
verkar snarare vara en frdga om att branschen ska komma &verens och
regeringen sedan ska foresla.

Fru talman! Jag drar mig till minnes en annan fraga ddr kammaren
har gjort tydliga uttalanden och dir det har sagts att den ska hanteras i
kommande budgetpropositioner. Det giller reklamskatten. Atskilliga
ganger har kammaren uttalat att reklamskatten ska avskaffas, och atskil-
liga génger har det hdnvisats till kommande budgetpropositioner. Men
varje gdng kammaren har fatt ta del av budgetpropositionerna har de varit
tomma pé innehall pa den punkten.

Mycket tyder pa att vi kommer att fA se samma utveckling nir det
giller koncessionsavgiften, fru talman, och det beklagar jag. Dérfor hop-
pas jag verkligen pé ett avslag pa propositionen sa att vi kan sétta press
pa resultat i den delen.

Anf. 17 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr mojligt att det finns ett allmént intresse av att in-
neha en analog tv utan att titta pd négot program. Jag har lite svart att se
det. Mojligen kan man spela upp diabilder via ndgon anordning, tv-
kamera eller sa. Det ar den tdnkbara mojligheten.

Man sidger i propositionen och i andra sammanhang att hela fragan
har liten betydelse. Den omfattas alltsd av fa. Jag kanske inte dr mest
kénd for att stodja mig pa Lagradet, men Lagradet har provat de lagfor-
slag som finns. Lagradet har inte haft den invindning som Kerstin Lund-
gren, Ingvar Svensson, Tobias Krantz och Henrik Jarrel har haft kring
den hir tv-avgiften. De har att prova det hir ur laglighetssynpunkt och



ocksa ur effektsynpunkt for den enskilde medborgaren. Jag kénner mig
forhallandevis trygg pa det omradet.

Det var kanske dumt, fru talman, att sdga att branschen hade asikter
om de hédr avgifterna. Branschen ér ju liktydigt med remissinstanserna,
och jag tycker att det ar klokt av regeringen att lyssna pd remissinstan-
serna. Men nu befinner man sig tidsméssigt i det ldget att ndr uppténd-
ningen av det digitala nitet paborjas maste man ta stdllning. Regeringen
har da antytt vilken stdllning man ska ta.

Man skriver inte i propositionen att fragan dvervigs i anslutning till
budgetpropositionen — vilket mojligen har varit formuleringen betraf-
fande reklamskatten — utan hér séger regeringen att man ska aterkomma i
anslutning till budgetpropositionen med forslag betréffande koncessions-
avgiften och dess nedtrappning.

Anf. 18 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Géran Magnusson sade i sitt huvudanforande att det hér
ar en enkel proposition — och det kan man tycka — som sékerstéller att det
kommer in koncessionsavgifter, inte till staten men kanske vl till Rund-
radiofonden, och att de pengarna sedan gér vidare till public service-
verksamheten. Men man far intrycket, nir Géran Magnusson uttrycker
sig pa det sittet, att det for regeringen och Socialdemokraterna &r vikti-
gare att det kommer in pengar dn villkoren for den aktor, i detta fall
TV 4, som ska betala och hur jordménen for det ser ut.

Jag erinrar om att regeringen alltsd har borjat med att anta en ned-
slackningsplan utan att f6lja upp den med en precisering av hur koncess-
ionsavgiften ska reduceras for TV 4. Det ar olyckligt att det inte sker
samtidigt.

Det ir, precis som har sagts i replikerna, nigot som ocksé delvis
kommer att drabba de medborgare som har tv-apparater men som inte
kan se analoga sédndningar nér de borjar sldckas ned, pa Gotland, i Gévle
och Motala, och som &nda ska betala for sitt apparatinnehav — i en pro-
cess diar man provocerar fram en nedsldckning av det analoga sandnings-
nitet, i stillet for att 1ata mognaden hos marknaden och tv-tittarna fa vara
avgorande.

Man har haft fyra ar pa sig att ta stillning till det hir. Den offentliga
utredning som lades fram, SOU 2003:47, hade forslag till konkreta be-
rakningsgrunder for neddragningen av koncessionsavgiften. Det har
funnits gott om utredning och gott om mojligheter for regeringen att
tdnka till, men likvél har man inte kunnat samordna sig. Vi fran den bor-
gerliga alliansen tycker att det r ett tydligt svaghetstecken.

Anf. 19 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Anser Henrik Jéarrel att TV 4 far ett snabbare besked om
sin koncessionsavgift och sina ekonomiska villkor om kammaren skulle
bifalla reservation 1?

Det ar en fraga. Sedan vet vi ju att Henrik Jarrel diskuterar hela medi-
esamhillet med en eldskrift framfor 6gonen, ndmligen marknaden. Jag
kénner igen det sedan jag debatterade den hér frigan med Hokmark, nir
vi i riksdagen beslutade i bred enighet att sdndningarna skulle digitalis-
eras. Vi satte ocksé da ett datum, borjan av 2008. Det var ju Moderaterna
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och Folkpartiet klart emot. De sade: Vi gor ingenting. Marknaden fér
bestdmma nér det hir ska vara over.

Vi som har ett intresse av public service och av att man ska kunna se
television dver hela landet har véldigt svért att forsta att man ocksa i den
hir frigan fran Moderaternas sida s& monumentalt forlitar sig péd att
marknaden ska avgdra. Niar man kommer upp riktigt i extas i de hér fra-
gorna dr det den enskilde individen som ska avgdra det. Jag tvivlar fak-
tiskt pé att den enskilde individen ndgonsin har avgjort om det ska vara
analogt eller digitalt. Det ar det helt andra krafter som gor. I Sverige,
med den public service vi har, har staten atagit sig detta och ansett att det
ar ett klokt ansvar att se till att man kan se television i hela landet medan
Henrik Jarrel, i enlighet med sina ideologiska intressen, tycker att ocksé
den hér frdgan skulle marknaden skota mycket béttre dn nadgon annan.
Jag tillater mig att tvivla pa det.

Anf. 20 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Ja, vi har naturligtvis olika ideologiska utgangspunkter.
Vi moderater menar ju att konsumenten har kraft, forméga och kunskap
att ta stillning till ndr han eller hon vill skaffa sig den utrustning som den
tekniska utvecklingen erbjuder. Det ska inte forceras fram av statsmak-
terna, som helst sa lite som mojligt ska lagga sig i det hiar med mediepoli-
tiken. Men de maste gora det i vissa sammanhang nér det géller fre-
kvensutnyttjande, frekvenstilldelning och liknande saker.

Jag vill bara kort berdra det hdr med de sena avldmnandena av propo-
sitioner, som vi har haft uppe till diskussion. Dir sdger Géran Magnus-
son att han bortser frén den bristande respekt som vi kritiserar regeringen
for att visa nir den kommer med sena forslag och anfor som exempel att
under den borgerliga regeringstiden i borjan av 90-talet var det minsann
50 stycken som blev sena. Men det ar vl en dalig ursdkt att forsvara sitt
eget bristfilliga handldggningsforfarande genom att peka péd att andra
kanske har haft brister ocksa. Ni ska ju vara béttre. Socialdemokraterna
har regerat sa lange, och ni sdger att ni ar bast pa det hiar med att regera.
Da borde ni vil ha lart er vid det hér laget att ocksé respektera till exem-
pel de spelregler som riksdagen har lagt fast. Man blir en aning funder-
sam ndr man hor det hér.

Sedan sdger Goran Magnusson att man inte behdver fatta beslut. Nej,
vi tycker att det vore bra om man avslog den hér propositionen genom att
visa att man inte fattar det hir beslutet for att det &r sé illa forberett och
underbyggt. Det kunde riksdagen gora. I stéllet for att nu anta en slarvigt
hopkommen proposition kunde faktiskt riksdagen visa att nej, vi koper
inte det hér. Vi véntar och aterforvisar det. Det &r béttre att man da far ett
samlat forslag, och att TV 4 fér att hantera ett sddant, dn att man nu ska
kopa grisen i sdcken. Man far vara med och betala, men man vet inte hur
mycket man ska betala for det passar inte regeringen att nu lagga fram ett
sadant forslag i detalj trots att det finns utredningssiffror pa detta.

Anf. 21 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Ja, det finns utredningssiffror pa detta. Den forsta utred-
ningen skots ju sonder och samman. Och promemorian som regeringen
hade om ett alternativ kring det dér ronte inte just nagot storre intresse.
Det vittnar vél om svarigheten pa den hér punkten. Jag hade gérna sett ett



forslag och ett beslut i dag om hur det ska vara, men jag &r fortrostansfull
nér regeringen kommer med budgetforslaget i september. Da far vi 16sa
ut den hér fragan.

De sena propositionerna dr det inte s mycket mening med att hélla
pa att diskutera. Vi tycker ju, beroende p& om vi tillhor regeringssidan
eller den andra sidan, att en forsenad proposition dr vdlmotiverad i de
olika ldgena. Det &r vdl ungefar s som man alltid har resonerat pa de har
punkterna.

Det ar riktigt att Socialdemokraterna har god regeringsskicklighet, det
ar vél ingen tvekan om det. Och det finns en och annan som vl har tyckt
att de borgerliga inte var s imponerande under de dir aren. Men det kom
i alla fall en hel del propositioner, och manga kom for sent. Jag har inte
sedan kollat om det var motiverat eller ej, men jag har inte heller menat
att den ena forsyndelsen motiverar den andra. Det &r vil snarare s, hur
det nu star i texterna, att den som &r utan synd kastar forsta stenen. Men
det 4r mojligt att det hér inte tillhor arvsynden utan att det gar over efter
négra ar och att man inte behover ta nagot ansvar for det som skedde for
drygt tiotalet ar sedan i de hdr sammanhangen.

Jag hoppas, och tycker att det ar viktigt, att riksdagen séger hur man
vill ha det och forsoker stélla upp regler och annat. Sedan kan det hédnda
att det till och med ingar i duktighetsregerandet att man faktiskt ldgger
fram de forslag som behdvs for att politiken ska bli bra &ven om riksda-
gen har sagt att man helst vill ha propositionerna fore ett visst datum. Vi
behover vil inte fordjupa oss i det dér alltfor lange, men faktum &r att det
finns syndare pé béda sidor.

Anf. 22 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Jag har nog inte s& dér oerhort mycket nya och revolut-
ionerande argument att tillfora i den hér debatten efter de inldgg och
replikskiften som har varit. Jag skulle i och f6r sig kunna ndja mig med
att for kammaren och protokollet redovisa Vinsterpartiets standpunkt
genom att yrka bifall till forslaget i utskottets betinkande och avslag pa
reservationerna.

Nu har vi i dag fatt 1ara oss i en ny skrift att konstitutionsutskottet &r
det mest diskussionslystna av riksdagens utskott. Det &r vi kanske inte
bara uppe i sessionssalen utan ocksd hidr i kammaren. Jag ska vl ge
négot litet bidrag till den samlade debattiden.

Magnusson sade att det var en ganska litt proposition att ta stillning
till. Och det &r det ju i de grundfragor vi diskuterar. Har konstateras att
det alltjaimt kommer att behovas en koncessionsavgift och att denna sam-
tidigt maste reduceras i takt med att konkurrenssituationen foréndras.
Den formulering som nu har valts &r att detta ska ske i takt med att de
analoga sdndningarna faktiskt upphor men att den faktiska, mer konkreta,
utformningen av detta far komma lite senare. S& langt dr det ganska en-
kelt, och jag tror ocksa att det &dr viktigt att kammaren sétter ned foten i
de hir fragorna sé att arbetet kan fortsétta.

Sedan kan man beklaga att regeringen inte redan nu har lagt fram ett
fardigt, konkret helhetsforslag, som det heter. Men som redan har note-
rats har det ju inte varit ett helt enkelt utredningsarbete pa det hir omra-
det. Det vet atminstone de partier som under en period deltog i ett ganska
brett samarbete kring den hér fragan och en del andra fragor som har med
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radio och tv att gora. Det var mycket diskussioner och véldigt manga
goda idéer. De provades pa olika sétt av regeringen och av utredare. Alla
skots som sagt fullstdndigt i sank.

Vi har ocksé uppvaktats av det berérda programforetaget, som betalar
koncessionsavgiften. Vi har uppvaktats av de foretag som konkurrerar
med detta foretag. Samtliga har, tror jag, lagt ned oerhdrda konsultresur-
ser pa att ta fram starka argument. De argumenterar mycket dvertygade,
var och en for sig, for sina respektive standpunkter men kommer fram till
fullstédndigt olika uppfattningar om hur det hér ska vara konstruerat. Mot
den bakgrunden ar jag kanske inte sd dir oerhort forvanad Gver att det
hér har tagit langre tid &n vad som hade varit 6nskvért.

Jag tror som sagt att det ar béttre att fatta det hér beslutet, principbe-
slutet kring detta, for att tydligt visa vad riksdagen forvéntar sig av rege-
ringen 4n att nu avsld propositionen och forvinta sig négot slags helhets-
16sning. Jag tror att det ar helt klart att det skulle forsena processen.
Déarmed skulle vi ocksa fa en forsening av tidsplanen for nedsldckning,
och det tror jag vore oerhort olyckligt. En grundtanke i det hir arbetet har
ju varit att det ar viktigt att ha datum, ha en tidsplan for att sétta press pa
marknaden och visa for marknaden, branschen, tv-foretagen och dem
som tillverkar apparatur av olika slag att detta kommer att ske. Anpassa
er nu till detta. Utan en sédan tydlig tidsplan kan man hamna i svarighet-
er. Mot den bakgrunden tror jag att det dr angeldget att kammaren fattar
det hér beslutet och ger denna signal till regeringen.

Sedan har det diskuterats kring undantag for apparater som man inte
kan titta pd. Jag hinner inte utveckla den saken nu. Men jag har lite svart
att se vitsen med att man ska befinna sig i en situation ddr man har en tv-
apparat men att man uppenbarligen inte vill titta pa tv, eftersom man inte
skaffar sig en digitalbox. Man vill heller inte gora sig av med den for att
pa sa sitt slippa avgiften, utan man ska ha den men slippa betala avgif-
ten. Jag har lite svart att se det verkligt starka skélet for en sddan ordning.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

5§ Den svenska turistniringen

Foredrogs
néringsutskottets betinkande 2004/05:NU13
Den svenska turistniringen (prop. 2004/05:56).

Anf. 23 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Fru talman! Den svenska turistndringen ar oerhort viktig. Den &r en
vaxande bransch. Siffrorna fran 2003 visar att 2,5 % av var bruttonation-
alprodukt bestdr av turism. Den omsitter 17 miljarder, sysselsdtter
127 000 och &r faktiskt den enda exportndringen som innebdr momsin-
takter till staten — momsintakter pa 7 miljarder. Nu kunde det vara dnnu
battre. Och jag hoppas att inriktningen for besluten i dag ser till att un-
derldtta forutsittningarna att oka intdkterna, men framfor allt att fa bort
eller minska de underskott vi de facto har nir det géller resevalutasta-
tistiken. Vi har fortfarande ett underskott déar pa ungefar 24 miljarder.



Jag ska be att fa yrka bifall till reservation nr 1, och vi instimmer na-
turligtvis 1 dvriga reservationer. Vi vill ocksd markera att vi naturligtvis
tillgodoser de motioner som ar inlimnade och som har samma andeme-
ning som finns i reservationerna.

Propositionen dr indelad i ett antal olika delar, dels om att ha en Sve-
rigefrimjande bild, dels om en ndringsfraimjande bild. Men det finns en
hel del som saknas och som borjar bli ganska typiskt ndr vi diskuterar
néringspolitik, ndmligen att de konkreta &tgérderna inte finns dér, de
konkreta atgérderna som faktiskt gor att branschen i sig har en mojlighet
att lyfta sig. De konkreta dtgérderna reduceras, liksom hér, manga génger
till statliga insatser, projekt och annat. De har sdkert sitt beréttigande
ménga ganger, men vi saknar de konkreta atgérderna for att 1ta bran-
schen lyfta sig sjélv.

En typisk s&dan sak som dr svar att hitta 4r métbara kvantitativa méal.
Ja, de finns inte, och véra forslag avslés. Vi foreslar sddana. Varfor inte
ha kvantitativa mal som innebér att vi de facto, for att kunna utvirdera
om véra resurser anvands pa ratt sitt, stiller upp mal om exempelvis
25 % Okning av antalet dvernattningar eller att forsdka fa turisterna att
spendera mer pengar varje dygn de tillbringar hdr i Sverige?

Det dr klart att om man sdtter upp méal kriaver det atgérder. Det kanske
ar darfor som just de kvantitativa malen, de métbara malen, inte finns.
Det blir hédr, som pd ménga andra stéllen, att de goda orden bara blir
floskler.

Den Sverigefraimjande bilden &r viktig, men resurserna &r otillrick-
liga. Tyvérr siger vinsterkartellen att resursfrigan inte &r aktuell. De
resurser vi sitter av kréver stora fasta kostnader. De resurser som finns
till att gora reell marknadsforing av Sverigebilden utomlands dr smé. Vi
foreslar konkret 10 miljoner kronor mer. Det kan tyckas vara lite pengar i
sammanhanget, men innebdr en hel del nytillskott i resurser just ndr det
giéller rorliga kostnader och mojligheten att ha en effektiv marknadsfo-
ring.

De néringsfraimjande delarna som det pekas pa i propositionen ar oer-
hort viktiga. Men aterigen finns inte riktigt insikten om entreprendrernas
betydelse, om villkoren, om behovet av att vara konkurrenskraftiga
gentemot varandra. Det pekas pé lokal ekonomi och p&d mdjligheten for
den lokala ekonomin att faktiskt fa skorda frukterna av de insatser som
g0rs. Men samtidigt verkar inte viljan finnas.

Vi foreslér att en utredning tillsatts for att verkligen se dver turistfore-
tagens konkurrenskraft. Det ska handla om att undanrdja hinder. Det
handlar om generella atgiarder och om vért foretagsklimat. Det handlar
naturligtvis om kostnader for en personalintensiv bransch nér det géller
sjukloneansvar och mycket annat. Det handlar om kapitalforsorjning.
Formansratten ar aktuell d&ven hédr. Men det handlar naturligtvis ocksa om
specifika atgdrder. Det finns illojal konkurrens frén den offentliga sek-
torn men dven andra saker som bland annat har med regelkrangel att
gora. Nu séiger vinsterkartellen att det inte finns ndgot behov av en 6ver-
syn, och aterigen blir de goda orden bara floskler.

Lat oss titta pa regelverken. Vi har haft den debatten forut, och den
ovilja som markerades, framfor allt frin Socialdemokraterna, att se detta
som ett problem i den debatten var ganska belysande. Jag gissar att vi far
samma debatt i dag.
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Jag vill bara ndmna nédgra exempel som jag fitt av foretagare som jag
traffar nér det géller momsproblematiken och problemen med att kunna
skilja mellan olika varuslag som logi och kdp av tjénster av varandra. |
propositionen sdgs det att det dr bra att foretagen samverkar. Men vara
momsregler ser till att det &r i stort sett omojligt.

Lét oss ta problemen for dem som pysslar med aktiviteter. Varfor ar
hela momsen avdragsgill ndr man hyr ut en skoter till turister men bara
halva momsen nir man hyr ut en bil fast det dr for samma typ av aktivi-
tet? Men det dr tydligen inte viktigt att utreda.

Varfor maste en japan som éker pa skotersafari skaffa sig forarbevis
om korkortet dr utfardat fore 1990? Ja, det &r svart att forklara for japa-
nen. Han kommer nog pa sitt forsta besok, men kommer han p4 sitt andra
besdk? Ar det viktigt att se dver? Ja, vi tror det. Det ir viktigt att se Sver
hela regelverket.

Det talas om den lokala ekonomin. Fortfarande vet vi inte vad som
héinder med gérdsforsiljningen. Aterigen hiir, som pa ménga andra omra-
den, blir de goda orden bara floskler.

Det ar viktigt att ha en dversyn for att se over konkurrensneutrali-
teten. Jag kan ta Icehotel i Kiruna som exempel. Momssatsen ar tre
ganger sd hog ndr man har aktiviteter som géller samisk kultur jamf{ort
med sina nirmaste konkurrenter i Finland. Vi foreslar inga konkreta
atgdrder nu, men det har dr kanske viktigt att se 6ver. Men det finns inget
behov, sdger véinsterkartellen.

Det handlar om illojal konkurrens fran offentligheten, fran kommu-
ner, landsting men manga ganger ocksa staten. Ska vi med offentliga
medel sld ut entreprendrer? Nej, vi tycker inte det. Vi tycker att det ar
vért att gora en 6versyn. Men det finns inget behov, enligt vansterkartel-
len.

Nér det géller markfragor pekar man i propositionen pa s. 27 pa be-
hovet av lokal anpassning, att kommuner och landsting har en god plane-
ring nér det giller deras egen mark. Om statens mark ndmns inte mycket.

Visst ér det bra atgéarder att Svea Skog far ansvar for att dverlata mark
och se till att det finns marktillgénglighet for privata entreprenérer. Nu
hoppas jag att det blir sa och att inte det statliga bolaget ska utfora turist-
verksamheten sjélv.

Men om annan statlig mark sigs det inte mycket. Vi foreslar att det
ska finnas storre mojligheter till lokal forvaltning. Ett annat utskott tittar
pa det nu. Vad beslutet blir vet vi inte. Men vi kan konstatera att det &r
svart att etablera verksamheter for turistforetag dven pa platser i det lan
som jag kommer fran, Norrbotten. Jag kan ta strandskyddet som exempel
och som det har hinvisats till. Forhoppningsvis kommer nagon typ av
forslag till lattnader i host.

Firdas vigen mellan Kiruna och Narvik. Konstatera hur glest det &r
pa den svenska sidan, medan man 50 meter fran tullstationen pa den
norska sidan pa samma fjdll upplever hytte efter hytte. Dér finns forut-
sdttningar for att ha en turistverksamhet. Jag kan inte se att man pa den
norska sidan skulle ha en miangd oldgenheter. Och jag kan meddela er att
de entreprendrer som arbetar i den kommunen, ddr man har lyckats vél-
digt bra tack vare goda entreprendrer, ser det har som ett mycket stort
problem.



Allemansritten ar viktig. Men nér det géller markfragor &r det ocksa
viktigt att vi ser till att det &r klara papper. Det verkar precis som att nir
det giller statens mark &r det svart att f4 etablera verksamhet, men nir
det géller intrdng péd annans mark ar det inte s& viktigt. Vi tycker natur-
ligtvis att om det handlar om att regelbundet nyttja ndgon annans mark
maste det finnas en dverenskommelse om det. Har det skett ett markin-
trang maste den som dger marken kunna fa en rimlig erséttning.

Nu blir jag norrbottning igen. Turistverksamheten handlar inte bara
om de hér fragorna. Det handlar om att kunna ta sig till turistmalen.
Kommunikationer ar viktiga. Hér finns det otillrdckliga medel. Det kan
vi konstatera, framfor allt nir det géller vdgar och vigsatsningar. Det
talas i propositionen om tjélsékring. Den delen dr ocksé otillracklig. Det
handlar om bérighetssatsningar. De delarna ar otillrackliga. Om vi ska
lyckas med turismen i Sverige maste turister ha en mdjlighet att pa na-
gorlunda vettigt sitt ta sig fram till turistmalen. Vi har inte rad att ge-
nomfora statliga upphandlingar liknande den Rikstrafiken gjorde nér det
géller tagtrafiken upp till Kiruna och upp till Lulea. Det var en upphand-
ling som senare renderade skadestand och som innebar att standarden ar
sa lag att ingen turist langre vill firdas med taget. Det drabbar turismen.
Det drabbar anldggningarna.

Utbildningen é&r sjalvklart viktig. Det kommer ord efter ord. Samtidigt
har branschen tydligt papekat vad den saknar. Det foljer vi efter. Vi anser
att just de kvalificerade yrkesutbildningarna méste utdkas. Nu har rege-
ringen forvisso foreslagit tusen temporira utbildningssatsningar, oklart
vad. Vi tycker nog att det 4r markligt att utskottet inte tydligare har kun-
nat peka ut att turismen &r ett omrdde dér just den typen av utbildning
borde satsas pa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 24 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Eftersom vi &r fyra partier som har gemensamma reser-
vationer skulle jag bara kunna instimma i Krister Hammarberghs anf6-
rande, men jag tinkte dnda sdga nagra ord sjilv.

Turistndringen ar egentligen inte bara en néring utan manga. Det &r
resor med bil, bét, buss, flyg och till och med cykel. Det &r upplevelser,
skidor i fjéllen, fiske, fjdllvandringar, paddla i skirgérden och allt vad vi
vill. Det &r boende, alltifrén télt pad en campingplats till det flottaste ho-
tell, kanske Grand Hotel. Det &r mat, alltifrin hamburgare pa McDonalds
till en fin a la carte-maltid pé en dyr restaurang.

Fru talman! Jag har ritt stor erfarenhet sjélv av turismen. Jag har varit
politiskt aktiv i Lansturistndmnden i Visterbotten dar atminstone en héar
néarvarande ledamot ocksa var med, ndmligen K G Abramsson. Vi fick se
mycket av de mojligheter och problem som finns i var speciella del av
landet. Den ligger lite soder om Krister Hammarberghs hemtrakter men
véldigt langt borta fran de stora orterna i alla fall. Jag har ocksa jobbat
som deldgare i fjéllhotell och vet vad det betyder av goda saker och da-
liga saker, mycket jobb men ocksa mycket spannande upplevelser.

Jag star precis som Krister bakom alla fyra alliansreservationerna,
men jag yrkar bifall bara till nr 1 dven jag, for att spara kammarens tid i
voteringarna.
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Propositionens beskrivning av turistnéringen och turistpolitiken med
lite historia r i stora drag bra, men enligt vir mening i alliansen finns det
for fa konkreta forslag. Vi vill alltsé ha en del tillagg.

P& den forsta punkten om malen for turistpolitiken dr regeringens for-
slag att malet for politiken ska vara att Sverige har en hog attraktions-
kraft som turistland och en langsiktigt konkurrenskraftig turistnéring
samt att ndringen ska bidra till hallbar tillvixt och 6kad sysselsdttning i
alla delar av landet. Det dr bra som utgangspunkt, men vi anser att det
bor kompletteras med kvantitativt métbara mal och atgérder, till exempel,
som foregdende talare sade, att 6ka antalet utlindska turister med minst
en §vernattning med 25 % fram till &r 2010. Det &r ocksé viktigt att 16n-
sam turism kan skapas utifrdn lokala forutsdttningar och ge ett storre
utbyte for den lokala ekonomin. Det &r en del av innehdllet i reservation
1, som jag alltsd yrkar bifall till.

I reservationstexten har vi skrivit att dvriga motionsyrkanden under
denna punkt — det fanns ett ganska stort antal — ska avstyrkas i den mén
de inte blir tillgodosedda genom vart stéllningstagande. Det framgér ju
inte av sjélva forslaget till riksdagsbeslut, men vi vill alltsa att de som har
véackt de motionerna ska forsta att det som de har skrivit och som sam-
manfaller med véra stéllningstaganden ocksa finns med i det hela. Vi har
tyckt att det ar viktigt att fi en renodling av alliansens forslag som vi
sedan kan jobba vidare med nér vi forhoppningsvis kommer till makten.

Sedan handlar det om inriktningen av turistpolitiken. Som jag nyss
sade dr inte turistndringen en utan manga. Det kanske allra viktigaste &r
att skapa en generellt battre néiringspolitik med farre regler, ldgre arbets-
givaravgift och annat. Det &r ocksa viktigt med utbildning och forskning
som stdd for turistndringens olika delar. Naringsutskottet tog initiativ till
en utredning om FoU-stdd till sméforetag, som utfordes av ITPS, Institu-
tet for tillvaxtpolitiska studier. Turistndringen var ett av de fyra omraden
som undersoktes, och utredningen visade klart att mycket lite forskning
och utveckling bedrivs inom de smé foretagen. Vi hade kanske pé kdnn
att det var s&, men nu ser vi det pa papper, och det behovs forbattringar.

Vidare behover kompetensen dkas. Vi foreslar 6kat antal platser i den
kvalificerade yrkesutbildningen. Det behdvs receptionister, kockar, rese-
ledare, och en mingd andra arbeten behdver kompetent personal.

Tillgéngligheten till turistiska aktiviteter &r oerhdrt viktig. Dér spelar
till exempel helikopterlyft och smaflyg i fjéllen en viktig roll. De okar
tillgéngligheten for bland annat dem som vill fiska i fjéllsjoar, for skida-
kare och for funktionshindrade som med flygets hjélp kan f& uppleva
fjéllvarlden.

Vidare har vi en punkt som handlar om organisationsfragor. Dér
tycker vi att propositionens forslag om effektivisering &r bra. Det &r
ocksé klokt att satsa pad d6kad samverkan mellan olika Sverigefrimjande
aktorer som utrikesférvaltning, exportrad och s& vidare. Men for att
astadkomma en slagkraftig marknadsforing behovs pengar. Vi foreslar i
ett forsta skede 10 miljoner kronor. Det &r inte sérskilt mycket, men vi
har for avsikt att 6ka den summan nér vi fir makten 6ver Sveriges finan-
ser.

Till sist handlar det om en utredning om turistforetagens konkurrens-
kraft. Vi i alliansen anser att det finns manga brister i det svenska fore-
tagsklimatet. Det géller naturligtvis de olika grenarna av turistniringen



ocksa. Det édr problem med kapitalforsorjning, sjukloneansvar, otrygga
villkor for smaforetagare ndr det géller socialforsdkring, med mera.
Manga av de hér bristerna ar sérskilt kdnnbara for de riktigt smé foreta-
gen som det finns vildigt manga av i de skilda delarna av turistniringen.
Det dr ocksé problematiskt att kommuner och landsting ger sig in i bran-
schen och konkurrerar pa osunda villkor.

Vi vill att regeringen tillsétter en utredning om den svenska turistna-
ringens konkurrenskraft, bland annat i forhallande till vara grannlénder.

Att vara foretagare i turistbranschen ar ofta mycket arbetskrdvande
men ocksd mycket stimulerande. Man traffar minniskor som vill an-
véanda sin lediga tid till att se och uppleva vad vért avlanga land har att
erbjuda, men det stills ocksa stora krav, ibland orimligt stora, pé att fore-
tagaren ska finnas till hands varje timme pa dygnet. Inte minst sommartid
uppe i norr nér det &r ljust dygnet runt kan det bli véldigt betungande. For
dessa foretagare, ofta en- och tvipersonersforetag, skulle det vara en
lattnad att atminstone slippa byrékratiskt krangel i onddan. Jag hoppas
darfor att det langsamma arbetet i Néringsdepartementet med regel-
forenkling sitter fart.

Fru talman! Jag yrkar, som sagt, bifall till den forsta reservationen.

Anf. 25 LARS LINDEN (kd):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 3.

Vi ska nu ater debattera turistpolitik, en “tavlingsgren” dér Sverige
tillhor de sdmsta i Norden och bland de simsta inom EU.

Niér jag kom in i riksdagen for tre ar sedan var jag inte speciellt insatt
i hur Sverige skotte turistpolitiken. Jag trodde att vi var rétt duktiga pa
turism. Men den tron kom snabbt pé skam nér jag borjade sitta mig in i
dmnet. Jag blev som entreprendr och smaforetagare mer och mer frustre-
rad 6ver hur vi i vart land hanterade turistnéringen.

Ska man bli framgangsrik pa detta omrade forutsdtter det tva saker.
For det forsta maste man ha sddant som intresserar turisterna — en bra
produkt. For det andra géller det, ndr man har inventerat vad man har, att
marknadsfora detta ver vérlden.

Vi verkar vara §verens dver partigranserna om att Sverige har ett fan-
tastiskt brett och fint utbud som kan intressera turister fran hela vérlden.
Denna samsyn ér viktig for ett framtida agerande.

Kristdemokraterna skrev forra sommaren en turistrapport som hade
rubriken Sverige behéver inte vara sdmst pd turism, dér vi forsokte rikna
upp vad Sverige kan erbjuda som turistland. Vi rdknade upp fran A, B, C
— affarsturism, bérplockning, bergsklittring, bétturism, cykelturism —
fram till A, A, O, dir vi hade &ngbétsfirder, dventyrsturism, dlgsafari och
slutligen 6ppna landskap. Det blev till var forvaning ver 100 speciella
och intressanta turistattraktioner som Sverige kan erbjuda besdkande
turister. Ett fantastiskt fint utbud. Fa ldnder har ett sa brett och intressant
utbud att erbjuda. Vi anser att Sverige med dessa forutsédttningar minst
skulle kunna dubblera sin turism. D& nar vi EU-snittet.

Det forsta kriteriet for att bli ett bra turistland har vi alltsd med rage
uppfyllt i Sverige. Vi har ett bra och intressant utbud for turisterna.

D4 kommer den andra forutsittningen for framgéng, ndmligen en bra
marknadsforing.
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Varfor ar vara nordiska grannar sd mycket battre pa turism &n vi, fast
de har ganska lika forutséttningar? Varfor ar de flesta EU-ldnderna ocksa
béttre dn Sverige? Vi omsitter i dag hélften av EU-snittet per capita pa
turism.

Svaret dr tveklost: De ér béttre pa marknadsforing.

Det récker inte med att ha bra produkter om bara ett fatal kénner till
dem. Man behdver inte aka langt bort fran Sverige forrdn man mérker att
maénga inte vet nagot, eller vet mycket lite, om Sverige. ABBA, Bjorn
Borg, Volvo, Saab har man hort talas om, men att de kommer fran Sve-
rige vet inte manga. Ibland vet de inte ens var pé kartan de ska soka Sve-
rige.

Nér en foretagare har fatt fram en bra produkt, vad gor han da? Tror
ni att han hoppas att ryktet ska sprida nyheten om hans fina produkter
och dirmed fa dem sélda? Nej, sjdlvklart inser han att det nu géller att
kavla upp skjortdrmarna och ge sig ut pd marknaden och visa upp sig och
borja silja. Han ser inte detta som kostnader utan som investeringar.

Pa samma sétt maste vi arbeta for att sdlja Sverige som turistland.

Men vi marknadsfor oss redan, forsvarar sig sikert regeringen. Visst
gor vi det, men om vara konkurrenter marknadsfor sig manga ganger
intensivare dn Sverige blir vara blygsamma aktiviteter till foga nytta. Vi
hamnar i skuggan. Det dr det som sker.

Jag har funderat mycket pa vad det dr som gor att regeringen inte sat-
sar mer pa att sélja Sverige, nér s& mycket finns att vinna. Jag har kom-
mit fram till att det troligtvis finns tva viktiga orsaker till regeringens
passivitet.

Den forsta ar att det inte finns ndgra entreprendrer i regeringen, per-
soner som har formaga att tdnka affarsméssigt och dédrmed forsta att det
skulle vara en 16nsam affdr att satsa mer dn de 100 miljoner som man i
dag satsar pa att marknadsfora turistlandet Sverige.

Vi kristdemokrater foreslar i var motion att vi borde férdubbla var tu-
ristmarknadsforing till 200 miljoner och att vi tar dessa extra pengar fran
regionalpolitiken, utgiftsomrade 19. Redan en 6kning med en halv pro-
cent av antalet utldndska turister till Sverige skulle ge dessa extra 100
miljoner tillbaka i statskassan.

Detta &r utrdknat utifrdn att vi i dag omsétter ca 44 miljarder per &r pa
utldndska turister. Hilften av dessa pengar gar till statskassan, alltsa 22
miljarder. En 6kning med en halv procent ger dd 110 miljoner extra till
statskassan. Som entreprendr skulle jag gissa att en 100-procentig 6kning
av den internationella marknadsforingen av svensk turism skulle ge minst
en tioprocentig Okning per ar. Det skulle alltsd ge 2,2 miljarder extra i
statskassan pa en 100-miljoners extra satsning, 22 génger insatsen och
dessutom 4 000-5 000 nya jobb per ar i turistndringen. Ménga av dessa
jobb hamnar dessutom i glesbygd, vilket dr extra vardefullt.

Det dr synd att turistminister Messing inte verkar forstd potentialen
hér. Inte heller Ostros, Karlsson och Nuder verkar ha nigon stérre klar-
syn i dessa fragor. Hir kommer vi i alliansen omedelbart efter valet att
sdtta in offensiva atgirder.

Fé insatser far s& sidkra, snabba och positiva effekter pa landets eko-
nomi, sysselséttning och regionalpolitik. Alliansen foreslar att mélet for
okningen av utldndska turister ska séttas till 25 % fram till 2010. Vi
kristdemokrater tror att vi kan vara lite mer optimistiska. Men det viktiga



ar att vi satter métbara mal och inte bara pratar positivt som regeringen
gor.

Regeringen séger, som en del redan har ndmnt, att malet 4r att vi ska
ha en stor attraktionskraft som turistland och en langsiktigt konkurrens-
kraftig turistniring som bidrar till hdllbar tillvixt och dkad sysselsattning
i alla delar av landet. Vem skulle efterstrdva nagot annat? Men nér man
inte visar hur detta ska astadkommas och hur det ska bli métbart blir det
bara snémos och till intet forpliktande. Detta stéller sig nu utskottsmajo-
riteten bakom och anser detta vackra tal vara en riktig och vélbalanserad
avvdgning av det som ska dstadkommas. Det &r trakigt med denna passi-
vitet da Sverige i dag verkligen behover en mer védxande turistnéring.
Turismen ér, till skillnad frdn manga andra néringar, ingenting som det
finns risk for flyttas till lagprislander.

Det andra skilet till regeringens passivitet tror jag kan vara spoket
vinst for privata entreprendrer.

Naér statsrdden star infor vart forslag att exempelvis satsa 100 miljo-
ner extra av skattepengarna for att marknadsfora turistlandet Sverige
kommer forst reaktionen att det later klokt. Men sedan kommer rygg-
margsreaktionen: Ska vi satsa 100 miljoner och didrmed hjélpa alla pri-
vata turistentreprendrer att 6ka sin omséttning varje ar med 10 % och
dérmed ocksa oka deras vinster? Nej, da tar det stopp. I stillet borjar man
prata om att ndringen sjélv ska lagga ett marknadsforingspéslag pa sina
priser och sjilv finansiera detta. Inget annat land tinker s&. Den som
tjidinar Overldgset mest pengar pd en okad turism &r staten, 22 génger
insatsen horde ni att jag sade tidigare. Darfor bor staten sjélvklart ta
marknadsforingskostnaderna for Sverige som turistland. Dessutom ar
turistpriserna redan hoga i Sverige jamfort med manga av vara konkur-
renters och tal inga extra paslag som konkurrenterna slipper.

Men tyviarr har regeringen svart att tinka affarsméssigt. Det &r ett
dogmatiskt tinkande som drabbar turistndringen.

Om regeringen delar Kristdemokraternas &sikt att skattepengarna ska
nyttjas pa ett sitt dir de goér mest nytta finns det knappast nagot som ar
mer effektivt dn att satsa 100 miljoner extra utover regeringens forslag
for att marknadsfora Sverige som ett bra turistland.

Med en sddan 6kad marknadsforingssatsning finns det bara vinnare —
okad 16nsamhet for turistentreprendrerna, rejélt dkade intékter for staten
och en starkt 6kad sysselsittning, speciellt i glesbygd. Allianspartierna
kommer att rosta ja till detta.

Turismen ir i dag vérldens snabbast vixande niring. S kan det bli
ocksa i Sverige. Vart land har potentialen, med rage.

Anf. 26 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Runtom i Sverige finns det en stor oro foér vart jobben
drar och vart foretagen flyttar och for Sveriges mdjlighet att framoéver
kunna konkurrera pé en global marknad.

Det dr egentligen tvé parallella strukturforandringar som pagar. Den
ena har pagatt under ganska lang tid med en allt allvarligare regional
klyvning dér vissa regioner och orter drar ifrdn andra regioner, och dir
det dr framst landets mest glesbefolkade delar och landsbygdsregioners
industrier som &r satta under en mycket kraftig konkurrens bade fran de
inomnationella regionerna och fran internationella regioner.
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Den andra &r den allmidnna mycket allvarliga situationen dér vi dagli-
gen konstaterar att foretag stindigt flyttar och jobben forsvinner ut i
andra delar av virlden. Och detta sker utan att motsvarande antal nya
jobb skapas och utan att man vagar skapa nya foretag och utan att befint-
liga foretag vagar utvecklas eller nyanstélla.

Sverige dr 1 en mycket allvarlig situation dir det &r avgdrande att se
over det svenska foretagarklimatet och det svenska ndringslivsklimatet
for att kunna skapa i grunden mycket bittre forutsittningar for de fore-
tagsamma méanniskorna att vaga starta eget och vaga utveckla sina befint-
liga foretag sa att just nya arbetstillfallen skapas.

Det behovs regelforenklingsreformer, och det behdvs skattereformer
som gor att foretagen vill vixa. Och det behdvs ett avskaffande av sy-
stem som forhindrar foretag att vaga anstélla méanniskor.

Fru talman! Allt detta handlar egentligen i grunden om mdjligheterna
for vérldens storsta industri att vdxa. Detta betinkande om den svenska
turistndringen innehdller dock inga forslag som stirker foretagandet i
Sverige.

I EU beréknas atta miljoner ménniskor arbeta inom turistsektorn, i
Sverige drygt 127 000 méanniskor.

I regeringens proposition En politik for en langsiktig konkurrenskraf-
tig turistndring ges en overblick dver ndringens betydelse och vikten av
att ndring och myndigheter samverkar. Men det skulle kunna vara sa
mycket bittre, och sd ménga flera nya arbetstillfdllen skulle kunna ges
runtom i vart land. Tyvérr klarar inte regeringen att ta det helhetsgrepp
som behdvs for att foretagsamheten ska ta fart och for att méinniskor
aktivt ska vaga utveckla sina idéer och sina tankar.

I stéllet lagger regeringen vid sidan av den hér propositionen kraft pa
att skapa ytterligare nya regler som ska forsvara for ménniskor att erhélla
F-skattsedel. I dagens Sverige forstiarker Socialdemokraterna synen pa att
det dr for méanga foretagare och for manga fifflare som det géller att
hindra — detta i stéllet for att se till sambandet mellan bristen pé arbets-
tillfallen och det faktum att det &r for fa foretag som vagar starta och for
fa ménniskor som végar skapa sin egen utkomst. Men i stéllet for att se
det sambandet fortsitter man att med nya regler férhindra en utveckling
av landet.

Det finns faktiskt inga konkreta forslag i propositionen som underlét-
tar for blivande eller for redan existerande foretagare att utveckla turism-
verksamheten. Vem vagar eller vill satsa pa turistforetagandet om man
har den attityden?

Just nu gér vi — atminstone i min del av vérlden, pa den skdna vést-
kusten — in i en intensiv tid dir ockséd manga smaforetag trider in i sin
intensiva sommarverksamhet. Men allmént sett befinner vi oss fortfa-
rande pa en mycket jungfrulig mark med otroliga mojligheter att skapa
nya foretag och ddrmed nya jobb i alla delar av landet.

Just turistindustrin &r en verksamhet som inte drar Gver grinsen.
Aven om snon smiilter och solen gir i moln teruppstar dessa naturupp-
levelser igen. Men konkurrensen uteblir inte bara dérfor att vi inte tar
tillfallet i akt. Sol och snd och dven andra unika upplevelser finns ju
ocksa i manga andra lénder, till exempel runtom i véra grannlénder.



Fru talman! De speciella upplevelser, de extrema hdjdpunkter, som vi
kommer ihag dr oftast vildigt lokala och regionala. Det &r ocksd lokalt
man kan, och ska, utveckla foretag. Och det 4r dar man kan ta betalt for
sina unika varor.

Detta lokala och unika kan utvecklas sdvil i Stockholm som pa
Nordkoster. Med en bra turist- och foretagarpolitik ges nya forutséttning-
ar for utveckling i alla delar av landet. Det finns vérldens mdjligheter att
sdtta d&ven sma orter och sma lédnder pé vérldskartan. Men det stéller krav
pa att politiken gor det som politiken ska gora just for att manniskor ska
kunna, vaga, ga vidare med sina idéer och starta eget.

Inom turistniringen ar det s& uppenbart att det &r de sma foretagen
som star for mojligheterna att skapa jobb och tillvixt — ocksd, som jag
inledningsvis ndmnde om, i de delar av landet som har stora problem nér
det géller att i en konkurrensutsatt foretagarvérld skapa nya mojligheter.

Fru talman! Staten har ett nationellt samlat ansvar for att internation-
ellt stidrka Sverigebilden och locka resenirer att komma till Sverige lik-
som for att fa svenskar att turista i landet. Det handlar om annat &n en
svag krona. Dock satsar Sverige betydligt mindre &n véra nordiska grann-
lander pa att marknadsfora det egna landet. 10 kr ska jamforas med 30—
40 kr per invanare och ér.

Vi i allianspartierna har lagt fram forslag om att avsitta ytterligare
miljoner till Sveriges Rese- och Turistradd. Vi vill ocksé sétta upp kvanti-
tativa mal som stéller krav pa en utvéirdering och dirmed gor det léttare
att behélla fokus pa utveckling och krav pa att stidndigt gora forbéattringar
inom landet, till exempel for att antalet utlindska turister med minst en
overnattning ska 6ka med 25 % till ar 2010.

Infrastrukturen dr for ménga landsbygdsforetagare A och O. Det
handlar da inte bara om végar utan ocksé om sé simpla saker som mobil-
telefontickning eller — det som manga av oss tycker ar generellt all-
méngiltigt i dag — digital allemansrétt. S& ar det tyvérr inte 1 stora delar
av landet.

De hir omradena hanteras av trafikutskottet, men det hor till helheten
for ambitionen att stirka just turistféretagandet.

Staten ldgger ocksd stora pengar pa att inrétta naturreservat, ofta i
bygder dér det dr just den upplevelsen som kan kommersialiseras. Darfor
ar det avgorande att myndigheter och tdnkbar néring samarbetar sé att
inte nytt myndighetskrangel skapas — till exempel att flygverksamhet,
som &r avgorande for att nd vara unika och dirmed avldgsna fiskevatten,
inte forhindras. Det kan vél dnda inte vara meningen att tystnaden ska ta
dod pa ménniskors vilja att utveckla sina egna livsvillkor och ansvara for
sin egen forsorjning?

Allianspartierna har lagt fram ett antal forbattringsforslag med anled-
ning av regeringens proposition. De forslagen visar pa vikten av en hel-
hetssyn nér vi talar om sméaforetagsamhet och mdjligheterna att satsa pa
nya jobb inom turistndringen.

Naturligtvis star jag bakom samtliga reservationer dir Centern finns
med, men jag yrkar bifall endast till reservation 1.

Anf. 27 BERIT HOGMAN (s):
Fru talman! Som manga talare har varit inne pd ar vi dverens om att
turismen &r en véldigt vardefull néring for Sverige. De 2 % procenten av
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var bnp och sysselsittningseffekten pa drygt 127 000 arsarbetare kan
naturligtvis vdxa — det kan bli fler.

Turismen &r en utpriglad sméforetagarniring med stor betydelse for
tillvixten i landet. Den proposition som vi nu debatterar och som vi ska
fatta beslut om syftar till att turismpolitiken i dnnu hogre grad ska bidra
till tillvaxt och sysselsdttning i hela landet.

Sverige ér varldens fraimsta varumérke. Detta har kommit fram i den
forsta globala undersokning i den vdgen som gjorts — alltsa fore Storbri-
tannien, USA, Japan och Italien.

Undersokningen grundas pa intervjuer med 10 000 personer i tio l&n-
der. Enligt Simon Arnholt, en av virldens frimsta experter pad Nation
Branding ar Sverige nistan universellt beundrat och kénnetecknas av en
ansvarstagande administration, en é&rlig och paélitlig befolkning, fram-
géngsrik kulturexport och en bra plats for investeringar. Foljande sags:

”Fa ldnder kan upprétthilla en sa vérdefull balans mellan grundlig-
gande stabilitet och drag av vitalitet, A&ventyr och ungdomlighet.”

Detta ar vl verkligen négot att ta fasta pa i den fortsatta marknadsfo-
ringen av Sverige!

Jag vill ocksa pésté att vi vid en nordisk jimforelse inte &dr sa daliga
som Lars Lindén vill ge uttryck for. Var marknadsandel vixer stadigt,
och vi har den storsta 6kningen av antalet géstnitter. Som métesplats for
internationella kongresser ligger Sverige pa fjarde plats bland de lander
som deltar i métningen. Det dr ocksé ett bra avstamp for en bittre tur-
ismpolitik!

Nu ser vi att turismsiffrorna gir uppat i Malmd, i Véastsverige och i
flera andra delar av vért land. Det dr viktigt att se att turism och besoks-
néring kan vara sd ménga olika upplevelser for vitt skilda malgrupper.

Det kan vara att vandra i den vackra Kesudalen pé vig till Helags
med ryggsack, tilt, stormkok och frystorkad mat eller cykla langs grus-
viagen som foljer Gota kanal med ett vandrarhem som tankt boplats for
natten.

Det kan vara att tillsammans med barnen uppleva Cosmonova, Tom
Tits, Junibacken och Grona Lund ett veckoslut i maj eller en avkopp-
lande spaweekend med kulturupplevelse i Trosa, Skinnskatteberg eller
Varberg i november.

Det kan vara en hiftig skidupplevelse i Idre, Are, Hemavan eller
Riksgrénsen, eller varfor inte std i en snddriva i Varmlandsskogarna
under Svenska Rallyt? Allt detta och mycket mer ska fler fA mojlighet att
uppleva.

Naturen, kulturen, tystnaden men ockséd storstadsbruset — allt detta
har vi. Det ar detta som regeringen tar fasta pa nar den nu lagger fram en
turistproposition — den forsta pa tio ar. Jag tycker det dr gladjande att vi i
stora drag dr 6verens om att det 4r en bra proposition.

Men det ar klart att nagra forslag och synpunkter méste man nu dnda
ha om man ar i opposition. Dérfor har man fran maktalliansen presterat
en gemensam motion. Med anledning av den kinner jag behov av att
stdlla nagra fragor.

Ni vill starka dganderétten pa bekostnad av allemansritten, och sam-
tidigt betonar ni allihop vérdet av att utveckla turismen i vara mest glest
befolkade bygder. Hur gar detta ihop? Ert forslag kommer utan tvekan att
forsvara, ja kanske till och med gora det omdjligt, for Erik, 35 &r, som



har fatt bra snurr pa sin skotersafari p& vintern och viltsafarin pa somma-
ren. I samma situation forsdtter ni entreprendrer inom fisketurismen,
cykelturismen, histturismen och dem som kor hundspann. Hur gar det
for kanotuthyrarna, for cykelpaketarrangorerna och for jaktturismen? Hur
ménga avtal och markédgarkontakter kriver inte detta? Var det inte
mindre krangel for smaforetagare vi skulle ha?

Vi vet ocksd att i manga glesbygder &r det manga mark- och skogsé-
gare som bor och lever langt, langt ifran den mark han eller hon édger.

Ni har redan skapat oro bland dessa aktdrer inom turismnéringen,
som ni dnda sdger er vdarna om. Jag kan se att detta dr klassisk gammal
hogerpolitik. Det ar dgandet som ska ge makt. Detta &r vélsignat av sma-
foretagarpartiet Centern.

S& till behovet av infrastruktur. Ni vill att Rikstrafiken ska ta med
gruppen turister i sina berdkningsunderlag, men det ar bara Centern som,
liksom vi, vill ge mer pengar till Rikstrafiken. Hur gér det ihop da? Vil-
ken trafik vill ni ta bort d4? Ska Stig Strand i flyga till Storuman? Ar det
tagtrafiken i Dalarna som ska bort, eller &r det Gotland som ska isoleras?
Ar det arbetspendlingen for de bofasta som ska forsvaras?

Nej, jag tror att det dr viktigt att ldra sig att man inte kan &ta upp ka-
kan och ha den kvar. Den lardomen far nog ocksa ni ta efter!

Vidare lyfter ni fram bredbandsutbyggnaden som viktig. Bra, alldeles
riktigt! Men hur ska det ske da? Moderaterna vill ju inte ge nagra pengar
alls till denna infrastruktursatsning.

Hur ska denna politik ga ihop i verkligheten? Nar ska véljarna och vi
fa veta?

Moderaternas pengar ska g& pa végar. Hela 7 2 mil vég ska det bli —
ena dagen i Skéne och andra dagen i Mélardalen. Centern klammer till
med 2 ' mil, medan Folkpartiet och kd ndjer sig med dryga milen.

10 miljoner mer till Sverigesatsningen har ni ocksé varit inne pa. Det
ar vil summor i den storleksordningen som det gar att bli 6verens om.
Det &r kanske ett slags uppvdrmning nér det géller att bli Gverens om
sjukforsakring eller a-kassa, fordldraforsékring eller stora viganslag.

Samtidigt vet ni att era partikamrater ute i regioner och lan avstyrker
anslag till regionala turismorganisationer, som faktiskt jobbar med mark-
nadsforingen och lagger ned en hel del pengar pa den.

Dalarnas Turistrdd satsar 30 miljoner pad marknadsforing. Det 4r sant
som leder till att midsommarfirandet i Gropen i Leksand tolkas till ja-
panska.

Virmlands Turistrdd satsar 20 miljoner. Det dr sddant som lett till att
det gér charterplan fran Centraleuropa till Varmland.

Stockholms stad ger Stockholm Visitors Board 40 miljoner, och i
samma storleksordning ligger budgeten for Position Skane och deras
marknadsforing av sina profilomrdden. Men detta motsétter sig era parti-
kamrater.

Hur vi dn ldser och sdker finner vi ingen trovérdighet i era forslag.
Dirfor, fru talman, yrkar jag avslag pa maktalliansens motion och ocksa
pa dvriga motioner.

Diremot finner vi att propositionen innehaller bra tydliggéranden av
vad som &r statens roll och ansvar for turismpolitiken. Det handlar om
samarbete mellan olika aktdrer, forskning och utveckling. Det handlar
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om att se att turismen just dr en ndring tillsammans med andra néringar.
Nutek har ett tydligt uppdrag att stotta foretagsutvecklingen inom turism.

Vi tycker att det dr bra att renodla organisationen pd nationell niva
och att staten tar ett tydligt ansvar som deldgare i Sveriges Rese- och
Turistrad.

Vi ser fram emot en utvérdering och, vid behov, en revidering av
Framtidsprogrammet. Det ar viktigt med ett nedifran-och-upp-perspektiv,
att programmen har en stark regional forankring. Det &r ocksd huvudska-
let till att vi inte anser att det &r riksdag och regering som ska sitta mal
for turismpolitiken som ar for detaljerade. Dessa méste utformas i sam-
verkan mellan néring och samhélle, for utan forankring har malen inget
viérde!

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till proposition 2004/05:56 En
politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistndring.

Anf. 28 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Fru talman! Som forvéntat var det inte manga ord om den egna poli-
tiken utan mer om de andras politik. Det kanske inte dr sa konstigt, for
propositionen innehaller inte s& mycket. Det blir korta anforanden.

Det var ett langt angrepp angédende vad alliansen har for forslag och
mot alliansens forslag. Vi kan konstatera att alliansen har foreslagit
ndgonting, men vad har vénsterkartellen kommit 6verens om? Ja, vi kan
konstatera att det inte var sa mycket ni har kommit 6verens om. Det star
néstan ingenting om det.

Konstigt dr det att man forst anvénder sig av en partibenimning som
inte finns, och sedan gér man ut med rena felaktigheter, Berit Hogman.
Moderaterna, for att ta det partiet som exempel, har foreslagit 3 miljarder
mer i infrastruktursatsningar. Det 4r bara att ldsa vira motioner.

Det gors ett stort nummer om allemansrétten och dganderétten. Tyd-
ligen finns det inga konkreta forslag nér det géller statens egen mark som
vi kan besluta om hir. Men vikten av att ha vettiga 6verenskommelser
mellan markédgare och entreprendrer, vilket dr normalt i afférsforhallan-
den, gors det ett stort nummer av. Det tycker jag dr markligt.

Jag skulle vilja stélla en fraga till dig, Berit Hogman. Det ar egentlig-
en en friga direkt frdn en foretagare. Det har att géra med att det inte
finns nagot behov att se dver reglerna. Den foretagare som ska samarbeta
med en annan betalar 6 % moms om han transporterar sjdlv. Men anlitar
han den andra maste han betala 25 % moms. Men d& kan han anvidnda
schablonregeln, precis som nér det giller begagnade bilar. Men hur
mycket det blir maste han rdkna ut separat varje gdng. Men da kan han
anvédnda schablon nir det giller vinstmarginalen pa 13 %. Det hér klarar
han inte av. Han é&r turistentreprenor. Det dr for dyrt att anlita en konsult
som ska reda ut det. Det dr som att elda for krékorna. Vet du vad det
blev? Det blev ingen affdr. Det blir mindre turism.

Vad vill du som vinsterkartellens foretrddare att du och jag ska siga
till denna foretagare om att det inte finns nadgot behov av att se 6ver reg-
lerna eller se over turistbranschens behov?

Anf. 29 BERIT HOGMAN (s) replik:
Fru talman! Krister Hammarbergh vet att det pagér en &versyn av
momssattningen. Krister Hammarbergh vet att det har lagts ned mycket



arbete — och det har vi debatterat i utskottet och kammaren — pa regelfor-
battringar och regelforenklingar for sméaforetag. Krister Hammarbergh
vet att det pagér ett arbete med en rad tgirder for smaforetag. Jag
ndmnde Nuteks satsning péd turismnéringen som ett exempel. Men det ar
vardefullt att se turismen som en ndring tillsammans med andra ndringar
av just det skil som exempelvis Yvonne Angstrém tog upp, att det hand-
lar om boende, resor, restaurang, upplevelser, kongresser, korta och
langa besdk. Allt detta ingar i arbetet.

Svaret till din bekant ar att det arbetas med de hér fragorna, men inte
pa det sitt som du foreslar.

Du sidger att problemet 4r att vi inte tycker om att foretag gor vinst.
Jag kan ta ishotellet i Jukkasjérvi som exempel. Det hade aldrig blivit
verklighet utan sambhéllspengar i form av ett vildigt stort belopp fran
lansarbetsndmnden i Norrbotten. Med din politik hade ishotellet i Jukka-
sjarvi aldrig blivit den succé som det har blivit.

Anf. 30 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Fru talman! Dar ligger skillnaden mellan oss. Det var arbetsmark-
nadspengarna som avgjorde. Entreprendren har tydligen ingen betydelse.
Det édr sa totalt véasensskilt fran hur vi resonerar.

Berit Hogman pratar om att man ska satsa pd Nutek. Nutek kan sdkert
spela en roll, men vi tycker att man ska satsa pa entreprendren, for det ar
dar som jobbet gors. Dér skiljer vi oss uppenbarligen at.

Du vill inte ge ndgot svar till den hér foretagaren. Jag forstéar det, for
det &r svart att motivera och ge nagot vettigt svar.

Man varfor inte svara Icehotel pa frigan varfor man ska betala olika
typer av momssatser? Icehotel har 22 miljoner kronor i omséttning pa
aktiviteter. Men ska vi jamfora med momsskillnaden i Finland forsvinner
3,6 miljoner kronor mer pé grund av den momsskillnaden.

Finns det anledning att se 6ver det hdr? Kan det innebdra en nackdel
for Icehotel? Vad vill Berit Hogman svara den entreprenéren?

Anf. 31 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Jag sédger det en gang till s& far vi se om det gér in: Det
pagar redan en oversyn av momssatserna. Den hanterar inte vart utskott,
men den behandlar alla de problem som du tar upp och som vi vet att
foretagarna har.

Nuteks pengar, liksom ldnsarbetsndimndens pengar nédr det giller
ishotellet i Jukkasjérvi, gér till entreprendrer. Det dr det som jag forsoker
att fa fram.

Du gor jamforelser med andra ldnder, och da méste jag fundera dver:
Ar det fler likheter du vill ha med Norge? Vill du ta bort allemansritten?
Vill du betala hundra spénn for en hamburgare eller dubbelt s& mycket
for en pilsner pa krogen? Man maste ju se att vi ocksa har manga fordelar
i vart land. Vi Okar faktiskt vara marknadsandelar, medan det gar lite
samre for Norge och Danmark.

Det ar mer bekymmersamt med den pessimism som ni sprider nér det
géller de mojligheter som Sverige som turistland har och med den be-
skrivning som ni gor av vart land.
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Anf. 32 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Det &r lite lustigt att Berit Hogman stéller en massa fra-
gor hédr. Men nu ér det du som ska svara pé frdgor och jag som ska stélla
fragor.

Man kan fraga sig: Hur ska vi fa 6kad turism rent praktiskt? Du séger
att riksdagen inte ska sdtta upp nagra mitbara mal. Jag kan forsta att det
blir som det blir ndr man har den uppfattningen. Men om man i allt ar-
bete vill efterstriava en utveckling at nagot hall méste man ju ha mal. Det
géar inte att bara prata, utan man maste kunna utvirdera om man har
kommit nagonstans. Det &r inte fel att sdga att man vill ha en 10-
procentig eller 50-procentig 6kning. Det dr mycket markligt att man inte
forsoker att konkretisera detta.

Varfor ar vi inte battre &n Norge, Finland och Danmark nér det géller
turism och omséttning per capita? Det &r helt klart att vi ligger efter. Tror
ni inte att mer marknadsforing skulle kunna gora att svensk turism dkar?
Vara grannar i Norden satsar ju tre—fem génger mer pa marknadsforing.
Tror inte du att det dr det som ar det avgdrande for att de har kommit sé
mycket langre?

Jag har besokt en hel del ambassader under de senaste aren. Pa en del
stillen finns det knappt en affisch om Sverige. Dar det dnda strommar
forbi folk skulle man kunna ha en proffsig utstillning med négra bra
broschyrer. P4 en del ambassader fungerar det rdtt bra, men pé en del
andra dr det for ynkligt. Det ar klart att pengarna ricker vil inte till det.

Anf. 33 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Visst finns det forbéttringsmojligheter, jag fornekar inte
det. Men det 4r synd att ni inte ser att de regionala anslagen ocksé gér till
marknadsforing utomlands. Propositionen innehdller en metod for att
man ska kunna formera de resurser som vi redan har. I stillet slar ni er
for brostet med att ni satsar 10 miljoner. De pengar som ska satsas i
Vérmland, i Dalarna, i Skéne, i Stockholm, i Visternorrland och sé vi-
dare har era partikamrater lokalt och regionalt redan yrkat avslag pa
ménga ganger om.

Sa med en sammantagen borgerlig politik i det hir landet skulle tu-
ristndringen ha mindre pengar &n vad den hér i dag. Det ar det resone-
manget som jag inte fir att ga ihop. Det dr darfor som jag stéller fragan:
Hur ser er politik ut i verkligheten? Vad blir det for resurser till bred-
band, till de sma flygen — for att ta ndgra exempel. Dér dr ni svaren skyl-
diga fortfarande, Lars.

Anf. 34 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Som jag sade i mitt anférande sa har vi otroligt fina re-
surser i Sverige. Vi har potential som turistland. Men folk kdnner ju inte
till det ute 1 varlden. D& maste marknadsforing dndé vara nyckeln till att
fa hit turister.

Vi kristdemokrater foreslar en extra 100-miljonerssatsning, alltsa en
dubblering av marknadsforingskostnaderna. Bara med en halv procents
okning av antalet utlindska turister har vi finansierat detta. Vad ar ni
rddda for? Varfor satsar ni inte? Vi har tagit dessa pengar fran regional-
politiken, utgiftsomrade 19, och denna satsning skulle tillfalla det region-
alpolitiska omradet. Dérfor tror vi att detta dr vil anvinda pengar. Det



kanske blir till och med en 10-procentig 6kning av antalet utldndska
turister, alltsd 22 ganger insatsen.

Anda tvekar ni, och det 4r det som vi tycker dr s mirkligt. Ni bara
pratar. Att satsa ytterligare 100 miljoner &r ju inte sérskilt radikalt.

Anf. 35 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Nej, men det &r ocksd en gammal fraga. Tidigare ar har
det satsats en hel del resurser. Enligt propositionen ska vi nu férmera de
resurser som vi redan har. Vi ska rikta den utlindska marknadsforingen.
Vi ska gora den béttre och tillsammans med olika nationella aktorer.

Jag stéller fortfarande fragan: Om marknadsforingen utomlands ar sa
viktig, varfor har da era partikamrater ute i landet yrkat avslag pd medlen
for samma sak till de regionala turistorganen? Vi var ju 4ndd 6verens om
att Sverige ér ett véldigt fint land.

Anf. 36 ASA TORSTENSSON (c) replik:

Fru talman! Jag hoppas att det var manga runtomkring i landet som
lyssnade pa Berit Hogman nér hon pratade om turistndringen i Sverige
utan att pa nagot sitt finga in de enskilda ménniskornas vilja och for-
maga att skapa nya foretag. Inte med ett ord berérde Berit Hogman fore-
tagarvillkoren i landet. Inte med ett ord berérde hon ménniskors vilja att
skapa egna foretag, men att de inte vagar trida fram pa grund av krang-
liga regler, skattesystem, ansvar for sjuklon och si vidare som standigt
forhindrar nya foretag, som forhindrar ménniskors vilja att skapa ut-
komstmojligheter i de delar av landet som kanske Berit Hogman sjilv
kommer ifran eller de delar som ligger geografiskt nira dir jag sjélv bor
och dir det dr den befintliga industrin som har hard konkurrens. Foretag
och jobb flyttar, men det skulle finnas forutsittningar att skapa mdjlig-
heter for nya foretag om ménniskor gavs mojlighet att med enklare regler
och bittre skattesystem skapa sina egna mojligheter. Inte med ett ord
ndmnde Berit Hogman ménniskorna bakom foretagandet.

Anf. 37 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Du far mig verkligen att framsta som en oerhért oménsk-
lig ménniska. Men jag nidmnde i mitt anférande de resurser som Nutek
har fatt for att stotta smé foretag inom turismnédringen. Jag skulle kunna
rakna upp antalet utbildningsplatser pé véra regionala hogskolor och vara
nya universitet, och da kan du sjélv tinka efter hur ménga av dessa ut-
bildningsplatser som hade forverkligats om maktalliansens resurser for
regionala hdgskolor och smé universitet hade varit verklighet. Det hade
knappast varit ndgonting.

Det ar klart att ménniskorna ar viktiga for vandrarhemmen léngs Gota
kanal och for dem som tar emot mig nér jag kommer fram uppe i Hérje-
dalsfjéllen pa min vandring, och sa vidare. Allt detta &r viktigt. Jag vill
friga dig, Asa: Hur tycker du att forutsittningarna okar for ett nationellt
héstcentrum 1 Vangen om man sénker a-kassan for alla arbetslosa jamtar?

Anf. 38 ASA TORSTENSSON (c) replik:
Fru talman! Aterigen visas den ideologiska skiljelinjen mellan Berit
Hogmans socialdemokrati och Centerpartiets syn pd méinniskor: viljan att
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skapa eget, viljan och formagan att gora ratt frdn borjan och att skapa
forutsattningar for sméaforetagandet som drivkraften i samhéllet. Det
inkluderar ocksd ménniskor som i dag gér pa arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Det handlar om att skapa forutsittningar att kunna leva pa sin 16n och
att skapa forutséttningar for foretag att bildas. Men Berit Hogman lagger
fram forslag som innebér att vi skapar ytterligare krangel for att kunna
bilda smaforetag. Vad menar Berit Hogman med att 1dgga fram forslag
dir det ska bli besvirligare att fi F-skattsedel till hands? Ar det nagon-
ting annat dn att skapa attityder och stdrka attityder att foretagare i det
hér landet bara ér fifflare och myglare?

Vad ger det i grunden for syn pa vilket samhaélle vi vill ha framgent?
Inte att uppmuntra var och en av dessa manniskor som finns runtomkring
i vart land som har forméga, idéer och tankar att vilja g& vidare och starta
eget. Det borde Berit Hogman och Socialdemokraterna fundera pé.

Anf. 39 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Vi bade funderar och handlar pa en rad sitt. Om jag for-
star dig ratt sdger du: Det blir ldttare for den arbetslose att starta foretag
om a-kassan sénks.

Anf. 40 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Berit Hogman riktar in en del av sin attack mot att véra
fyra partier inte har riktigt samma budgetforslag néar det géller végar,
Rikstrafiken och annat. Men det ar helt klart att nir vi ska lagga fram en
gemensam budget senare kommer vi att ocksa klara av det. Det blir for-
handlingar precis som inom er kartell. Ni lagger till exempel pad dem som
kor bil langa strackor orimliga skatter pa bensin och diesel, vilket inte dr
till fordel for turismen.

Berit Hogman sade i borjan av sitt anforande att turismen ar en ut-
priaglad sméforetagarndring. Det ar just for dessa mycket sma foretag
som det dr brattom med lagre arbetsgivaravgifter, battre sjuklonesystem
och farre regler, som alla tidigare har varit inne pa. Det &r de sma foreta-
gen som behover de regelforenklingar som Naringsdepartementet inte
orkar genomfora. Det undrar jag nér ni tdnker genomfora.

Anf. 41 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Redan i dag, Yvonne, och det kidnner du till, finns ned-
satta socialavgifter i det som kallas for stddomrade A. Framfor mig har
jag en lista som jag skulle kunna rabbla. Vad har vi gjort for att forbattra
for smaforetagen?

Vi har handlingsprogrammet for att minska administrationen. Vi har
Skatteverkets forbattringar, reformeringen av 3:12-reglerna och arvs- och
gavoskatten. Vi har ett nationellt program for entreprendrskap bland
unga. Vi har stddet till Vinnova bland annat for foretagskuvoser, stod till
kommersialisering av produkter, stodet till kreditgarantiforeningar och
stodet till innovativ landsbygdsutveckling. Vi har satsning och mangfald
och foretagande, stodet till Almi for utbildning i féretagande, bredbands-
satsningen och sdrskilt anstillningsstod.

Det var ndgra av punkterna pa listan. Jag har vildigt svért att ta at
mig att jag inte bryr mig om vare sig foretagare eller médnniskor. Som



socialdemokrat dr jag riktigt stolt 6ver vad vi hittills har utréttat. Jag
undrar fortfarande: Nér far vi och viljarna besked om det blir sju och en
halv mil motorvég eller en mil motorvag i er 6kade vigsatsning?

Anf. 42 YVONNE ANGSTROM (fp) replik:

Fru talman! Det beskedet kommer nir vi ldgger fram en gemensam
budget. Det torde bli efter valet 2006, eller mdjligen att vi har riktlinjerna
klara ndsta var. Det exakta datumet kan jag inte sdga. Men ndr vi har
tillfélle att ldgga fram en gemensam budget dd kommer Berit H6gman att
se att vi dr dverens.

Jag vill gé tillbaka till detta med nedsatta socialavgifter. Det ar bra.
Jag har sjdlv suttit i Regionalpolitiska utredningen och jobbat med det.
Men det som inte &r bra &r att den socialdemokratiska regeringen inte har
tagit steget fullt ut.

Jag kommer inte ihdg beloppet sd hér rakt upp och ned i huvudet.
Men jag tror att det &r upp till 100 000 euro i nedsittning, eller om det &r
annu mer. Vi har i Sverige inte nyttjat den mojligheten fullt ut.

Det ar vildigt lite pengar totalt sett. Men det &r mycket for lille fore-
tagaren. Kanske Berit Hogman kan svara pa varfor ni inte har fullfoljt det
helt.

Anf. 43 BERIT HOGMAN (s) replik:

Fru talman! Jag &r mer bekymrad 6ver att du ska hélla ithop med Kris-
ter Hammarbergh och hans partikamrater. Krister sédger uttryckligt att det
inte ska finnas nigot samhéllsstod till foretagarna. Det innebér att det
inte heller blir ndgra nedsatta socialavgifter i stddomrade A nér du ska
komma ihop dig med honom.

Jag tror att det &r betydligt fler frigor 4n om en mil eller sju och en
halv mil motorvdg som ni maste bli 6verens om. Jag har fortfarande
fragan: Pa vilket sétt dr det léttare att bli foretagare om man fér sénkt a-
kassa?

Anf. 44 GUNILLA WAHLEN (v):

Fru talman! I takt med den vdxande ekonomin och det forbattrade
hélsoldget i de allra flesta ldnder i virlden kommer resandet inom 6ver-
skadlig tid att 6ka. Vi méanniskor &r nyfikna och vill resa till andra l&nder
och se andra kulturer eller spannande platser. Resande och méten mellan
ménniskor ger okat handelsutbyte och dirmed forutsittningar till nya
arbeten i olika branscher.

Det dr inte enbart ménniskor frén andra linder som vill komma till
Sverige for att f4 nya upplevelser eller rekreation. Vi reser sjélva vildigt
mycket inom landet. Campingsemestern, besok hos sliktingar och vén-
ner, resor till olika idrotts- eller kulturevenemang &r viktiga mal for vart
resande. Dagens debatt visar att det finns en stor samstimmighet om
turistniringens betydelse for svenskt néringsliv och sysselséttning.

Berit Hogman har i sitt tidigare inldgg gett en bra bild av hur majori-
teten 1 utskottet ser pa turisten och turismens framtid. Jag vill helt och
fullt instimma i hennes anfoérande.

Detta betdnkande bygger pa en proposition som heter En politik for
en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistndring. Hur kan man uppna
detta, och vad innehaller egentligen begreppet turistndring? Det finns en

Prot. 2004/05:139

14 juni

Den svenska
turistndringen

33



Prot. 2004/05:139
14 juni

Den svenska
turistndringen

34

mingd faktorer som paverkar om, nir och hur vi reser. Hur ska den en-
skilde entreprendren agera for att fa ett livskraftigt foretag? Vad skiljer i
turistforetagets forutsdttningar mellan storstad och fjallomrdde? Ska vi
satsa pa kultur- och idrottsevenemang, upplevelser eller natur- och eko-
turism? Ska det vara smaskaligt eller storskaligt? Ja, ett svar kan vara:
Det beror pa.

Turismen borjar i allt hdgre grad riknas som en basindustri som har
stora forutséttningar att véxa som en exportndring. Men den internation-
ella konkurrensen dr hérd, och manga lander virlden Gver ser potentialen
inom detta omrade.

Vi maste ta vara pa det som &r unikt i vart land. Hér spelar Sverige-
frimjande och marknadsbearbetning en viktig roll. Men vi maste hélla
det vi lovar i var marknadsforing. Vi maste ha en mycket hog kvalitet
och bra kvalitet i alla led.

Forskningen har en avgorande betydelse for naringen och for att jag
ska veta vilka faktorer som dr avgorande just inom mitt omréde for att
jag ska lyckas na den malgrupp som jag tinkt mig. Jag maste dven kunna
ge det kunden, besodkaren, turisten forvantar sig och ar beredd att betala
for.

Vi maste stirka forskningen, 6ka kunskapen och forbattra statistiken
pa savil lokal, regional, nationell som internationell niva. Har aterstar
annu mycket att gora for att kunna nd vara mal om okad sysselsdttning
och en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistnéring.

Fru talman! Tiden medger inte att jag gar in pa alla detaljer i detta be-
tankande. Det dr viktiga aspekter sdsom infrastrukturens betydelse och
betydelsen av samverkan mellan myndigheter och néring for att vi ska na
nya grupper och stimulera en utveckling av turistniringen.

Jag vill en liten stund fokusera p& konsumenterna. Vad kan vi gora
for att dka kvaliteten for olika grupper och goéra turismen och resandet
tillgdngliga for fler?

Att skapa tillgénglighet for funktionshindrade pa turistomradet ar for-
enat med bade kostnader och vinster. Men ytterst dr det en demokrati-
fraga. Det ar inte forenligt med modern utveckling att stélla vissa ménni-
skor utanfor viktiga omrdden i samhéllet.

En tillgdnglig turism handlar bdde om ett konsumentperspektiv och
ett entreprendrsperspektiv dd funktionshindrade kan aterfinnas bland
bade anvindarna och utforarna. Tillgénglighet ska dirfor skapas i bada
dessa perspektiv.

Jag har funnit en liten skrift som heter Funktionshinder i ett mdangkul-
turellt samhdlle. Jag vill citera négra rader ur den. Det handlar om FN:s
regler for personer med funktionshinder. Sa hér stir det: ”FN:s regler
kom till for att méanniskor med funktionshinder ska kunna leva som andra
och vara lika mycket virda. Delaktighet och jamlikhet betyder att alla,
dven personer med funktionshinder, fir samma service, hjélp och in-
formation och kan vara med pd samma saker som de som inte har funkt-
ionshinder.”

P& ett annat stille star det: ”Sambhéllet méste forsta hur viktigt det ar
for personer med funktionshinder att kunna rora sig och komma ut. Att fa
information. Att kunna tala med andra. Samhillet ska se till att det finns
regler for att gora gator, hus, tdg, bussar och annat handikappvinliga.”



For mig betyder det dven att en synskadad ska kunna komma ut i na-
turen, kdnna dofter och lyssna pa faglar. Det krdver att det finns kartor,
skyltar och andra hinvisningar pa blindskrift. En grupp ungdomar med
horselskador ska kunna resa till ett idrottsevenemang och fa information
pa bussar och tag inte bara frdn hogtalare. De ska &ven kunna se textad
aktuell information for att na sitt resmél. Allergiker och diabetiker ska
kunna skaffa information om ifall hotellet eller restaurangen har rum,
mat och Sppettider som passar henne eller honom. Gamla och rorelse-
hindrade ska ocksa kunna resa och ha tillgang till olika faciliteter.

Vi skulle kunna fa flera viktiga idrottsevenemang pa EM-, VM- och
OS-nivd om vi har en vil utvecklad handikappidrott med funktionella
arenor och mojligheter for flickor och pojkar och ungdomar med olika
funktionshinder att resa, bo och tréna under optimala foérhéllanden.

I proposition 1999/2000:79, Frdn patient till medborgare, slar rege-
ringen fast att den har ett kollektivt ansvar for handikappolitiken och att
varje statsrdd har ansvar for att handikapperspektivet beaktas inom sitt
politikomrade. Det slas dven fast ett mal om att enkelt atgirdade hinder
mot tillgéngligheten och anvéndbarheten for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga bor vara atgérdade fore ar 2010 pé bland
annat offentliga platser.

Turistpolitikens mél har en nédra koppling till de handikappolitiska
malen. Men det saknas en samlad information om savil hinder som moj-
ligheter for manniskor med olika funktionshinder att na olika turistattr-
aktioner. Dérfor &r det ndodvandigt att gora en bred dversyn om hur till-
géingligheten ska kunna 6ka. For detta krivs ett ndra samarbete med olika
handikapporganisationer. Handikappombudsmannen har fatt i uppdrag
att arbeta fram en metod att folja tillgénglighetsarbetet i kommunerna.

Fru talman! Véra kulturminnesmérken och vérldsarv méste goras till-
géngliga dven for kvinnor och mén med funktionshinder. Det dr n6dvén-
digt att fa konkreta forslag till lampliga atgarder, vilket skulle kunna gora
att fler kan tillgodogéra sig denna basniring. Det gor att den enskilda
foretagaren kan na nya grupper och darmed 6ka l6nsamheten i sitt fore-
tag.

Jag ser med glédje hur olika turistforetag satsar pa ekoturism, en tur-
ism som ar lokal, en turism som skapar sysselséttning dven i glesbygd
och hur alltfler foretag fir markningen Naturens bésta.

Aven funktionshindrade ska ha mojlighet att planera sin efterlingtade
semester, utflykt eller resa till ett evenemang. Var och en vet bist sjdlv
vilka krav hon eller han behover fa tillgodosedda for att resmalet ska ha
den kvalitet som gor att resan blir en positiv upplevelse.

Det ska vara létt att hitta samlad information via nitet, hemsidor,
turistinformationscenter och broschyrer. Hér aterstar &nnu mycket att
gora.

Det &r hog tid att dven fa ett kvalitetsvarumérke som signalerar "bdsta
funktion”.

Fru talman! Avslutningsvis kan jag inte lata bli att reflektera Gver
Krister Hammarberghs inldgg om turismen uppe vid Riksgransen, nu nér
jag ser att jag har lite talartid kvar. Krister visar pa hur turismen ser ut pa
den norska sidan och hur den ser ut pa den svenska.

Jag vistades redan pa 50-talet i Riksgridnsen eftersom min mormor
bodde dir. De hus som stod pa den norska sidan star fortfarande kvar.
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Men ndgon motsvarighet till Riksgransen med dess hotellverksamhet och
dagisverksamhet och till den inflyttning som sker till Riksgransen, Bjor-
kliden eller Abisko finns absolut inte pa den norska sidan. Det finns inte
ett enda nybyggt hus fran den norska griansen ned till Narvik. Det har
hént oerhort mycket for den svenska turismen och niringens utveckling
fran Kiruna upp mot norska gransen under de ar som jag har levt och
vistats i de hir omrédena.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betinkandet och avslag pé re-
servationerna.

Anf. 45 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Miljopartiet yrkar bifall till forslaget i betdnkandet. Vi
tycker som helhet att det dr en bra proposition som har ldmnats av rege-
ringen i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Vi sympatiserar med och stdder tanken pa att man inriktar sig pa né-
ringsframjande och Sverigefrimjande verksamhet.

Lars Lindén fragade varfor Sverige dr s& mycket sdmre. Jag vet inte
om det stimmer. Det &r klart att det 4r ndgot enklare att locka stora hor-
der med ménniskor till soliga strénder 4n till en annan struktur och andra
forutséttningar, som vi har i Sverige. Men jag har till exempel nyligen
rest runt i Visterbottens inland och tittat pa turismforetag, och jag har
verkligen slagits av den optimism, kreativitet och tro pa framtiden som
de foretagare som vi besokte visade. Jag blev lite upprymd av de mojlig-
heter som de sig for framtiden. Jag &r alltsé inte beredd att skriva under
bilden av att vi ar s& déliga i Sverige. Det hinder saker.

Sveriges turismnisch dr kanske kvalitet i storre utstrdckning dn for
ménga andra. Jag tror att vi ska satsa pa kvalitetsturism; vi har mycket att
vinna pé det. Déar kan man gora en liten reflexion. Om vi nu vill ha en bra
naturturism och ekoturism s& kanske vi ska fundera pa hur den péverkas
av att vi far stora kalhyggen och att vi far firre och férre naturskogar och
gamla skogar. Kan det pd nagot sitt paverka mojligheterna att locka
ménniskor till Sverige och till naturturism med hog kvalitet? Hur paver-
kas en sddan turism om é&lvar har en svag fiskstam pa grund av vatten-
kraftsutbyggnader och annat? Finns det skél att satsa starkt pa att till
exempel lax ska kunna &tererévra sina tidigare omradden? Finns det moj-
ligheter om man satsar pé det viset att nd en mycket storre och kvalitativt
battre turism i Sverige och att hitta vara potentialer? Det finns nu 300
fisketuristforetag i Sverige. Det ar bra. Men vildigt mycket kan natur-
ligtvis ocksa goras for att forbéttra.

Jag skulle vilja ta upp ett fall. Det géller Vindeldlven. 70 % av den
lax som vill vandra upp déir finner inte laxtrappan. Vattenfall séger sig
vilja atgdrda de hér problemen, men det har hint valdigt lite. Vad skulle
hianda med turismen utmed Vindeldlven om de hér problemen atgédrdades
och vi fick 70 % mer fiskgéng? Jag tycker att det ar vért att tdnka pa
vilka resurser vi spolierar genom att inte satsa pa och vara ridda om var
unika natur, var unika miljé och var unika kultur.

Statens kulturrdd och Riksantikvarieimbetet ska samarbeta med tu-
ristndringen for att frimja kulturturism. Det &r vildigt bra. Det behdvs ett
sadant samarbete for att man ska f4 fram och stirka de bista miljoerna
for en framtida kulturturism. Det &r samma sak med naturturismen. Det
behovs kvalitet och satsningar pa den.



Nér naringsutskottet gjorde en undersokning av vilken nytta sméfore-
tagen har av samhallets forskningsresurser visade det sig att turistnéring-
en hade extremt lite nytta av samhéllets forskningsresurser. Det har na-
turligtvis att gora med att det ofta handlar om véldigt sma foretag som
inte har mdjlighet att 14dgga ned egna resurser pé att ha koll pa forskning-
en och att jobba med nyheter. Hir behdvs det lite tdnkande kring hur
turistforetagen ska kunna dra nytta av samhéllets forskning.

En intressant sak dr att pa turismutbildningen ar 83 % kvinnor. Det
hér &r alltsa ett kvinnointensivt yrke med stor potential. Det &r ocksa
tankvart.

Nu vill ndgra universitet ha ett ndtverksbyggande kring forskning om
turism. Och det &r bra och virt att stirka, kanske just dérfor att vi har sett
att hittills har forskningen inte gett s& mycket for den aktiva turismen.
Har skulle man till exempel kunna ténka sig forskning om naturturism.
Hur néter turismen pé landskapet? Ater den upp sig sjilv i slutindan?
Sagar vi av den gren vi sitter pd med var naturturism? Hur formulerar vi
en ekoturism som blir héllbar? Sddana saker behdver det forskas om. Det
finns alldeles for lite kunnande om detta.

Ett annat problem for turistforetagen ar att de ser annorlunda ut &n
andra foretag. Normalt sett gir det inte att patentera uppfinningar pa
turistomradet. De &r inte heller inom rackhall for saddkapital via univer-
siteten pd samma sétt som andra nédringar dir det handlar om patent pa
olika saker, maskiner och sd vidare. Turismen befinner sig i en annan
varld. Det méste till lite nytdnkande om hur turismen ska kunna fé del av
sambhillets sdddkapital sa att man kan utvecklas pa bésta sitt.

Naturens bista ndmndes hir av Gunilla Wahlén. Det &r en otroligt fin
satsning. Har handlar det aterigen om att vi inte &r sdmst 1 Sverige. Natu-
rens bdsta dr en kvalitetsméirkning, en ekoturistmirkning, som é&r det
forsta nationella kvalitetsmérket i sitt slag. Andra lédnder har visat intresse
for detta. Just nu visar bade Alaska och Finland intresse for att gora né-
got liknande Naturens bédsta. Jag tycker att vi i Sverige ska vara ganska
stolta Gver att just vi initierar ett markningsarbete for turism.

Jag vill ndmna ytterligare en sak, ndmligen vikten av statistik pa tu-
ristomrédet for att forskningen ska kunna ge oss kunskaper i framtiden.
Det &r viktigt med forskning om statistik for att vi ska se vad som hénder.
Det giller till exempel konsuppdelad statistik och statistik som ar uppde-
lad pé andra sitt. Det hir dr ocksa en viktig sak for framtiden.

Jag tycker, som sagt, att det dr for tidigt att doma ut den svenska tur-
ismen. Det finns stor framatanda och stora mdjligheter. Det giller bara
att ta dem.

Anf. 46 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Det &r forvdnande att Ingegerd Saarinen inte kan halla
med mig om att vi har en misslyckad turistndring nér vi ligger ungefar pa
halva EU-snittet ndr det géller omséttning per capita. Vi behover alltsa
fordubbla véar omséttning for att komma upp till EU-snittet, och dnda
tycker du att det &r sé bra. Det ir lite forvdnande.

Jag haller med dig om att det finns fantastiska sma turistaktiviteter i
landet. Det &r kul att det finns sddana uppe i Vésterbotten.
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Vi har turism for 170 miljarder per ar, och det mesta av det &r unikt
och bra, annars skulle inte turisterna nyttja de har aktiviteterna. Jag for-
star att Ingegerd Saarinen yrkar bifall till regeringens forslag om hon
tycker att det redan &r sa bra. Det &r ungefér den kénslan man far nir man
laser detta. Man tinker inte géra négra radikala atgirder, utan det &r bra
som det dr. Det far tuffa pd. Man ska inte ens ha ndgon malséttning i
siffror. Man ska bara prata lite vackert om att det ska bli battre. Da har
man inte stora ambitioner, och det tycker jag &r synd. Vi borde kunna fa
turistndringen att expandera. Det dr dnda védrldens mest expanderande
néring, men i Sverige okar den med négra procent per ar. Da haller vi
inte ens var stillning.

Anf. 47 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill inte skriva under pé att det ar déligt. Det &r det
jag sager. Jag tycker att det finns véldigt mycket som ar bra och vildigt
mycket som &r utvecklingsbart. Det finns en mycket stor potential i
svensk turism. Vi ser nu hur den véxer och hur idéerna fods och utveck-
las pa olika hall i landet pa ett mycket gladjande sitt.

Sedan har vi det har med siffror. Visst kan vi méta i kronor och dren,
och visst kan vi méta i antalet nétter. Men dr det sikert att det visar hur vi
nar de potentialer vi har? I stéllet ska vi kanske médta hur ménga som
aterviander till ett hotell eller en ort. Det finns en kvalitetsaspekt som
kanske &r viktigare for framtiden. Men jag haller naturligtvis med om att
det &r viktigt att ha statistik pa olika saker. Det dr vil ingen som motsét-
ter sig det.

Anf. 48 LARS LINDEN (kd) replik:

Fru talman! Men Ingegerd Saarinen héller inte med om att det &r da-
ligt. Kvalitativt &r det ritt. Kvaliteten pd den svenska turismen é&r bra.
Men ér det inte synd att vi inte kan marknadsfora den ute i virlden? Da
skulle vi kanske kunna fordubbla turismen. Vad skulle det var for mot-
sittning i det? Aven ni méaste vil tycka att det vore bra om vi kunde sys-
selsdtta kanske 50 000 fler manniskor i turistndringen. Det vore vil allde-
les utmérkt. Det finns ingen motséttning hér. Vi har kvalitet pa turismen,
och vi har ett bra utbud. Vi ar originella pd manga sétt och har sddant
som andra lédnder inte har. Det dr ju d4 som man ska marknadsfora en
sak. Varfor motsétter du dig en fordubbling av marknadsforingssatsning-
en som vi foreslar? Det skulle ju ge en 6kning av turismen pé minst 10 %
varje ar.

Anf. 49 INGEGERD SAARINEN (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det 4r en vildigt god idé att 6ka marknads-
foringen, men jag vill inte séga att det dr ett omedelbart mal for oss att
fordubbla turismen. Jag trdffade nyligen en schweizisk turismprofessor
som hade tittat en hel del pa turismen i olika lander, speciellt i ldnder dér
man har en omfattande turism. Han var vildigt bekymrad. Han sade,
ungefar som jag sade tidigare, att turismen &ter upp sig sjdlv. Turismen
har en forodande inverkan pa landskapet och pa landet pa ménga olika
sdtt, sd att den forstor den miljo som den vill visa upp.

Jag ar vildigt man om att de svenska kvaliteterna ska besta och att vi
ska ha en langsiktig turism som ger en god kvalitet och ger en stark 6ns-



kan att dtervdnda samtidigt som man bevarar de hir kvaliteterna. Jag
tycker att det dr viktigare @n att satsa pa en snabb dkning.

Anf. 50 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Fru talman! Riksdagsledamoter! Ahorare — ndgra ser jag i alla fall pa
laktaren! Liksom turistniringen vaxer, viaxer ocksd porrindustrin. Porrin-
dustrin har véxt till en miljardindustri, och dess direktorer tjénar stora
pengar pa framst kvinnors och flickors utsatthet. Vi fortroendevalda har
att ta ansvar och agera mot denna tillvaxt pé alla fronter och pa alla sétt
och vis.

Bland annat dr det viktigt att kunna efterfraga porrfria hotell. Flera
kommuner, landsting och lansstyrelser har redan fattat beslut om att alltid
boka porrfritt. Men regering, riksdag och myndigheter bor ocksa ha den
mdjligheten, mojligheten att bo pa porrfria hotell.

Det ar dessutom en angeldgen fraga for hotellpersonalen, framfor allt
for hotellstdderskorna. De ska inte behdva rora sig i en sddan arbetsmiljo
som detta skapar. Fragan beror alltsa en stor grupp ménniskor.

Dessutom vet vi att pornografi hinger ihop med vald mot kvinnor. I
samband med att mannen ser pornografiska filmer &r det vanligt att han
tvingar kvinnan att utfora sexuella tjénster.

Nir vi nu fragar hotellen och konferensanldggningarna varfor de visar
den hir typen av filmer i tv och pa video pa sina anldggningar sager de
att kunderna efterfragar det hdr. Nér vi fragar kunderna, bland annat
militdrer som jag har varit ute och pratat med, som ofta bor pa hotell,
sdger de motsatsen. De anser att det skulle vara mycket bra om den hir
typen av utbud pé tv och video inte fanns med, darfor att om de nu véljer
att se en videofilm sa riskerar de att bli utpekade som porrfilmskunder,
och det vill de inte.

Roks, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
som alla kénner till vid det hér laget, presenterar i dag om en halvtimme
en ny, uppdaterad lista dver porrfria hotell i Sverige. Jag har den med
mig hir, och sé hér ser den ut. Ni dr de forsta som fér se den. Kl. 14 visas
den for 6vriga Sverige.

Roks dr mycket drivande i den hér fragan och planerar dven att ge-
nomfora en kampanj mot stora myndigheter som &r konsumenter av
maénga hotellnétter for att fd dem att boka porrfritt och se det hir som en
jamstélldhetspolicy. De har ocksa tagit fram en studie angédende kommu-
ners, lansstyrelsers och landstings hantering av att boka porrfritt. 2003
gjorde de sin forsta kartliggning i Sverige av porrfria hotell, och da var
verkligheten dyster. Néstan 70 % av alla hotell i storre stidder gjorde det
mojligt for sina géster att konsumera porr, antingen pa video eller tv. D4,
2003, fanns det ca 200 hotell som var garanterat porrfria. Nu, i dag,
2005, finns det 6ver 500 hotell. Intresset for att boka porrfritt har okat,
och hotellens intresse for att presentera sig som porrfria hotell har ocksa
okat, sa visst 16nar det sig att agera! Jag vill faktiskt tacka Roks for deras
engagemang i den hdr fragan och det arbete de har gjort.

Det hér arbetet maste fortsitta, och vi fortroendevalda maste ocksa
vara aktiva och pédrivande i detta arbete. P4 sikt kan vi konsumenter
styra utbudet s& att 100 % av alla hotell och konferensanldggningar i
Sverige ér porrfria.
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Anf. 51 ELIZABETH NYSTROM (m):

Fru talman! Detta dr ett av ménga i turistbranschen efterlangtat be-
tankande, men jag anser att vissa synpunkter som kommit motionsvigen
borde ha behandlats mer positivt.

Med en totalomséttning pd 167 miljarder kronor, 126 000 helarssys-
selsatta och en skatteintdkt enkom fran utlandsturismen pé 20 miljarder
kronor arligen &r turismen en betydande svensk basindustri, och alla goda
idéer for att 6ka turismen borde vilkomnas dven av majoritetspartierna.

Pé s. 12 i betdnkandet skriver majoriteten: “Enligt utskottets sétt att se
hénger turismens utveckling ocksd samman med aktiviteter som véxer
underifran.” S langt dr det jattebra. Men: “Till skillnad fran uppfattning-
en i hér berdrda motioner anser inte utskottet att det overgripande malet
for turismpolitiken skall uttryckas i antal turister, antal gistnatter eller
antal spenderade kronor per dag.”

Givetvis méste kvantitativa mal sittas upp for att Sverige &r 2010 ska
vara ett attraktivt val for resenédrer som soker en berikande upplevelse i
ett fantastiskt land vilket bidrar till individens personliga utveckling.
Upplevelsen ger besdkaren inspiration genom nya tankar, nya erfarenhet-
er, nya perspektiv, ny kunskap eller mental och fysisk avkoppling. Detta
ar Sveriges Rese- och Turistrdds nya vision som givetvis grundar sig pa
olika kvantitativa mal, som till exempel dkad omséttningstillvaxt, dkad
tillstromning av antal 6vernattningar och medverkan till att Sverige ska
ha en BNP-andel for turism p& 5 % ar 2015.

Jag ér forvanad Over att majoriteten inte tycker att regeringen borde
tillkdnnages dessa goda initiativ som tagits i manga av motionerna.

Fru talman! Turismen ir en sammansatt tjinst bestdende av transpor-
ter, boende, mat, shopping samt upplevelser som sevirdheter, evene-
mang, natur, aktiviteter med mera. For en fortsatt positiv utveckling av
den svenska turismen kréivs samhdllets insatser och medverkan.

Ett nodvéindigt led i att underlatta expansionen for svensk turism &r
att likstdlla villkoren inom exempelvis skatteomradet for tjanstesektorn
turism med de villkor som rader inom 6vrig industri avseende till exem-
pel momssatser, avdrag for producerande fastigheter och elpriser.

Svensk turism ar liksom motsvarande verksamhet i andra lédnder helt
beroende av samhillets satsningar pa infrastruktur.

Ett delat offentligt engagemang och risktagande vid nationella eve-
nemang ir nddvéandigt om lilla Sverige ska kunna utveckla och frimja
sina internationella kontakter for evenemang av olika slag och ddrmed pa
ett fungerande sitt locka besokande gister. Det dr inte bara vi i Sverige
som borjar inse att turism &r en framtidsbransch. I exempelvis London
finns 130 turistrdd som kdmpar om att fd besokare till det egna landet.
Detta visar pa en stenhard konkurrens.

Berit Hogman ndmnde siffror om vara angrénsande ldnder, och det
var vildigt negativt for de hade minskat. Da vill jag bara meddela att
under januari och februari i ar har Sverige dkat med 8,5 % och Danmark
och Finland med 5 %. Det &r alltsd ingen minskning av Norge med
0,9 %. Det ar klart att vi har lyckats bra, men vi kan lyckas &nnu mycket
battre. Ingegerd Saarinen sade att det har med statistik och dylikt inte var
bra, utom mojligtvis statistik over turister som atervénder. Den statistiken
finns, Ingegerd Saarinen. Det &r bara att himta hem den.



Jag vill for naringsutskottets ledamoter ocksa peka pé att véra nor-
diska grannldander satsar mellan 24 kr och 30 kr per capita pa turism
medan vi i Sverige satsar 10 kr. En annan liten men intressant jimforelse
att lagga pa minnet &r att vi till Nordiska ministerradet satsar 38 kr per
invanare.

Avslutningsvis, fru talman, hoppas jag att det inte blir verklighet av
ett nytt politiskt parti — Svenska turistpartiet.

Anf. 52 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill passa pé att inledningsvis tacka for mojligheten
att fa delta 1 néringsutskottets debatt. Den beror en fraga som jag och
Birgitta Ahlqvist, som talat fore mig, engagerat oss mycket i.

Jag kommer frén Véarnamo. Dér finns, som i s& ménga andra stider,
ett stadshotell. Det har nu bytt dgare, bytt namn och bytt profil. I dag ar
det ett mycket modernt designhotell med spédnnande arkitektur och inred-
ning, och det &r funktionellt. I &r har vi designaret, och i foajén finns
ocksa en utstdllning. Dérfor kidnns det naturligt att koppla ithop det med
fragan om porrhotell.

De nya dgarna i Vdrnamo har sagt att de inte kan ha kvar porrkana-
lerna. Det stimmer inte med den image de vill formedla. De anser inte att
de kan ha ett hotell som stér fér de nimnda uttrycken och samtidigt ha ett
utbud av porr i tv-kanalerna. Darfor har de bestdmt sig for att ta bort
dessa kanaler och i stéllet sélla sig till Hotell Tre Liljor, ett familjehotell
som sedan tidigare har den profilen.

Det ir jatteroligt att se de exempel som framkommit som en foljd inte
minst av den debatt som varit och av Roks arbete med projektet Boka
porrfritt. Man kan i dag presentera 500 hotell som inte har porrkanaler.
Det gér alltsa framat, och vi arbetar i riksdagen genom dialoger och akti-
viteter med regeringen, direkt genom resebyran och genom brev till tal-
mannen. Vi arbetar brett och forsdker fordndra bade pa den nationella
nivan och framfor allt lokalt sd att denna rorelse ocksa ska kunna vixa
underifran.

Porrkanalerna &r en del av problemet med det sexualiserade rummet.
Det giller de hotellrum som vi pekar ut och talar om. Vi vill ha bort den
hér sexualiseringen ocksé for att den drabbar hotellstiderskorna. For mig
ar detta en facklig-politisk fraga. Jag &r séker pa att utskottsledamoéterna
funderat i samma banor nér de tagit stillning. Men jag vill g& fortare
fram, och jag vill se mer resultat. Jag tror ndmligen att det &r mojligt.

I dag presenterar Roks sitt nya underlag som gor det littare att boka
porrfritt. Jag gor sjélv en presentation som handlar om hur situationen ser
ut i mitt hemlén. Jag har som s-kvinna tagit initiativ och skrivit till samt-
liga kommuner och begirt in uppgifter om ifall de har en policy i dessa
fragor, och om sa inte &r fallet varfor de inte har det. Vi har stillt enkla
fragor och fatt svar frén en majoritet av kommunerna, dock inte fran alla.
Jag hoppas att fler borgerliga kommuner ska kdnna att det héar &r en vik-
tig frdga och sdnda in sina svar. Dessa tva hdndelser sammanfaller med
den hér debatten, och det gor det extra intressant for mig att delta i den,
och kanske dven for fler 4n mig.

For nagra veckor sedan blev jag, fru talman, tillfalligt mycket glad
niar FM Log tillkdnnagav att de gjort en upphandling som pekade pé att
de skulle om inte vilja bort hotell med porrkanaler sa i alla fall ha en
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uppgorelse i upphandlingen om att stéinga av kanalerna nér det kom stat-
liga tjanstemdn. Men efter kontroll med riksdagsforvaltningen fick jag en
dementi. Den upphandlingen gillde inte riksdagen, vilket naturligtvis
gjorde mig besviken eftersom jag uppfattat att det utstéllts ett 16fte i den
riktningen. Jag hoppas att riksdagen kommer att finns med i nésta upp-
handlingsrunda, for den gér trots allt i rédtt riktning. Det &r lite bekym-
mersamt att vi handlar upp de olika delarna vid olika tillféllen. Reseby-
ran har ett upphandlingstillfélle och sedan upphandlar vi andra delar vid
andra tillfallen. Det gor att det blir lite svart att halla ihop det hela och fa
en bra dverblick.

Jag vill ocksa séga att det var ett misstag som gjorde att min anmélan
till den hir debatten hade fallit bort, och dérfor har jag véldigt kort om
tid. Jag tycker dock att fragan ar av stor betydelse, och jag vill under-
stryka vikten av att motionen behandlas. Jag kan emellertid inte gora det
pa ett djupgaende sitt nu.

Lat mig ocksa kort sdga att jag kommer att avstd fran att rosta i det
hir drendet. Jag vet att betdnkandet omfattar fler fragor, fragor som jag
sjdlvfallet star bakom pa det sdtt som mina kolleger pekat pa, men for att
markera vikten av just denna frdga och mitt stdllningstagande i den
kommer jag att avsté fran att rosta.

Vi kanske inte far s& manga debatter i den hdr fragan framover, men
jag hoppas dndé att vi tillsammans kan driva den framét, bade i vara
valkretsar och i riksdagen, s att vi snabbare far till stind en &dndring som
gér 1 ritt riktning.

Anf. 53 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Fru talman! Det péstés tydligen i debatten att det inte finns ndgon
byggnation pa den norska sidan nir man éker vigen Kiruna—Narvik. Den
fanns dér i onsdags.

Ett problem som hotellanldggningarna manga génger pekat pa ar att
man skulle vilja se ett 6kat privat boende, alltsé privata stugor runt an-
laggningarna, eftersom det skulle béra upp infrastrukturen. Det skulle
innebdra att man kunde ha liangre Oppettider i affarerna, man kunde ha
servicetider, 6ppet for skiduthyrning och sa vidare. Den typen av bygg-
nationer finns det véldigt lite av i Sverige, och de ar svara att fa till stand,
speciellt langst upp i norra Sverige.

Den egentliga anledningen till att jag begérde ordet var emellertid, fru
talman, Berit Hogmans debatteknik. Jag kunde konstatera att under de
repliker som f6ljde svarade hon inte pa en enda fraga fran nigon av le-
daméterna. Daremot valde hon vid ett flertal tillfdllen att i sin sista re-
plik, ndr ingen annan langre kunde fa ordet, stilla ett antal fragor. Det &r
debatteknik, men det ar ful debatteknik.

Det trakiga dr att man ldmnar felaktiga uppgifter om andra partiers
politik. Det géllde dels infrastruktursatsningarna, dels att i sista repliken
till Lars Lindén felcitera undertecknad — medvetet — och dra ut konse-
kvenserna av en politik som vi faktiskt inte for. Det géllde frigan om
nedsittning av sociala avgifter.

Jag tycker, fru talman, att detta ar oroande, for det visar vilken valrd-
relse vi kommer att fa. Nar Socialdemokraterna ar sé tringda att de maste
fora debatten pa denna niva, genom att pd ett felaktigt sitt fora fram
andra partiers politik, d& kommer vi att i en ful valrorelse. Problemet for



Socialdemokraterna dr uppenbarligen att vi har en ny politik, och for att
kunna 6vervinna den méste de anvénda sig av ruffel och bdg i debatten.
Det ar synd.

Anf. 54 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Jag tackar for detta tillfalle att fd4 komma tillbaka till den
debatt som vi hade for en liten stund sedan nér jag holl mitt huvudanfo-
rande. Krister Hammarbergh var inte nirvarande i kammaren d& och
kunde dérfor inte begéra replik.

Saken &r den att Krister Hammarbergh sédger att det p& den norska si-
dan uppe i Riksgrénsen, pa vdgen mellan Bjornefjell och Narvik, finns en
méngd bostidder. Det har det gjort dnda sedan jag som liten vistades dar i
borjan av 50-talet. Jag var ofta dér eftersom min mormor och morfar var
bofasta i Riksgransen. Sven Hornell var ocksé bosatt i Riksgrinsen, lik-
som tanten pa postkontoret. De var de enda personer som i borjan av 50-
talet var bosatta och skrivna i Riksgransen. Dér fanns dven en liten turist-
station, Abisko, med verksambhet.

I dag 50 ar senare kan man se att Riksgrénsen utvecklats till en hog-
klassig och modern turistindustri. Dar finns fjdllanldggningar med liftar,
hotell, dagis — en stor verksamhet som lockar turister frdn bade Sverige
och Europa och ocksa fran 6vriga delar av vérlden.

I Abisko har man utvecklat mycket turism kring fjéllet, nationalpar-
ken och fisket. Man har utvecklat mycket stor turism i Abisko och pa
strackan dit.

P& den norska sidan stdr samma hus kvar. Det finns ingen stor tu-
ristanldggning. Det blir fel om man jamfor och sidger att det 4r mycket
battre i Norge &n i Sverige. Det stimmer inte med verkligheten i det har
fallet.

Anf. 55 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Fru talman! Mitt inldgg handlade om markanvandningen och mojlig-
heten att fa till stdnd Gvernattningsstugor och olika typer av byggnader,
dven pa mark som inte ar privat. Det handlade i forsta hand om norra
Sverige och det ldn jag kommer ifran.

De entreprendrer som driver Riksgrénsen dr duktiga. De satsar myck-
et resurser. De kommer att bygga ut anldggningen kraftigt. Vad alla dessa
anldggningar samfallt, &ven ned mot Gillivare, efterfragar 4r mdjligheten
att fa en infrastruktur med privat boende runtomkring. Det lyfter upp
servicendringarna totalt och skapar storre efterfragan.

Det var vad mitt inldgg handlade om.

Den typen av privat boende finns onekligen pa den norska sidan. Det
finns turistanldggningar i Norge ocksa. Vi ser inte den typen av privat
boende pé den svenska sidan. Vi skulle kunna gora mycket for att under-
latta markanlédggningen och underlitta for turistniringen totalt.

Aven boende i privata stugor #r en del av turismen. Dir tror jag nog
att vi ar 6verens. Det hoppas jag.

Anf. 56 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Nej. Vinsterpartiet och Moderaterna ir inte i grunden
overens om markanvindning. Vi tycker att det &r oerhdrt viktigt att man
varnar om allemansritten. Vi tycker att det dr oerhort viktigt att naturen
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ar en resurs som dr tillgénglig for alla. Vi ér inte beredda att muta in stora
omréden i bland annat fjillen till privata markégare. Vi tycker inte att det
ar en riktig politik.

Om man skulle 6ppna for att sidlja tomter och bygga sommar- eller
vinterhus i fjéllen skulle det innebéra att man begridnsar mojligheten for
olika turistforetag att viaxa eftersom marken inte blir tillgdnglig for den
stora allmédnheten som vill vara ute i naturen for att plocka bér eller gé pa
vandringsleder. Vi skiljer oss at i stor utstrdckning nér det giller vad som
ska tillhora allemansrétten och vad som ska mutas in som enskilt marka-
gande.

Jag tror att svensk turism har storst potential att utvecklas om vi bibe-
héller allemansrétten precis som den dr och vérnar om den och begrénsar
det privata boendet och markégandet i vara fjdllomraden.

Anf. 57 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Fru talman! Jag tror att det var ett vildigt viktigt besked fran Vins-
terpartiet till norrbottningarna: Det ska inte byggas ndgonting och det ska
inte anvdndas pa de hér stora omradena. Jag tror att det dr ett valdigt
viktigt besked.

Nej, vi delar inte uppfattning. Det finns plats. Det finns utrymme. Det
ar viktigt att virna om naturen, men det gar att hitta avvdgningen.

Varje arjeplogsbo disponerar tva sjéar, men man kan inte bygga
nagonting pa grund av rigida regler nér det giller strandskyddet.

Jag tycker ocksé att det &r viktigt med allemansrétten, men om man
vill vérna om naturen och se till att det inte blir ett onddigt slitage &r det
valdigt viktigt att kunna sluta 6verenskommelser med den som dger mar-
ken om att man regelbundet nyttjar marken. Det &r en annan sak. Det ar
ocksa ett sitt att skydda naturen och ett sétt att i forlangningen skydda
allemansrétten.

Anf. 58 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag tycker att det &dr viktigt att jag far vara sé tydlig som
mojligt sé att det blir lattare for kammaren att folja véra synpunkter och
hur vi vill formulera dem.

Jag vill fran talarstolen yrka bifall till motion 2004/05:N221 som
handlar om porrfria hotell. Det gor jag och Birgitta Ahlqvist som ocksé
talade i drendet och dr medmotionér.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

6 § Riktlinjer for marknadskontroll av produkter, m.m.

Foredrogs
néringsutskottets betdnkande 2004/05:NU15
Riktlinjer for marknadskontroll av produkter, m.m. (prop. 2004/05:98).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)



7 § Transparensdirektivet och vissa 6vriga konkurrenspolitiska
fragor samt Skadestind enligt konkurrenslagen, m.m.

Foredrogs

niringsutskottets betdnkande 2004/05:NU16

Transparensdirektivet och vissa dvriga konkurrenspolitiska fragor (prop.
2004/05:140) samt

néringsutskottets betdnkande 2004/05:NU17

Skadestand enligt konkurrenslagen, m.m. (prop. 2004/05:117).

Anf. 59 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! Den socialdemokratiska regeringen ar konsumentens
bésta vian och konkurrensens fraimste beskyddare. Detta dtminstone om vi
ska tro pa skrivningarna i de bada betdnkandena NU16 och NU17 som vi
nu ska behandla.

Béva mande alla foretagare som i slutna rum smider hemliga planer
om att undanrdja obehagliga konkurrenter.

Men som vanligt, holl jag pa att sdga, dr avstdndet mellan ord och
verklighet stort. Den som ldser dessa betinkanden noggrant finner att det
regeringen foreslar inte dr ndgot annat &n dnnu en forsdmring 1 klimatet
for privata foretag. Nagon saddan forsdmring gar emellertid inte att spara
for de offentliga foretagen. Klyftan mellan privat och offentligt foreta-
gande vixer saledes i stillet for att krympa.

Vad ér det d& for nya palagor som regeringen foreslagit och som
kammarens majoritet star i beredskap att besluta om? Grovt riknat hand-
lar det om foréndringar pa tvd omréden. Det ir reglerna for skadestdnd pa
konkurrensréttens omrade och regler for information om statligt stod till
néringslivet. Jag ska i mitt anférande frimst uppehélla mig vid det forra.

Det dr inte fraga om négra spektakuldra fordndringar. De kommer si-
kert inte att tilldra sig ndgon storre massmedial uppmaérksamhet. Men den
omsténdigheten att de troligen inte kommer att vara foremal for debatt i
nagon av tv-kanalernas morgonsoffor ska inte tolkas som att fragan ar
oviktig eller att det géller oviktiga fordndringar.

Tvértom. Nar det géller reglerna for skadestdnd ar det faktiskt fraga
om ritt stora ingrepp. Regeringen foreslar namligen att kretsen av perso-
ner som kan anses vara berittigade till skadestand vidgas till att ocksé
inbegripa konsumenter och att preskriptionstiden forléngs fran fem till tio
ar.

Dessa atgérder forvéntas oka savil den preventiva som den reparativa
effekten av lagen. Detta i synnerhet som grupptalan kan anvéndas for att
fa saken provad. Underforstatt menar regeringen alltsé att nér det gors
enklare och billigare for konsumenter att sluta sig samman och fora talan
mot foretag som missbrukat en dominerande marknadsstéllning blir det
svéarare och mindre 16nsamt for foretagen att gora sa.

Tanken att konsumenter som betalar ett for hogt pris i efterhand ska
kunna kompenseras for denna skada verkar vid ett forsta paseende
kanske inte s& dum. Men vid en nirmare granskning visar det sig att den
foreslagna ordningen dr mycket negativ for foretagen och marknaden och
egentligen inte till mycket nytta for konsumenterna.
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Att det har blivit pa det sétter beror vil pd att regeringen valde att
bortse fran de problem som uppstar nér lagen ska tillimpas och tolkas.

Vi har pekat pd tre omsténdigheter som gor att en tolkning och till-
lampning av lagen dr ytterst besvarlig och komplicerad.

Det forsta problemet &r vem som har lidit skada, om vi bortser fran
foretag och avtalsslutande parter. Vi tdnker reflexmissigt i termer av att
bara de som kopte varan till ett for hogt pris, far man férmoda, har lidit
skada. Hur kan man egentligen tala om skada i en situation som innebar
en frivillig transaktion mellan tva parter? Att varan i fraga var dyrare dn
vad den skulle ha varit i en annan situation innebér ju inte automatiskt att
jag som kopare har lidit skada. Uppenbarligen vérderade jag ju varan
eller tjansten till det pris som jag betalade for den. Ingen tvingade mig att
kdpa den i efterhand konstaterat for dyra varan. Hur kan jag da som ko-
pare ha lidit skada?

Fokus ligger regelméssigt pa den som kdpt varan. Men det finns fak-
tiskt anledning att fundera 6ver om inte skada kan ha uppstatt for dem
som inte kdpte varan. Ja, man skulle faktiskt kunna hidvda att sa ar fallet.
Man kan i sin argumentation anvénda samma grunder som man anvander
for att visa att de som kopte varan led skada: Hér har vi en vara eller en
tjénst pa marknaden som har fatt ett for hogt pris pa grund av att foretag
har missbrukat dominerande stdllning. Konsumenter véljer att inte kdpa
den dyra varan. Hade priset varit ldgre hade man kdpt varan, och detta att
man avstatt fran kop kan ha gett upphov till skada.

Men detta skulle i sd fall, om man drar det resonemanget vidare, leda
till slutsatsen att alla konsumenter lider skada av att ett foretag missbru-
kar dominerande stdllning. Och om alla konsumenter lider skada ar inte
rattsliga processer mellan ett foretag och en delgrupp av konsumenterna
ratt sitt att komma till ritta med dessa pastddda missforhallanden. Att gd
till vdga pa det viset kinns inte sérskilt meningsfullt.

Det andra problemet sammanhanger med hur storleken pé skadan ska
beriiknas. Anyo fokuserar jag uppmirksamheten pi den skada som kon-
sumenterna kan ségas ha lidit. En sadan kalkyl forutsétter att referenspri-
set, det pris som skulle ha géllt om vi inte haft ett missbruk av domine-
rande stdllning, hade kunnat berdknas. Detta pris har vi dock ingen kun-
skap om. Det gar heller inte att berékna i efterhand, oavsett vilka sofisti-
kerade datamodeller som anvénds.

Men om referenspriset inte gar att berdkna kan ju heller inte skadan
kalkyleras. D4 far man nd&ja sig med gissningar eller grova uppskattning-
ar. L&t vara att man i akademiska sammanhang kan ndja sig med detta,
men om det ska ligga till grund for skadestdnd som foretag ska betala ut
skapas ett tillstdind som jag maste karakterisera som godtycke och brist
pa réttssdkerhet.

Det tredje problemet handlar om vad dominerande stillning innebar.
Fragan kan synas enkel att besvara, men det &r den inte. Professionella
ekonomer har dgnat manar at att fundera ver detta. Och fragan ar viktig,
for kan man inte reda ut vad som menas med dominerande stillning kan
man heller inte reda ut vad som kriavs for att skadestdnd enligt skade-
standslagen ska kunna utkrévas.



Mojligen, for att gora det létt for sig, kan man ténka sig en situation
dér ett foretag i kraft av sin storlek har makt att styra forutséttningarna
for andra foretag, befintliga eller potentiella, genom att ensidigt be-
stimma priset, marknadsandelen och andra villkor som &r forenade med
produktionen. Om detta dr en rimlig vig att g fram kan missbruk av
dominerande stillning ségas vara en mojlig och hanterbar fraga om mot-
parten dr ett annat foretag eller en avtalsslutande part. Da handlar det om
att leda i bevis att ett foretag genom sitt handlande forsvarat for ett annat
foretag att sélja eller marknadsfora en produkt. Inom rimliga grénser kan
man ocksé gora en uppskattning av virdet pa forlorade marknadsandelar.

Annorlunda blir det om man 1 stdllet ska se pé relationen till konsu-
menterna. DA blir ndmligen uppgiften att bevisa inte bara att domine-
rande stédllning existerat utan 4ven hur den har missbrukats.

For att kunna svara pa den frigan maste man ge begreppet monopol
en ordentlig innebdrd. Att blott rikna antalet foretag pa en marknad hjél-
per foga. Det ger ingen réttvisande bild. Att det bara finns ett enda fore-
tag pa en marknad behover inte innebéra att missbruk uppstatt. S& ldnge
som tilltradet till marknaden &r fritt kommer ndmligen existensen av
potentiella konkurrenter att stdvja det dominerande foretagets agerande.
Underforstatt: S& fort ett dominerande foretag borjar missbruka sin still-
ning och dka priset for mycket kan nya foretag etablera sig pa marknaden
och ddrmed nedbringa priset.

Egentligen kan man dérfor bara prata om monopol eller dominerande
stillning om denna stéllning har uppstéatt darfor att det finns lagar och
regler som forhindrar nyetablering. Men da ska det till politiska beslut i
den hiar kammaren for att skydda konsumenterna, inte domstolsprocesser.

Fru talman! Att konsumenter ska kunna fa skadestdnd for brott mot
konkurrenslagen nér skadan inte kan beréknas, nir kretsen skadelidande
inte kan definieras och nér tillstdndet missbruk av dominerande stéllning
inte kan klargoras ter sig for mig faktiskt absurt.

Dessa oklarheter och vagheter papekades av en rad remissinstanser,
men regeringen har dnda i sin iver att framstd som konsumentens bésta
vén valt att bortse fran dessa invdndningar. Med detta forslag skapar
darfor regeringen i stillet ett réttsligt och ekonomiskt moras. Det sitter
foretag i en besvirlig situation. Nér som helst kan en grupp konsumenter
gd samman i en grupptalan for att processa om skador som foljd av en
uppfattad konkurrensbegransning. Genom att preskriptionstiden forlangs
till tio ar halls ocksé foretagen i osdkerhet under mycket lang tid.

Tror ndgon att viljan att starta och utveckla foretag dkar under dessa
betingelser? Och vem vill képa ett annat foretag pa dessa premisser?
Vilket slags strukturomvandling kommer detta att skapa? Ja, det skulle
vél snarast bli friga om en strukturstagnation. Over huvud taget #r det
svart att se hur dessa regeringens forslag 6kar dynamiken pa marknaden,
okar konkurrensen och 6kar antalet sysselsattningstillféllen.

Didremot tar regeringens forslag rattsliga resurser i ansprak, resurser
som bittre skulle kunna anvéndas pa andra omraden i ekonomin. Varfor
redan tidigare hart belastade domstolar ska utséttas for en &nnu storre
belastning genom att tvingas gora beddmningar i utomordentligt kompli-
cerade drenden ndr lagen bara skapar en orimlig och oséker situation for
foretagen r for mig obegripligt.
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Slutligen, fru talman: Vilket fortroende for lagarna och réttssystemet
fér vi av att stifta lagar som &r otydliga och vaga s till den milda grad att
de svarligen kan tilldimpas? Och hur ska vi se pd den omsténdigheten att
inga nya medel tillfors de rittsliga instanser som &r satta att 6vervaka den
nya lagens tillimpning? Ska det tolkas som att man fran regeringens sida
egentligen struntar i efterlevnaden? Eller ska det tolkas som att man fran
regeringens sida tycker att detta &r sa enkla ting att domarna kan klara av
dessa avgoranden pa en kafferast?

Lagar och regler ska inforas, fru talman, som har rimliga forutsitt-
ningar att ge ett hdgre utbyte &n vad de kostar att upprétthélla. I annat fall
anvénds resurserna fel. Och att infora lagar som inte &r menade att till-
lampas innebér bara att allménhetens rattsmedvetande urgrops.

Fru talman! Med dessa ord stiller jag mig bakom samtliga moderata
reservationer i betdnkandena NU16 och NU17. For tids vinnande ndjer
jag mig dock med att yrka bifall till reservation 1 under punkt 1 i saval
betéinkande NU16 som NU17.

Anf. 60 NYAMKO SABUNI (fp):

Fru talman! Som jag ser det har vi tre uppgifter nér det géller konkur-
renspolitik.

Den ena ér att se till att fora en politik som innebar 6kad konkurrens,
bland annat genom avregleringar. De stora offentliga monopol som i dag
svarar for produktionen inom sjukvard, omsorg och skola bor stegvis
avregleras. Det skulle skapa mojligheter for en méngd sméaforetagare att
utveckla och expandera egna verksamheter inom tjdnstesektorn. Inte
minst skulle det skapa stora mdjligheter for kvinnor att starta foretag
inom den sektor de dr verksamma 1i.

Den andra ér att se till att ha en fungerande och string konkurrenslag-
stiftning dér kriminalisering av karteller borde ingd som en naturlig del.
Vi menar att det faktum att enskilda personer kan stéllas till svars for de
forsyndelser som begas i foretagets namn skulle f& preventiv funktion.
Ingen, tror jag, vill riskera sitt eget skinn for ett foretag déar man knappt
vet vem édgaren 4r.

Den tredje ar att skapa forutséttningar for att gora véra foretag kon-
kurrenskraftiga i forhallande till frimst andra foretag i Europa men ocksé
foretag i resten av vérlden.

Darfor, fru talman, reserverar vi oss i1 betdnkandet NU17 Skadestand
enligt konkurrenslagen mot att forlinga preskriptionstiden for skade-
standskrav. Vi menar att de stdrningar pa marknaden som den forldngda
tiden kommer att leda till 4r storre &n de vinster for enskilda personer det
eventuellt skulle innebéra.

En forlangd preskriptionstid kommer att leda till att den som vill
Overta ett foretag aldrig kan veta under vilka forutsdttningar det sker.
Man kommer aldrig att veta vilka forsyndelser ett foretag gjort sig skyl-
digt till som under lédng tid kan leda till skadestandskrav. Det innebér i
sin tur att for att gardera sig aterstar det bara att rikna hem eventuella
héndelser genom att undervirdera vérdet pa foretaget. Och sa okar vi inte
konkurrenskraften hos svenska foretag.



Vi i Folkpartiet vilkomnar ddremot och stoder det faktum att vi nu
enligt konkurrenslagen ska utvidga kretsen for skadestandsberéttigade till
att ocksé gilla enskilda personer som genom grupptalan kan kréva upp-
rittelse. Sanningen &r ju den att det till syvende och sist alltid 4r den
enskilda konsumenten som blir den stora forloraren nér foretag véljer att
rubba konkurrensen pa marknaden.

Fru talman! EU verkar inte vara speciellt populért just nu. Men en sak
som européerna i allmédnhet och svenskarna i synnerhet kan glddjas at ar
det faktum att EU har egen sa kallad exklusiv kompetens pa konkurrens-
omradet. Det vet ju numer alla ledamdter. For genom de lagar som stiftas
pa EU-niva far vi som efterfragar battre konkurrens mojligheten att gora
négot ocksa har hemma. Dérfor vilkomnar vi i Folkpartiet varmt transpa-
rensdirektivet.

Med det vill jag sdga att vi stdr bakom alla vara reservationer men
viljer att yrka bifall endast till reservation 2 i betdnkandet NU17.

Anf. 61 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Fru talman! Lat mig forst sdga att jag sjdlvfallet star bakom alla krist-
demokratiska reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bara bifall
till reservation 3 som heter Genomforande av transparensdirektiv. Och
det &r denna del av betdnkandet som jag tdnker berora i mitt anférande.

Det dr positivt att Sverige nu — med det aktuella forslaget till lagstift-
ning — genomfor EU:s transparensdirektiv. Dock menar vi kristdemokra-
ter att det finns goda skél att utvidga tillampningen.

Fru talman! De flesta kommunala bolag dr smé& och medelstora fore-
tag. De har i genomsnitt 30 anstéllda och en omsittning pa 84,3 miljoner
kronor per &r. Knappt hélften av omsittningen bestdr av uthyrning av
bostdder och lokaler. Den andra hélften handlar om kaféverksamhet,
hotellverksamhet, biluthyrning, opinionsundersdkningar, trafikskoleverk-
samhet, film- och videoproduktion, handel med elektricitet, byggverk-
samhet, elinstallationer, partihandel med datorer och kringutrustning med
mera.

Fru talman! 99,2 % av Sveriges foretag har farre &n 50 anstéllda. 1
Sverige arbetar ungefir en tredjedel av de anstéllda i foretag med farre én
50 anstéllda. 52 % av dem som arbetar inom privat sektor &r anstéllda i
ett foretag med farre dn 50 anstillda.

Smaforetagsamheten i vart land dr avgorande for skapandet av nya
jobb. Foretag med farre &dn 50 anstéllda stod for ndstan 60 % av de nyan-
stdllda 2003. Riknar man in egenforetagare i underlaget &r motsvarande
siffra drygt 80 %.

Det dr bra att det skapas transparens i statens stora bolag. Men den
transparens majoriteten skapar genom att ga pa regeringens linje ar bara
en transparens som hjélper de stora bolagen, kanske framst de stora mul-
tinationella jéttarna, att fa sjystare konkurrensfoérhédllanden. Majoritetens
transparens ar till for att skapa jobb och tillviaxt i Frankrike, Tyskland,
Polen, Estland och s& vidare. Och det ar bra; estlindare och polacker
behover ocksa tillvixt och nya jobb.

Men Kristdemokraterna, tillsammans med vara vanner i Moderaterna,
Folkpartiet och Centern, vill g ldngre. Vi vill vara med och skapa goda
forutsittningar for tillvixt och jobb i Sverige ocksa. Vi vill skapa en
transparens som gynnar dven svenska foretagare och svenska arbetare,
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och kanske mest av allt de hundratusentals arbetslésa som vi har i Sve-
rige.

Fru talman! Regler om transparens handlar forst och framst om att
skapa ett regelverk som gynnar foretagande och skapar jobb. De flesta
kommunala bolag dr smd och medelstora. De flesta arbetsgivare inom
privat sektor finns ocksd i smé och medelstora foretag. Det ar inom de
sma och medelstora foretagen som det skapas nya jobb.

Om vi tilldter kommuner och landsting att fortsétta hindra framvaxten
av ett sprudlande lokalt ndringsliv tvingar vi ménniskor kvar i arbetslds-
het. Det 4r ndmligen inte alls samma tillviaxt i kommunala bolag som i
privata foretag.

Tank till exempel pa kaffeserveringen i den kommunala simhallen!
Dar turas badvakterna om att sélja kaffe och Delicatobollar till laga pri-
ser. Kaféet som drivs av kommunen har ingen lokalhyra och kanske
ingen personalkostnad heller. Badvakterna tvingas att mer eller mindre
jonglera mellan att erbjuda badgésterna trygghet och service och att silja
kaffe. En lokal néringsidkare hindras fran att skapa nya arbetstillfallen
och utveckla kaféservicen for badgésterna.

Tank om kommunen i stéllet hade hyrt ut kaféytan till en lokal entre-
prendr! Kommunen hade fatt in en hyresintikt. Entreprendren hade sjdlv
fatt sysselséttning och kanske kunnat erbjuda jobb at en eller ett par
andra. Kaféets utbud pé drycker och bréd hade kanske kunnat utvecklas.

I dag gér det inte att se hur mycket kommunen subventionerar den hér
sortens kaféer eller gymverksamhet som é&r lokaliserad i anslutning till
simhallar till exempel. Vi vill skapa klarhet i detta sa att skattesubvent-
ioneringen av kommersiella varor och tjanster upphor. Da skapas goda
forutsittningar for foretagande och nya jobb.

Fru talman! Det ir glddjande att 4ven majoriteten inser att det finns
ett problem hir. Men det som gor mig besviken ar att de inte gar hela
vagen och stiller sig bakom Kristdemokraternas motion pa det sitt som
vara véanner inom alliansen har gjort. Men det ar vél alltfor kansligt att ge
Goran Persson och de andra partikamraterna baklédxa pa det har omrédet.

Anf. 62 HAKAN LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 2 i NU16. Jag stér
sjdlvfallet bakom dven de andra centerreservationerna.

Nér det giller konkurrenspolitikens inriktning vill jag ta upp ett ex-
empel pa den starka koncentration som vi for ndrvarande har i Sverige
nér det giller dagligvaruhandeln. Uppdelningen av marknaden mellan de
tre stora detaljhandelsblocken Ica, KF och Axfood gor det svart for nya
aktorer att ta sig in. Ett aktuellt exempel som har uppmarksammats ar ju
Vi-handlarna, tidigare Vivo, som i flera fall hotats av uppsédgning fran
sina butikslokaler eftersom de sjélva vill ha kontroll 6ver sitt sortiment
och sjéalva vill vélja leverantorer av de produkter de siljer.

De hir fragorna har tidigare uppmérksammats dven i den har kamma-
ren i interpellationer och fragor av bade Anne Ludvigsson och Ingegerd
Saarinen. Min centerkollega Viviann Gerdin har ocksa nyligen stillt en
skriftlig fraga till jordbruksministern om hon avser att vidta nagra atgir-
der med anledning av detta. Nog &r konkurrenslagstiftningen en viktig
fraga som vi har att diskutera i den hiar kammaren och komma med bra
beslut om sd smaningom.



Ur ett konsumentperspektiv dr det naturligtvis inte bra att dgandet av
livsmedelskedjorna koncentreras till nidgra fa aktorer. Nar det nu ar pa
det viset maste nya spelare ges mojlighet att etablera sig och motverka att
de etablerade aktdrerna motarbetar andra som vill konkurrera pa lika
villkor.

Det finns utrymme for manga fler foretag i vart land. For att detta ska
bli mgjligt krévs det en vl fungerande konkurrenspolitik dir nya foretag,
ocksé sméforetag, kan gora sig géllande pa lika villkor.

Nar det géller kravet pa att transparensdirektivet ska foras in i svensk
lagstiftning har vi inget val. Det handlar om att implementera ett EU-
direktiv i svensk lag. I det hir fallet 4r det bra i sak. Okad 6ppenhet ir
positivt.

Eftersom det handlar om ett minimikrav ar det fullt mojligt for Sve-
rige att infora regler som gér langre, som har tagits upp hér i diskussion-
en. Det giller inte minst en ldgre nivd dn de 40 miljoner euro i nettoom-
sdttning som &r gransen i EU-direktivet. I den reservation som bland
annat Centerpartiet stir bakom med anledning av Kristdemokraternas
motion vill vi darfor att ytterligare underlag tas fram for att se om de
foreslagna undantagen kan begrénsas ytterligare. Det giller exempelvis
en konsekvensanalys av vad lagre storleksgranser skulle innebéra. Vilka
blir konsekvenserna? Vad innebdr det for Konkurrensverket att ga
langre?

I sak handlar den diskussion som har uppmirksammats hir om att
kommunal verksamhet och privat verksamhet ska utforas pa lika villkor.
Som Mikael Oscarsson ridknade upp tidigare bedriver kommunen en
méngd verksamheter som ocksa kan bedrivas av privata foretag. Da ar
risken att det inte sker pa lika villkor. Av och till kommer det rapporter
som tyder pa att kommunal verksamhet pd konkurrensutsatta marknader
kan misstidnkas vara subventionerad med skattemedel, men det dr ofta
svart att bevisa nagot. Dérfor vore det naturligtvis bra om vi fick ett sy-
stem med en klar redovisning ndr kommunal verksamhet och konkur-
rensutsatta verksamheter flyter ihop.

Smaforetagen dr grunden for en positiv utveckling av svensk eko-
nomi. Det dr dér de nya jobben kan skapas. Men vi maste ha en sund och
vil fungerande konkurrens i landet for att det ska vara mdjligt med goda
forutsattningar for naringsverksamhet.

Jag vill ocksa ta upp betinkande nr 17. I det betinkandet star vi
bakom en reservation som sdger nej till forlingd preskriptionstid vad
giller ratten till skadestind enligt konkurrenslagen, det vill séga att den
ska forlangas fran fem till tio ar efter skadans uppkomst. Orsaken dr, som
det ocksa har sagts tidigare, att tio ar dr en mycket lang tid. Det skapar
osdkerhet. Vi behover klara regler. Dérfor dr det varken bra for det en-
skilda foretaget, exempelvis nir det sker ett dgarbyte, eller for mark-
naden i stort med sé langa och i praktiken oklara regler. Dérfor finns det
all anledning att stodja reservationen.

Anf. 63 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru talman! Sverige &r vérldens bésta varumirke. Med de orden in-
ledde Berit Hogman sitt anférande i forra debatten. Det dr viktigt att
notera att Sverige har blivit framrdstat som det land som har det frimsta
och starkaste varumérket. Det &r vért att upprepas att vart varumirke
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byggs upp av en sdllsynt kombination av stabilitet, ansvarstagande, ad-
ministration, en &rlig och pélitlig befolkning och framgangsrik kulturex-
port. Vi préglas av vitalitet, &ventyr och ungdomlighet. Man behdver inte
som svensk kla sig i sick och aska, som jag tycker att ndgra gjorde i den
forra debatten.

Jag tycker att det dr viktigt att vi utdt kan forsoka forstirka bilden i
stillet for att gora tvdrtom. Dér skulle jag vdlkomna att bade svenska
foretag och Svenskt ndringsliv verkligen forstérker den bild som tydligen
redan finns och inte tvartom, som vi ofta far hora.

Globaliseringen innebér att lander konkurrerar i allt hdgre omfattning
om uppmérksamhet, respekt, fortroende fran investerare, turister, bi-
dragsgivare med flera. Ett starkt och positivt laddat varumérke ger avgo-
rande fordelar. Aven om undersdkningen som vi hinvisar till ir liten
finns det skl att inleda en konkurrensdebatt i Sveriges riksdag med
detta.

Sverige dr, som vi har hort, ett litet land men dndé framstdende. Vi ar
mer dn andra beroende av handel med lédnder runtom i védrlden. Vi har
alltid tvingats konkurrera pa varldsmarknaden och ddrmed ocksa vara i
fronten av utvecklingen. En effektiv konkurrens och konkurrens pa lika
villkor ar viktigt for alla inblandade parter. Den ger vinster for konsu-
menterna. For konsumenterna betyder det tillgang till ett brett utbud av
forbattrade varor och tjdnster med god kvalitet och till rimliga priser.
Men jag ser andd med oro pé utvecklingen inom dagligvaruhandeln. Jag
vilkomnar att ocksa Hakan Larsson har uppmirksammat detta.

I takt med att EU-ldanderna alltmer vdvs samman och den inre mark-
naden utvecklas ar det viktigt att samordningen av politiken pa den euro-
peiska nivan fungerar. Det giller inte minst pd konkurrensomradet. I
dagens debatt, dir vi behandlar bade betinkandet NU16 Transparensdi-
rektivet och betinkandet NU17 Skadestand enligt konkurrenslagen, &r
béda betdnkandena kopplade till EG-fordraget och implementeringen av
de forordningar som antagits av EU:s ministerrad pa konkurrensomradet.
Dessutom behandlar vi motioner fran allménna motionstiden.

Fru talman! Propositionerna vidlkomnas av utskottsmajoriteten. Info-
randet av EU:s transparensdirektiv med atfoljande lagstiftning &r av stor
vikt for att skapa underlag for tillimpningen av EU:s konkurrensregler
och EG-fordragets statsstodsregler, frimst dem som géller statligt stod
till néringslivet. Direktivet stiller upp olika redovisningskrav som kom-
mer att tillgodoses genom lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser.
Bestdmmelserna innebér att det tydligt ska redovisas bland annat vilka
offentliga medel som det allménna har tillfort foretaget och hur medlen
har anvénts och att foretag som har ekonomisk verksamhet bade med ett
legalt monopol och annan afférsverksamhet ska redovisa detta separat.

I direktivet finns ocksé undantag fran bestimmelserna, storleksundan-
taget och samhandelsundantaget. Denna lag ska trdda i kraft den 1 au-
gusti 2005.

I reservationen fran de borgerliga partierna — utifrin en kd-motion —
vill man anvinda genomférandet av transparensdirektivet for att reglera
forhallanden man inte &r ndjd med mellan offentlig och privat sektor pa
nationell niva. Darfor foreslar man en mycket omfattande utredning dar
konsekvensanalyser av olika nivaer pa storleksundantaget och samhan-
delsundantaget ska tas fram och konsekvensanalyser av effekter for sepa-



rata arsredovisningar med mera. Det dr en mycket omfattande utredning
som jag ser det, men jag kanske har tolkat det fel.

Vi i utskottsmajoriteten tycker att det ar fel vig att ga, och vi ser det
som viktigt att transparensdirektivet genomfors i sin nuvarande form
enligt EG-direktivet rakt av, precis som man har gjort i Finland. Fragor
av det slaget bor hanteras pa ritt niva, och utredningar bor vara realist-
iska. Den hér utredningen ser jag som oerhort stor och byrakratisk. Hur
en nationellt utformad reglering kan utformas ska hanteras pa nationell
niva, och det dterkommer jag till senare.

I betinkande NU17 behandlar vi skadestand enligt konkurrenslagen.
Dir har vi ett forslag om att kretsen av skadestdndsberéttigade utokas och
om en forlangd preskriptionstid — till nytta for konsumenterna. Detta
forslag kommer att stirka konsumenternas stillning och dven 6ka den
preventiva effekten av konkurrenslagen, som vi har sett i en hel del andra
delar. Detta anser vi i utskottsmajoriteten dr bra och viktigt. Moderaterna
for sin del yrkar avslag pa hela forslaget. Nér det géller forlangd pre-
skriptionstid framfors i den borgerliga reservationen att forslaget ska
avslas. Moderaterna ar ganska ensamma om att inte vilja utéka kretsen
av skadestandsberattigade.

Konkurrens till nytta for konsumenterna vill man alltsé inte ha i de
hér delarna, och det &r att beklaga. For oss socialdemokrater ar det viktigt
att starka konsumenternas stillning. Det kan ju vara intressant att disku-
tera senare hur ni reservanter ser pa kopplingen mellan konkurrens och
konsumentskydd.

I betinkandet NU17 behandlas &ven motioner frén allmdnna motions-
tiden. Det &r i stort sett samma innehdll som tidigare ar, och det berdr
konkurrensen mellan offentlig och privat sektor. Det finns ocksa tva
motioner, en folkpartimotion och en kd-motion, som handlar om krimi-
nalisering av karteller.

Fru talman! Nér det géller konkurrens pa lika villkor mellan offentligt
och privat vill jag séga att vi socialdemokrater ser det som mycket viktigt
att uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat verk-
samhet. Sund konkurrens ska rada. Konkurrensproblem har vi identifierat
i samband med att offentliga aktdrer bedriver konkurrensutsatt verksam-
het. Problemen forefaller, som vi har hort, kdnnbara for smé foretag som
verkar pa lokala marknader. Négon riktig statistik 6ver hur mycket det
hér férekommer finns inte, och det &r intressant att utveckla den fragan.
Men det forekommer, och de effekterna ar negativa eftersom de riskerar
att himma tillvixten av nya och vixande foretag pd marknaden.

Att, som Mikael Oscarsson, séga att kommuner och landsting hindrar
sprudlande lokalt och regionalt néringsliv &r vél att ta i. Det vill jag defi-
nitivt inte stdlla upp pa. Tvartom ser jag hur kommuner och landsting
verkligen jobbar for att fa ett aktivt och framgangsrikt naringsliv.

Det ar viktigt att komma till ritta med bristerna, och det &r en priori-
terad fréga for regeringen, som ser allvarligt pa den hir problematiken
och har for avsikt att komma till rdtta med fragorna. Det ar viktigt for
genomslagskraften ocksa att den l6sning som nds vinner acceptans hos
alla berorda parter. Arbetet med att hitta 16sningar bor darfor ske i kon-
struktiv dialog med representanter for kommuner och landsting.
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Vi socialdemokrater hoppas att i ett saddant samarbete kunna utveckla
en ordning som kan rdda bot p& de konkurrenskonflikter som finns. Det
ar angeldget att offentliga aktorer verkligen manar om att minska kon-
fliktytorna i forhallande till privata aktorer genom att till exempel gora
konsekvensanalyser innan man startar niringsverksamhet. Det ar viktigt
att offentliga aktdrer har en vél genomarbetad och genomténkt konkur-
renspolicy for den del av verksamheten som man avser att konkurrensut-
sétta.

I denna del gor utskottet ett tillkénnagivande: Regeringen bor ater-
komma till riksdagen under 2005/06 med forslag till atgérder for att
komma till rdtta med konkurrensproblemen mellan offentlig och privat
sektor. I ett sddant arbete bor ocksé ett domstolsforfarande dvervégas.

Utifrdn Konkurrensverkets rapport Myndigheter och marknader och
de forslag som dir redovisas bor regeringen for riksdagen redovisa sina
forslag till atgirder, bland annat om hur en nationellt utformad reglering
kan utformas. En redovisning av det padgéende arbetet ska goras kontinu-
erligt ocksa under 2005-2006.

Fru talman! Nér det géller kriminalisering av karteller bereds fragan
nu av regeringen efter att den av riksdagen bestéllda utredningen ldmnat
sitt slutbetdnkande och efter sedvanlig remissrunda. Viért att notera &r att
Konkurrensverket med flera viktiga instanser avstyrker utredningsforsla-
get om kriminalisering med i princip samma argument som s och v fram-
forde i kammaren véren 2002. Man kan undra om inte Nyamko Sabuni
och Mikael Oscarsson har noterat detta. Eller finner man det ovidkom-
mande?

Med detta yrkar jag bifall till forslagen i betinkandena NU16 och
NU17 i deras helhet och avslag pa samtliga motioner och reservationer.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att vi socialdemokrater vl-
komnar konkurrens till nytta for medborgare och konsumenter, och vi ér
stolta Over att sammankoppla de orden. Konkurrens bor vigas mot en
samhéllsnytta och medborgarnytta. Det handlar om miljohénsyn, arbets-
ratt, jamstalldhet och kvalitet, och det 16ses inte av marknaden. I Konkur-
rensverkets rapport Vidrda och skapa konkurrens, inom offentlig sektor,
papekar man att erfarenheterna talar for att man inte bor borja med att
konkurrensutsétta vard och omsorg. Konkurrens i sig dr inget sjdlvinda-
maél, utan konkurrens méste alltid ses i ett konsument- och medborgar-
perspektiv.

Anf. 64 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Vi lever i en réttsstat. Landet ska styras under lagar. Som
medborgare, oavsett som privatperson eller i egenskap av foretagare, har
vi att rétta oss efter lagarna. Lagar som vi beslutar om i den hiar kamma-
ren maste dessutom vara utformade pa det viset att de & mdjliga och
rimliga att tillimpa. I annat fall skapas réttsosdkerhet. Det skapas ocksa
ett misstroende gentemot lagarna. Vad ska vi med lagar till som inte gar
att tillimpa?

I mitt anférande pekade jag pa problemet att definiera vad som é&r
skadestand for en konsument i konkurrensrittsligt hinseende. Vi kan sta
hér och prata snyggt och fint om konkurrens — vi tycker alla om konkur-
rens — men nér vi kommer till domstolarna méste vi vara noggranna. Vi
maéste precisera: Vem har lidit skada? Vilken skada har uppstétt? Hur har



skadan uppstétt? Det &r i sjdlva verket ytterst centrala fragestallningar for
hela detta betankande.

Om detta fick vi inget som helst klargérande frdn Anne Ludvigssons
sida. Det finns inte nagot klargdrande i propositionen, som bildar un-
derlag hir, ej heller i betéinkandet. Det pratas bara fluffigt om konsumen-
tens basta och konkurrens pa marknaden.

Fru talman! Jag skulle gérna vilja att Anne Ludvigsson klargjorde for
mig: Vad &r skada for konsument i konkurrensrittsligt hdnseende? Hur
ska skadan berdknas? Hur exakt har skadan uppstatt? Kan jag fa en liten
véigledning om hur detta ska gé till?

Anf. 65 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Jag noterade att Anne-Marie Palsson verkligen gatt in i
detalj i dessa fragor. Med all respekt for din kunskap i dessa frdgor, som
jag inte har pd den detaljnivd som du har, vill jag dnda séga att det hir
inte dr ndgonting nytt. Det har funnits skadestdndsberéttigade tidigare.
Det hér innebér att man vidgar kretsen, och just den delen i det hér be-
tankandet och det hir forslaget kan inte vara nagot markligt att f6lja.

Jag forstar inte varfor just detta forslag, som ocksa ér en f6ljd av EU-
direktiv, skulle vara sd komplicerat och sa svart att 16sa hdr hos oss i
Sverige, utifran att man tidigare har kunnat definiera dem som &r skade-
standsberittigade. Jag har fullt fortroende for att man dven fortsittnings-
vis, med en utdkning av kretsen, klarar det hér sé att regler och lagar
tillimpas och foljs.

Anf. 66 ANNE-MARIE PALSSON (m) replik:

Fru talman! Tyranniet &terfinns i detaljerna. Det géller att kunna de
lagar som man ska besluta om i den hir kammaren. Man kan inte bara
vifta bort det med att séiga: Vi kan inte de hir detaljerna — det fir ndgon
annan fixa. Det ska vi begripa. Vi maste veta vad i hela fridens namn vi
beslutar om.

Nu &r det sa att marknadsekonomi, som alla virnar i den hir kamma-
ren, bygger pa frivilliga byten och transaktioner. Nar konsumenter gér ut
och koper ndgot pa marknaden é&r det ett frivilligt byte. Nu sidger majori-
teten i den hdr kammaren att jag ska kunna fa skadestand nér jag gatt in i
en transaktion som byggt péd frivilliga byten. I ekonomiskt hdnseende
skapar detta oceaner av osidkerhet. I rittsligt hinseende har jag ingen
aning om hur i hela fridens namn réttsliga instanser ska behandla den har
typen av problematik.

Det ar en himmelsvid skillnad mellan att ha en struktur diar du kan fa
skadestand, eller betraktas som skadestdndsberittigad, om du befinner
dig i nadgon form av avtalsférhdllande och om ett foretag hindras pa
marknaden av ett annat foretag som innehar en dominerande stillning.
D4 ar det inte lingre friga om frivilliga byten. Detta, fru talman, &r
centralt for hela marknadsekonomin. Nar man bérjar ga in och tassa pa
dessa omraden undrar jag bara: Vad dr da nésta steg? Hur ska vi viga
vérna om konkurrens nir man gir fram med den hir typen av lagregle-
ringar?

Slutligen, fru talman: Den viktigaste atgérden av alla for att bejaka
konkurrens #r att limna tilltridet till marknaden fritt. Ar det nagot som
den socialdemokratiska regeringen och majoriteten i den hir kammaren
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undviker ar det just att Oppna upp marknader. Pa alldeles for manga
marknader finns det lagar och regler som hindrar nyetableringar. Dessa
hinder ar konsumentens vérsta fiende och den begriansade konkurrensens
béste vin.

Anf. 67 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Vad ska man séga? Jag kan notera att det endast &r Mo-
deraterna i den hdr kammaren som har kunskapen om de hér lagarna och
reglerna. Alla andra tycker att det har med 6kad krets av skadestdndsbe-
rittigade dr bra.

Jag kan ocksa notera att Anne-Marie Pélsson inte med ett ord berér
vikten av att vi har gemensamma regler inom EU och att det &r viktigt for
konsumenterna att vi nu genomfor EG-direktiven och de beslut som
ministerrdet har fattat.

Sedan ar det naturligtvis ocksé sé att vi har en ideologisk skillnad hér.
For oss socialdemokrater dr konsumenterna en viktig grupp. De &r i regel
den svagare gruppen ocksd, och deras stillning behdver stirkas. Den
uppfattningen delar vi alltsé inte med Moderaterna. De har en helt annan
uppfattning i den frdgan, och det &r i och for sig ingenting nytt.

Anf. 68 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Fru talman! Anne Ludvigsson sdger: Sverige — vérldens basta varu-
mérke! Det dr vdl under den devisen som alla socialdemokratiska anfo-
randen tar sin ansats. Det &r bara det att den bild som du ger, Anne, av
hur bra Sverige ér, inte &r den bild som ménniskor utanfér denna kam-
mare upplever. Det dr hog arbetsloshet, vardkoer, fler elever som ldmnar
skolan utan att f4 godként i kdrndmnen och sé vidare. Det &r den verklig-
het som de upplever dér ute.

Ni gick till valet, jag tror att det var 2002, med en slogan som 16d:
Stolt men inte ndjd! Det &r jéttebra att ni beskriver hur stolta ni dr. Men
nagon gang maste ni vl kunna beskriva det ni inte dr ndjda med? Min
fraga dr: Finns det nadgonting i konkurrenspolitiken, Anne Ludvigsson,
som du i dag kan tycka att du inte riktigt 4r ndjd med? Finns det négot
som ingar i detta “’inte n6jd”?

Anf. 69 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r inte bara min bild. Den héir undersdkningen ar vis-
serligen liten, men det 4r 4nda ndgra méinniskor, inte bara utanfor den hér
kammaren utan utanfor Sverige, som har givit den hir positiva bilden.
Jag tycker att det &r viktigt att vi ocksa ser till det som &r positivt. Det dr
viktigt for var utveckling, var marknadsforing och var konkurrens. Men
visst finns det en rad saker som vi vill forbéttra och som inte &r bra,
sjalvklart. Du berérde flera av dessa: arbetsloshet, ménniskor som star
helt utanfor arbetsmarknaden, ordttvisor som Okar i samhéllet. Detta vill
vi atgdrda. Fragan ar ju pa vilket sétt Folkpartiet vill atgérda det.

Niér det géller just konkurrensfrdgorna &r vi inte ndjda. Det ar dérfor
vi har gjort ett tillkdnnagivande hér. Vi vill ha tydliga och klara spelreg-
ler mellan offentligt och privat. Men vi &r ocksd 6dmjuka och inser att
det inte bara &r svart eller vitt. Det &r inte vilken marknad som helst nir
det géller de hir delarna. Darfor behover man se 6ver detta noga. Nu har
vi gjort ett tillkdnnagivande, och vi vintar pa regeringens atgarder.



Anf. 70 NYAMKO SABUNI (fp) replik:

Fru talman! Det &r jéttebra att vi lyckades f& med socialdemokrater pa
detta tillkénnagivande om genomlysning av hur medlen anvénds i verk-
samheter som &r konkurrensutsatta och som bedrivs av kommunerna.
Men det finns faktiskt en rad punkter i det hir betdnkandet som ni inte
har skrivit under pa och som borde genomforas. Vad har ni till exempel
emot foretagens mojligheter att fi provat i domstol om det, nér en kom-
mun startar en verksamhet, dr korrekt enligt lag att gora sa?

Anf. 71 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! For att bara direkt svara pa den frégan sa finns det ju med
i vart tillkdnnagivande att man bor verviga detta i regeringens analys.
Vi diskuterar ocksa i detta betidnkande kriminalisering av karteller. Jag
tar bara ett exempel. Dér &r ju fortfarande bdde Folkpartiet och Kristde-
mokraterna véldigt mana om att det kriminaliseras. Det ar lagar som ska
styra. Jag tror att det finns andra végar att nd det mél man vill nd. Det
finns ibland samforstandslosningar som gor att man kommer dnnu ldngre
just utifrén att det hér inte dr vilken marknad som helst. Den hédr delen,
som handlar om offentligt och privat och konkurrensen daremellan, &r
inte s& enkel att lagreglera som vissa i de borgerliga partierna vill géra
géllande.

Det hér handlar ocksa om medborgarnas réttigheter och skydd. Det
tycker jag dr viktigt att vi har med hela tiden nér vi utformar de hér reg-
lerna.

Anf. 72 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Fru talman! I mitt anférande redogjorde jag for den omfattande verk-
samhet som kommunala bolag har i vart land. Jag tog upp biluthyrning,
trafikskoleverksamhet, videoproduktion, elinstallationer, partihandel med
datorer och sé vidare. Det jag landade i var att i dag gar det inte att se hur
mycket kommunerna subventionerar exempelvis kaféer eller gymverk-
samhet som dr lokaliserad i anslutning till en simhall. Det ar detta vi vill
skapa klarhet i sa att den skattesubventionering som i dag forekommer,
fru talman, av kommersiella varor och tjénster upphdr. Det hér ar jag och
Kristdemokraterna 6vertygade om har betydelse for hur det gar for entre-
prendrer, for deras mojligheter att kunna konkurrera. Varfor vill inte
Socialdemokraterna vara med pé det?

Anne Ludvigsson, du var inne pa att du medger att det finns problem
pa det hiar omrédet. Varfor vill ni dé inte vara med pa ett tillkdnnagi-
vande i den hér fragan?

Anf. 73 ANNE LUDVIGSSON (s) replik

Fru talman! Jag vet inte om vi pratar forbi varandra eller om vi ldser
forbi varandra, men vi har ju ett tillkdnnagivande i den hér fragan. Det ar
bara det att vi har ett tillkdnnagivande i den del dér det hor hemma, pa
nationell niva. Ni har det, och blandar in det, bade i fraga om inforandet
av transparensdirektivet i Sverige och i de delar som handlar om offent-
ligt och privat med konfliktlosningsregel.

Vi har lagt det dér vi tycker att det hor hemma. Och jag tycker att
Kristdemokraterna ocksé borde ha varit s framsynta att de hade lagt det
pa nationell niva, for att komma till rdtta med de jonglerande badvakter-
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na och annat som jag egentligen girna skulle vilja se men som naturligt-
vis inte dr bra. Det dr annat som badvakterna ska syssla med.

Men vi har ett tillkdnnagivande pa det hiar omréadet, och jag hoppas att
Mikael Oscarsson har noterat det.

Anf. 74 MIKAEL OSCARSSON (kd) replik:

Fru talman! Anne Ludvigsson vill gidrna se badvakterna jonglera.
Men lét oss forst ldsa innantill ur betdnkandet, s. 43. Dar star det: ”Ut-
skottet anser att det for ndrvarande inte bor goras ndgon utvidgning av
tillimpningsomradet i forhallande till vad som krévs enligt transparensdi-
rektivet.” Jag tycker att det &r ett ganska klart bevis pa att regeringen &r
senfardig, inte agerar i tid. Jag tycker att det dr konstigt att inte Anne
Ludvigsson é&r insatt i att det &r en vildig skillnad i tillvixten mellan
kommunala bolag och privata bolag. Det dr inom de sma och medelstora
foretagen som det skapas nya jobb. Det sker inte alls i samma utstrick-
ning i kommunala bolag.

Det hir ar en viktig frdga. Ni tycker att det 4r en for omfattande ut-
redning som vi krdver, att det dr for jobbigt, att det krdver for mycket
arbete. Det ar tydligt att vinsterkartellen &r trott. Men det hér &r en viktig
sak for att fa fler arbetstillfédllen, och det 4r ndgonting som vi sannerligen
behdver med tanke pa alla de hundratusentals som gar arbetslosa i vart
land.

Anf. 75 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ska lisa innantill. Aterigen, vi hanterar denna fraga
pa nationell nivd diar den hor hemma. I vart tillkdnnagivande, som jag
hoppas att Mikael kan lésa, star det sa hér: Offentliga aktorers agerande
pa konkurrensmarknader fér inte ske pé ett sddant sitt att man sétter
képpar i hjulen pa det privata foretagandet. Det &r viktigt att myndighets-
uppgifter halls isér frin kommersiell verksambhet, att statligt stod inte far
snedvrida konkurrensen. Policyn for det svenska statsstodet ska stodja
Sveriges arbete i EU mot subventioner som skadar industrin. Det ar vik-
tigt att konkurrensen utvecklas till att gélla i fler delar av den svenska
ekonomin och att den blir mer effektiv pa befintliga konkurrensmark-
nader, och sa vidare.

For mig ar det hér vildigt tydligt. Och, aterigen, var del ligger pa den
niva dér den hor hemma. Transparensdirektivet dr en del. Nu tar vi ocksé
hand om det pa nationell niva.

Anf. 76 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Nu nér vi diskuterar konkurrensfragor och pratar om kar-
teller i dess ritta bemérkelse, vill jag bara kommentera uttrycket som
borgerligheten svinger sig med, vénsterkartellen. Jag skulle vilja veta
vad uttrycket star for. Karteller &r ju nagonting som &r olagligt. Anser
alliansen, som jag sa vackert vill kalla er, att samarbetet pa den andra
sidan dr olagligt eller varfor uttrycker ni er pa det viset?

Miljopartiet anser att det dr viktigt for konsumenterna med s& hog
kvalitet till sa laga priser som mdjligt. Det dr darfor som vi tycker att det
ar viktigt att konkurrensen utvecklas till att gilla alltfler delar av den
svenska ekonomin och att den blir alltmer effektiv pa befintliga konkur-
rensmarknader.



Vi ér positiva till att kretsen av skadestandsberittigade vidgas till att
inbegripa konsumenter. Dérfor stoder vi det beslutet.

Vi véilkomnar ocksé transparensdirektivet. Det beror bara stora fore-
tag. Men det dr viktigt att de stora foretagen far en 6ppen redovisning. Vi
tycker dock att transparensdirektivet méste behandlas for sig, eftersom
det dessutom ér lite sent att behandla det. Det &r viktigt att det sker och
att transparensdirektivet blir genomfort.

Men vi tycker ocksa att det &r viktigt att det finns transparens mellan
svenska foretag, att det finns offentliga stddformer och att den offentliga
redovisningen blir dppen dven i Sverige. Det dr viktigt att det rader
transparens nér det géller eventuella subventioner dven i Sverige.

Darfor dr jag ganska ndjd, maste jag siga, med det tillkdnnagivande
som Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet har gett till regering-
en om att terkomma med forslag om hur en nationell reglering av sub-
ventioner kan utformas. En s&dan regel skulle kunna fungera som ett
nationellt komplement till den EG-rittsliga regleringen av statligt stod.
Nar det géller dessa fragor kan det dock komma att krdvas beredningsar-
bete. Men dven om det kommer att ta tid bor regeringen dterkomma till
riksdagen med en redovisning av hur de arbetar med de hér fragorna.

Jag tycker att i det hér fallet har faktiskt Socialdemokraterna, Vans-
tern och Miljopartiet kommit ldngre 4n vad alliansen har gjort i sin reser-
vation. Alliansen krdver en utredning om de hér fragorna, medan Social-
demokraterna, Vénstern och Miljopartiet ger ett tillkénnagivande till
regeringen om att dterkomma till riksdagen med hur en nationell regle-
ring kan utformas. Vi har gatt ldngre 4n borgerligheten. Det kanske vore
klddsamt om ni erkénde att det hir 4r ett bra steg pa vigen som har tagits.

Vi har ocksa tillsammans gett ett annat tillkdnnagivande till regering-
en, ndmligen att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag for
att komma till rdtta med konkurrensproblemen mellan offentlig och pri-
vat sektor. I ett sddant arbete bor ett domstolsforfarande 6verviagas. Det
hér ar alltsé en annan tappning av den konfliktldsningsregel som vi har
diskuterat mycket, mycket langre. Det &r inte en fungerande konfliktlos-
ningsregel, men det ar ett bra steg pd viagen for att fd ordning pa de har
fragorna att ha ett domstolsforfarande nir den svenska lagstiftningen
overtrads. Jag tycker att vi &ven hir har kommit ldngt nu, och jag kénner
mig ndjd och tillfredsstilld med detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)

8 § Nytt ostbistand

Foredrogs
utrikesutskottets betdnkande 2004/05:UU12
Nytt 6stbistand (skr. 2004/05:109).

Anf. 77 BIRGITTA OHLSSON (fp):
Fru talman! Folkpartiet liberalerna &r det enda parti som reserverat
sig i detta betdnkande om Gstbistdndet. Vi har tre stycken reservationer.
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Den forsta reservationen berdr en ny transitionsenhet inom UD, dér vi
liberaler skulle onska att Sveriges riksdag blickade mot Tjeckiens utri-
kesdepartement som startat en avdelning vid namn Unit for Promotion of
Transitions, som aktivt stoder manniskoréttsaktivister och oppositionen i
diktaturstater som Vitryssland, Kuba och Burma.

Den andra reservationen ber6r Sidas nya profilenhet pa Gotland, vars
tillblivelse bade Folkpartiet och Sida kritiserat hart. Att anvdnda bi-
staindsmedel for att finansiera regionalt samarbete eller en misslyckad
arbetsmarknadspolitik kring Ostersjon gér stick i stdv med den av riksda-
gen beslutade politiken for global utveckling med fattigdomsbekdmpning
som huvudmaél. Vi tycker att det &r oacceptabelt att regionalpolitiska
hénsyn fér styra bistandspolitiken pa det séttet.

Men det &r var tredje reservation, hir bendmnd reservation 4, om
egeninsatser som jag yrkar bifall till och ténker dgna det hir inldgget at.

Vi i Folkpartiet har linge kdmpat for att demokrati ska vara ett 6ver-
ordnat mal i svensk bistandspolitik. Fortfarande lever miljarder individer
vérlden over i grymma diktaturstater dar rattigheter trampas pa, skdndas
och krinks dagligen. Rétten att tycka, tdnka och tro fritt &r en avlagsen
vision for manga medborgare vérlden dver.

Demokratin ar sa viktig. Den medfor positiva effekter som gynnar ut-
vecklingen i fattiga ldnder genom att makthavare som vill bli omvalda
har intresse av att genomfora samhiélleliga reformer. Genom demokratins
inneboende mekanismer fraimjas ménskliga réttigheter och rittsstat, och
ekonomisk tillvaxt stimuleras. For oss som har privilegiet att fa leva i en
demokrati dr det vér yttersta plikt att fortsétta det arbetet for andra indi-
vider.

Vad ér da inte mer angeldget dn att aktivt fortsitta samma demokrati-
stod, bade politiskt, moraliskt och finansiellt, som atminstone négra av
partierna hdr inne kdmpade for ndr det gillde Baltikum for tiotalet ar
sedan mot det kommunistiska diktaturvéldet i Sovjetunionen. I dag ar
landerna i Baltikum stabila demokratier och medlemmar av Europeiska
unionen. Men demokratikampen i st far inte stanna vid Baltikum, inte
heller vid Balkan. Diktaturen och valdet fortsdtter i stater som Armenien,
Azerbajdzjan, Vitryssland, Uzbekistan och Turkmenistan. I kélvattnet av
fattigdom, manssamhélle och icke-existerande rittsstat har sexslaveri,
spridning av hiv och brott mot ménskliga rittigheter foljt. Vi maste aktivt
fortsitta arbetet i de forna Sovjetstaterna.

Hir vill jag betona att det svenska arbetet mot Vitryssland, ofta kallad
Europas sista diktatur, dr véldigt centralt och viktigt. Min kollega Cecilia
Wigstrom som sitter hir i kammaren har jobbat oerhort for de héar fra-
gorna och rest mycket i regionen. Fran Folkpartiet tycker vi att man be-
hover fortsdtta med konkreta specialsatsningar for att stodja den politiska
oppositionen, oberoende journalister och de studentaktivister som fred-
ligt vill inféra demokrati och forpassa diktator Alexander Lukasjenko till
historiens sophdg. Han hoér hemma bland diktaturledare som Ruméniens
Nicolae Ceausescu och Kubas Fidel Castro och definitivt inte i ett mo-
dernt demokratiskt Europa.

Alexander Lukasjenko styr i dag Vitryssland med jarnhand. Den poli-
tiska oppositionen censureras, trakasseras och slings i fiangelse. Parla-
mentsvalen som holls hosten 2004 och bevittnades av manga parlamenta-
riker hér i riksdagen var inte fria, inte heller demokratiska. Men landet



ska inte isoleras, utan vi ska stddja de goda krafter som kidmpar, ofta med
livet som insats, for friheten.

Det sa kallade Vitrysslandsprogrammet som vi tog upp i var reservat-
ion innebar just att svenska organisationer fick en bra mojlighet att till-
sammans med vitryska samarbetspartner genomfora demokratifrdmjande
projekt med full finansiering fran Sida. Syftet med programmet var att
skapa kontakter och utbyte mellan féreningsliv i Sverige och Vitryssland.
For nagra ar sedan, 2001, anslog Sida 13 miljoner kronor till den hér
typen av projekt.

Sedan utvirderades projekten av Forum Syd, och Sida beviljade ytter-
ligare finansiella medel pa néstan 12 miljoner kronor. Vi har géng pa
géng sett att de hir ideella projekten ofta i samarbete med det partinédra
bistandet, bland annat Folkpartiets bistdndsorgan Silc, Svenskt internat-
ionellt liberalt centrum, har varit oerhort framgéngsrika. Men dérefter
sade Sida nej till att fortsdtta samarbetet. Man beslutade att de svenska
organisationer som ville genomdriva demokratiprojekt fran och med
forra aret maste betala 10 % 1 egeninsats. Vi tycker att det var ett trakigt
beslut som Sida tog som dessvérre en majoritet i den hdr kammaren st6-
der.

Mot bakgrund av vad som har hént pé sistone 1 Vitryssland med all-
varliga forsdmringar for de méanskliga fri- och réttigheterna tycker vi att
man maste riva upp beslutet och faktiskt ge full finansiering. Svenska
foreningar kan inte arbeta under forsimrade forutséttningar. Det handlar
om att man tvingas till 6kat risktagande i den véldigt grova diktatur som
Vitryssland 4r. Det civila samhéllet i Vitryssland lever under ett dkat
tryck fran myndigheterna. Dar maste vi vara lojala till hundra procent.
Kanske kan Vitrysslandsprojekten ocksd vara en forebild for manga
andra diktaturstater som Kuba, Burma, Zimbabwe och andra ldnder dar
Sverige verkar.

Jag tycker att det &r vildigt trakigt. Den radande situationen i Vitryss-
land borde ju foranleda att Sverige ger mer pengar och jobbar hérdare i
stéllet for att 4ndra pa politiken. Men det dr som i s& manga andra fall.
Den svenska politiken mot diktaturstater saknar ofta fokus och tydliga
mélbeskrivningar. Vi frdn Folkpartiet tycker att man inte anvidnder bi-
stand tillrackligt strategiskt och hért for att jobba for att stodja dem som
vill frimja demokrati. Malet om fattigdomsbekédmpning har heller aldrig
fatt en fungerande definition i svensk politik, trots att man har gett mil-
jardbelopp genom éren till alltifran lander i Afrika till linder i Ost.

Nér bistdndet vl har dragits in efter tydliga krinkningar av ménsk-
liga réttigheter har man inte lyckats omformulera malen. Man har heller
inte forsokt bidra till fordndringar. Men jag hoppas att det finns en majo-
ritet 1 den hdar kammaren som vill kdmpa for det hér och att det gar i rétt
riktning. I Vitryssland har vi nu chans att gora rétt pa den fronten.

Herr talman! Jag vill avsluta med att nimna hér i kammaren att det nu
ar precis tio ar sedan en annan region i Ost drabbades vildigt hart. Det ar
tio ar sedan folkmorden i Srebrenica pa Balkan 1995. Tusentals mus-
limska bosniska min och pojkar mordades efter att FN hade givit upp
skyddet av enklaven. Det 4r en region som vi heller aldrig far glomma att
ge stdd till. Det tycker vi i Folkpartiet &r oerhort viktigt. Det ar viktigt att
fortsdtta demokratiarbetet dir och att sdkra réttsstaten. Det ar kanske den
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framsta garantin for att de grymheterna aldrig kommer att upprepas igen
pa europeisk mark.

Anf. 78 BIRGITTA AHLQVIST (s):

Herr talman! Mélet for PGU, Politiken for global utveckling, dr, som
vi alla vet, att bidra till en rittvis och héllbar utveckling men ocksa att
bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
villkor. Samma mal géller naturligtvis for det svenska dstbistandet.

Dessutom ska bistandet priaglas av tva perspektiv, rittighetsperspekti-
vet, som innefattar bade ménskliga réttigheter och demokrati, och de
fattigas perspektiv, som innebdr att det dr de fattigas behov, intressen och
forutsdttningar som ska vara utgdngspunkt nar man arbetar for att uppna
malet.

Fattigdomens kérna &r brist pd materiella resurser och makt. Tillvaxt
ar naturligtvis nddvindigt men inte tillrickligt for att bekdmpa fattigdo-
men. De fattiga sjdlva maste vara med i kampen mot fattigdom. Darfor
maéste vi skapa forutsdttningar for dem, till exempel 6ka de fattigas till-
géang till produktiva resurser som utbildning, kapital, jord, information
och kunskap, men ocksa makt.

Det svenska Ostbistandet inleddes 1990. Stddet till Polen och Balti-
kum har under &ren haft karaktiren av EU-integrationsbistdnd. Det nya
svenska Ostbistandet fortsitter i samma anda med Ovriga lander i det
forna Sovjetunionen men ocksé med landerna pé vistra Balkan.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Ryssland kommer daremot
gradvis att minskas och ersittas av det europeiska grannlandssamarbetet
ENPI, European Neighbourhood Policy Instrument, som &r, kan man
sdga, ett samarbete pd mera jamlika villkor. Det grannlandssamarbetet
ska ocksd omfatta de baltiska l&nderna och Polen, och s& smaningom
Ukraina och forhoppningsvis Vitryssland.

EU har naturligtvis en oerhort viktig roll att spela i detta omrade, vil-
ket man tyvérr inte alltid visar. Det géller bade finansiellt och politiskt
engagemang. Darfor ar det viktigt for Sverige och den svenska regering-
en att i sitt arbete fa landerna i Gst att ndrma sig EU men ocksa att fa EU
att engagera sig politiskt och ekonomiskt i 6st och att EU:s politik for
Moldavien, Ukraina och Vitryssland far ett mycket tydligt medlemsper-
spektiv.

Herr talman! Ett vl fungerande partisystem dr en forutsittning for
den representativa demokratin. Darfor ar det viktigt att det partinira
stodet finns. De svenska partierna har gett, och kan naturligtvis ocksa
fortsdttningsvis ge, virdefulla bidrag till uppbyggandet av partiorganisat-
ioner i Ost. Det &r viktigt att det finns kvar, och det &r viktigt att det kan
utvecklas. Den nyligen genomforda utvdrderingen av Sida angéende
detta partindra stod och de rekommendationer som dér ges dr mycket
intressanta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande
UUI12 Nytt éstbistand och avslag pa de tre reservationerna.

Det rader stor enighet i utrikesutskottet om detta betdnkande. Alla
partier utom Folkpartiet stéller sig bakom forslaget till beslut, vilket &r
mycket glddjande. Som vi horde tidigare har Folkpartiet reserverat sig pa
tre punkter, och jag ska kortfattat kommentera dessa punkter.



Folkpartiet anser enligt sin forsta reservation att UD ska inrétta en
transitionsenhet som ska frimja dvergéngen till demokrati i utvecklings-
lander. Det tycker jag och utskottet ockséd later mycket intressant. Men
beslutskompetensen ligger inte hos riksdagen, utan den ligger hos rege-
ringen. Utskottet anser dirfor att man inte ska gora nagot tillkédnnagi-
vande i denna fraga. Men Folkpartiet delar alltsa inte den asikten.

I den andra reservationen tas, som vi horde, Sidas nya profilenhet pa
Gotland upp. Den ska som vi vet stodja kommuner, organisationer och
vinorter kring Ostersjon. Medlen for att driva denna enhet uppgar till 22
miljoner per ar. Och det ska tas frén utgiftsomrade 5 som handlar om
fredsfraimjande verksambhet, vilket inte &r bistdndspengar. Eftersom dessa
lander nu &r EU-medlemmar kommer det bilaterala bistdndet till dem inte
att fortsétta. Detta handlar alltsd om en annan typ av verksamhet 4n bi-
standsverksamhet. Dérfor har vi avstyrkt den reservationen.

Den tredje reservationen handlar om, som Birgitta Ohlsson tog upp i
sitt inldgg, egeninsatser nir det giller projekt i Vitryssland som vi fak-
tiskt har haft under en period. Folkpartiet vill att vi fortséttningsvis ska
sdrbehandla just Vitryssland genom att ta bort dessa egeninsatser.

Nar det giller egeninsatser for icke-statliga organisationer som r in-
volverade 1 bistdndsarbete utomlands finns det en princip som géller for
alla. Den innebér att man ska betala 10 % i egeninsatser. Syftet som Sida
anger &r att visa vem som #ger programmet och ge ett mer langsiktigt
engagemang. I och for sig kan dessa tvd argument kanske diskuteras.
Men det viktiga &r att man har samma princip for alla lander.

Avslutningsvis: For mig ar det otdnkbart att tala om Ostbistdnd utan
att nimna Barentsregionen. Jag vill darfor ta upp nordvistra Ryssland
som dr en del av Barentsomradet. Den delen skiljer sig oerhort mycket
fran 6vriga Ryssland och bor naturligtvis behandlas dédrefter. Det ar ett
fattigt omrade med manga sociala problem, drogproblem och hiv/aids,
och det finns oerhdrt mycket att géra dér uppe, dven om det har hint
mycket under de senaste tio dren. Vi som bor i norra Sverige har under
manga ar haft ett samarbete med nordvéstra Ryssland, och vi anser att det
ar viktigt att fa fortsdtta med detta.

I dag har UD inréttat ett Barentssekretariat i Luled, vilket har till syfte
att stirka det svenska arbetet med fragor som roér denna region. Vi skulle
se det som mycket positivt om Sida kunde gora samma sak eftersom vi
tycker att kunskapen och arbetet finns uppe i norr, och dér borde ocksa
resurserna finnas. Sidas personal kunde darfor inrymmas i detta Barents-
sekretariat, och den &r hjartligt vilkommen dit.

Jag yrkar, som sagt, bifall till forslaget i utrikesutskottets betdnkande
12 och avslag pa de tre reservationerna.

Anf. 79 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Det &r alltid roligt att hora Birgitta Ahlqvist diskutera
den hér delen av varlden eftersom jag vet att hon har ett sant och stort
engagemang. Men det var nagra saker som jag reagerade pa.

Folkpartiets forsta reservation handlar om att infora en speciell de-
mokratienhet som jobbar just mot grymma diktaturstater. Det ar intres-
sant att du tycker att det &r ett bra koncept. Men ni vill &ndé inte bifalla
det. Vad har man for alternativ fran regeringens sida? Vilken strategi har
ni fran Socialdemokraterna nér det géller att jobba just med extremt

Prot. 2004/05:139

14 juni

Nytt ostbistand

63



Prot. 2004/05:139
14 juni

Nytt stbistdand

64

slutna lidnder som exempelvis Vitryssland, Kuba, Burma eller Zim-
babwe? Vilka andra engagemang har ni pd den fronten?

Sedan tar du upp frdgan om att Folkpartiet skulle vilja sdarbehandla
Vitryssland nédr det géller att ge 100 % finansiering. Det &r inte sant. Vi
vill mahdnda sérbehandla extremdiktaturer. Vi har tidigare foreslagit att
detta ocksa ska gilla exempelvis Kuba som manga av oss &dr engagerade
i. Det dr inte sé att vi vill sdrbehandla ett specifikt land. Men vi tror att
nir man som bistandsorganisation eller svensk forening jobbar i ett land
dér oppositionen mordas, slings i fangelse, dér fri press inte finns, och
dédr ménniskorna lever under otroligt grymma forhéllanden, ar det oerhort
riskabelt, och da kan man behdva denna fulla finansiering. Det handlar
inte bara om pengar. Det handlar ockséd om moraliskt ansvar och att Sve-
rige faktiskt har en skyldighet som demokrati att fullt ut stodja de utsatta
maénniskorna.

Anf. 80 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis oerhort viktigt att arbeta for demo-
krati i de lander ddr vi har ett utvecklingssamarbete. Men det finns ocksa
med i vart mal och i véra perspektiv for PGU:n. Och man kan séga att
detta arbete i Ost 4r en del av PGU-arbetet. Men jag tycker personligen
att det som ni tar upp i er motion om det arbete som har utforts i Tjeck-
ien, tror jag, &r intressant. Och det finns sdkert mycket att lira av det.
Men vi anser inte att det 4r vi som ska séga att regeringen ska gora detta,
utan detta dr en kompetensfraga for regeringen. Daremot kan vi séga att
det ar intressant, och det gor vi ocksa i vart betdnkande.

Nér det sedan géller detta med att sidrbehandla Vitryssland upplever
jag nér jag liser er motion att ni specifikt tar upp Vitryssland. Men det &r
mycket mojligt att ni i tidigare motioner har tagit upp andra diktaturer.

Ocksa jag tycker att det ar viktigt att man kan gora allt for att mot-
verka en diktator som Lukasjenko. Men jag tror att Sida nédr det géller att
lamna bidrag till icke-statliga organisationer méste ha en policy som
géller alla lander. I s& fall far man hitta andra 16sningar.

Anf. 81 BIRGITTA OHLSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag forstar att du som enskild socialdemokratisk leda-
mot i utrikesutskottet inte kan paverka exakt vad regeringen goér. Men
regeringen baseras dndd pd Socialdemokraterna som parti, s om du
tycker att det ar en klok idé att just ha en speciell enhet for demokrati
hoppas jag att ni for den asikten vidare.

Det dr ocksa intressant att lira av ldnderna i 6st som for bara 10—15 ar
sedan levde under kommunistiskt diktaturfortryck, och se hur de har gatt
vidare. Deras erfarenheter, som man i EU mycket lyssnar pa, tycker jag
ska gilla ocksé for Sverige.

Att vi tar upp Vitryssland och hundraprocentsfinansieringen nér det
géller de projekten beror forstés pa att det dr nadgot som ror Ostbistandet.
Tidigare har vi tagit upp Kuba, och vi kommer att fortsiatta med samma
kamp i flera andra ldnder som vi tycker ar viktiga pa den fronten.

For oss handlar det vildigt mycket om principfragor. En politiker — i
alla fall en principfast politiker — méste ofta vara djarv och forsoka ta ut
sviangarna lite extra. Vi tror att det moraliskt dr véldigt viktigt och ett
stod for dem som arbetar dér att Sverige vagar finansiera fullt ut. Jag vet



att ménga riksdagspartier hér i kammaren har varit aktiva i Vitryssland
och stoder detta, s& det ar inte bara enskilda folkpartister som tycker att
det hér ar viktigt. Jag tror faktiskt att vi pa sikt kan na enighet i den fra-
gan.

Sist men inte minst vill jag helt kort ta upp Sidas nya profilenhet pa
Gotland. Inte heller i det avseendet dr det bara Folkpartiet som har varit
kritiskt. Aven Sida har gatt ut oerhdrt hart mot detta. Ni talar om freds-
frimjande atgérder. Men varfor i sé fall 1dgga det hela pad Gotland? Vad
ar det for konflikt som pégér dar? Kommer det inte att kosta oerhort
mycket pengar att forsla dem som flyger via Stockholm fran Baltikum till
Gotland? Vildigt mycket hade kunnat sparas genom att stoppa det hér.

Som manga av oss misstinker handlar nog Gotlandsflytten egentligen
inte speciellt mycket om bistdnd, utan det handlar oerhort mycket om
arbetsmarknadspolitik, neddragningar inom forsvaret och annat. Vi tyck-
er att det ar vildigt sorgligt om svenskt bistdnd styrs utifran de perspekti-
ven.

Anf. 82 BIRGITTA AHLQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Birgitta Ohlsson har rétt i att det & méanga
komponenter som gor att man valt placeringen pa Gotland. Men en kom-
ponent tror jag dr det Ostersjdcentrum som ska sitta i gdng pa Gotland
och som ska jobba just med de hér fragorna ocksa. Det finns en mdjlighet
till samarbete mellan Sida och detta Ostersjdcentrum, s det ir vil en bit.
Sedan finns det sékert ocksd manga andra bitar.

Jag skulle kunna fortsitta att ta upp Vitryssland men néjer mig med
att sdga att jag nastan tycker att Folkpartiet hade kunnat undvika att
skriva de tre smé reservationerna. Trots det verkar alla sju partierna i
riksdagen vara vildigt eniga nér det giller detta betdnkande. Det glader
mig.

Det ar precis som Birgitta Ohlsson sdger. Ocksa for mig betyder ndm-
ligen samarbetet Osterut véldigt mycket. Uppe 1 norr har vi ett samarbete
i vardagen — ett samarbete som vi har sedan vildigt manga ar, sedan
1970-talet. Vi hoppas att det far fortsétta att utvecklas, &ven om det dras
ned pa Ostbistandet vad géiller Ryssland.

Anf. 83 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Kristdemokraterna har inte vickt ndgra motioner i an-
slutning till regeringens skrivelse Svenska utvecklingssamarbetet med
ldnderna i OSS och pd vdstra Balkan. Vi har darfor inte haft anledning
att reservera oss. Jag vill &ndd gora nidgra kommentarer som vi kristde-
mokrater anser dr vérda att beakta.

Det &r bra att utskottet markerar funktionshindrade méanniskors ut-
satthet nér det géller landstrategin och Ryssland men ocksé bedomningen
avseende det framtida grannlandssamarbetet. Vi minns alla de fruktans-
vérda syner fran institutioner med funktionshindrade barn som medierna
formedlade efter murens fall. Det tar tid att fordndra attityder. Att det
svenska samhillets utbytesverksamhet bland annat genom folkrorelser
och andra organisationer bor forstirkas dr ndgot som vi kristdemokrater
vialkomnar. Manga organisationer, kyrkor och enskilda i Sverige gor en
fantastisk insats for att ge barn pa institutioner i de forna Sovjetstaterna
ett vardigt liv.
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Utskottet anser att utvecklingen i de ldnder som tidigare utgjorde del-
republiker i Sovjetunionen samt landerna pa véstra Balkan ger skil for att
kianna séval tillforsikt som oro. Medan den senaste tidens utveckling i
bland annat Ukraina och Georgien ér lovande ar utvecklingen i till exem-
pel Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Uzbekistan och Turkmenistan
mer bekymmersam.

Herr talman! Visst dr det da en paradox att vi tar ett visst antal miljo-
ner i en varbudget pa 200 miljoner och flyttar dem fran bistaindsbudgeten
till utgiftsomrade 8 dérfor att fler familjer som sokt skydd i vért land ska
séndas tillbaka till de hér landerna, till en oséker tillvaro och fattigdom.
Jag tinker speciellt pd de gomda barnens dubbla utsatthet men dven pa
alla de barn som har integrerats i vart land.

De sista 16 raderna i betdnkandet berér ménniskohandel och andra
former av exploatering. Av den miljon kvinnor och barn lagt riknat som
séljs som slavar i vérlden svarar Europa skamligt nog for hélften! Flickor
och unga kvinnor i aldern 17-20 ar utgdér majoriteten. De flesta kommer
fran desperata forhdllanden i de fore detta socialistiska Gststaterna och
dven fran Asien.

Kristdemokraterna menar att de atgérder som vidtagits for att hindra
ménniskohandel hittills har varit otillrickliga. For att stoppa sexslavhan-
deln krévs det snabba och kraftfulla atgirder pa flera plan. Barnsexhan-
del, barnsexturism och barnpornografi genererar i dag miljardbelopp.
Pengarna hamnar i fickorna pa hénsynslosa och brutala ménniskor, sam-
tidigt som miljoner barn far sina liv forstorda.

Enligt organisationen Ecpat forsoker ca 7 000 personer dagligen i
Sverige fa tillgang till barnporrsajter. Antalet kommersiella barnporrsaj-
ter har dkat med 400 % under de senaste fem aren. Det 4r mycket som
pekar pa att maffian i vissa av de ldnder vi i dag behandlar bedriver en
verksamhet av gigantiska métt — en verksamhet som ger enorma vinster
pa grund av efterfrdgan dven 1 vart eget land.

Det som behdvs dr en blockering av dessa sajter 1 vért land men dven
att krav stélls pa dvriga EU-ldnder och EU:s grannlénder nér det géller
efterfragan och blockering av barnporrsajter med miljontals bilder. Har
kravs det mod, samarbete och beslutsamhet fran regeringar och nétleve-
rantorer i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Anf. 84 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Vi fran Centerpartiet star bakom beténkandet, men det
ar nagra saker som jag skulle vilja lyfta fram. Jag kan bdrja med att in-
stimma i Birgitta Ohlssons inldgg nir det géller Vitryssland. Vi har fran
Centerkvinnorna och Centerpartiets ungdomsforbund haft verksamhet
och varit samarbetspartner i Vitryssland. Det dr en ldng uppforsbacke
innan man 4r i nirheten av demokrati i det landet. Dar finns mycket vik-
tigt arbete for oss att utrétta, som pa manga andra stillen.

Det jag skulle vilja lyfta fram i dag handlar om Ukraina. Jag tycker
att det dr positivt att vi i utskottet faktiskt fortydligade oss och sdger att
EU maste ta ett steg vidare. Det 4r mycket angeldget, séger vi, att EU star
berett att bistd Ukraina med dess 48 miljoner invénare nu nér en ny poli-
tisk ledning &terupptar vandringen lédngs den langa vigen mot demokrati,
rattsstat och marknadsekonomi. Den handlingsplan som EU har upprittat
maéste revideras, for det har skett en hel del forédndringar i Ukraina.



Varfor ar Ukraina sa viktigt? Det finns, som Birgitta pdpekade, andra
stillen som ur demokratisk synvinkel har betydligt lingre vég att ga.
Anledningen till att jag véljer att lyfta fram Ukraina ar att ménga bedo-
mare anser att det dr nyckeln till hela den regionens utveckling. Efter den
orangea revolutionen, da vérldens strilkastare var riktade mot Ukraina,
rinner intresset lite grann ut. Da det géller den vdg som man nu har borjat
vandra mot demokrati har det varit véldigt tyst. Det skulle vara otroligt
vérdefullt om EU pa allvar tog upp diskussionen med Ukraina.

EU:s roll hdnger ihop med den ratificeringsprocess som néstan har
gatt 1 std. Vi far se vad toppmétet i veckan kommer att medfora. Det jag
skulle vilja se utifrdn vad som har skett ar att diskussionen om att gora
EU bade smalare och vassare lyftes &nnu mer. EU har med sina fel och
brister &ven manga fordelar. En av dem é&r att vara paskyndare av demo-
kratiseringen av hela Europa. Det finns en méngd ldnder som med ett
EU-medlemskap inom synhall har satt stor fart p4 bade demokratisering
och sin syn p& ménskliga rittigheter. Kvinnors situation och réttigheter,
det vet vi alla visa av erfarenhet, kommer utan demokrati aldrig upp pa
bordet over huvud taget.

Jag hoppas att Goran Persson tar med sig detta till toppmoétet och ser
till att diskussionen om ratificeringsprocessen fortsétter, att man anvén-
der reaktionerna fran olika ldnder till att faktiskt fordjupa den hér debat-
ten och ocksa ser till att folket kommer med i diskussionen om vad vi ska
ha EU till och vad vi inte ska ha det till.

Aven om det hir toppmétet inte handlar om det hoppas vi att den
svenska regeringen verkligen ligger p& i EU for att se till att en hand-
lingsplan for ett framtida medlemskap eller en néra association till EU
blir mgjligt. Det dr viktigt att Ukraina kan se den vdgen och fér ett bra
maél att arbeta mot.

Aterigen handlar det om att EU ér ett demokratiskt verktyg som kan
bidra till bade en sdkrare och en réttvisare varld. Ukraina &r nyckeln i den
hér regionen. Dérfor hoppas jag att detta gar med som en extra brasklapp
till regeringen.

Anf. 85 LOTTA HEDSTROM (mp):

Herr talman! Vi tycker att det hir dr ett bra betdnkande. Vi tycker att
Folkpartiet nog ar fel ute, tyvirr, i sina reservationer. Vi har ingenting till
overs for dem. Beténkandet &r ocksa vildigt informativt. Jag skulle gérna
rekommendera det hér betdnkandet till ganska manga minniskor for
vilka Oststater, Centralasien, sddra Kaukasus och dven Balkan fortfa-
rande dr terra incognita.

Jag har fyra minuter pa mig och har fyra kommentarer som hér ihop.

For det forsta kdnns det for mig och oss som é&r ett EU-kritiskt parti
lite fantasilost att den enda moroten for utveckling, for inforande av
demokrati, for stirkande av ménskliga rattigheter och for stirkande av
institutioner alltid ska vara medlemskap i EU. Det maste finnas mer
saker att erbjuda d4n medlemskap i en monolitisk cementunion, tycker vi.
Det som riskerar att ske &r att framfor allt Ryssland och de gamla satellit-
staterna dteruppréttar muren darfor att man ser EU som en motpart och
inte som en mojlighet nér Ryssland blir ensamt kvar.
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I stéllet tycker vi, och det 4&r min andra kommentar, att man ska satsa
mycket pd de civila strukturerna, pa det medborgerliga och mellan-
ménskliga moétet, pé folkens och organisationernas moten. Glom inte bort
sddana mycket viktiga organisationer med bred verksamhet som OSSE.
Jag tycker att det underskattas lite grann, om jag ska vara kritisk till vart
betidnkande. Inte minst gor, vilket ocksa Birgitta Ohlsson ndmnde, de
partindra organisationerna ett jattebra jobb. Dessa vill vi i utskottet verk-
ligen vérna och forsvara mot den kritik som de blir utsatta for. Inte minst
ar vart Green Forum, tycker vi, véldigt duktiga pa Balkan, skapar insikt
och strukturer i det lilla for demokratisk uppbyggnad genom bland annat
partivédsendet.

Den tredje kommentaren handlar om folkligt utbyte. Det gor att man
kan resa mycket, och det ar vildigt positivt nér ratt sorts ménniskor reser.
Men nir fel sorts ménniskor tvingas resa, till exempel genom ménnisko-
handel, blir det vildigt fel. Det ar tyvérr ett vixande problem for manga
av de ldnder som behandlas i det hér betinkandet. Det dr ett stort be-
kymmer. Rosita var inne pa det, med stor fortjénst, alldeles nyss.

Vad jag skulle vilja se &r att Sverige inom EU mera kraftfullt verkar
for att fa ett stopp for detta, bevakar vara granser och skapar en modell.
Dir har Sverige genom vér lag om kriminalisering av kdnskdp en oerhort
viktig roll. Det &r en position och ett verktyg som vi borde pliddera for.
Kriminaliserar man kénskop varlden 6ver kommer trafficking att stoppas.
Det kinns som en viktig atgdrd. Det finns mycket kvar att gora for Sve-
rige.

Den fjarde kommentaren giller naturligtvis Sidaenheten pad Gotland.
Det tycker vi dr en bra och innovativ atgérd. Den &r inte, som vi betraktar
det, i forsta hand en regionalpolitisk atgird. Det handlar om att p&d Got-
land, som ligger lingst till dster i vart land, mitt i Ostersjon, verkligen
frimja det mellanfolkliga och civila samarbetet. Vi tillstyrker det och
tycker att det dr en bra sak.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 86 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Efter att nyss ha kommit hem fran Moldavien kénde jag
att jag ville delta i den hir debatten. Jag var i Moldavien i samband med
en plan att forsoka starta ett kvinnoprojekt mellan s-kvinnor i Ostergdt-
land och kvinnoorganisationer i Moldavien.

Det var ett mycket spdnnande och intressant besok. Men nédr man re-
ser i Moldavien slds man av den enorma fattigdomen och bristen pa moj-
ligheter att ta till vara de resurser som landet dnd& har. Vi reste mycket
pa landsbygden, och dér dr naturligtvis fattigdomen dnnu mer framtré-
dande.

I ett samhélle som vi besokte med Gver 3 000 invanare hade man inte
langre tillgang till vatten. Ledningar och allt var sondertrasat. Vattenkél-
lor finns, men man &r tvungen att dka ut och hamta sitt vatten i dunkar.
Vilka konsekvenser far inte det for skola, dagis och dldreboende som
man forsokte ordna att man inte har vatten!

Arbetslosheten &r enorm, 6ver 60 % pa landsbygden. Forédldrar lam-
nar sina barn for att arbeta, ofta pa en svart marknad i ndgot EU-land. For
ménga, framfor allt for kvinnor och ocksa for barn, blir det sexslavhan-
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Skolorna saknar ofta utbildade lérare darfor att de unga utbildade har
lamnat dem. Det gor att barnen inte far den undervisning som ar n6dvén- Ny Gstbistind
dig.
Jag vdlkomnar utskottets stéllningstagande angdende Moldavien pa
flera omraden. Jag vill bara understryka vikten av utvecklingssamarbete
med Moldavien fran svensk sida, och det dr brattom.
Fattigdomen och bristen pa mdjligheter att Gverleva i sitt land &r ju en
av orsakerna till handel med méanniskor for arbete och prostitution. Mol-
davien héller pé att utarmas pa unga utbildade ménniskor.
Jag vilkomnar alltsd utskottets stdllningstagande. Mer initiativ be-
hovs pé alla nivéer, fran svensk sida men ocksa pa EU-niv4, for att hejda
en — som jag ser det — katastrof i Moldavien.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 15 juni.)
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10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 juni

2004/05:1868 av Ulf Holm (mp) till statsradet Hans Karlsson
Fortidspensionering av unga

2004/05:1869 av Karin Granbom (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Dédsstraffet i Uzbekistan

2004/05:1870 av Rolf Gunnarsson (m) till statsradet Ulrica Messing
Flytt av jobb fran Falun

2004/05:1871 av Harald Nordlund (fp) till samhéllsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Avbrottssékra elnét

2004/05:1872 av Lars Angstrém (mp) till samhillsbyggnadsminister
Mona Sahlin

Boverkets forslag till nya byggregler

2004/05:1873 av Harald Nordlund (fp) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Cesium 137 i livsmedel

2004/05:1874 av Krister Hammarbergh (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

EMV-reglering

2004/05:1875 av Krister Hammarbergh (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

EMV-samordnare

2004/05:1876 av Kerstin Lundgren (c) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Forsvarsmakten, Jarvafiltet och naturreservat

2004/05:1877 av Bengt-Anders Johansson (m) till justitieminister Tho-
mas Bodstrom

Ny passhantering

2004/05:1878 av Harald Nordlund (fp) till statsrddet Lena Sommestad
Bekidmpningsmedel i skogen

2004/05:1879 av Carl B Hamilton (fp) till ndringsminister Thomas
Ostros

Orittfardig EU-begrinsning av kladimporten frén Kina

2004/05:1880 av Carl B Hamilton (fp) till ndringsminister Thomas
Ostros

Oréttfardig EU-begrénsning av kladimporten fran Kina

2004/05:1881 av Carl B Hamilton (fp) till ndringsminister Thomas
Ostros

Oréttfardig EU-begrinsning av kladimporten fran Kina

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 september.
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Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan till och med 5 §
anf. 38 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 77 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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