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Vissa fragor rorande arbetsloshetsforsidkringen
1998/99

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas 22 motioner med yrkanden som ror arbetslos-
hetsforsdkringen och som har véckts under den allmidnna motionstiden hos-
ten 1998. Det som behandlas i betdnkandet 4r bl.a. frigan om tidsmaéssig
begrinsning av erséttningsritten, den s.k. bortre parentesen, forsakringens
finansiering, arbetsvillkoret, avstingningsregler och ersittning vid deltidsar-
betsloshet. Samtliga motioner avstyrks av utskottet, bl.a. med hinvisning till
den projektgrupp som nyligen tillsatts av Néringsdepartementet med uppgift
att utreda en framtida arbetsloshetsforsakring.

Reservationer har avgivits av foretridarna for Moderata samlingspartiet,
Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och
Miljopartiet.

Motionerna

1998/99:A209 av Erik Arthur Egervérn (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om arbetsléshetser-
séttning och deltidsarbetsloshet.

1998/99:A210 av Erik Arthur Egervérn (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om a-kasseersittning
for enmansforetagare.

1998/99:A214 av Lennart Daléus m.fl. (¢c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om generell utbildningsgaranti,

16. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dtgdrder avseende arbets-
16shetsforsdkringen som omstéllningsforsékring i enlighet med vad som i
motionen anforts.

1998/99:A221 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utvirdering av arbetsvillkoret for utsatta grupper m.m.,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om deltidsarbetsldshet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en bortre parentes,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stirkandet av arbetslinjen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om semester for arbetsldsa,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om réttssékerhet.

1998/99:A222 av Annika Nilsson och Kent Hérstedt (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
nyforetagande.

1998/99:A226 av Britt-Marie Lindkvist och Laila Bick (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om reglerna for verhoppningsbar tid i a-kassan.

1998/99:A227 av Britt-Marie Lindkvist (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att tid med vérd-
bidrag skall rdknas som Overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsékringens
regelverk.

1998/99:A228 av Christina Axelsson och Anita Johansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att se Over a-kassereglerna sa att de gynnar dem som studerar och ferie-
arbetar.

1998/99:A244 av Rune Berglund (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda fragan om
bittre dvergéngsregler i den sociala skyddslagstiftningen for den som gar
fran att vara 16ntagare till foretagare.

1998/99:A245 av Ann-Kristine Johansson och Lisbeth Staaf-Igelstrom (s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i mot-
ionen anforts om forsdksverksamhet i arbetsloshetsforsiakringen.

1998/99:A251 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att aktivt an-
vinda kooperativa foretag som ett medel att minska arbetslosheten.

1998/99:A253 av Barbro Johansson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att utreda eventuella samband mellan uppsédgning pa
egen begéran och behov av erséttning fran a-kassa,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts angéende behovet av att utreda inlasningseffekter pa arbetsmark-
naden i stort,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet att utreda vilka specifika inlasningseffekter som den
forlangda avstangningsperioden frén a-kassa har pé arbetsmarknaden.
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1998/99:A257 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning/kompetensutveckling for personal inom kommunernas
och landstingens véard- och omsorgsverksamhet.

1998/99:A261 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér ett forslag om en allmén obligatorisk
arbetsloshetsforsikring,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk utredning om branschvisa avgifter till arbets-
16shetsforsikringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsvillkor for arbetsloshetsforsdkringen i enlighet med AR-
BOM-utredningen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om flexibilitet i arbetsvillkoret,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om komplettering av de allménna villkoren for rétt till ersdttning fran
arbetsloshetsforsakringen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om arbetsloshetsforsakringens finansiering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att sdkerstilla familjehemsfordlders ratt till a-kassa,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfOrts om att sékerstilla bistindsarbetares ritt till a-kassa.

1998/99:A266 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att bygga Sve-
rige tillgéngligt.

1998/99:A270 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet att se
over arbetsloshetsforsékringen.

1998/99:A271 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att reglerna i
arbetsloshetsforsdkringen ses over sa att de underléttar for de forsdkrade att
gOra satsningar pa studier och foretagande.

1998/99:A285 av Carin Lundberg och Hans Stenberg (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet att dndra i reglerna for 16negarantin.

1998/99:Ub453 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas

17. att riksdagen beslutar om sédan &ndring av 16 § lagen om arbetslos-
hetsforsdkring (1997:238) att studenter som annars uppfyller kraven for
arbetsloshetsersittning ocksa skall ha rétt till sdidan under ferier.
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1998/99:Ub716 av Maria Larsson och Gunilla Tjernberg (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om nddvindigheten av att fa till stand ett regelverk som inte miss-
gynnar utbildning och kompetenshdjning,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan dndring av regel-
verket att studerande kan klara sin forsorjning under sommaren utan att
behova begéra socialbidrag.

1998/99:N229 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om a-kasseerséttning.

1998/99:N238 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om foretagarnas sociala trygghet.

Utskottet
Inledning

Under forra mandatperioden fattade riksdagen beslut om en ny och allméin
arbetsloshetsforsakring (prop. 1996/97:107, AU13, rskr. 236). Den nya for-
sékringen, som borjade gilla den 1 januari 1998, bestar av en grundforsik-
ring och en frivillig inkomstbortfallsforsékring. Forsdkringen regleras i tva
lagar, lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (ALF) som innehaller de
materiella reglerna och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor som inne-
haller de organisatoriska reglerna. Genom dessa lagar har den tidigare lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsédkring och lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) sammanforts och omarbetats. Grundforsékringen
motsvarar det tidigare kontanta arbetsmarknadsstodet. Hela forsdkringen
administreras av arbetsloshetskassor. Vid sidan av de tidigare erkénda arbets-
l6shetskassorna har det bildats en fran organisationer fristdende kassa,
ALFA.

I samband med beslutet om inforandet av en ny lagstiftning beslutades
dven om vissa fordndringar i de da géllande lagarna. Dessa forandringar
rorde bl.a. ersdttningsnivaer, arbetsvillkorets utformning, reglerna som ror
s.k. 6verhoppningsbar tid och foretagares erséttningsritt. Dessa regler har
forts 6ver till den nya lagen om arbetsldshetsforsakring.

Under den allménna motionstiden hdsten 1998 har det vickts ett antal mot-
ioner som behandlar fragor rorande arbetsloshetsforsdkringen. Till den del
dessa synpunkter pa arbetsloshetsforsakringen ingick i ett stdllningstagande
till arbetsmarknads- och sysselséttningspolitiken eller hade omedelbara bud-
getpaverkande effekter har motionerna behandlats i anslutning till bered-
ningen av budgetpropositionen for budgetaret 1999 (bet. 1998/99:AUl).
Ovriga motioner frin den allméinna motionstiden som rér arbetsloshetsfor-
sakringen behandlas i detta betinkande. Som framgar av den inledande redo-
gorelsen over vilka motioner som skall behandlas aterfinns inte yrkanden
fran samtliga partier. Utskottet har dérfor valt att i avsnittet som r6r allmdnna
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fragor m.m. dven redovisa de motioner i denna fraga som behandlades sam-
tidigt med budgetpropositionen.

De motioner som behandlas i detta betinkande avser olika konkreta frage-
stdllningar.

Allménna fragor m.m.
Synpunkter rorande arbetsloshetsforsdikringen

Moderaternas synpunkter som de har beskrivits i utskottets budgetbetin-
kande (1998/99:AU1) kan sammanfattas enligt foljande.

Moderaterna anser att ersittningen vid arbetsloshet genom en allmén och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring skall ses som ett grundlaggande skydd
som omfattar alla. Forsékringen skall vara en omstéllningsforsékring som
trdder in for att klara dvergéngen frén ett arbete till ett annat och inte vara en
permanent forsorjning. For att 4stadkomma detta krévs att det infors en s.k.
bortre parentes. Det bor ocksé inforas ett efterskydd under en 6vergangspe-
riod for dem som riskerar att utforsdkras. Skyddet skall vara lédngre for den
dldre arbetskraften. Det grundliggande forsdkringsskyddet bor kunna kom-
pletteras med tilliggsskydd genom avtal. Kvalifikationskraven bor hojas och
ersattningsnivan sinkas till 75 %. Vidare bor den indexering som sker genom
anknytning till 16nedkningstakten inom det berdrda avtalsomradet tas bort.
Den ldgsta ersittningsnivan bor sinkas till 210 kr per dag. Moderaterna
foreslar ocksa att forsékringen till en storre del skall finansieras genom pre-
mier fran de enskilda. De hogre premierna bor kompenseras genom légre
fackliga avgifter.

Viinsterpartiets synpunkter som de har beskrivits i utskottets budgetbetén-
kande kan sammanfattas enligt foljande.

Partiet anser att arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstillningsfor-
sékring for den som av konjunkturella eller strukturella skél blir arbetslos.
Erséttningsnivderna bor successivt hdjas till 90 % av den tidigare inkomsten.
Vidare bor dagpenningnivaerna hojas. De bor dven folja den allmédnna 16ne-
utvecklingen.

Centerpartiets synpunkter som de har beskrivits i ovanndmnda budgetbetin-
kande kan sammanfattas enligt foljande.

Partiet papekar att det under forra mandatperioden medverkade till att en
allmén och sammanhallen arbetsloshetsforsdkring infordes. Genom inréttan-
det av en fran de enskilda fackforbunden fristdende arbetsloshetskassa har
valfriheten for de enskilda dkat. Aven méjligheten for foretagare att erhalla
arbetsloshetserséttning har okat avsevért. Enligt partiet aterstar en del pro-
blem med grupper som har svag anknytning till arbetsmarknaden. Dessa har
svart att kvalificera sig. Detta géller inte minst ungdomar. Partiet anser att
det bor inféras en ny arbetslivs- och ohdlsoforsékring som bygger pa att alla
garanteras en miniminiva och en inkomstrelaterad del. Aven egenfinansie-
ringen bor hojas sé att den genomsnittliga medlemsavgiften hgjs.

Folkpartiets synpunkter som de har beskrivits i utskottets budgetbetdnkande
kan sammanfattas enligt foljande.
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Partiet anser att det bor inforas en allmén och obligatorisk forsdkring. For-
sékringen skall ge den enskilde ekonomiskt skydd nér han eller hon sdker ny
sysselsittning. For att betona forsdkringens karaktér av omstillningsforsak-
ring anser partiet att ersittningsritten bor tidsbegransas. Vidare bor egenfi-
nansieringen via avgifter for de enskilda dka. For att forbéttra 16nebildningen
anser partiet att medlemsavgifterna bor variera mellan kassor inom olika
verksamhetsomraden beroende pa 16neldge och arbetsloshetsniva.

Miljopartiets staindpunkter som de har beskrivits i ovanndmnda budgetbetin-
kande kan sammanfattas enligt foljande.

Partiet anser att de olika ersittningssystemen vid arbetsloshet, ohélsa och
utbildning bér samordnas och delvis slds samman. Ett enhetligt tak bor info-
ras i sjuk-, fordldra- och arbetsloshetsforsidkringarna. Taket bor motsvara en
inkomstnivd pd 6,5 basbelopp. For arbetsloshetsforsékringens del innebér
detta ett hojt tak jamfort med dagens hogsta erséttningsniva pa 580 kr per
dag, vilket motsvarar en inkomst pé ca 5,3 basbelopp. Erséttningsnivan bor
hojas till 85 % av inkomster upp till 4,2 basbelopp och till 40 % av inkomster
dirutdver. Aven grundbeloppet bér hojas till 246 kr per dag. Kvalifikations-
kravet for att erhélla arbetsloshetserséttning bor sinkas till fyra manaders
arbete. Enligt partiet dr det acceptabelt att infora en s.k. bortre parentes end-
ast om det &r klarlagt vad som skall folja ddrefter.

Motioner

I partimotion A221 framstiller Vinsterpartiet yrkanden som behandlas i
detta betdnkande. Partiet framhaller att arbetsvillkoret har skdrpts trots att
arbetsmarknaden fétt storre inslag av korttids- och deltidsarbeten. Detta
drabbar ungdomar, invandrare och kvinnor. Partiet anser dérfor att det bor
gbras en utvdrdering av det nya arbetsvillkorets effekter for olika utsatta
grupper pa arbetsmarknaden och for forsékringens tickningsgrad. Vidare bor
kvalifikationsreglerna dndras sd att dven anstdllningar med offentliga sub-
ventioner kvalificerar (yrk. 1). Partiet papekar ocksé att det under senare ar
har skett en skdrpning av arbetsvillkor och avsténgningsregler. Detta innebér
att kraven pa den arbetslose har 6kat. For den enskilde kan t.ex. en informat-
ionsmiss fa forddande konsekvenser. De Okade kraven pa arbetslosa méste
balanseras mot dkad mdjlighet att fa sin sak provad. Manga arbetslosa ar
missndjda med arbetsformedlingens agerande vilket innebér att det kan vara
svart for dem att acceptera att dverprovningen av deras drende sker i samma
organisation. Partiet foreslar dérfor att regeringen ges i uppdrag att ater-
komma med férslag som syftar till att forbéttra de arbetslosas réttssdkerhet
(yrk. 7). Partiet motsétter sig inforandet av en s.k. bortre parentes. I stillet for
att angripa arbetsloshetsforsdkringens regler for aterkvalifikation anser par-
tiet att man bor studera alternativa sysselséttningsprogram, arbetstidsforkort-
ningar och dvergangslosningar till pension (yrk. 3). Det bor ocksé goéras en
Oversyn av reglerna i syfte att stirka arbetslinjen (yrk. 4). Regler som bor ses
over dr bl.a. ersittningsreglerna for studerande, detta i syfte att 6ka forutsétt-
ningarna for personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden att forbéttra sin
position via utbildning. Vidare bér man analysera forsdkringens incitaments-
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struktur. De nuvarande reglerna innebér att fast anstéllda pa deltid tvingas
sdga upp sin anstéillning. Foretagarnas ersittningsritt bor ocksé studeras.
Manga arbetslosa bar pa goda foretagsidéer men vagar inte satsa pa grund av
risken att forlora sin rétt till erséttning. Slutligen bor man studera hur forsék-
ringsreglerna star i samklang med den nya arbetsmarknaden. I vissa fall kan
det vara 16nsammare att uppbéra arbetsloshetserséttning dn ta korta anstéll-
ningar.

Kristdemokraterna anser i partimotion A261 att det bor inforas en allmén
obligatorisk arbetsloshetsforsidkring. Alla som str till arbetsmarknadens
forfogande skall finnas inom forsdkringssystemet. Det bor ocksd inforas en
fran parterna fristdende kassa som skall administreras av staten (yrk. 1).
Partiet anser ocksd att arbetsloshetsforsdkringen i hogre grad bor avgiftsfi-
nansieras. P4 det séttet uppnds ett béttre samband mellan 16nebildning och
arbetsloshet. Den 6kade kostnaden for den enskilde skall kompenseras med
en generell hojning av grundavdraget. Det bor ocksa tillséttas en utredning
som ser Over frdgan om branschvisa avgifter (yrk. 2 och 6). Vidare anser
partiet att arbetsvillkoret bor utformas i enlighet med ARBOM -utredningens
forslag, dvs. det bor vara nio manaders kvalifikationstid (yrk. 3). Arbetsvill-
koret maste bli flexiblare. Allt arbete sdsom sdsongs-, projekt- och deltidsar-
bete bor kvalificera for arbetslshetserséttning. For att dstadkomma detta
krévs att man slopar kravet pd minsta antal arbetade timmar per manad. I
stéllet bor den totala méngden utfort arbete Gver en tidsperiod vara ersitt-
ningsgrundande (yrk. 4). Det bor ocksé inforas en ldgre troskel for nytilltra-
dande pa arbetsmarknaden. De allmédnna villkoren bor preciseras sa att det
framgér att den arbetslose sjilv aktivt maste soka arbete (yrk. 5).

I partimotion A257 (yrk. 22) anser Kristdemokraterna att det krivs atgarder
for att forhindra uppségningar inom vard och omsorg. Sadana atgirder kan
vara sirskilda utbildnings- och kompetenshdjande insatser. Partiet foreslar
darfor att ldnsarbetsndimnderna ges mojlighet att skriva avtal med kommuner
och landsting om utbildning/kompetensutveckling dér alternativet annars &r
Oppen arbetsloshet.

I partimotion A214 framfor Centerpartiet att arbetsloshetsforsiakringen skall
vara en omstillningsforsidkring och inte en permanent forsorjning (yrk. 16).
En tidsbegrénsad erséttningsratt fir dock inte leda till att den enskilde star
utan forsorjning. Partiet anser darfor att det dr viktigt att utreda alternativ och
analysera for- och nackdelar med dessa.

Miljopartiet genom Barbro Johansson tar i motion A253 upp fragor som ror
avstidngningsreglerna. Partiet anser att de l&nga avstdngningstiderna motver-
kar sitt syfte. De nuvarande avstidngningstiderna grundar sig pa ett ogrundat
antagande om att den som sédger upp sig sjilv frin en anstillning utan att
kunna ga direkt till en annan anstéllning hamnar i langvarigt beroende av
arbetsloshetsersittning. Det finns enligt partiet inget beldgg for detta anta-
gande. Partiet foreslar darfor att man utreder eventuella samband mellan
uppsigning pa egen begéran och behov av arbetsloshetserséttning. Vidare
foreslar partiet att det utreds vilka specifika inldsningseffekter som avsting-
ningsperioden har pa arbetsmarknaden (yrk. 1 och 2). Partiet anser ocksa att
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det bor genomforas en utredning om inlésningseffekter pa arbetsmarknaden i
stort (yrk. 3).

Britt-Marie Lindkvist (s) tar i motion A227 upp en fraga som ror forsikrade
som uppbér vérdbidrag. Hon papekar att det nuvarande regelverket som ror
overhoppningsbar tid for vard av eget barn ibland medfor problem. Enligt
nuvarande reglering dr den dverhoppningsbara tiden i dessa fall begrdnsad
till tvd &r. Detta innebér att personer med ett handikappat eller svért sjukt
barn som erhéller vrdbidrag under langre tid &n tvd &r inte fir ndgon arbets-
l6shetserséttning om de bli arbetslosa. Motiondren foreslar dérfor att all tid
med vérdbidrag skall riknas som §verhoppningsbar tid.

Hans Karlsson m.fl. (s) anser i motion A266 att man bdr anvénda arbets-
marknadspolitiska atgérder for att forbattra tillgédngligheten for funktions-
hindrade samtidigt som det skapas arbete for arbetslosa i bygg- och anldgg-
ningsbranschen. Vidare anser samma motiondrer i motion A270 att det bor
gbras en Oversyn av arbetsloshetsforsdkringen i syfte att undanrdja regelfal-
lor och méjliggora for ungdomar och invandrare att kvalificera for arbetslos-
hetserséttning utan heltid och fast anstéllning.

Utskottets stillningstagande

Genom inforandet av den allménna och sammanhéllna arbetsloshetsforsak-
ringen frén ar 1998 har ersdttningssystemet i viss man anpassats till fordnd-
ringar péd arbetsmarknaden. Alla som har en forankring pé arbetsmarknaden
kan erhélla en inkomstrelaterad erséttning. Det har dven blivit léttare for
foretagare att erhélla arbetsloshetserséttning. P& arbetsmarknadsomradet sker
dock kontinuerliga forédndringar. Det finns darfor enligt utskottets mening ett
behov av att folja dessa fordndringar for att kunna vidta nddvéndiga &tgérder.
Givetvis dr det viktigt att man med jaimna mellanrum ser over reglerna i
arbetsloshetsersdttningen, sérskilt med hansyn till att denna reglering har en
stor betydelse for ménniskors ekonomiska situation. I dagarna har Nérings-
departementet tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utreda en framtida ar-
betsloshetsforsdkring. Avsikten med arbetsgruppen ar att forbéttra den nuva-
rande forsdkringens funktionssitt. Gruppen skall bl.a. se dver regelverket i
syfte att stirka arbetslinjen. Vidare skall gruppen se 6ver tillsynen av arbets-
16shetsforsdkringen. Gruppen skall redovisa sitt resultat senast den 15 sep-
tember 1999. Utskottet vilkomnar detta arbete.

En vanlig kritik som framfors mot dagens erséttningssystem é&r att ersétt-
ningsritten skulle vara obegréinsad i tiden. Kritikerna anser att det dérfor bor
inforas en s.k. bortre parentes. Utskottet kan konstatera att syftet med arbets-
16shetsforsdkringen har varit och fortfarande &r att erséitta den enskilde for
inkomstforlust vid arbetsloshet under en omstéllningsperiod fram till ett nytt
arbete. Att det dr en omstéllningsforsdkring behdver enligt utskottets mening
i forsta hand inte betyda att det dr nddviandigt att det finns en tidsméssig
grans for ersdttning. Omstéllning kan i stillet betyda att man hjélper den
enskilde att byta yrke m.m. Det dr ocksa viktigt att stdrka arbetslinjen, dvs.
att se till att arbete och &tgérder som kan leda till nytt arbete prioriteras fram-
for passiv ersdttning. I detta arbete dr det viktigt att klara ut vilka krav som
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bor stéllas pa den enskilde, t.ex. vilken aktivitet som skall krdvas, vilka arbe-
ten som maéste accepteras osv. Utskottet kan darfor med tillfredsstéllelse
konstatera att den inriktning regeringen valt genom uppdraget till arbets-
gruppen innebér att arbetslinjen skall séttas i centrum. Utskottet forestéller
sig att gruppen i sitt kommande arbete med att foresla atgérder for att stirka
arbetslinjen dven maste fundera Gver vilka effekter avstingningsreglerna
har. Ar de kontraproduktiva? Krivs det nigra forindringar for att stirka
arbetslinjen? Enligt vad utskottet har erfarit kommer gruppen édven att se Gver
dessa regler.

I detta sammanhang vill utskottet sérskilt uppmérksamma en fraga som ror
risken att bli utforsidkrad. Utskottet har fatt kinnedom om att flera arbetsfor-
medlingar uppfattat att fordndringarna vad géller vissa arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder, som genomfordes i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen, innebar att formedlingarna har ett minskat ansvar for arbetslosa
som héller pa att bli utférsakrade. Fordndringen innebar att det inférdes en ny
atgdrd bendmnd arbetspraktik. Samtidigt beslutades att atgdrderna arbets-
platsintroduktion (API) och arbetslivsutveckling (ALU) skulle avvecklas.
Syftet var bl.a. att minska antalet dtgérder och forenkla regelverket. Utskottet
vill betona att avsikten med beslutet inte har varit att fler personer skall bli
utforsikrade, utan att hdvda arbetslinjen. Givetvis skall arbetsférmedlingarna
dven i fortsdttningen prioritera ldngtidsarbetslosa och langtidsinskrivna. Det
finns ocksd ménga skél som talar for att dessa grupper bor kunna erbjudas
arbetsmarknadsutbildningar. Foljden av fordndringen kan bli att incitamentet
for arbetslosa att studera okar.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A214 yr-
kande 16 (c), A221 yrkandena 3 och 4 (v), A261 yrkandena 1 och 5 (kd) och
A270 (s). Aven motion A253 yrkandena 1-3 (mp) bor avslas.

Utskottet kan till viss del instimma i de synpunkter Vénsterpartiet for fram
i motion A221 nér det giller den enskildes krav pa rattssdkerhet. Den nuva-
rande ordningen innebédr att formedlingen skall ”préva” om den enskilde
verkligen star till arbetsmarknadens foérfogande. Om formedlingen gor be-
domningen att s inte ar fallet skall berord arbetsloshetskassa meddelas. Det
ar sedan kassan som skall prova om den forsékrade skall avstingas. Utskottet
har forstaelse for att denna ordning kan verka forbryllande for den enskilde.
Arbetsformedlaren skall bitrdda och hjélpa den arbetssokande samtidigt som
han eller hon skall vara kontrollant. Aven om arbetsformedlaren inte skall
fatta det avgorande beslutet kan det latt uppfattas som en intressekonflikt.
Det bor noteras att kassorna dr obundna och sjélvstiandigt skall fatta ett beslut
pa grundval av vad formedlingen anmalt. Att sa &r fallet framgéar bl.a. av det
forhallandet att kassorna i flera fall bedomer att det inte finns grund for av-
stangning. Utskottet &r i nuldget inte berett att stilla sig bakom Vénsterparti-
ets forslag. Det bor noteras att arbetsgruppen bl.a. skall se over tillsynen av
arbetsloshetsforsdkringen. Det kan i detta sammanhang vara ldmpligt att
dven belysa den nu beskrivna fridgan. Med hénsyn till det anforda avstyrker
utskottet motion A221 yrkande 7 (v).

Den fraga Britt-Marie Lindkvist behandlar i motion A227 bér enligt ut-
skottets mening tas upp i ett vidare sammanhang. Utskottet utgér fran att man

1998/99:AU7



inom ramen for arbetsgruppens arbete dven kommer att vervidga denna
fraga. Utskottet avstyrker darfor motion A227 (s).

En fraga som tagits upp av bade Vinsterpartiet och Kristdemokraterna &r
utformningen av arbetsvillkoret. 1 samband med inforandet av en ny arbets-
16shetsforsikring beslutades att arbetsvillkoret skulle skiirpas. Andringen
tradde i kraft redan den 1 juli 1997. For ritt till arbetsloshetserséttning kréivs
sex manaders arbete med minst 70 arbetade timmar per ménad, alternativt ett
s.k. timvillkor med arbete minst 450 timmar inom en sammanhéngande tid
av sex kalenderménader med arbete under minst 45 timmar under var och en
av dessa ménader.

Aven nir det giller arbetsvillkoret utgar utskottet fran att arbetsgruppen
kommer att behandla det i sitt arbete for att se om villkoret kan utformas sa
att det bidrar till att forbéttra arbetslinjen. Utskottet syftar dd framst pa frigan
om utformningen av villkoret fin. dr sddan att det motverkar att personer
accepterar vissa former av arbeten. Utskottet vill dock framhalla att de nuva-
rande reglerna bygger pd en godtagbar avvigning samtidigt som det medger
en viss flexibilitet. Det arbetsvillkor som Kristdemokraterna foresprékar
skulle innebéra att stora grupper inte skulle kvalificera sig for den inkomstre-
laterade delen av arbetsloshetsforsdkringen. Detta skulle leda till att ménga
vid arbetsloshet skulle stdllas utan ekonomiskt skydd. Med hansyn till vad
som anforts dr utskottet inte berett att bitrida motionerna A221 yrkande 1 (v)
och A261 yrkandena 3 och 4 (kd).

Ett annat krav som framstillts av Kristdemokraterna &r att finansieringen
av arbetsloshetsforsdkringen dndras. Partiet forordar att den i hogre grad blir
avgiftsfinansierad. Darigenom skulle arbetsmarknadens funktionssatt forbétt-
ras. Fragor om finansiering har som framgatt av redogdrelsen ovan dven
tagits upp av andra partier. Dessa yrkanden har behandlats av utskottet i
samband med behandlingen av budgetpropositionen (se bet. 1998/99:AUL s.
39 1).

Det nuvarande finansieringssystemet innebér att kostnaderna for arbetslos-
hetserséttningen fordelas pa alla arbetstagare, bade pa dem som &r forsékrade
och pa dem som inte dr det. Genom denna konstruktion uppnar man en hog
anslutningsgrad. Om man hojde egenfinansieringen sé att den motsvarar en
tredjedel av den totala kostnaden for arbetsloshetsforsakringen, vilket Krist-
demokraterna foreslar i sin motion, skulle kostnaderna for den enskilde oka
markant.

Uppfattningen om att differentierade egenavgifter skulle paverka 16nebild-
ningen utgar fran att de fackliga organisationernas l6nekrav pa branschnivd
skulle anpassas mer till arbetslosheten bland de egna medlemmarna om
avgiften till kassan béttre speglade kostnaden for arbetsldshetsersittningen.
Utskottet ansag dock i sitt budgetbetdnkande hosten 1998 (1998/99:AU1) att
det fanns flera skil som talar mot ett sddant system. For att systemen skall
fungera i praktiken skulle det i princip krévas att varje avtalsomrade motsva-
rade en arbetsloshetskassas verksamhetsomrade, vilket inte dr fallet. Ett rent
statligt system for arbetsloshetserséttningen skulle vara uteslutet, eftersom
samtliga forsdkrade da& skulle tillhdra en och samma arbetsloshetskassa.
Alternativet skulle vara en ordning med differentierade ersittningar som
grundade sig pa yrkestillhorighet. En saddan ordning skulle kriva en omfat-
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tande byrakrati. Till detta kommer att den nya arbetsloshetskassan (ALFA)
kan ansluta alla yrkesgrupper.

Ett differentierat avgiftssystem skulle innebdra att man i vissa arbetslos-
hetskassor med hog arbetsloshet hos medlemmarna skulle vara tvungen att
hoja avgifterna mycket kraftigt. Fler personer skulle da Overvdga att std
utanfor forsdkringen eftersom de inte skulle anse sig ha rad att betala dessa
hogre medlemsavgifter. Andra skulle vélja att teckna egna forsdkringar.
Detta skulle framfor allt gilla yrkesgrupper med 1ag arbetsloshet. Som
ndmnts innebdr det nuvarande systemet med hoga statsbidrag, som finansie-
ras av arbetsgivaravgifter, och medlemsinsats i form av finansierings- och
utjdmningsavgift, att kostnaderna for arbetslosheten fordelas pé alla arbetsta-
gare. Genom denna konstruktion uppnér man sdledes en hog anslutningsgrad.
Systemet har dessutom stora férdelar ur administrativ synpunkt.

Utskottet har ingen annan stdndpunkt i dag. Med hénsyn till detta avstyrker
utskottet motion A261 yrkandena 2 och 6 (kd).

Utskottet behandlar avslutningsvis tvd motionsyrkanden som i egentlig
mening inte har béring pa arbetsloshetsforsakringen.

Vad giller det synpunkter som Kristdemokraterna framfor i motion A257
om behovet av insatser for att forhindra uppségningar inom vard och omsorg
kan utskottet konstatera att detta behov maste stéllas mot andra, prioriterade
krav pa arbetsmarknadsutbildningen. Det bor framhéllas att det i dag dven &r
mojligt att anordna arbetsmarknadsutbildning for personer som riskerar att
bli arbetslosa. Utskottet avstyrker dérfor motion A257 yrkande 22 (kd).

Niér det sedan géller motion A266 som forordar satsningar for att forbéttra
tillgéngligheten for funktionshindrade har utskottet viss sympati for de syn-
punkter som framfors i motionen. Enligt utskottets mening &r det dock vik-
tigt att resurserna i forsta hand anvinds till att stirka den enskildes mojlighet
att fa ett reguljért arbete. For ndrvarande dr arbetslosheten hog inom bygg-
nadssektorn samtidigt som byggforetag har svart att rekrytera tillrdckligt
kvalificerad personal. Detta tyder pé att det behdvs insatser i form av arbets-
marknadsutbildning. En sadan satsning bor i forsta hand prioriteras. Mot
denna bakgrund ar utskottet inte berett att stilla sig bakom yrkandet. Motion
A266 (s) bor foljaktligen avslas.

Deltidsarbetsloshet

Motioner

I partimotion A221 (yrk. 2) forklarar Vinsterpartiet att arbetsloshetsersitt-
ningen inte far vara en inkomstutfyllnad nér arbetsgivare véljer att anstilla
personal med begrénsad arbetstid. Partiet anser att 16sningen ar att ytterligare
arbetsrittsligt forstirka rétten till heltidsarbete och att se till att arbetsfor-
medlingarna prioriterar denna grupp. De nuvarande reglerna innebédr att
framfor allt kvinnor drabbas eftersom vissa arbetsgivare inom kommuner,
landsting, handel, hotell och restaurang planerar sin verksamhet med deltids-
arbete. For att inte forlora sin ersdttningsritt har manga arbetstagare valt att
lamna sina deltidsarbeten. De nuvarande reglerna diskriminerar kvinnor.
Vinsterpartiet — som anser att den speciella deltidsregeln bor slopas — fore-
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slar att den pagaende utredningen bdr lamna forslag som undanréjer proble-
men for deltidsarbetsldsa.

Erik Arthur Egervirn (c) papekar i motion A209 att reglerna om deltids-
begransning medfor problem pé gles- och landsbygd eftersom ménga av
deltidsarbetena finns inom servicendringen. Enligt motiondren &r det svart att
hoja sysselsittningsgraden inom dessa foretag. Han anser dérfor att deltids-
arbetslosa bor ges mojlighet att ’fyllnadsmarkera” mer én en period.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst nimna att arbetsréttsliga aspekter pa deltidsarbete kom-
mer att behandlas i betdnkande AUS.

Regeringen har den 6 juni 1998 tillsatt en utredning som skall behandla
fragor som ror deltidsarbetslosa. Av direktiven till utredningen (dir. 1998:27)
framgar att utredaren dels skall beskriva och analysera hur férekomsten av
deltidsarbeten och tillfélliga arbeten har utvecklats sedan borjan av 1980-
talet, dels beddoma hur forekomsten av dessa anstéllningsformer skulle kunna
tankas utvecklas under de ndrmaste fem till tio &ren.

Utifrdn analysen skall utredaren dverviga om det bor goras fordndringar i
de nuvarande reglerna om ritt till arbetsloshetserséttning for deltidsarbetande
och personer med tillfélliga arbeten. Syftet skall vara att stirka dessa grup-
pers stéllning. Arbetsloshetsforsikringens karaktér av omstillningsforsiakring
skall ocksé bevaras.

Utredningen har nyligen ldmnat sitt betdnkande 1999:27 DELTA — Utred-
ningen om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och arbetsloshetsersittning. Utred-
ningens forslag kan sammanfattas pa f6ljande satt.

Den som ér deltidsarbetslds och vill ha ”fyllnadserséttning” maste i sam-
band med att han eller hon ansdker om erséttning till arbetsloshetskassan
uppvisa ett intyg fran arbetsgivaren dér det framgéar att denne inte kan er-
bjuda mer arbetstid. Aven arbetsformedlingen skall fa del av intyget. Intyget
skall anvidndas som underlag i diskussionerna om den enskildes handlings-
plan. Efter sex manader skall ett nytt intyg uppvisas. Den enskildes problem
skall i forsta hand 16sas tillsammans med arbetsgivaren. Arbetsformedlingen
kan ocksa stodja arbetsgivaren med beaktande av hur krdvande omstrukture-
ringar som behdver genomforas for att den anstillde skall fa 6nskad arbets-
tid. Det kan vara anstéllningsstod och foretagsutbildning. Parallellt med att
den anstdllde soker 16sningar hos arbetsgivaren kan andra aktiviteter i sam-
rad med arbetsformedlingen péga. Erséttning skall kunna utgd i hogst 52
veckor. Ar den deltidsanstillde da fortfarande partiellt arbetslds kan han eller
hon inte ldngre erhalla nagon fyllnadsersdttning. Den enskilde kan da vilja
att antingen delta i ett anpassat arbetsmarknadsprogram eller stanna kvar pa
deltidsarbetet utan att erhalla arbetsloshetsersittning.

Vidare foreslas att deltidsarbete for den som soker heltidsarbete inte langre
skall anses vara lampligt i arbetsloshetsforsdkringens mening.

Slutligen foreslar utredningen att ett det genomfors ett tvaarigt projekt lett
av AMS i samarbete med arbetsmarknadens parter for att utveckla och stodja
etablering av branschanknutna bemanningsforetag, DELTA-modeller.
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Med hénsyn till att forslaget skall beredas inom regeringskansliet dr ut-
skottet inte berett att gora négra stdllningstagande med anledning av motion-
erna A209 (c) och A221 yrkande 2 (v). Utskottet avstyrker darfor motioner-
na.

Foretagare

I samband med inforandet av den nuvarande lagen om arbetsloshetsforsak-
ring genomfordes forbattringar for foretagare. En forandring som genomfor-
des rorde kriteriet for ndr en foretagare skall anses som arbetslés. Den inne-
bar att en foretagare skall anses som arbetslos nir den personliga verksam-
heten i rorelsen vid en samlad bedomning kan anses ha upphdrt annat dn
tillfalligt. Detta innebér att prévningen av om foretagaren har upphdrt med
verksamheten skall goras mot bakgrund av samtliga omstdndigheter i &dren-
det. Enstaka omstdndigheter, sdsom en kvarvarande skyldighet att vara regi-
strerad for mervardesskatt eller innehav av F-skattesedel, far inte vara avgo-
rande for om en foretagare skall anses vara arbetslds. Inte heller det forhal-
landet att en foretagare, som har sin privatbostad pd samma fastighet som
rorelsen eller i anslutning till denna, bor kvar pa niringsfastigheten efter den
definitiva nedldggningen av rorelsen bor i sig innebdra att arbetsloshetser-
sdttning inte kan utga. Det &r dven mojligt for en foretagare som blivit arbets-
16s att under vissa forhallandena hyra ut lokaler eller arrendera mark. Be-
greppet “samlad beddmning” innebér ocksé att man kan beakta en medlems
roll 1 ett kooperativ eller en ekonomisk forening. Endast innehavet av ett
fortroendeuppdrag eller tillhorigheten till ett kooperativ eller en férening bor
inte vara avgdrande for den enskildes mdjlighet att erhalla erséttning. Det
vésentliga vid beddmningen &r medlemmens funktion och inflytande samt
ekonomiska engagemang i och beroende av kooperativet eller foreningen och
om detta hindrar personen i fraga fran att std till arbetsmarknadens forfo-
gande.

Vidare infordes en méjlighet for foretagare att betraktas som arbetslos vid
ett tillfalligt uppehéll i en och samma verksamhet. Uppehallet far dock inte
till ndgon del vara av sdsongskaraktér. Erséttningsritten ar begrinsad till ett
avbrott. Under uppehéllet far det inte bedrivas nadgon verksamhet. Den for-
sékrade maste anméla sig som arbetslds och sta till arbetsmarknadens forfo-
gande. I likhet med nér verksamheten avvecklas definitivt skall foretagaren i
dessa situationer kunna hyra ut lokaler eller arrendera ut mark.

Vid bestimmande av foretagarnas dagpenning dr huvudregeln att den skall
beréknas pa ett genomsnitt av inkomsterna fran rérelsen under de senaste tre
aren, exklusive avvecklingsaret, fore arbetsloshetens intride.

Om fOretagaren har bedrivit verksamhet kortare tid dn tolv ménader och
innan dess varaktigt haft anstédllning som arbetstagare kan dagsfortjéansten,
om det &r till fordel for henne eller honom, berdknas pa grundval av inkoms-
ten som anstélld.
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Motioner

Centerpartiet papekar i partimotion N238 (yrk. 18) att det, for att fler foreta-
gare skall starta och driva foretag, ar viktigt att foretagare i likhet med l6nta-
gare har ett trygghetssystem att falla tillbaka pa. Partiet anser att det genom-
forts en del forbattringar for foretagare att kunna erhalla arbetsldshetsersétt-
ning och syftar da pd de fordndringar som genomférdes nir den nya lagen
infordes. Partiet konstaterar dock att det inte finns nagon tillfredsstillande
mojlighet att erhalla arbetsloshetsersittning for deltidsforetagare. Vidare
anser partiet att eftersom arbetsmarknaden fordndras i snabb takt bor hela
trygghetssystemet ses dver for att anpassas till den nya situationen.

Flera motioner ror reglerna om bestdmmandet av foretagares dagpenning.

Annika Nilsson och Kent Hirstedt (bdda s) framhéller i motion A222 att det
dr ett stort steg att starta eget foretag. Det krdvs insatser i form av tid, kraft
och resurser. For manga &r starta-eget-bidraget en bra grund att sta pa. Enligt
motiondrerna uppstar huvudproblemet for manga nystartade foretag pa grund
av ersittningsreglerna efter cirka tio manader. Vid denna tidpunkt skall fore-
tagaren bestimma sig for om han eller hon skall fortsdtta med verksamheten
eller inte, eftersom det tar cirka tvd ménader att avveckla en rorelse. Pa grund
av den osédkerhet manga kanner och dé det r ett stort risktagande att fortsétta
att driva foretaget efter de tolv manaderna véljer manga att ldgga ned verk-
samheten och bli arbetslosa i stillet. Motiondrerna foreslar dérfor att rege-
ringen ser over problematiken med den ekonomiska erséttningen vid arbets-
16shet.

Rune Berglund (s) anser i motion A244 att det bor skapas Overgangsregler
som innebdr att foretagaren bor ha kvar de formaner som han eller hon har
uppnatt som Iontagare enligt den sociala skyddslagstiftningen.

Inger Lundberg (s) papekar i motion A271, delvis, att det finns en risk for att
foretagare som viljer att driva ett osdkert foretag under for lang tid forlorar
sin tidigare ersittningsniva.

Vidare tar olika motioner upp fragor som ror bl.a. sdsongsforetagare och
kooperativ.

I syfte att stimulera foretag i glesbygd anser Ann-Kristine Johansson och
Lisbeth Staaf-Igelstrém (bdda s) i motion A245 att det bor genomforas en
forsoksverksamhet som innebdr att sdsongsforetagare skall kunna fa arbets-
16shetserséttning under ménader som de har sma eller inga intakter.

Erik Arthur Egervirn (c) framfor i motion A210 forslag som innebér att
foretagare bor fa ritt att erhalla arbetsloshetsersittning under en tillfallig
svacka 1 foretaget pd grund av sdsong eller annan ej paverkbar situation.
Ratten skall gélla under begrinsad tid och det skall vara mojligt for foretaga-
ren att aktivt arbeta i foretaget under erséttningsperioden. Han anser ocksé att
enmansforetagare bor f& en mojlighet att studera samtidigt som han eller hon
erhéller arbetsloshetserséttning.
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Anita Johansson m.fl. (s) anser i motion A251 att man bor utreda ett svenskt
system for omvandling av erséttning fran arbetsloshetsforsékringen till insats
i nystartade kooperativa foretag.

Enligt Kenneth Johansson (c) i motion N229 (yrk. 1) &r ménga arbetslos-
hetskassors tolkning av foretagarbegreppet nir det giller smé arbets- eller
personalkooperativ felaktig. Detta fir till foljd att méinga arbetslosa avstér
fran att starta kooperativ.

Utskottets stillningstagande

For att minska arbetslosheten krévs att nyforetagandet 6kar. Under de senaste
aren har man vidtagit olika atgirder for att underlitta foretagande. Detta
arbete har nu intensifierats. En 4tgird som syftat till att underlétta for foreta-
gare dr forbittringen av foretagares mojligheter att erhdlla arbetsloshetser-
sattning. Som framgar av den inledande redogérelsen gjordes flera princi-
piellt viktiga dndringar av deras ritt till erséttning under &r 1997.

Foretagarnas ersittningsritt har alltid varit omdiskuterad. Skil som anforts
emot sddan erséttningsrétt dr att det &r svért att kontrollera om foretagare
verkligen stér till arbetsmarknadens forfogande. Vidare kan en alltfor gene-
ros ersdttningsritt bli ett slags subvention och indirekt leda till att andra
foretag drabbas. Mot detta har anforts att denna grupp i likhet med andra
grupper behdver ekonomisk trygghet.

De fordndringar som genomfordes 1997 var enligt utskottets mening en
bra avvigning mellan de olika stindpunkterna. Genom inférandet av kriteriet
”samlad bedomning” har en mer nyanserad beddmning av erséttningsritten
mojliggjorts. Vidare innebdr mdjligheten att ha ett tillfdlligt uppehall i rérel-
sen att risken for kapitalforstoring minskar samtidigt som det ar léttare att
ateruppta verksamheten. Den nya berdkningen av dagpenningens storlek
innebdr att fler personer tors starta nya foretag.

Utskottet avvisar tanken att man skall tillata sdsongsforetagare att erhélla
arbetsloshetserséttning under lagsédsong. En sddan erséttningsritt skulle inne-
béra att det infors en form av foretagssubvention. Utskottet kan ddremot ha
viss forstaelse for de synpunkter som framforts om att dvergéngstiden borde
forlangas nér det géller dagpenning for personer som far sin erséttning be-
raknad efter inkomst i tidigare anstéllning. En del personer som startar nya
foretag kan kdnna viss oro nir de ndrmar sig tolvmanadersgransen. Men en
forldngning av denna tid kréver ytterligare dvervéigande.

Som framgér ovan har lagéndringarna varit i kraft under knappt ett och ett
halvt ér. Enligt utskottets mening bdr man lata regeldndringarna fa verka ett
tag innan dndringar Gvervégs. Utskottet utgdr fran att regeringen i sitt fort-
satta arbete med att hitta atgdrder som kan stimulera foretagandet dven véager
in arbetsloshetsforsakringens roll och om s& krivs foreslar forandringar. I
detta arbete ar det viktigt att man dven viger in det kooperativa foretagandet.
Enligt vad utskottet erfarit kommer den forutnimnda arbetsgruppen bl.a. se
over fradgan bestimmandet av dagpenningen for foretagare.
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Utskottet ar darfor inte berett att géra négra uttalanden med anledning av
motionerna A210 (c), A222 (s), A244 (s), A245 (s), A251 (s), A271 delvis
(s) och N238 yrkande 18 (c). Samtliga dessa motioner bor avslas.

Avslutningsvis vill utskottet beréra den fragestéllning som tas upp i mot-
ion N229. I samband med behandlingen av forslaget i propositionen om en
ny arbetsloshetsforsdkring som rorde foretagares erséttningsrétt overviagdes
sérskilt hur man skulle se pa personer som var verksamma inom kooperativ
eller foreningar (se bet. 1996/97:AU13 s. 36). Ersittningsréitten for dem
skulle bestimmas utifran en samlad bedémning. De forut atergivna uttalan-
dena i propositionen &r alltsa vigledande for kassorna. Samtidigt bor under-
strykas att det finns ménga faktorer som kassorna har att viga in nér de skall
beddma ersittningsritten i det enskilda fallet. Det &r létt att bortse fran detta,
och vid ett hastigt paseende kan det verka som om kassorna inte foljer lagens
intentioner. Utskottet vill erinra om att forsékrade alltid har rétt att dverklaga
beslut som de anser vara felaktiga. Utskottet avstyrker ddrfor motion N229
yrkande 1 (c).

Studier

Motioner

Centerpartiet papekar i partimotion A214 att ca 2 miljoner personer saknar
gymnasiekompetens motsvarande tredrig gymnasieutbildning i svenska,
engelska och matematik. Partiet anser att det bor dvervigas att ge arbetslosa
mojlighet att ldsa in gymnasiekompetens som en forsta dtgérd fore andra
insatser. | detta sammanhang bor det ocksé dvervégas att infora en generell
utbildningsgaranti som ger fler personer moéjlighet att ldsa in gymnasiesko-
lans kdrndmnen eller komplettera tidigare utbildning samtidigt som de erhal-
ler arbetsloshetserséttning (yrk. 2).

Flera motioner ror fragor om studerandes rdtt till arbetsloshetsersdttning
under sommarferier.

I partimotion Ub453 framstiller Centerpartiet krav pa att reglerna for vad
som skall anses som &verhoppningsbar tid dndras s att studenter i framtiden
skall ha ritt till arbetsloshetsersdttning om de inte far nagot sommararbete
(yrk. 17).

Aven Britt-Marie Lindgvist och Laila Bick (bdda s) anser i motion A226 att
reglerna for dverhoppningsbar tid vid studier bor dndras sé att det blir l4ttare
for studerande att erhalla arbetsloshetserséttning.

Liknande synpunkter framfors av Christina Axelsson och Anita Johansson
(bdda s) i motion A228 och av Inger Lundberg (s) i motion A271, delvis. En
oversyn av reglerna bor ske med syftet att studier skall stimuleras.

Maria Larsson och Gunilla Tjernberg (bdda kd) framfor i motion Ub716
ocksa kritik mot de nya reglerna om Overhoppningsbar tid. Motiondrerna
anser att dessa ger felaktiga signaler som inte &r forenliga med ambitionen att
hdja utbildningsnivan. Det &r olyckligt att studerande hénvisas till socialbi-
drag. Motiondrerna foreslar déarfor att det skapas ett regelverk som inte miss-
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gynnar utbildning och kompetenshdjning (yrk. 1). Vidare anser de att regler-
na bor dndras sé att studerande kan klara sin forsorjning under sommaren
utan att behdva begira socialbidrag (yrk. 2).

Utskottets stdllningstagande

Arbetsmarknaden stéller allt storre krav pa utbildad arbetskraft. Ménga mén-
niskor har i dag inte tillricklig utbildning for att kunna méta de krav arbets-
marknaden stdller. Kraven kommer att oka ytterligare i framtiden. Pa sikt
finns en risk att tillvixten kommer att hdmmas. Det dr darfor viktigt att det
gOrs rejéla satsningar pd utbildning pé alla nivaer. Det krdvs satsningar pé
den reguljira utbildningen for att méta framtidens krav. Aven inom arbetsli-
vet behovs omfattade kompetensutveckling sé att arbetstagarna forbereds for
de framtida fordndringarna. Hér &r det enligt utskottets uppfattning viktigt att
arbetsgivaren tar ett storre ansvar. Regeringen har i samband med budget-
propositionen aviserat att den under ar 1999 kommer att adterkomma med
forslag om hur kompetensutvecklingen skall forstirkas. Det krdvs ocksd
stora utbildningssatsningar for de personer som nu &r arbetslosa. Manga av
dem saknar gymnasiekompetens. For att mdta detta behov gors sedan négra
ar tillbaka en sdrskild vuxenutbildningssatsning, det s.k. Kunskapslyftet, som
skall bidra till fornyelse och omstéllning i arbetslivet. Mélgruppen &r i forsta
hand arbetslosa vuxna som helt eller delvis saknar tredrig gymnasial kompe-
tens. Aven arbetsmarknadsutbildningen #r av stor betydelse for att arbetslosa
skall kunna forbittra sina mdjligheter att fa ett arbete. Dessa utbildningar &r
framfor allt viktiga for att motverka s.k. flaskhalsar. Utskottet har vid flera
tillfallen papekat betydelsen av att denna atgérd prioriteras.

Utskottet har ingen annan asikt &n den Centerpartiet for fram i motion
A214 att det ar viktigt att s4 manga som mojligt forvarvar gymnasiekompe-
tens i svenska, engelska och matematik, vilket politiken ocksa syftar till.
Utskottet delar dock inte partiets synpunkt att sadan utbildning generellt skall
vara ett slags forsta atgird eller att det skall inforas en form av garanti. Gi-
vetvis dr det bra om man har som malsdttning att s& manga som mgjligt far
gymnasiekompetens. Som i alla situationer maste man dock gora en avvig-
ning fran fall till fall av vad som &r den ldmpligaste atgdrden for den en-
skilde. For manga arbetslosa kan det tinkas att en adekvat arbetsmarknadsut-
bildning 4r en béttre vég till ett reguljart arbete. Med hénsyn till det anforda
avstyrker utskottet motion A214 yrkande 2 (c).

Utskottet Gvergar nu till att behandla den fragestéllning som har tagits upp
i flera motioner och som ror studerandes ersdttningsrdtt under ferierna.
Fragan ér foranledd av de dndrade reglerna om s.k. 6verhoppningsbar tid i
den nya lagen om arbetsloshetsforsékring. For att erhélla arbetsloshetsersétt-
ning krévs att man uppfyller ett arbetsvillkor. I de flesta fall har s6kande som
heltidsstuderar inte arbetat under studietiden i sddan omfattning att de upp-
fyller dessa villkor. Tidigare kunde heltidsstuderande &ndé erhélla arbetslos-
hetsersdttning eftersom de kunde tillgodoridkna sig arbete som utforts fore
studietiden. Detta berodde pé att studerande under vissa forutsittningar fick
rikna studietiden som dverhoppningsbar tid. Sistndmnda framgick av 8 § i
den tidigare lagen om arbetsloshetsforsékring som bl.a. stadgade foljande.
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”Vid bestimmande av ramtid enligt 6 § rdknas inte tid da forsékrad varit
hindrad att arbeta pa grund av

2. heltidsutbildning som den forsédkrade har avslutat efter fyllda 25 ar eller
som har foregétts av sammanhéngande forvirvsarbete pé heltid i minst fem
manader, - - - -”

Den andra punkten tolkades av vissa arbetsloshetskassor sd att om heltidsut-
bildning foregitts av minst fem ménaders sammanhéngande forvirvsarbete
p4 heltid var den studerande beréttigad till ersattning under ferierna. Ett krav
var dock att ferieuppehéllet skulle 6verstiga 45 kalenderdagar. Det stilldes
séledes inte ndgot krav pa att utbildningen skulle vara avslutad.

I den nya lagens motsvarande bestimmelse, 16 § punkt 2, har det gjorts ett
tilldgg till andra punkten. Bestimmelsen har foljande lydelse.

2. avslutad heltidsutbildning som den sokande har avslutat efter fyllda 25
ar eller som har foregatts av sammanhingande forvarvsarbete pa heltid i
minst 5 manader,”

Av forfattningskommentaren till denna bestimmelse (prop. 1996/97:107 s.
151) framgar att det var en fordndring i sak som innebar att det skall vara
fraga om avslutad heltidsutbildning. Det krdvs alltsd numera att utbildningen
dr avslutad innan tiden i studier kan rdknas som dverhoppningsbar. Det finns
ingen grans for den tid som &r dverhoppningsbar.

Nu var det inte alla grupper av studerande som berdrdes av fordndringen.
For det forsta géllde den inte personer som deltar i arbetsmarknadsutbildning
och utbildning enligt forordningen (1996:1654) om sérskilt utbildningsbi-
drag. Tid under vilken man deltar i dessa utbildningar rdknas alltid som
overhoppningsbar om den inte &r att betrakta som s.k. tillgodordkningsbar
tid. Detta framgar av 17 § 4 punkten i den nya lagen.

For de studenter som erhallit arbetsloshetserséttning redan sommaren fore
var det inte heller ndgot problem. Eftersom dessa redan hade péabdrjat en
erséttningsperiod hade de ritt att utnyttja hela perioden, forutsatt att det inte
forflutit tolv manader sedan de senast erholl arbetsloshetsersittning. Detta
foljer av 23 § ALF.

De personer som kunde fa problem var de som inte hade erhéllit nagon ar-
betsloshetserséttning sommaren fore. For dessa personer hade mer an tolv
manader forflutit sedan de senast fick erséttning. Det krdvdes ddrmed att de
slutade sin heltidsutbildning for att de skulle kunna fa arbetsloshetsersétt-
ning.

Regeringen uppmérksammade problemet och gav infér sommaren 1998
AMS i uppdrag att prioritera de personer som inte hade rétt till arbetsloshets-
erséittning sa att de kunde erbjudas feriearbete eller nagon form av atgérd.
Vidare dndrades forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod s& att de perso-
ner som deltog i en atgird med utbildningsbidrag skulle erhalla samma er-
sattning som de skulle haft om de varit berittigade till arbetsloshetsersatt-
ning.
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Utskottet kan konstatera att de ovan beskrivna forhallandena dven kommer
att gilla sommaren 1999. Utskottet har inhdmtat att nagra sirskilda atgirder
inte har planerats inom Regeringskansliet for den kommande sommaren.

Utskottet delar inte den synpunkt som framstélls av vissa motionérer att
reglerna bor aterstéllas. Enligt utskottets mening bor saken dvervégas vidare.
Man kan bl.a. friga sig om denna kategori studerande i stdllet bor erhélla
nagon annan form av bidrag. Det bor betonas att det grundldggande kravet
for rétt till ersdttning, ndmligen att sté till arbetsmarknadens forfogande och
att vara aktivt arbetssokande, dven géller for denna grupp. Forsékringen far
inte bli en rétt till ersédttning under studieuppehéll. Skall reglerna om &ver-
hoppningsbar tid &dndras maste man beakta att erséttningen inte blir eller
uppfattas som en mojlighet till betald ledighet. Eftersom saken har berdring
med frdgan om hur arbetslinjen skall kunna stirkas utgar utskottet frdn att
den kommer att dvervigas i den arbetsgrupp som tillsatts av regeringen.

Utskottet utgér fran att arbetsgruppen, som skall redovisa sitt uppdrag efter
sommaren, kommer att behandla samtliga nu berdrda fragor i ett samman-
hang sd att en enhetlig 16sning kan dstadkommas. Detta fér till f61jd att det
ovan beskrivna problemet kan uppstd dven i sommar. Utskottet bedomer
dock att mojligheten att fa semestervikariat dkat t.ex. inom vard och omsorg
runt om 1 landet liksom inom andra sektorer av arbetsmarknaden. Utskottet
utgar fran att regeringen noggrant kommer att folja frigan och om sé krévs
vidta nodvéndiga atgirder.

Med hinsyn till det ovan anforda avstyrker utskottet motionerna A226 (s),
A228 (s), A271 delvis (s), Ub453 yrkande 17 (c) och Ub716 yrkandena 1 och
2 (kd).

Riitt till ’semester”

Viinsterpartiet papekar i partimotion A221 (yrk. 6) att forutsittningen for att
arbetslosa skall kunna erhélla arbetsloshetserséttning ar att han eller hon star
till arbetsmarknadens forfogande. Detta innebér att en arbetslos bara kan fara
pa semester om ersittningen kan undvaras. Manga arbetslosa och da speciellt
langtidsarbetslosa har inte det ekonomiska utrymmet att avsta fran ersétt-
ningen. Partiet foreslar darfor att det infors ett system som innebér att arbets-

16sa, utan att forlora sin arbetsloshetserséttning, skall kunna fi vara “se-
mesterlediga”.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har senast varen 1998 tagit stillning till en liknande motion
(1997/98:AUS). Vid utskottets behandling hénvisades till att en forutsittning
for erséttningsrétt ar att den arbetslose star till arbetsmarknadens forfogande.
Utskottet uttryckte en viss forstdelse for en sdédan mojlighet till “ledighet”
men var dnda inte berett att foresld en ordning som innebar att man skulle
gora undantag fran de grundldggande principerna i forsdkringen. Vidare
papekades att en mdjlighet till ”ledighet” under skollov och semestrar skulle
innebdra att den arbetslose inte stod till férfogande under perioder dd mojlig-
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heten till vikariatsanstéllningar allmént sett bor vara som storst. Utskottet star
fast vid detta stillningstagande varfér motion A221 yrkande 6 (v) avstyrks.

Familjehem

I partimotion A261 patalar Kristdemokraterna att familjehemsforédldrar som
regel inte kan erhalla arbetsloshetserséttning. Partiet anser att arbetstagarbe-
greppet bor dndras sé att d&ven denna grupp kan erhalla erséttning (yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Aven frigan om familjehemsforildrars ritt till arbetsldshetsersittning har
behandlats i flera tidigare betdnkanden (1996/97:AU13 och 1997/98:AUS).
Senaste gdngen var varen 1998. I betinkandet ldmnades en kort redogdrelse
for vilka regler som géller i dessa fall enligt foljande. Med familjehem avses
ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigva-
rande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad. Enligt hittillsva-
rande praxis kan en person i egenskap av familjehemsforilder eller foster-
hemsforélder inte erhalla medlemskap i en arbetsldshetskassa. Inte heller har
det arbete som han eller hon utfor ansetts tillgodordkningsbart i arbetsvillko-
ret. Tiden i arbetet har inte heller ansetts vara s.k. 6verhoppningsbar tid.

Utskottet har inte varit berett att foresld nigon fordndring. Detta giller
alltjamt. Utskottet avstyrker dérfor motion A261 yrkande 7 (kd).

Bistandsarbetare m.m.

I partimotion A261 papekar Kristdemokraterna att ett lagforslag aviserats
som innebdr att anstdllda i enskilda organisationer, exempelvis bistandsarbe-
tare och missiondrer, inte skall ha ritt att vara anslutna till en arbetsloshets-
kassa om deras utlandsvistelse dverstiger ett ar. Partiet anser att det bor goras
ett tillkdnnagivande med innebdrden att bistdndsarbetare och missionérer
dven i framtiden skall ha rétt att vara anslutna till arbetsldshetsforsékringen

(yrk. 8).

Utskottets stillningstagande

Det som Kristdemokraterna syftar pa ér ett forslag om en ny lag om social-
forsékringar som Utredningen om socialforsakringens personkrets lade fram
i april 1997 (SOU 1997:72). Utredningen foreslog att den svenska sociallag-
stiftningen skall delas i tva delar, vilka i princip skall vara oberoende av
varandra. Den ena delen skall innehélla formaner som grundas pa boséttning
i Sverige och den andra forméaner som &r beroende av forvarvsarbete hér i
landet. Vidare foreslogs att det tudelade socialforsdkringssystemet skulle
regleras i en ny gemensam ramlag (socialforsdkringslagen), som bl.a. skulle
innehélla bestimmelser om bosittning och arbete i Sverige, omfattningen av
de bada forsdkringsdelarna, forsdkringstider, utbetalningar utomlands samt
vissa handldggningsregler. Enligt forslaget skulle arbetsloshetsforsdkringen
inordnas under den arbetsbaserade delen. Forslaget innebar ocksé att bl.a.
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bistdndsarbetare som var utsdnda mer &n ett ar skulle forlora sin rétt att till-
godorékna sig det arbetet vid bestimmande av arbetsloshetsforsikring.

Lagforslaget bereds for ndrvarande i Regeringskansliet, och enligt uppgift
fran Socialdepartementet skall en proposition Overldmnas till riksdagen
denna var. Vid remissbehandling har det framforts omfattande kritik mot att
arbetsloshetsforsdkringen skall omfattas av den foreslagna lagen. Enligt vad
utskottet erfarit kommer propositionen inte heller att innehalla nidgot sadant
forslag. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A261 yrkande
8 (kd).

Lonegaranti

I motion A28S tar Carin Lundberg och Hans Stenberg (bdda s) upp en fraga
som ror ritten till 16negarantiersittning. Enligt motiondrerna innebdr de
nuvarande reglerna att en arbetstagare som arbetar i ett foretag som forsétts i
konkurs bara far 16negarantiersittning under den uppsdgningstid han eller
hon har ritt till enligt anstéllningsskyddslagen. Om det i kollektivavtal finns
regler om uppséigningstider som dr fordelaktigare 4n anstéllningsskyddslagen
far arbetstagaren dndé bara ersittning motsvarande den tid som foreskrivs i
sistndmnda lag. Direfter kan den arbetslose erhalla arbetsloshetsersittning.
Detta far till £6ljd att avtalen sétts ur spel och den enskilde drabbas av eko-
nomisk otrygghet.

Utskottets stillningstagande

Om en arbetsgivare har forsatts i konkurs kan arbetstagaren erhélla statlig
l6negaranti for bl.a. fordran pé 16n och uppsidgningslon enligt vad som f6ljer
av 12 § forménsrittslagen. I de fall en arbetstagare har en fordran pa grund
av uppsigningslon berdknas ersdttningen efter den uppsédgningstid som
framgar av 11 § anstdllningsskyddslagen. Enligt nimnda bestimmelse &r
ersattningen begrénsad till att omfatta de sista sex mdnaderna av arbetstaga-
rens anstéllningstid. Regeln innebér att den ldngsta mojliga uppsdgningstiden
enligt anstdllningsskyddslagen, ndmligen sex manader om den sammanlagda
anstillningstiden verstiger 10 ar, omfattas av 16negarantin. Ar uppsignings-
tiden kortare, t.ex. fyra manader, kan man dven beakta 16nefordringar som
avser de tva sista manaderna fore uppsédgningen. Enskilda anstéllningsavtal
eller kollektivavtal som innehaller andra for arbetstagaren formanligare
uppsdgningstider skall inte beaktas vid bestimmande av 16negarantin. Garan-
tin for 16nefordran ar begransad till 100 000 kr per arbetstagare.

Regeringen har den 21 december 1995 tillsatt en kommitté (Formansrétts-
kommittén) med uppdrag att utreda fragor om bl.a. formansrétt i konkurs och
16negaranti (dir. 1995:163). Férmansrittskommittén har nyligen ldmnat sitt
huvudbetéinkande (SOU 1999:1). Kommittén har foreslagit en del fordnd-
ringar som avser 12 § forménsrittslagen. Dessa forslag beror inte frigan om
man skall beakta enskilda avtal eller kollektivavtal vid bestimmandet av i
vilken utstrackning fordran p& uppsdgningslon skall omfattas av garantin.
Forslagen kommer nu att beredas inom Regeringskansliet.
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Med hénsyn till att dessa bestdmmelser for ndrvarande ar under 6versyn ar 1998/99:AU7
utskottet inte berett att gora nagot stéllningstagande med anledning av mot-
ion A285 (s). Motionen bor dérfor avslas.



Hemstéllan 1998/99:AU7

Utskottet hemstéller
1. betrdffande allmdin inriktning och bortre parentes m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A214 yrkande 16,
1998/99:A221 yrkandena 3 och 4, 1998/99:A261 yrkandena 1 och 5
samt 1998/99:A270,
res. 1 (m, kd, fp)
res. 2 (v)
res. 3 (c)

2. betriffande avstingningsregler
att riksdagen avslar motion 1998/99:A253 yrkandena 1-3,
res. 4 (mp)

3. betriffande tillsyn
att riksdagen avslar motion 1998/99:A221 yrkande 7,
res. 5 (v)

4. betriffande 6verhoppningsbar tid
att riksdagen avslar motion 1998/99:A227,
res. 6 (kd)

5. betriffande arbetsvillkor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:A221 yrkande 1 samt
1998/99:A261 yrkandena 3 och 4,
res. 7 (m) - motiv.
res. 8 (v)
res. 9 (kd)

6. betriffande arbetsloshetsforsdkringens finansiering
att riksdagen avslar motion 1998/99:A261 yrkandena 2 och 6,
res. 10 (m, kd, fp)

7. betraffande arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 22,
res. 11 (kd)

8. betriffande arbetslisa byggnadsarbetare
att riksdagen avslar motion 1998/99:A266,

9. betriffande deltidsarbetsloshet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A209 och 1998/99:A221 yr-
kande 2,
res. 12 (v)
res. 13 (c)

10. betrdffande foretagares ersdttningsrditt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A210, 1998/99:A222,
1998/99:A244, 1998/99:A245, 1998/99:A251, 1998/99:A271 i mot-
svarande del och 1998/99:N238 yrkande 18,
res. 14 (v)
res. 15 (c) 1



11. betriffande kooperativ
att riksdagen avslar motion 1998/99:N229 yrkande 1,
res. 16 (c)

12. betraffande utbildningsgaranti m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A214 yrkande 2,
res. 17 (c)

13. betriffande arbetsloshetsersdtining under ferierna
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A226, 1998/99:A228,
1998/99:A271 i motsvarande del, 1998/99:Ub453 yrkande 17 samt
1998/99:Ub716 yrkandena 1 och 2,
res. 18 (v, kd, c)

14. betraffande rdtt till semester
att riksdagen avslar motion 1998/99:A221 yrkande 6,
res. 19 (v)

15. betraffande familjehem
att riksdagen avslar motion 1998/99:A261 yrkande 7,
res. 20 (kd)

16. betraffande bistdndsarbetare m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A261 yrkande 8,

17. betraffande Ionegaranti
att riksdagen avslar motion 1998/99:A285.

Stockholm den 2 mars 1999

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Mikael
Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd),
Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakris-
son (s), Camilla Skéld (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m),
Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m) och Agne
Hansson (c).
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Reservationer

1. Allmén inriktning och bortre parentes m.m. (mom. 1)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman
(m) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med ”Genom inférandet” och slutar med ”A270 (s)”
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det i samband med att den nuvarande lagstift-
ningen infordes pastods att den innebar en anpassning av arbetsloshetsforsak-
ringen till den framtida arbetsmarknaden. Enligt utskottets mening &r detta
pastdende felaktigt. Fordndringarna som genomfordes var inte tillrdckliga.
Att dven regeringen ér av den uppfattningen framgar med all 6nskvérd tyd-
lighet av det forhédllandet att det nu tillsatts en arbetsgrupp — drygt ett ar efter
det att lagen trétt i kraft — som skall “utreda en framtida arbetsloshetsforsak-
ring”. Utskottet anser att det ar viktigt att forsdkringen utformas pé ett sadant
sdtt att incitamenten Okar for den enskilde att ta ett reguljért arbete, dvs. att
den skall vara en omstéllningsforsékring. Det bor inforas en allmédn och
obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Forutom att den skall bidra till att oka
incitamenten for den enskilde att hitta ett nytt arbete skall den bygga pé en
rimlig inkomstrelaterad erséttningsnivd som innebér att den arbetslose inte
skall behova komplettera med socialbidrag. Vidare skall forsdkringen bidra
till att ge den enskilde trygghet att prova nagot nytt. Administrationen av
forsakringen bor utformas s att alla kan vara forsdkrade, dvs. att personer
som av ett eller annat skél inte vill tillhora de fackliga arbetsloshetskassorna
ges mojlighet att ansluta sig. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till
kdnna. Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motion A261 yrkan-
dena 1 och 5 (kd) samt avstyrker motionerna A214 yrkande 16 (c), A221
yrkandena 3 och 4 (v) och A270 (s).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande allmdn inriktning och bortre parentes m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A261 yrkandena 1
och 5 samt med avslag pa motionerna 1998/99:A214 yrkande 16,
1998/99:A221 yrkandena 3 och 4 samt 1998/99:A270 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

2. Allmin inriktning och bortre parentes m.m. (mom. 1)
Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser

dels att den del av utskottets stéillningstagande under rubriken Allméinna
fragor m.m. som borjar med “En vanlig” och slutar med ”A270 (s)” bort ha
foljande lydelse:
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En stor del av arbetsloshetsproblemet ar av strukturell art. Det handlar om
kompetensproblem och regionala svérigheter pa arbetsmarknaden men ocksa
om effekter av den konssegregerade arbetsmarknaden. I borjan av 90-talet
radde den fulla sysselsdttningen samtidigt som arbetsloshetsforsékringen
hade som mest forménliga villkor. De senaste &rens forsdmringar av arbets-
16shetsforsdkringen har inte bidragit till att arbetslosheten minskat. Ersétt-
ningsperioderna &r tidsbegrinsade och relativt korta. Den grundldggande
tanken dr att en aktiv arbetsmarknadspolitik som bygger pd arbetslinjen
medfor att det 4r mojligt att aterkvalificera sig. Sa ldnge detta d&r meningsfullt
skall det inte hindras av godtyckliga tidsregler. Misslyckanden pa arbets-
marknad och i det politiska systemet far inte innebéra att den enskilde straf-
fas. I stéllet for att angripa reglerna i arbetsloshetsforsékringen bor alterna-
tiva sysselséttningsprogram, arbetstidsforkortningar och dvergdngslosningar
till pension studeras. Utskottet anser darfor i likhet med Vénsterpartiet att
frigan om inforandet av en s.k. bortre parentes bor avforas fran diskussionen.

Vidare anser utskottet att det bor goras en dversyn av reglerna i syfte att
stirka arbetslinjen. Det bor goras en dversyn av ersittningsreglerna for stu-
derande. De nuvarande reglerna som bl.a. innebér att ménga studerande inte
kan erhalla nagon arbetsloshetserséttning under ferierna ger felaktiga incita-
ment. Reglerna bor i stillet vara utformade s& de stimulerar till aktivitet dd
den enskilde star till arbetsmarknadens forfogande. Hérigenom forbéttras
forutsdttningarna for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden att
forstirka sin position via utbildning. Det bor ocksa goras en analys av forsék-
ringens incitamentsstruktur. De nuvarande reglerna innebdr att fast anstillda
pa deltid tvingas sdga upp sin anstédllning. Foretagarnas ersdttningsritt bor
ocksa studeras. Ménga arbetslosa bir pa goda foretagsidéer men végar inte
satsa pa grund av risken att forlora sin rétt till ersittning. Slutligen bor man
studera hur forsékringsreglerna star i samklang med den nya arbetsmark-
naden. I vissa fall kan det vara 16nsammare att uppbéra arbetsloshetsersétt-
ning &n att ta korta anstéllningar.

Vad utskottet anfort ovan bor ges regeringen till kédnna. Med hénsyn till
detta bitrdder utskottet motionerna A221 yrkandena 3 och 4 samt avstyrker
motionerna A214 yrkande 16 (c), A261 yrkandena 1 och 5 (kd) och A270

(s).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande allmdn inriktning och bortre parentes m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A221 yrkandena 3
och 4 samt med avslag pa motionerna 1998/99:A214 yrkande 16,
1998/99:A261 yrkandena 1 och 5 samt 1998/99:A270 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Allméin inriktning och bortre parentes m.m. (mom. 1)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets stéillningstagande under rubriken Allméinna
fragor m.m. som borjar med ”Genom inforandet” och slutar med ”A270 (s)”
bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstédllningsfor-
sékring och inte en permanent forsorjning. En tidsbegransad ersittningsratt
far dock inte leda till att den enskilde star utan forsorjning. Utskottet anser
darfor i likhet med Centerpartiet att det dr viktigt att utreda alternativ och
analysera for- och nackdelar med dessa.

De langtidsarbetslosas situation pa arbetsmarknaden maste stdrkas bl.a.
genom individuella atgirder som syftar till att 6ka deras mojligheter att fa
sysselsittning. Vidare bor man se 6ver hur de grupper som har svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden skall kunna kvalificera sig till arbetsloshetsforsak-
ringen. Detta giller inte minst ungdomar. Vad utskottet har anfort bor ges
regeringen till kénna. Med tillstyrkande av motion A214 yrkande 16 (c)
avstyrker utskottet motionerna A221 yrkandena 3 och 4 (v), A261 yrkandena
1 och 5 (kd) och A270 (s).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betrdffande allmdn inrikining och bortre parentes m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A214 yrkande 16
samt med avslag pa motionerna 1998/99:A221 yrkandena 3 och 4,
1998/99:A261 yrkandena 1 och 5 samt 1998/99:A270 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Avstangningsregler (mom. 2)
Barbro Johansson (mp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med “Utskottet forestéller” och slutar med “dessa
regler”, fortsitter med “Aven motion” och slutar med “bor avslas” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att arbetsgruppen bl.a. skall
se Over avstingningsreglerna. De nuvarande reglerna grundar sig pd den
forestéllningen att den som sédger upp sig utan att kunna ga direkt till en
annan tjanst hamnar i langvarigt beroende av arbetsloshetserséttning. Det
finns inget beldgg for detta antagande. Enligt utskottets mening dr det viktigt
att klarldgga dessa forhéllanden. Arbetsgruppen bor dérfor dven se Over
denna fraga. Det dr viktigt att gruppen i denna del sérskilt ser dver reglerna
som ror de fall nér en forsdkrad sdger upp sig pa egen begéran. De nuvarande
reglerna innebdr med storsta sannolikhet att det har skapats inldsningseffek-
ter pa arbetsmarknaden. En 6versyn ér dérfor viktig. Arbetsgruppen bor i sitt
arbete i mojligaste mén se till att dessa regler lindras. Utskottet anser ocksa
att det dr viktigt att det sker en utredning av vilka specifika inlasningseffekter
det finns pa arbetsmarknaden i stort. En undersdkning som genomforts av
Arbetslivscentrum visar att 25 % av alla tillsvidareanstéllda inte befinner sig
i det yrke som de onskar. Manga av dessa personer skulle kunna fa en annan
fast tjanst men vagar inte ta chansen eftersom de riskerar ett svagare anstéll-
ningsskydd som nyanstdllda. Manga av dem har tydliga psykosomatiska
problem. Enligt undersdkningen mar dessa personer rentav sdmre dn den
referensgrupp av tillfalligt anstéllda som ingick i studien. En annan under-
sokning som genomfOrts av samma institut visar att 70 % av arbetskraften
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upplever att fast anstéllning ger den storsta sociala tryggheten. Enligt utskot-
tet visar undersdkningarna att manga ménniskor kan och vill ta till sig den
okade frihet och mojlighet till utveckling som den s.k. flexibla arbetsmark-
naden ger. Trygghetssystemen maste i betydligt storre utstrickning utformas
sé att tryggheten foljer personen och inte anstillningen. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kidnna.

Sammanfattningsvis bitrdder utskottet motion A253 yrkandena 1-3 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande avstdingningsregler
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A253 yrkandena 1-3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5. Tillsyn (mom. 3)
Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med “Utskottet kan” och slutar med ”A221 yrkande
7 (v)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Vansterpartiet att rittssdkerheten for de arbets-
16sa maste stirkas. Flera regelforandringar har inneburit att kraven pa den
forsdkrade okat. De o6kade kraven pa de arbetslosa maste balanseras. En del
arbetslosa dr missndjda med arbetsformedlingens agerande. Arbetsldsa, som
blivit avstdngda fran erséttning, har litet fortroende for arbetsmarknadsverket
bl.a. pa grund av den omsténdigheten att Gverprovning av deras drende sker i
samma organisation som i deras dgon orsakat problemet. Detta bor dtgérdas.
Utskottet vill i sammanhanget poéngtera vikten av att utbetalningar fran
kassorna sker i tid. De forseningar som uppkom i somras vad géller utbetal-
ningarna och som drabbade ménga arbetslosa hart fir inte upprepas. Vad
utskottet anfort med anledning av motion A221 yrkande 7 (v) bor ges rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande tillsyn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A221 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Overhoppningsbar tid (mom. 4)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med ”Den fraga” och slutar med ”A227 (s)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det problem som Britt-Marie Lindkvist tar upp i motion
A227 och som ror reglerna om dverhoppningsbar tid for personer som upp-
bér vardbidrag dr mycket angeldgna att 16sa. Som motiondren mycket riktigt
papekar innebér den nuvarande regleringen att den Gverhoppningsbara tiden i
dessa fall begrénsas till tva ar. Detta innebér att personer som far ett handi-
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kappat eller svért sjukt barn och som erhéller vardbidrag under langre tid dn
tva ar inte far nagon arbetsloshetserséttning om de blir arbetslosa. Utskottet
utgér darfor frén att man inom ramen for arbetsgruppens arbete dven kommer
att overvdga denna fraga. Vad utskottet har anfort bor ges regeringen till
kénna. Utskottet tillstyrker dirmed motionen.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande éverhoppningsbar tid
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A227 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Arbetsvillkor (mom. 5, motiveringen)

Mikael Odenberg, Patrik Norinder, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna fragor
m.m. som bérjar med ”Aven nér” och slutar med “ekonomiskt skydd” bort
ha foljande lydelse:

Utformningen av arbetsvillkoret ger besked, inte minst till unga, om sam-
hillets syn pa arbete. Ett ringa krav pa arbete for att bli ersittningsberattigad
skulle kunna ge det felaktiga intrycket att bidragsberoende ar normalt. Enligt
utskottets mening ger det nuvarande arbetsvillkoret felaktiga signaler och bor
darfor forandras. Utskottet forordar att arbetsvillkoret &dndras sa att sokanden
under en ramtid av 18 manader méste ha forvarvsarbetat minst 12 manader.
Som alternativ till denna huvudregel bor det vara mojligt att fullgora arbets-
villkoret i minst 900 timmar med viss kontinuitet under en sammanhéngande
tid om 360 dagar. Ett sérskilt lagre arbetsvillkor f6r unga nytilltrdidande bor
inforas.

8. Arbetsvillkor (mom. 5)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor som borjar med ”Aven nér” och slutar med ”A261 yrkandena 3 och 4
(kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Forandringen av arbetsvillkoret har inneburit att ungdomar, invandrare och
kvinnor har drabbats. Detta dr oroande. Ett sdrskilt oroande tecken ar ung-
domars allt mer 6kande beroende av socialbidrag. Utskottet delar dérfor
Vinsterpartiets uppfattning att det bér genomforas en utvardering av arbets-
villkorets effekter for olika utsatta grupper pa arbetsmarknaden och for for-
sékringens tickningsgrad. Vidare anser utskottet att kvalifikationsreglerna
bor dndras sa att dven anstillningar med offentliga subventioner kvalificerar
for ersattningsratt. Forsdkringen bor stimulera dvergangar till den ordinarie
arbetsmarknaden. Aven om den sker med offentligt stod maste en dverging
uppmuntras. Utformningen av kvalifikationsreglerna motverkar ocksa en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Vad utskottet anfort med anledning av motion
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A221 yrkande 1 (v) bor ges regeringen till kinna. Motionen A261 yrkandena
3 och 4 bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande arbetsvillkor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A221 yrkande 1 och
med avslag pd motion 1998/99:A261 yrkandena 3 och 4 som sin me-
ning ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

9. Arbetsvillkor (mom. 5)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med ”Aven nér” och slutar med ”A261 yrkandena 3
och 4 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att arbetsvillkoret bor for-
dndras och att det bor utformas i enlighet med ARBOM-utredningens for-
slag, dvs. att det skall krdvas minst nio ménaders forvérvsarbete. Det dr dock
angeldget att oka flexibiliteten vid berdkningen av arbetstiden sé att det blir
mojligt att rikna allt utfort arbete. Detta skulle fa till f6ljd att allt arbete
sdsom sdsongs-, projekt- och deltidsarbete skulle kvalificera for arbetslos-
hetserséttning. For att astadkomma detta bor kravet pa minsta antal arbetade
timmar per manad slopas. Utskottet anser att det skall vara den totala ming-
den arbete Gver en tidsperiod som &r ersdttningsgrundande. Vidare bor det
inforas en lagre troskel for nytilltrddande pa arbetsmarknaden. Detta bor ges
regeringen till kinna. Vad utskottet anfort med anledning av motion A261
(kd) innebér att den ér tillgodosedd i berérd del. Motion A221 yrkande 1 (v)
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande arbetsvillkor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A261 yrkandena 3
och 4 samt med avslag pad motion 1998/99:A221 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Arbetsloshetsforsakringens finansiering (mom. 6)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Maria Lars-
son (kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman
(m) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med ”Det nuvarande” och slutar med ”A261 yrkan-
dena 2 och 6 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen ér tankt att vara en omstéllnings-
forsdkring som skall finansieras genom avgifter som betalas bade av arbets-
givare och arbetstagare. Den hoga arbetsloshetsnivan har lett till att forsak-
ringen sedan flera 4r tillbaka &r kraftigt underfinansierad och att bristen técks
Over statsbudgeten. Arbetstagarnas andel dr mycket blygsam. Sambandet
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mellan inbetalda avgifter och utbetalningar dr dirmed i det ndrmaste obefint-
ligt. Utskottet anser att den enskildes insatser bor 6kas genom att egenfinan-
sieringen hdjs. Vidare uppnas ett béttre samband mellan 16nebildning och
arbetsloshet. P4 s& sitt forbéttras arbetsmarknadens funktionssétt. Kostna-
derna kommer ocksa att jamnas ut 6ver en konjunkturcykel. De hogre premi-
erna skall kompenseras genom skattesdnkningar. Utskottet anser ocksa att
det bor tillséttas en utredning som ser 6ver mdjligheten att inféra branschvisa
avgifter. Detta bor ges regeringen till kénna. Med hédnsyn till det anforda
bitrader utskottet motion A261 yrkandena 2 och 6 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande arbetsloshetsforsdkringens finansiering
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A261 yrkandena 2
och 6 som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Arbetsmarknadsutbildning (mom. 7)
Stefan Attefall och Maria Larsson (béda kd) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande under rubriken Allménna
fragor m.m. som borjar med ”Vad géller” och slutar med ”A257 yrkande 22
(kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar Kristdemokraternas uppfattning att ett redskap for att for-
hindra uppsédgningar inom vard och omsorg &r att satsa pa utbildnings- och
kompetenshdjande insatser. En 16sning dr att ldnsarbetsndmnderna skall
tillatas skriva avtal med kommuner och landsting om sddana insatser om
alternativet dr oppen arbetsloshet. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till
kénna. Utskottet bitrdder dérfor motion A257 yrkande 22 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande arbetsmarknadsutbildning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A257 yrkande 22 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Deltidsarbetsloshet (mom. 9)
Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande under rubriken Deltidsarbets-
loshet som borjar med “Med hénsyn” och slutar med ”dérfér motionerna.”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar Vénsterpartiets stdindpunkt att den negativa sérbehandling-
en av deltidsarbetslosa maste upphora. Dérfor bor den speciella deltidsregeln
nér det géller rétten att “fyllnadsmarkera” slopas. Visserligen skall arbetslos-
hetsersdttningen inte vara en inkomstutfyllnad ndr arbetsgivare véljer att
anstélla personal med begransad arbetstid, men losningen maste vara att dels
forstarka rétten till heltidsarbete, dels se till att arbetsférmedlingarna inte
prioriterar bort denna grupp. Den nuvarande begrinsningsregeln innebér att i
forsta hand kvinnor bestraffas for att arbetsgivare inom kommuner, lands-
ting, handel, hotell och restaurang planerar sin verksamhet med deltider. For
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att inte forlora sin ersdttningsritt har manga arbetstagare valt att 1dmna sina
deltidsarbeten. De nuvarande reglerna diskriminerar kvinnor. Utskottet kan
konstatera att de fordndringar DELTA-utredningen foreslagit inte kommer
att 10sa dessa problem. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kénna.
Utskottet bitrdder darfor motion A221 yrkande 2 (v). Motion A209 (c) av-
styrks i den man den inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande deltidsarbetsloshet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A221 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1998/99:A209 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

13. Deltidsarbetsloshet (mom. 9)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets stédllningstagande under rubriken Deltidsarbets-
loshet som borjar med ”Med hénsyn” och slutar med “dérféor motionerna”
bort ha féljande lydelse:

Den nuvarande begriansningen i ersittningsritten for deltidsarbetslésa in-
nebér problem framfor allt pa gles- och landsbygd. Inom dessa omraden é&r
manga arbeten sdsongsbundna eller deltidsanstillningar inom servicenéring-
en. Det kan ocksa vara svart att hoja sysselséttningsgraden inom dessa fore-
tag. Utskottet anser darfor att ersittningsreglerna bor utformas sa att det blir
mojligt att erhélla fyllnadsersdttning utan att denna rétt begrinsas i tiden.
Under erséttningsperioden bor den forsdkrade ges mojlighet till studier eller
till att aktivt arbeta for att hitta ytterligare sysselsdttning. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kdnna. Utskottet bitrdder darfor motion A209 (c).
Motion A221 yrkande 2 (v) bor avslés.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande deltidsarbetsloshet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A209 och med avslag
pa motion 1998/99:A221 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

14. Foretagares ersattningsratt (mom. 10)
Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande under rubriken Foretagare
som borjar med “Utskottet dr” och slutar med “bor avslds” bort ha foljande
lydelse:

En metod som anvénds i flera europeiska lander ar att omvandla hela eller
delar av arbetsloshetsersattningen till insatser 1 kooperativa foretag. Syftet ar
att stimulera bildandet av nya foretag och dédrigenom minska arbetslosheten.
Utskottet anser att regeringen bor utreda ett svenskt system som innebér att
det skall vara mgjligt att omvandla arbetsloshetsersittning till insats i ett
nystartat kooperativt foretag. Vad utskottet anfort med anledning av motion
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A251 (s) bor ges regeringen till kénna. Motionerna A210 (c), A222 (s), A244
(s), A245 (s), A271, delvis, (s) och N238 yrkande 18 (c) bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betréffande foretagares ersdttningsrdtt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A251 samt med av-
slag pd motionerna 1998/99:A210, 1998/99:A222, 1998/99:A244,
1998/99:A245, 1998/99:A271 1 motsvarande del och 1998/99:N238
yrkande 18 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet an-
fort,

15. Foretagares erséttningsritt (mom. 10)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande under rubriken Foretagare
som borjar med “De fordndringar” och slutar med ”bor avslas” bort ha f6l-
jande lydelse:

Utskottet kan konstatera att det genomforts en del forbattringar av foreta-
garnas ersittningsritt som bl.a. innebdr att det &r mojligt att gora ett tillfalligt
uppehall i rorelsen samtidigt som arbetsloshetsersittning utgar. Utskottet
anser dock att det krdvs ytterligare forbéttringar. For nédrvarande finns det
ingen tillfredsstdllande mojlighet for deltidsforetagare att erhalla arbetslos-
hetserséttning. Vidare anser utskottet att eftersom arbetsmarknaden forandras
i snabb takt bor hela trygghetssystemet ses 6ver for att anpassas till den nya
situationen.

Det bor ocksa genomforas atgirder for att underlitta for enmansforetag. En
mojlighet bor inforas for foretagare att erhdlla arbetsloshetserséttning under
en tillfdllig svacka i foretaget pd grund av sdsong eller annan ej paverkbar
situation. Rétten skall gélla under en begrénsad tid och det skall vara mojligt
for foretagaren att aktivt arbeta for att hitta nya kunder till foretaget, utbilda
sig eller marknadsfora foretaget. Det bor ocksd inforas en mojlighet for fore-
tagare att studera samtidigt som han eller hon erhéller arbetsloshetsersétt-
ning.

Med hénvisning till vad som anforts bitrdder utskottet motion A210 (c) och
N238 yrkande 18 (c). Det anforda bor ges regeringen till kénna. Motionerna
A222 (s), A244 (s), A245 (s), A251 (s) och A271, delvis, (s) bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande foretagares ersdttningsrditt
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A210 och
1998/99:N238 yrkande 18 samt med avslag pd motionerna
1998/99:A222, 1998/99:A244, 1998/99:A245, 19998/99:A251 och
1998/99:A271 i motsvarande del som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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16. Kooperativ (mom. 11)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande under rubriken Foretagare
som borjar med ”Avslutningsvis vill” och slutar med ”N229 yrkande 1 (c)”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt vad utskottet har erfarit gor arbetsloshetskassorna fortfarande tolk-
ningen att medlemmar som sitter i styrelser eller tecknar firma ar foretagare
som dérmed skall vara avstingda fran arbetsloshetsersittning. Detta leder till
att manga arbetslosa tvekar att starta kooperativ som i sin tur leder till att det
skapas fdarre nya arbeten. Med hénvisning till vad som anforts bitrdder ut-
skottet motion N229 yrkande 1 (c). Det anforda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande kooperativ
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N229 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

17. Utbildningsgaranti m.m. (mom. 12)
Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande under rubriken Studier som
borjar med “Utskottet delar dock” och slutar med ”A214 yrkande 2 (c)” bort
ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det darfor viktigt att Kunskapslyftet far en fort-
sdttning. Vidare dr det viktigt att studiefinansieringen for studerande i vuxen-
utbildningen ses dver. Det bor dven dvervédgas om inte arbetslosa skall ges en
mojlighet att 14sa in en gymnasiekompetens som en forsta dtgérd innan andra
atgdrder sdtts in. I detta sammanhang bor dvervigas att infora en generell
utbildningsgaranti som innebér att det skall vara mojligt att 14sa in gymnasie-
skolans kdrndmnen samtidigt som arbetsloshetsersittning utgar. Vad utskot-
tet anfort med anledning av motion A214 yrkande 2 (c) bor ges regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande utbildningsgaranti m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A214 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

18. Arbetsloshetsersittning under ferierna (mom. 13)

Hans Andersson (v), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold (v), Maria Larsson
(kd) och Agne Hansson (c) anser

dels att den del av utskottets stidllningstagande under rubriken Studier som
borjar med “Utskottet delar inte” och slutar med "Ub716 yrkande 1 och 2
(kd)” bort ha f6ljande lydelse:

Som utskottet konstaterat ovan kommer den framtida arbetsmarknaden att
stdlla allt storre krav péd utbildad arbetskraft. Forutom de &tgérder utskottet
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redan har pekat pa har arbetsloshetsforsakringen en viktig betydelse for att
stimulera arbetslosa att studera. Utskottet avser da inte bara reglerna om vad
som skall anses som dverhoppningsbar tid utan &dven andra fragor i regelver-
ket som berdr studerande dr viktiga att se Gver.

Vad sedan géller fridgan om studerandes ritt till ersittning under ferierna
delar utskottet de synpunkter som framforts av flera motionérer. Regelfor-
dndringarna innebdr att manga studenter riskerar att bli hdnvisade till social-
bidrag for att klara sin forsorjning under somrarna. Det finns darfor en dver-
hingande risk for att ménga studerande kommer att vélja att avsluta sina
studier for att inte forlora sin erséttningsritt. Vidare bidrar regelférdndring-
arna till att manga blir mycket tveksamma till att borja studera reguljart.
Enligt utskottets mening &r det viktigt att detta problem blir 16st i god tid fore
sommaruppehdllet. Reglerna for 6verhoppningsbar tid bor dterstéllas till vad
som géllde fore den 1 januari 1998. Regeringen bor skyndsamt dterkomma
med lagforslag till riksdagen i enlighet med det anférda.

Vad utskottet har anfort med anledning av motionerna A226 (s), A228 (s),
A271 delvis (s), Ub453 yrkande 17 (c¢) och Ub716 yrkandena 1 och 2 (kd)
innebér att dessa 4r tillgodosedda i nu berdrda delar.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande arbetsloshetsersdtining under ferierna
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A226,
1998/99:A228, 1998/99:A271 i motsvarande del, 1998/99:Ub453 yr-
kande 17 samt 1998/99:Ub716 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

19. Ritt till semester (mom. 14)
Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser

dels att utskottets stdllningstagande under rubriken Semester bort ha foljande
lydelse:

For att arbetslosa skall kunna erhélla arbetsloshetsersittning krévs att den
arbetslose star till arbetsmarknadens forfogande. Detta innebér att en arbets-
16s bara kan fara pa ’semester” om ersittningen kan undvaras. Méanga arbets-
16sa och dé speciellt langtidsarbetslosa har inte det ekonomiska utrymmet att
avsta fran ersittningen. Utskottet delar darfor Vénsterpartiets asikt att det bor
inforas ett system som innebir att arbetslosa, utan att forlora sin arbetslds-
hetsersittning, skall kunna fa vara “semesterlediga”. Vad utskottet anfort
med anledning av motion A221 yrkande 6 (v) bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande rdtt till semester
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A221 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

20. Familjehem (mom. 15)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser
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dels att utskottets stéllningstagande under rubriken Familjehem bort ha
foljande lydelse:

Utskottet instimmer i Kristdemokraternas uppfattning att familjehemsfor-
dldrars ratt till ersdttning fran arbetsloshetskassa bor siakerstéllas. Arbetstag-
arbegreppet bor innefatta dven familjehemsfordldrar och erséttning fran
arbetsloshetskassa bor mdjliggoras. Utskottet anser i enlighet med motion
A261 att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att siker-
stdlla familjehemsforéldrars ritt till arbetsloshetsersittning. Vad utskottet
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Med hinsyn
till det anforda tillstyrker utskottet motion A261 yrkande 7 (kd).

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betréffande familjehem
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A261 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilda yttranden
Bistandsarbetare m.m.
Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Elver Jonsson (fp) anfor:

Det arbete som personal frén ideella organisationer utfor utomlands &r myck-
et angeldget. Detta géller sarskilt bistdndsarbetare och missionérer. Enligt vér
uppfattning dr det viktigt att dessa personalgrupper ges mdjlighet att erhalla
arbetsloshetsersittning i de fall de blir arbetslosa efter fullgjord tjénstgoring.
Vi har darfor stdllt oss avvisande till det forslag som utredningen om social-
forsakringens personkrets (SOU 1997:72) lagt fram och betonat vikten av att
den rétten skall finnas kvar dven i framtiden. Vi kan darfor med tillfredsstél-
lelse konstatera att regeringen tagit intryck av de synpunkter som framforts
och att det inte ldngre ar aktuellt med nagot lagforslag i enlighet med vad
utredningen foreslagit.

Allmin inriktning och bortre parentes m.m.
Barbro Johansson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att de olika erséttningssystemen vid arbetsloshet, ohdlsa
och utbildning bor samordnas och delvis slds samman. Det bor inféras ett
enhetligt tak i sjuk-, fordldra- och arbetsloshetsforsékringarna. Taket bor
motsvara en inkomstniva pa 6,5 basbelopp. Detta innebér for arbetsloshets-
forsiakringens del att taket hojs jamfort med dagens hogsta ersittningsniva pa
580 kr per dag. Sistndmnda erséttningsnivd motsvarar en inkomst pé ca 5,3
basbelopp. Ersittningsnivan bor hojas till 85 % av inkomster upp till 4,2
basbelopp och till 40 % av inkomster dérutéver Aven grundbeloppet bor
hojas till 246 kr per dag. Kvalifikationskravet for att erhédlla arbetsloshetser-
sattning bor sénkas till fyra ménaders arbete. Nér det giller frigan om info-
randet av en s.k. bortre parentes anser Miljopartiet att det endast &r accepta-
belt att infora en sadan tidsbegrénsning av erséttningsratten om det &r klar-
lagt vad som skall folja dérefter. For att forsédkringen skall bli s& heltdckande
som mdojligt ar det viktigt att kvalificeringsreglerna éndras. Enligt Miljoparti-
ets mening bor dérfor arbetsvillkoret sdnkas till fyra manaders arbete.
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