
Motion till riksdagen 

1989/90: Ub7 
av Margit Gennser (m) 

med anledning av prop. 1989/90:41 om 
kommunalt huvudmannaskap för lärare, 
skolledare, biträdande skolledare och 
syofunktionärer 

Forhallandena i den svcn�ka �kolan har på m�111ga sätt utvecklats negativt 

under de \ena�tc dect:nnicrna. 

Probkmen grundladt: redan pil 50- och 60-talen. Snabb omstrukturering 

inom �jälva skolv�bendet. men också koncentrationsprocesser inom näring�­

ll\·et. 60-talcb miljonprogram pa bostad�sidan m. m. skapade betydande so­

ciala om�tallning�problem, som i hög grad kom att påverka skolans verksam­

het. 

Den politi�ka majoritetens inställning till vad som i grunden är skolans hu­

vuduppgifter förändrades på ett omvälvande sätt. luhämtande av kunskaper 

och fiirdigheter fick mindre plats i skolan till förmån för vagt definierade mål 

�om k t iti�kt tänkande, information om samhället, social utveckling. attityd­

pa\·erkan etc. 

Dt:tta aterspeglar �ig i de förändringar som gjordes i skolans läroplaner 

och �om ocha kriivde förhållandevis genomgripande omskolning av lärarna. 

Föt ändringarna uppfattades ofta som "diktat" uppifran och lärarna upp­

levde <llt lärarrollen alltmer förlorade i status. 

Den fortgaende för�ätnringen av reallönen särskilt för lektorer och ad­

junkter �kapadt: ock�a under lang tid ett tilltagande missnöje. 

Det dubbla huvudmannaskapet där kommunerna är huvudmän för skolan 

�amtidigt �om lönerna är statligt reglerade skapade givetvis också problem 

av olika �lag. Det har medfört en omfattande byrakrati när det gäller turord­

ning och omplm:ering m. m. och har i �in tur resulterat i alltför snabbt väx­

ande admini�tration. Det dubbla huvudmannaskapet har också fatt effekter 

pa hu\ udmannen� fördelning av resurserna inom skolan. 

Rt:gcring och rik�dag har alltför ofta fattat beslut om kostnadskrävande 

�kolrdormer, förändringar �om kommunerna ofta har fått finansiera. Kom­

munerna har därför upplevt skolans kostnader som opåverkbara. Samtidigt 

har det dubbla huvudmannaskapet fjärmat lärarpersonalen fran den övriga 

J..ommunala vcrk�arnheten. Kommunernas arbetsgivaransvar för lärarperso­

milen har därför de��vilrre urholkats. 

När regeringen därför i prop. 1989/90:-tl lägger fram förslag om kommu­

nali!..eringcn av �kolan borde detta uppfattas �om ett steg i rätt riktning. 

Dt:..,�\ ärrc har inte de för skolan ytter� t athvariga. nämligen regeringen. 

in,ctt att t: n kommunali�ering av skolan utgör en mycket stor förändring som 
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ma�tc genomföras med stor varsamhet för att inte iiventyra en god framtida 

utveckling av vart 'kolvasende. 

Som framhölls ovan har de politi,kt styrda förändringarna av skolan ska­

pat betydande mis�tro ho� lärarna. Denna har bland annat skärpt. genom 

att �taten som arbebgivare alltför ofta �petat ut olika lärarkategorier mot 

varandra. Nedvärderingen av kunskaper som senast visat sig i utformningen 

av den nya lärarutbildningen för grundskolan har givetvis negativt påverkat 

den högre utbildade lärarper onalen� yn pc arbetsgivarna. i princip staten 

och kommunerna. 

När arbetsgivarsidan - i praktiken staten� arbet�givarverk och Kommun­

förbundets förhandlingsdelegation - i årets avtalsförhandling deb krävde 

kommunali�ering som är en utomordentligt kontroversiell fråga. dels tog 

upp langtgå.:nde krav gällande arbetstidens förläggning och vidareutbildning 

under �ommarloven �amtidigt som löneprofilen utformade� till förmån for 

dc Illrargrupper som har kortare utbildning omintetgjordes för många år 

framat förutsättningarna för en god övergång till kommunalt huvudmanna­

�kap fOr skolan. 

l motion 1988'89 Ub249 anförde motionärerna följande angaende skolan 

situatiOn och kommunalt huvudmannaskap: 

''Det är olyckligt om dagens �koldebatt inte vidgas till att också gälla hu­

vudmannaskapet och de krav om måste ställa 'På �kolan� arbetsgivarfunk­

tion. Löneläge och löneutveckling. fortbildning. utvärdering av resultat och 

förändringar. föriindringstakt. arbetsmiljö m. m. måste hanteras rationellt 

och realistiskt i nåra samband med den konkreta verksamheten. Problemen 

är \tora och svara. Det nuvarande systemets ohanterliga kon�truktion gör 

det inte lättare. inte minst på grund av år av försyndelser. Den statliga regle­

ringen av lärarlöner maste nu ifrågasättas samtidigt som lärarnas krav på 

skolledning och arbet�givaransvar måste preciseras. Inte minst måste lärarna 

erhålla en tillfred�ställande garanti på objektiv hantering av utnämningar 

och befordran. Att detta är nödvändigt hänger samman med att skolan allt­

för mycket fjärmat från �in ursprungliga uppgift att förmedla kunskaper och 

fardigheter och i stället ofta använt� som ett redskap i ett politiskt föränd­

ringsarbete ... 

Oö�värre har dc ansvariga inom regering och på arbetsgivarsidan inte 

iakttagit den omsorg om all personal som måste ske i samband med en för­

änlh i ng av förhållanden som gällt under lång tid. I �tältet har man pfl ett oför­

ståeligt sätt agerat som om man ville �kapa nya konflikter och öka misstron 

mellan olika lärargrupper och de högre utbildade lärarna och arbetsgivarna. 

Den långsiktiga strävan måste vara att förändra det dubbla huvudmanna­

�kapet. men med hänsyn till den klumpiga handläggning som arbetsgivarpar­

ten och regeringen gjort sig skyldig till måste frågan få vila sannolikt under 

förhållandevis lång tid. Att under nuvarande förhilllanden genomföra kom­

munaliseringen �kulle med �tur säkerhet skapa mycket negativa arbetsför­

hållanden under lång tid framöver. 

Mot. 1989/90 
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l lemstälian 

Med hänvisning till vad om ovan anförb yrkar jag 

att riksJagen avslår proposition 1989/90:-H. 

Stockholm <.len 15 november 1989 

Margit Cennser (m) 

Mot. J 989/90 
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