Motion till riksdagen
1989/90:Ub7

av Margit Gennser (m)

med anledning av prop. 1989/90:41 om
kommunalt huvudmannaskap for larare,
skolledare. bitriadande skolledare och
syofunktionarer

Forhallandena i den svenska skolan har pd méanga sitt utvecklats negativt
under de senaste decennierna.

Problemen grundlades redan pa 50- och 60-talen. Snabb omstrukturering
inom sjilva skolvisendet. men ocksa koncentrationsprocesser inom nirings-
hivet. 60-talets miljonprogram pa bostadssidan m. m. skapade betydande so-
ciala omstillningsprobiem, som 1 hég grad kom att paverka skolans verksam-
het.

Den politiska majoritetens instillning til vad som i grunden ir skolans hu-
vuduppgifter foriindrades pa ett omvilvande sitt. luhimtande av kunskaper
och fardigheter fick mindre plats i skolan till f6rman for vagt defimerade mal
som kritiskt tinkande, information om samhiillet, social utveckling, attityd-
paverkan etc.

Detta aterspeglar sig i de forindringar som gjordes i skolans liroplaner
och som ocksa kriivde forhdllandevis genomgnpande omskolning av lirarna.

Foriandringarna uppfattades ofta som “diktat™ uppifran och lirarna upp-
levde att lirarrollen alltmer forlorade i status.

Den fortgaende forsimringen av reallonen sirskilt for tektorer och ad-
junkter skapade ocksa under lang tid ett tilltagande missnoje.

Det dubbla huvudmannaskapet dir kommunerna dr huvudmain for skolan
samtidigt som lonerna ir statligt reglerade skapade givetvis ocksa problem
av olika slag. Det har medfért en omfattande byrakrati nir det giller turord-
ning och omplacering m. m. och har i sin tur resulterat i ailtfor snabbt viix-
ande administration. Det dubbla huvudmannaskapet har ocksa fatt effekter
pa huvudmannens fordelning av resurserna inom skolan.

Regering och riksdag har alltfor ofta fattat beslut om kostnadskrivande
skolreformer, forindringar som kommunerna ofta har fatt finansiera. Kom-
munerna har diarfor upplevt skolans kostnader som opédverkbara. Samtidigt
har det dubbla huvudmannaskapet fjarmat lirarpersonaien fran den ovriga
kommunala verksamheten. Kommunernas arbetsgivaransvar for lirarperso-
nalen har dirfor dessviarre urholkats.

Nir regeringen darfor 1 prop. 1989/90:41 Ligger fram forslag om kommu-
naliseringen av skolan borde detta uppfattas som ett steg i ritt riktning.

Dessviree har inte de for skolan ytterst ansvariga. namligen regeringen,
insettatten Kommunalisering av skolan utgor en mycket stor fdrindring som



maste genomforas med stor varsamhet for att inte dventyra en god tramtida
utveckling av vart skolviasende.

Som framholls ovan har de politiskt styrda forindringarna av skolan ska-
pat betydande misstro hos lirarna. Denna har bland annat skirpts genom
att staten som arbetsgivare alltfor ofta spelat ut olika lirarkategorier mot
varandra. Nedvirderingen av kunskaper som senast visat sig i utformningen
av den nya lirarutbitdningen for grundskolan har givetvis negativt paverkat
den hogre utbildade lirarpersonalens syn pa arbetsgivarna. 1 princip staten
och kommunerna. .

Nir arbetsgivarsidan — 1 praktiken statens arbetsgivarverk och Kommun-
forbundets forhandhingsdelegation — 1 arets avtalsforhandling dels krivde
kommunalisering som ir en utomordentligt kontroversiell fraga. dels tog
upp langtgdende krav gilllande arbetstidens forliggning och vidareutbiidning
under sommarloven samtidigt som loneprofilen utformades till formén for
de lirargrupper som har kortare utbildning omintetgjordes for manga ar
framat forutsattmingarna for en god overgang till kommunalt huvudmanna-
skap for skolan.

I motiun 1988/89 Ub249 anforde motionircrna foljande angaende skolans
situation och kommunalt huvudmannaskap:

“"Det ar olyckligt om dagens skoldebatt inte vidgas till att ocksa gilla hu-
vudmannaskapet och de krav som méste stilla spa skolans arbetsgivarfunk-
tion. Lonelidge och loncutveckling, fortbildning. utvirdering av resultat och
forindringar, forindringstakt, arbetsmiljo m. m. maste hanteras rationellt
och realistiskt t nara samband med den konkreta verksamheten. Problemen
ir stora och svara. Det nuvarande systemets ohanterliga konstruktion gor
det inte littare. inte minst pa grund av ar av forsyndelser. Den statliga regle-
ringen av lirarloner maste nu ifrigasittas samtidigt som liararnas krav pa
skolledning och arbetsgivaransvar méste preciseras. Inte minst méaste lirarna
erhélla en tillfredsstillande garanti pd objektiv hantering av utnimningar
och befordran. Att detta dr nodvindigt hinger samman med att skolan allt-
for mycket fjarmats fran sin ursprungliga uppgift att formedla kunskaper och
fardigheter och 1 stiillet ofta anviints som ett redskap 1 ett politiskt forind-
ringsarbete.”

Dessvirre har de ansvariga inom regering och pa arbetsgivarsidan inte
akttagit den omsorg om all personal som maste ske 1 samband med en for-
andiing av forhallanden som gilltunder lang tid. I'stitlet har man pa ett ofor-
staeligt sitt agerat som om man ville skapa nya konfhikter och 6ka misstron
mellan olika lirargrupper och de hogre utbildade lirarna och arbetsgivarna.

Den langsiktiga strivan maste vara att torindra det dubbla huvudmanna-
skapet. men med hinsyn till den klumpiga handliggning som arbetsgivarpar-
ten och regeringen gjort sig skyldig ull maste fragan fa vila sannolikt under
forhallandevis lang tid. Att under nuvarande forhallanden genomfora kom-
munaliseringen skuile med stor sikerhet skapa mycket negativa arbetsfor-
hallanden under lang tid framover.
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[Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts yrkar jag

att riksdagen avslar proposition 1989/90:41.

Stockholm den 15 november 1989

Margit Gennser (m)
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