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En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar
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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse En samlad strategi
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar
2022-2025 till handlingarna.

Vidare foreslar utskottet tre tillkdnnagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om ANDTS-fragor.

— Regeringen bor skyndsamt genomfora de beslut som riksdagen fattade den
15 juni 2021 om ANDTS-strategin (s. 24-25).

— Regeringen bor se 6ver hur vard och behandling for skadligt bruk och
beroendesjukdom kan bli mer tillganglig inom kriminalvarden (s. 62).

— Regeringen bor utan drojsmal vidta nddvandiga atgarder nar det géller 6kat
tillgdngliggtrande av naloxon (s. 71-72).

| betdnkandet finns 56 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | tre
reservationer (S, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkdnna-
givande till regeringen.

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:213 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022—-2025.

Cirka 90 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En nationell strategi som beskriver inriktningen for arbetet med ANDTS
under perioden 2022-2025

1. Riksdagens tillkdnnagivanden om ANDTS-strategin i juni
2021
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att skyndsamt
genomfora de beslut som riksdagen fattade den 15 juni 2021 om
ANDTS-strategin och tillkdnnager detta fér regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 14,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 3 och 6,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)

2. ANDTS-strategins omfattning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (L)

3. Uppdrag om skadeverkningar av  tobaks- och
nikotinprodukter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-4.
Reservation 5 (M, SD)

4. De langsiktiga malen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3—
5.
Reservation 6 (M, C, V, KD)

5. Fokusomraden
Riksdagen avslar motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 7 (M)
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Struktur for folkhdlsoarbetet

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 16 och

2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 8 (M, SD)
Reservation 9 (V, MP)

Mal 1 — Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska

7.

Spel om pengar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 9-11 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 16-18.
Reservation 10 (M)
Reservation 11 (KD)
Reservation 12 (L)
Reservation 13 (MP)

Stod till personer med spelberoende
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 5 och 8 samt
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 14 (V)
Reservation 15 (MP)

Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar

9.

10.

Stod till barn och unga som anhériga
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 6 och
2021/22:4629 av Karin Ragsj6 m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 16 (V, L)
Reservation 17 (MP)

Tobaksprevention
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3 och 4,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 17 och
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (KD)
Reservation 20 (L)
Reservation 21 (MP)
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11. Forebyggande arbete for blivande médrar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 1 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 22 (SD, L)
Reservation 23 (MP)

Mal 3 — Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska minska

12. Insatser inom skolan, elevhélsan och
ungdomsmottagningarna m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 7,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 3 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 24 (V)
Reservation 25 (L)
Reservation 26 (MP)

13. Andra férebyggande insatser for att minska barns och ungas
bruk av alkohol och narkotika
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 2,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3 och 12.
Reservation 27 (V)
Reservation 28 (KD)
Reservation 29 (L)
Reservation 30 (MP)

Mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar ska minska

14. Riktlinjer for riskkonsumtion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 31 (KD)

15. Kunskap om riskbruk och skadligt bruk av alkohol for
anstéallda inom vard och omsorg
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 16 och

2021/22:S0U25
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2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 32 (KD, L)

Mal 5 — Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet

16.

17.

18.

19.

Vard och behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom
inom kriminalvarden
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om vard och
behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom inom kriminalvarden
och tillk&nnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 19.

Reservation 33 (S, MP)

Ovriga fragor om beroendevard m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 15,

2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 5 och

2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 10 och 11.
Reservation 34 (V)
Reservation 35 (L)

Reservation 36 (MP)

Sprututbytesverksamhet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 37 (V, L)

Forsoksverksamhet med injektionsrum
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 13 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14.
Reservation 38 (C, L)
Reservation 39 (MP)

Mal 6 — Antalet personer som skadas eller dér pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska

20.

Utvéarderingen av narkotikapolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 13,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15 och
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1.

Reservation 40 (SD, C, V, L)



21.

22.
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Tillgangliggérande av naloxon
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om okat
tillgdngliggorande av naloxon och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 12,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14.

Reservation 41 (S)

Overdosstrategi och strategi for systematisk suicidprevention
Riksdagen avslar motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 9
och 10.
Reservation 42 (M)
Reservation 43 (SD)

Organisation for genomférande och uppféljning

23.

24.

25.

Genomfdérande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6—8 och 10 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 44 (M)
Reservation 45 (SD)
Reservation 46 (C)
Reservation 47 (V)
Reservation 48 (KD)
Reservation 49 (L)
Reservation 50 (MP)

Samordningsfunktion inom Regeringskansliet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 7 och 8 samt
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 51 (KD, L)

Uppféljning och atgarder under pagaende strategiperiod
Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 5.

2021/22:S0U25
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Reservation 52 (SD, KD, L)

26. Nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och
beroende
Riksdagen avslar motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 53 (M)

27. Kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade
skador och dodsfall
Riksdagen avslar motion
2021/22:4629 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 54 (V)

28. ANDTS-politikens data- och statistikunderlag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 55 (C)
Reservation 56 (KD)

Regeringens skrivelse

29. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:213 till handlingarna.

Stockholm den 9 juni 2022

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Linda Lindberg (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsj6 (V), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt
(SD), Yasmine Bladelius (S), Rebecka Le Moine (MP), Pia Steensland (KD),
Mats Wiking (S), Per Ramhorn (SD) och Barbro Westerholm (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2021/22:213 En
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt
spel om pengar 2022-2025. Sju motioner med totalt 85 yrkanden har véckts
med anledning av skrivelsen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I skrivelsen finns en redogorelse for arendets beredning fram till
regeringens beslut om skrivelsen.

Socialutskottet har gett civilutskottet och kulturutskottet tillfalle att yttra
sig Over skrivelsen och eventuella féljdmotioner i de delar som ber6r
utskottens beredningsomréaden. Yttrandena finns i bilagorna 2 och 3.

Bakgrund

Den 18 mars 2021 fattade regeringen beslut om propositionen En férnyad
strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar 2021-2025 (prop. 2021/22:132), den s.k. ANDTS-strategin.
Propositionen innehdll bl.a. ett forslag om ett nytt Gvergripande maél for
ANDTS-politiken. Forslaget innebar att spel om pengar skulle inkluderas i
malet samt att tobaksbegreppet skulle breddas till att &ven omfatta andra
nikotinprodukter. Dartill foreslogs bl.a. en nollvision nér det géller dodsfall
som orsakas av narkotika- och lakemedelsforgiftningar, i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande. Riksdagen avslog den 15 juni 2021 regeringens
proposition och forslaget till ett nytt dvergripande mal for ANDTS-politiken
(bet. 2020/21:SoU25, rskr. 2020/21:375). Riksdagen framforde som sin
mening att det behdvs en stdrre tydlighet ndr det galler regeringens
prioriteringar och uppmanade darfor regeringen, i ett tillkdnnagivande, att
aterkomma med ett forslag till en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi
(bet. 2020/21:SoU25 punkt 2, rskr. 2020/21:375). | strategin ska det, enligt
riksdagen, vara tydligt vilka olika insatser som maste vidareutvecklas och
genomfdras samt var ansvaret for insatserna ska ligga. Genom den nu aktuella
skrivelsen behandlas riksdagens tillkannagivande. Tillkdnnagivandet ar enligt
regeringen darmed tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet tar nedan stéllning
till om tillkdnnagivandet kan anses vara slutbehandlat.

Utdver tillkdnnagivandet om en reviderad strategi efterlyste riksdagen
ytterligare tgarder kopplade till strategin och tillkannagav aven for regeringen
att:

— regeringen bor aterkomma med ett forslag till nytt Gvergripande mal som
tar hansyn till de varierande skadeverkningarna som olika tobaks- och
nikotinprodukter kan orsaka
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— regeringen bor ge i uppdrag at Socialstyrelsen att klargéra de grad-
skillnader av ANDT-produkters skadeverkningar som &r vetenskapligt
pavisade

— regeringen bor ge i uppdrag at Socialstyrelsen att genomfora kartlagg-
ningar i syfte att forbattra beroendevérden

— regeringen bor utreda mojligheterna att skapa ett nationellt kompetens-
centrum fér ANDTS-prevention m.m.

Nar det galler tillkannagivandet om att regeringen bor ge i uppdrag &t
Socialstyrelsen att klargéra de gradskillnader av ANDT-produkters
skadeverkningar som ar vetenskapligt pavisade (bet. 2020/21:SoU25 punkt 4,
rskr. 2020/21:375) har regeringen gett Folkhalsomyndigheten, Statens
beredning for medicinsk och social utvardering och Socialstyrelsen i uppdrag
att sammanstélla och tillgangliggéra kunskap om olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar (S2022/01825 delvis). Regeringen
beddmer mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat. Aven nar det géller detta tillkannagivande aterkommer utskottet
nedan. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nar det galler
hanteringen av dvriga tillkdnnagivanden. Dessa tillkdnnagivanden dr inte slut-
behandlade.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for en samlad strategi for politiken nér det
géller alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel om pengar (ANDTS-
strategin). Syftet med strategin &r att ange mal och inriktning for hur
samhallets insatser inom ANDTS-omradet ska genomfaras, samordnas och
foljas upp under perioden 2022—-2025.

For att framja langsiktighet och kontinuitet bor det vergripande malet for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken respektive spelpolitiken
ligga fast. Regeringen bedomer dock att innehallet i ANDT-strategin bor
breddas till att &ven omfatta spel om pengar. Vidare beddms att strategin inom
tobaksomradet, forutom tobaksprodukter, dven bor omfatta andra nikotin-
produkter och inom narkotikaomradet &ven innefatta narkotikaklassade
lakemedel. For att uppna regeringens ambitioner inom omradet bedéms dartill
att arbetet med narkotikaprevention bor forstarkas och att det brottsfore-
byggande och brottsbek&mpande arbetet bor vara en integrerad del av arbetet
med strategin. | strategin bedéms aven att det dvergripande malet for narko-
tikapolitiken — ett narkotikafritt samhalle — bor féljas av en nollvision som
innebér att ingen ska do till foljd av lakemedels- och narkotikafdrgiftningar.

Det Overgripande malet for ANDTS-politiken kompletteras av en
malstruktur med sju langsiktiga méal som anger inriktningen for ANDTS-
arbetet i sin helhet. Till malen knyts prioriterade insatsomraden som ska
vagleda arbetet mot malen under strategiperioden. En utgangspunkt for det
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fortsatta arbetet bor vara att ytterligare stirka jamlikhets- och jamstélldhets-
perspektivet samtidigt som skyddet for barn och unga bor genomsyra arbetet
pa alla nivaer.

For att stodja det lokala och regionala arbetet och bidra till strategins
genomférande och uppfdljning beddémer regeringen att den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och samordningen pd omradet bor
kvarstd. Regeringen avser dven att verka for att starka forutsattningarna for en
god dialog om utvecklingen, &taganden och behov av atgarder mellan
regeringen, berdrda myndigheter och det civila samhallets organisationer.
Samverkan mellan myndigheter och andra berérda aktérer bor genomsyra
arbetet.
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Utskottets Overviganden

En nationell strategi beskriver inriktningen for arbetet
med ANDTS under perioden 2022-2025

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
skyndsamt genomfora de beslut som riksdagen fattade den 15 juni
2021 om ANDTS-strategin och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ANDTS-strategins
omfattning m.m., uppdrag om skadeverkningar av tobaks- och
nikotinprodukter, de langsiktiga malen, fokusomraden och struktur
for folkhélsoarbetet.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (MP), 3 (SD), 4 (L), 5 (M, SD), 6 (M,
C,V, KD), 7 (M), 8 (M, SD) och 9 (V, MP).

Skrivelsen

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken samt spel om pengar

Regeringen beddmer att statens styrning av insatserna inom ANDT-omradet
samt insatserna for att minska skadeverkningarna av dverdrivet spelande bor
félja en samlad nationell strategi under perioden 2022—2025.

For att frimja langsiktighet och kontinuitet bedémer regeringen att det
overgripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
respektive spelpolitiken bor ligga fast. Regeringen bedémer dven att innehéllet
i ANDT-strategin bor breddas till att omfatta spel om pengar. Strategin bor
dérmed bidra till att uppnd regeringens mal om ett samhélle fritt frén narkotika
och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
och ett minskat tobaksbruk samt att minska skadeverkningarna av éverdrivet
spelande (ANDTS).

Mal och insatser inom tobaksomradet bor, forutom tobaksprodukter, aven
omfatta andra nikotinprodukter och inom narkotikaomradet dven innefatta
narkotikaklassade lakemedel. Strategin bér enligt regeringen &ven ha ett starkt
fokus pa narkotikaprevention, och det brottsférebyggande och brottshekam-
pande arbetet bor vara en integrerad del av arbetet med strategin. Den
nationella strategin bor dven i fortsattningen ange politiska malsattningar, en
organisation for genomférande och omfatta ett system for uppfoljning.
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Riksdagens tillkdnnagivande om en reviderad och forbattrad ANDTS-
strategi

| propositionen En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar 2021-2025 (prop. 2021/22:132), som
dverlamnades till riksdagen den 22 mars 2021, foreslog regeringen en samlad
nationell strategi med ett gemensamt Gvergripande mal for ANDTS-politiken.
Regeringen foreslog dven att mélet om ett minskat tobaksbruk skulle breddas
till att &ven omfatta andra nikotinprodukter. Riksdagen avslog den 15 juni
2021 regeringens proposition och forslaget till ett nytt évergripande mal (bet.
2020/21:S0U25, rskr. 2020/21:375). Riksdagen framférde som sin mening att
det behdvs en storre tydlighet nédr det géller regeringens prioriteringar och
uppmanade darfor regeringen, i ett tillkdnnagivande, att dterkomma med ett
forslag till en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi (bet. 2020/21:SoU25
punkt 2, rskr. 2020/21:375). | strategin ska det, enligt riksdagen, vara tydligt
vilka olika insatser som maste vidareutvecklas och genomfdras samt var
ansvaret for insatserna ska ligga. Genom skrivelsen behandlas denna del av
riksdagens tillkdnnagivande. Detta gors genom att regeringen i skrivelsen
presenterar en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi dér regeringens
prioriteringar tydliggors liksom vilka insatser som ska utvecklas under
strategiperioden samt var ansvaret for insatserna ska ligga. Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat.

Riksdagens tillkannagivande om ett nytt 6vergripande mal for
ANDTS-politiken m.m.

Som framgar ovan har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att regeringen
bor aterkomma med ett forslag till nytt 6vergripande mal som tar hansyn till
de varierande skadeverkningarna som olika tobaks- och nikotinprodukter kan
orsaka (bet. 2020/21:SoU25 punkt 3, rskr. 2020/21:375). Dartill har riksdagen
tillkénnagett for regeringen att regeringen bor ge i uppdrag at Socialstyrelsen
att klargora de gradskillnader av ANDT-produkters skadeverkningar som &r
vetenskapligt pavisade (bet. 2020/21:SoU25 punkt 4, rskr. 2020/21:375).
Regeringen menar att en ny inriktning for tobakspolitiken, s& som riksdagen
onskar, kraver noggranna évervaganden. Malet om ett minskat tobaksbruk,
som har véglett den svenska tobakspolitiken sedan 2011 och som 2016
kompletterades med malet om att uppna ett rokfritt Sverige 2025, har utgjort
en god grund for en folkhélsobaserad tobakspolitik. Skyddet fér barn och unga
har varit i fokus eftersom barn och unga ar sérskilt kansliga for nikotinets
skadeverkningar. Regeringen kan Kkonstatera att rokningen bland unga
fortsétter att minska, medan snusanvandningen har 6kat sarskilt bland flickor,
vilket bl.a. framgar av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings
(CAN) nationella skolundersokning om elevers erfarenheter av alkohol,
narkotika, dopning, tobak och spel om pengar. Samtidigt kan det konstateras
att studier dven visar ett samband mellan tobaksrékning, elektroniska
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cigaretter och snus samt att det inte gar att sla fast om personer som redan
roker tobak, och som barjar anvanda snus eller e-cigaretter, ocksa andrar sina
rokvanor. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att ytterligare berednings-
underlag kréavs i frdga om kunskapslaget nar det galler gradskillnader mellan
olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar och héalsoeffekter for att
kunna ta stallning till en andring av det 6vergripande malet. Detta behovs i
syfte att sakerstalla att politiken aven i fortsattningen vilar pa en vetenskaplig
grund. Den svenska tobakspolitiken vilar dven pa de &taganden som framgar
av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som Sverige ratificerade 2005.
Ramkonventionen innehéller metoder och strategier med vetenskapligt stod
for att minska efterfragan pa och tillgangen till tobak. Den ger stod for att vidta
atgarder for att forebygga och minska alla former av tobaksbruk,
nikotinberoende och passiv rokning. Den svenska tobakspolitiken paverkas
ocksd av EU eftersom stora delar av regleringen pa omradet ar harmoniserad.
Mot denna bakgrund beddmer regeringen dven att det krdvs en analys av hur
en ny inriktning i tobakspolitiken skulle forhalla sig till Sveriges
internationella ataganden liksom till det EU-gemensamma regelverket.

For att kunna ta stallning till riksdagens tillkdnnagivanden om dels ett nytt
évergripande mal som tar hinsyn till de varierande skadeverkningarna som
olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka (bet. 2020/21:SoU25 punkt 3,
rskr. 2020/21:375), dels att regeringen bér ge i uppdrag &t Socialstyrelsen att
klargéra de gradskillnader av. ANDT-produkters skadeverkningar som &r
vetenskapligt pavisade (bet. 2020/21:S0U25 punkt 4, rskr. 2020/21:375) har
regeringen gett Folkhalsomyndigheten, Statens beredning for medicinsk och
social utvérdering (SBU) och Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstélla och
tillgangliggdra kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverk-
ningar (S2022/01825 delvis). Kunskapen ska vila pd vetenskaplig grund,
bygga pa aktuell kunskap fran myndigheterna och presenteras pa ett samlat
och lattillgangligt satt utifrdn uppdragets syfte. Regeringen bedomer mot
denna bakgrund att tillkannagivandet om att regeringen bor ge i uppdrag &t
Socialstyrelsen att klargéra de gradskillnader av ANDT-produkters skade-
verkningar som ar vetenskapligt pavisade (bet. 2020/21:SoU25 punkt 4, rskr.
2020/21:375) é&r tillgodosett och slutbehandlat.

Nar det galler tillkdnnagivandet om att regeringen bor aterkomma med ett
forslag till nytt Overgripande mal som tar hansyn till de varierande
skadeverkningarna som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka (bet.
2020/21:SoU25 punkt 3, rskr. 2020/21:375) avser regeringen att aterkomma
till riksdagen nér det galler hanteringen av tillkdnnagivandet. Tillkdnna-
givandet 4r inte slutbehandlat.

Regeringen avser aven att dterkomma till riksdagen nar det galler tillkanna-
givandena om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att genomfdra
kartlaggningar om missbruk i syfte att forbattra beroendevarden (bet.
2020/21:SoU25 punkt 22, rskr. 2020/21:375) och om att utreda méjligheterna
att skapa ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m.
Tillkdnnagivandena dr inte slutbehandlade.
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En malstruktur ska vagleda arbetet

Regeringen beddmer att ANDTS-strategin for perioden 2022-2025 &ven i
fortsattningen bor utga fran en malstruktur som syftar till att underlatta och
vagleda arbetet mot de overgripande mélen for ANDTS-arbetet. Spel om
pengar, nikotinprodukter och narkotikaklassade lakemedel bér inforlivas inom
ramen for respektive mal. Enligt regeringen bor foljande mal vara vagledande
for arbetet:

Mal 1 — Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobaks- och

nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska.

Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av

alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om

engar.

R/Iélg 3 — Antalet barn och unga som bdrjar anvanda narkotika,

dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med

alkohol och spel om pengar ska minska.

Mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende av

alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel

om pengar ska minska.

Mal 5 — Personer med skadligt bruk, eller beroende ska utifran sina

forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

Mal 6 — Antalet personer som dor och skadas pé& grund av sitt eget eller

andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och

nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska.

Mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa ANDTS inom EU och internationellt.
For att tydliggora att barn och unga ar en sarskilt skyddsvard grupp anser re-
geringen att ett mal som understryker vikten av att skydda barn och unga bor
aterinforas.

Strategin bor dven ha ett stérkt fokus pa narkotikaprevention och det brotts-
forebyggande och brottsbekdmpande arbetet bor vara en integrerad del av
arbetet med strategin. Dartill bor jamlikhets- och jamstélldhetsperspektivet
stérkas ytterligare samtidigt som skyddet for barn och unga bor genomsyra
arbetet pa alla nivaer. Samverkan mellan myndigheter och andra aktorer i
arbetet bor efterstravas.a

Prioriterade insatsomraden ska fortsatt bidra till att nd malen

For att starka arbetet med ANDTS och skapa en tydlighet mellan mal och
insatser bor ANDTS-strategin dven i fortsattningen ange prioriteringar for
samhallets insatser (prioriterade insatsomraden) under strategiperioden 2022—
2025. Insatsomradena bor omfatta atgarder pa nationell, regional och lokal
nivd och kunna anvandas som utgangspunkt for lokala och regionala
prioriteringar eller handlingsplaner och vagleda arbetet hos de myndigheter
som regeringen beddmer ar sarskilt viktiga i arbetet pa nationell niva.

Syftet ar att insatsomradena tydligt ska ange vilka omraden som bor prio-
riteras i det fortsatta arbetet och vad som bor uppnés under strategiperioden
och darigenom skapa goda forutsattningar for den offentliga férvaltningen och
andra aktorer att forverkliga regeringens politik inom omrédet. Insatsomra-
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dena bor omfatta atgarder pa nationell, regional och lokal niva och kunna an-
vandas som utgangspunkt for lokala och regionala prioriteringar eller hand-
lingsplaner. Dartill bor insatsomradena vagleda arbetet hos de myndigheter
som regeringen beddmer ar sarskilt viktiga i arbetet pa nationell niva. De
utvalda insatsomréadena utesluter dock inte att d&ven andra insatser fortfarande
kan vara angelégna.

Regeringen har dven valt att under respektive insatsomrade ange de centrala
aktorer vars verksamhet och uppdrag kan bidra till att uppnd malsattningarna
i ANDTS-strategin.

Motionerna

Riksdagens tillkannagivanden om ANDTS-strategin i juni 2021

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att skyndsamt genomfora det beslut
om ANDTS-strategin som fattades av riksdagen den 15 juni 2021. Aven i
kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1
foreslds ett tillkannagivande om att tillkdnnagivandena frdn betinkande
2020/21:SoU25 om ANDTS-strategin ska genomfdras skyndsamt.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt ska aterkomma med
ett forslag till ny ANDTS-strategi i enlighet med tillkdnnagivandet i
beténkande 2020/21:SoU25.

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att ANDTS-strategins dvergripande mal bor
forankras i riksdagen for att sakerstélla den partidverskridande samsyn som
kravs for ett langsiktigt framgéangsrikt arbete inom ANDTS-omradet.

I kommittémotion 2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor paskynda processen med
att verkstélla inrdttandet av ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-
prevention. Aven i kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm
m.fl. (L) yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om ett nationellt kompetens-
centrum for ANDTS-prevention m.m., och i motion 2021/22:4604 av
Margareta Fransson (MP) yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om ett
nationellt kompetenscentrum for ANDT-fragor.

ANDTS-strategins omfattning m.m.

I kommittémotion 2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att ANDTS-strategins mal for spel om pengar
ska vara att minska skadeverkningar av spelande. | yrkande 6 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringens forslag om insatser for att begrdnsa
tillgdng och tillganglighet till spel om pengar inte ska vara en del av ANDTS-
strategin. Motiondrerna anser att regeringens uttalade fokus om att minska
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tillgdng och tillganglighet till spel om pengar riskerar att sld& mot hela
omregleringen av spelmarknaden och likasé sla mot de legala aktorerna.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att alla former av lakemedelsberoende ska
ingd i strategin for 2022-2025. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att
strategin ska inbegripa beroendefragor i bred mening. Benamningen ANDTS
bor enligt motionarerna dndras till Beroende béde i denna och i kommande
strategier.

Uppdrag om skadeverkningar av tobaks- och nikotinprodukter

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att ge relevanta myndigheter i
uppdrag att utveckla en risktrappa for olika tobaks- och nikotinprodukter.

I kommittémotion 2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att det i det fortsatta arbetet med ANDTS-
strategin tydligt ska tas hansyn till de varierande skadeverkningar som tobaks-
och nikotinprodukter kan orsaka. | yrkande 2 foreslés ett tillkdnnagivande om
att verka for att vetenskapligt pavisade gradskillnader for olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar ska bedémas genom en relativ skadegrad
dér produkternas skadeverkningar sétts i relation till varandra. | yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att verka for att vetenskapligt pavisade
gradskillnader for olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar
bedoms pa ett korrekt och sakert satt. | yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen ska verka for att sékerstélla att regeringsuppdraget om att
sammanstélla och tillgdngliggdra kunskap om olika tobaks- och niko-
tinprodukters skadeverkningar ska inkludera en betydande bredd av relevanta
studier. Motionérernas uppfattning ar av den anledningen att regeringens
atgarder for narvarande inte tillgodoser det uppdrag som tillkannagivandet
asyftade fullt ut.

De langsiktiga malen

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om ett nytt langsiktigt mal 5 som
fokuserar pa insatser och atgarder. Motionarerna foreslar att regeringen
skyndsamt tar fram ett nytt mer langsiktigt mal 5 i stallet for det som redovisas
i skrivelsen. Ett nytt langsiktigt mal 5 behdver vara utvarderingsbart och bor
renodlas till att fokusera pa gjorda insatser for personer med missbruk eller
beroende och som ar i behov av vard och stéd av hog kvalitet. | yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att slopa langsiktigt mal 7. Motionarernas
beddmer att Sverige kan bedriva ett konstruktivt och metodiskt internationellt
arbete i ANDTS-fragor utan att formulera och satta upp mal som inte kan
utvarderas pa ett verkningsfullt satt. | yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande
om de langsiktiga mélen 1, 3, 4 och 6. Mélen bér enligt motionarerna renodlas
till att fokusera pa utfall, dvs. mata tillgéng, bruk, skador och dédlighet. Mélen
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i sig behover inte formuleras om utan det handlar om att fokus ska vara pa att
méta och utvardera utfall, inte insatser.

Fokusomraden

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att principen med insatsomraden
bor ersattas med strategiska fokusomraden som tydliggor vem som ska agera
och vad som ska uppnds i ANDTS-strategin.

Struktur for folkhalsoarbetet

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om att ta fram och genomfora en
nationell halsoframjande strategi. Sverige maste enligt motionarerna
metodiskt, langsiktigt och strukturerat strava efter att skapa béttre
forutsattningar for god hélsa hos hela befolkningen.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 16 foreslas
ett tillkdnnagivande om en folkhdalsolag. Motiondren anser att Sverige behdéver
en folkhélsolag — ett regelverk som tydligare &n i dag klargor hur ansvaret for
folkhalsoarbetet ser ut pa lokal, regional och statlig niva. En sadan lag skulle
enligt motiondren bidra till ytterligare fokus och aktivitet nar det galler
ANDTS-fragor.

Bakgrund och pagaende arbete

Malet for folkhalsopolitiken

Det overgripande malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249, bet.
2017/18:S0U26, rskr. 2017/18:406).

I samband med att det nya malet slogs fast beslutade riksdagen om en sek-
torsévergripande mal- och uppféljningsstruktur for det samlade folkhalso-
arbetet. Den bestar av atta malomraden som dels adresserar samhalleliga forut-
séttningar, dels stoder och underlattar den enskilda ménniskans val av hélso-
samma levnadsvanor och en halsosam livsstil. De atta malomradena &r
foljande:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och forsdrjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard.

NN R
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De atta malomradena omfattar ett varierande antal politikomraden vars mal
har betydelse for att na det 6vergripande folkhalsomalet. Folkhalsomyndig-
heten har i uppdrag att verka for att det nationella folkhalsomal som riksdagen
har faststallt uppnas.

Uppdrag att sammanstélla och tillgéangliggéra kunskap om olika
tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar

I mars 2022 beslutade regeringen om ett uppdrag till Folkhalsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk och social utvérdering
(SBU) om att sammanstélla och tillgangliggdra kunskap om olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar (S2022/01825). Uppdraget ska samordnas
av Folkhalsomyndigheten. Vid genomférandet av uppdraget ska myndig-
heterna, vid behov, inhdmta kunskap och erfarenheter fran évriga berérda
myndigheter och aktorer.

| uppdraget ingdr att sammanstélla och tillgangliggora kunskap om olika
tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. Kunskapen ska vila pa
vetenskaplig grund, bygga pa aktuell kunskap frdn myndigheterna och
presenteras pa ett samlat och lattillgangligt sétt utifrén uppdragets syfte. Nar
uppdraget genomfdrs ska myndigheterna beakta de initiativ som for
narvarande pagar inom ANDTS-omradet, daribland Folkhalsomyndighetens
uppdrag att stddja genomférandet av politiken inom ANDTS-omradet
inklusive att lamna forslag pa forvaltning av forebyggande metoder och
arbetssatt (S2021/03343) och Socialstyrelsens uppdrag att stodja politiken
inom ANDTS-omradet inom de delar som rér myndighetens ansvarsomrade
genom att verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete (S2021/03341).
Vidare ska den systematiska Oversikten om sambanden mellan snus,
elektroniska cigaretter och tobaksrokning, som publicerades av SBU i juni
2020, uppmérksammas. Dartill ska Sveriges skyldigheter enligt artikel 5.3 i
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll genomgéende respekteras.

Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen och SBU ska senast den 30 juni
2023 lamna en gemensam redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Socialdepartementet).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2020/21:SoU25 fem tillkdnnagivanden till
regeringen om ANDTS-strategin. Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 17-18,
tre reservationer av S, V, L, MP):

Utskottet anser att regeringen omgaende bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag till en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi som tydliggor
de olika insatser som maste vidareutvecklas och genomforas samt var
ansvaret for insatserna ska ligga.

Utskottet vill samtidigt understryka att det &r viktigt att det fore-
byggande arbete som redan pagéar i dessa fragor i lanen, regionerna,
kommunerna och civilsamhéllets organisationer fortsatter utan avbrott i
avvaktan pa en ny strategi. Riksdagen bor stéilla sig bakom det som
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utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen. Motionerna [...] bor
delvis bifallas.

Som ndmnts ovan anser utskottet liksom regeringen att
narkotikaklassade lakemedel och spel om pengar ska inkluderas i den
fornyade ANDTS-strategin. Utskottet foreslar dock ett omformulerat
overgripande mal for ANDTS-strategin som tar hansyn till de varierande
skadeverkningar som olika tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka.
Utskottet anser att samma overgripande malformulering ska gélla for saval
alkohol och spel om pengar som tobak och nikotin. Riksdagen bor stalla
sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.
Déarmed bor motionerna [...] bifallas. Motionerna [...] bor bifallas delvis.

Aven om alla produkter inom ANDT-omradet &r skadliga for halsan ar
det enligt utskottet av vikt att klargéra de gradskillnader av ANDT-pro-
dukters skadeverkningar som &r vetenskapligt pavisade. Dessa skillnader
bor beaktas vid lagstiftning inom omradet. Utskottet anser att regeringen
inom ramen for den nya ANDTS-strategin bor ge Socialstyrelsen i uppdrag
att se over denna fraga. Riksdagen bor stalla sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnage detta for regeringen. Motion [...] bor ddrmed
bifallas.

Vidare anforde utskottet foljande (s. 53, en reservation av S, MP):

| syfte att forbattra varden och behandlingen av personer som lider av ett
beroende anser utskottet att det bor tas fram mer statistik och béttre
underlag. Det skulle dven i forlangningen kunna bidra till att minska
narkotikadddligheten. Utskottet anser darfor att det behdvs en kartlaggning
av det tunga narkotikamissbruket i Sverige for att fa kunskap om hur stort
behovet ar av lakemedelsassisterad behandling och andra vard- och
behandlingsinsatser riktade mot denna grupp. Vidare anser utskottet att det
behdvs en kartlaggning av den svenska beroendevarden for att kunna skapa
en mer jamlik beroendevérd 6ver landet. Slutligen anser utskottet att det
behovs battre statistik och uppféljning av personer som ar foremal for
LARO-behandling eller som utifran Socialstyrelsens nationella riktlinjer
bor erbjudas sddan behandling. Enligt utskottet bor regeringen ge
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram statistik och underlag i enlighet med
ovan.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage
detta for regeringen. Motionerna [...] bor ddrmed bifallas.

Slutligen anforde utskottet foljande (s. 71, en reservation av S, V, MP):

Utskottet vill understryka att det forebyggande ANDTS-arbetet pa lokal
och regional nivé ska bedrivas systematiskt med kunskapsbaserade meto-
der och insatser. Det kréver att en aktér med expertis inom preventions-
vetenskap ansvarar for samordning av existerande metoder, vilket t.ex.
omfattar metodutveckling och kvalitetssakring.

Kompetenscentrumet Stockholm forebygger alkohol- och drog-
problem (STAD) har under ménga &r utvecklat evidenshaserade
forebyggande metoder inom ANDT-omradet. Erfarenheterna frdn STAD
bor enligt utskottet samlas i ett nationellt kompetenscentrum. Ett sadant
nationellt kompetenscentrum bor f& uppdraget att forvalta, kvalitetssakra
och vidareutveckla framgéngsrika ANDTS-férebyggande metoder. Upp-
draget bor ocksa innefatta att uthilda och sprida information om centrumets
resultat. Genom ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention
kan de basta forutsattningarna skapas for att uppna det dvergripande malet
for strategin. En central utgangspunkt bor vara att det nationella
kompetenscentrumet ska verka inom befintlig myndighetsstruktur.
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Regeringen bor utreda mojligheterna att skapa ett nationellt kompe-
tenscentrum i enlighet med vad som anfors ovan. Riksdagen bér stélla sig
bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.

Motionerna [...] bor darfor bifallas.

| betdnkandet behandlades dven motionsyrkanden om bl.a. de langsiktiga
malen, fokusomraden och en nationell halsoframjande strategi. Motionsyrkan-
dena avstyrktes (s. 24-25).

Riksdagen bif6ll utskottets forslag (prot. 2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Kulturutskottets yttrande

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Over skrivelse
2021/22:213 och foljdmotioner i de delar som berdr utskottet berednings-
omrade. Kulturutskottet har begransat sitt yttrande till frdgor som géller det
civila samhallet, spel om pengar och barn och unga. Yttrandet finns i bilaga 3.
Kulturutskottet anfor bl.a. att det ser positivt pa att regeringen bedémer att
strategin bor breddas till att &ven omfatta spel om pengar. Utskottet anser att
socialutskottet bor avstyrka motion 2021/22:4635 (SD) yrkandena 5 och 6.

Socialutskottets stéllningstagande

Redovisning av tillkdnnagivanden

Den 15 juni 2021 avslog riksdagen regeringens proposition En fornyad strategi
for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar
2021-2025, den s.k. ANDTS-strategin och forslaget till ett nytt dvergripande
mal (prop. 2021/22:132, bet. 2020/21:S0U25, rskr. 2020/21:375). Riksdagen
ansag bl.a. att det fanns en otydlighet om regeringens prioriteringar. Riksdagen
uppmanade darfor regeringen, i ett tillkannagivande, att omgaende aterkomma
till riksdagen med ett forslag till en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi
som tydliggor de olika insatser som méste vidareutvecklas och genomforas
samt var ansvaret for insatserna ska ligga. Genom den nu aktuella skrivelsen
beddmer regeringen att detta tillkdnnagivande &r tillgodosett och slutbehand-
lat.

Socialutskottet delar inte regeringens bedémning. Tillkdnnagivandet kan
inte anses tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet aterkommer nedan till
skélen for det.

Utdver tillkdnnagivandet om en reviderad strategi efterlyste riksdagen
ytterligare atgarder kopplade till strategin och tillkdnnagav for regeringen att:

— regeringen bor dterkomma med ett forslag till nytt Gvergripande mal som
tar hansyn till de varierande skadeverkningarna som olika tobaks- och
nikotinprodukter kan orsaka

— regeringen bor ge i uppdrag at Socialstyrelsen att klargora de grad-
skillnader av ANDT-produkters skadeverkningar som &r vetenskapligt
pavisade
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— regeringen bor ge i uppdrag at Socialstyrelsen att genomféra kart-
laggningar i syfte att forbattra beroendevarden

— regeringen bor utreda mojligheterna att skapa ett nationellt kompetens-
centrum for ANDTS-prevention m.m.

Nér det galler tillkannagivandet om att regeringen bor ge i uppdrag at Social-
styrelsen att klargdra de gradskillnader av ANDT-produkters skadeverkningar
som 4ar vetenskapligt péavisade anfor regeringen att den har gett
Folkhdlsomyndigheten, SBU och Socialstyrelsen i uppdrag att sammanstélla
och tillgangliggdra kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skade-
verkningar (52022/01825 delvis). Regeringen bedomer mot denna bakgrund
att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och slutbehandlat.

Socialutskottet delar inte regeringens bedémning. Tillkdnnagivandet kan
inte anses tillgodosett och slutbehandlat. Utskottet aterkommer nedan till
skélen for det.

Nar det galler dvriga tillkannagivanden avser regeringen att aterkomma till
riksdagen. Dessa tillkdnnagivanden &r inte slutbehandlade.

Motionerna

Som né&mnts ovan riktade riksdagen den 15 juni 2021 tillkdnnagivanden till
regeringen om att regeringen skulle aterkomma med ett forslag till en
reviderad och forbattrad ANDTS-strategi inklusive ett nytt dvergripande mal
for ANDTS-omréadet (bet. 2020/21:SoU25, rskr. 2020/21:375). Socialutskottet
anser att regeringen borde ha terkommit till riksdagen med en proposition
med forslag till ett nytt 6vergripande mal. Enligt utskottet ar det &r av stor vikt
att ANDTS-strategin och dess 6vergripande mal &r férankrade i riksdagen for
att sakerstalla den partiéverskridande samsyn som krévs for ett 1angsiktigt
arbete inom ANDTS-omradet. Vidare anser utskottet fortfarande inte att rege-
ringens ANDTS-strategi &r tillrackligt tydlig nar det géller t.ex. regeringens
prioriteringar. Regeringen bor darfor pa nytt aterkomma till riksdagen med ett
forslag till ny ANDTS-strategi inklusive ett nytt Gvergripande mal i enlighet
med tillkdnnagivandena i betdnkande 2020/21:SoU25.

Né&r det géller tillkannagivandet om att klargéra de gradskillnader av
ANDT-produkters skadeverkningar som ar vetenskapligt pévisade anser
utskottet inte att det uppdrag som getts till Folkhdlsomyndigheten, SBU och
Socialstyrelsen svarar mot riksdagens tillkdnnagivande. Riksdagens efterlyste
i tillkdnnagivandet ett underlag dér olika produkters skadeverkningar beskrivs
i relation till varandra. Detta perspektiv saknas dock i regeringens uppdrag.
Saledes har regeringen inte tillgodosett riksdagens beslut. Darfor behover
regeringen skyndsamt komplettera sitt regeringsuppdrag i enlighet med
riksdagens beslut.

Nér det géller de dvriga tillkdnnagivandena i betdnkande 2020/21:SoU25
anser utskottet att regeringen har varit alltfor langsam med att vidta nodvan-
diga atgérder. Det galler inte minst tillkdnnagivandet om att utreda maojlighe-
terna att skapa ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m.
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Sammanfattningsvis anser socialutskottet att regeringen skyndsamt bor
genomfora de beslut som riksdagen fattade den 15 juni 2021 om ANDTS-
strategin. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnager detta for regeringen. Dé&rmed bdr motionerna
2021/22:4604 (MP) yrkande 14, 2021/22:4630 (L) yrkandena 3 och 6,
2021/22:4631 (KD) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4632 (M) yrkande 1 och
2021/22:4635 (SD) yrkande 7 bifallas.

Liksom kulturutskottet ser socialutskottet positivt pa att regeringen bedo-
mer att strategin bor breddas till att &ven omfatta spel om pengar. Vidare delar
socialutskottet regeringens bedémning att strategin inom tobaksomradet,
forutom tobaksprodukter, d&ven bor omfatta andra nikotinprodukter och inom
narkotikaomradet aven innefatta narkotikaklassade lakemedel. Utskottet &r
emellertid inte berett att stélla sig bakom de forslag som framfors i motionerna
2021/22:4630 (L) yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4635 (SD) yrkandena 5
och 6. Motionsyrkandena bor avslas.

Mot bakgrund av vad utskottet anfért ovan om tillkdnnagivandet att
klargora de gradskillnader av  ANDT-produkters skadeverkningar som &r
vetenskapligt pavisade anser utskottet inte att riksdagen behéver ta nagra
initiativ med anledning av motionerna 2021/22:4632 (M) yrkande 2 och
2021/22:4635 (SD) yrkandena 1-4. Motionsyrkandena bor avslas.

Utskottet delar regeringens bedémning att ANDTS-strategin &ven i
fortsattningen bor utga fran en malstruktur som syftar till att underlatta och
vagleda arbetet mot de 6vergripande malen for ANDTS-arbetet. Utskottet har
inga synpunkter pa den malstruktur som presenteras i skrivelsen. Utskottet
anser darmed inte att riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motion
2021/22:4632 (M) yrkandena 3-5 som bor avslas.

I motion 2021/22:4632 (M) yrkande 6 foreslas att principen med insats-
omraden ersatts med strategiska fokusomraden som tydliggor vem som ska
agera och vad som ska uppnas i ANDTS-strategin. Motionérerna specificerar
tio olika fokusomraden. Utskottet vidhaller sin bedémning att det inte ar berett
att stodja forslaget. Motionsyrkandet bor darmed avslas.

Det Gvergripande malet for folkhalsopolitiken &r att skapa samhélleliga
forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och att sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249, bet.
2017/18:S0U26, rskr. 2017/18:406). | samband med att det nya malet fast-
slogs, beslutade riksdagen om en sektorsovergripande mal- och uppféljnings-
struktur for det samlade folkhélsoarbetet. Folkhélsomyndigheten har i uppdrag
att verka for att de nationella folkhalsomal som riksdagen har faststallt uppnas.
Utskottet anser inte att riksdagen behdver ta nagra initiativ med anledning av
motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 16 och 2021/22:4632 (M) yrkande 7.
Motionsyrkandena bor avslas.
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Mal 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter samt
skadeverkningarna av spel om pengar ska minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden och spel om pengar och stdd till
personer med spelberoende.
Jamfor reservation 10 (M), 11 (KD), 12 (L), 13 (MP), 14 (V) och

15 (MP).

Skrivelsen

Insatser for att begransa tillgdng och tillganglighet till alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter samt skadeverkningarna av
spel om pengar bor enligt regeringens bedémning fortsétta att vara en av
hdérnstenarna i regeringens ANDTS-politik.

Regeringen anfor att ANDT-politiken under lang tid har varit inriktad pa
atgarder for att begransa tillgang och tillganglighet i syfte att halla nere bruket
av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak. Genom detaljhandelsmono-
polet begransas Gppettider och privata vinstintressen fran detaljhandelsmark-
naden for alkohol och aldersgransen kan uppratthéllas. Skatter pa alkohol,
tobak och nikotinprodukter minskar den ekonomiska tillgangligheten. En
effektiv och strategisk tillsynsverksamhet sakerstéller att en restriktiv lagstift-
ning till skydd for folkhalsan uppratthalls. Insatser for att bekampa narkotika-
relaterad brottslighet och for att férebygga anvandning av narkotika ar viktiga
for att framja en minskad tillgang till narkotika. Mal och insatser for att
begréansa tillgéngligheten till ANDT sammanfaller darfér manga ganger med
mal och insatser inom ett bredare brottsférebyggande och brottsbekdampande
arbete. Genom tullens och polisens insatser begransas tillgangen till narkotika
och dopningsmedel samt smuggling och illegal forséljning av alkohol och
tobak. Att skapa en sund och séker spelmarknad dér sociala skyddsintressen
och efterfragan pa spel tillgodoses under kontrollerade former och dar skade-
verkningarna av éverdrivet spelande minskar &r ocksa en av utgangspunkterna
for spelpolitiken och mélet for samhillets insatser mot spelberoende. En av de
viktigaste atgarderna for att minska ANDTS-relaterade skadeverkningar och
problem &r enligt regeringen att begransa tillgdngen och tillgangligheten.
Insatser for att begransa tillgdng och tillganglighet till alkohol, narkotika,
dopning, tobaks- och nikotinprodukter samt till spel om pengar bor dérfor
fortsétta att vara en av hornstenarna i regeringens ANDTS-politik.

Prioriterade insatsomraden

I skrivelsen anges utover prioriterade insatsomraden dven centrala aktorer for
respektive insatsomrade.
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Inforsel och illegal handel med ANDT-produkter och substanser bor
motverkas

Regeringen anfor bl.a. att de brottshekdmpande myndigheterna under den
kommande strategiperioden bor fortsdtta sitt arbete med att begrédnsa den
organiserade och storskaliga brottsligheten och motverka illegal handel med
ANDT-produkter och substanser. | detta arbete bor narkotikabekdampningen
ges fortsatt hog prioritet, eftersom anvandningen av narkotika bidrar till stora
problem pa individniva och genererar stora samhallsproblem. Arbetet med att
klassificera nya psykoaktiva substanser maste dartill dven fortsattningsvis
bedrivas pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

Skatten pé tobak, nikotin och alkohol bér héjas

| budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 3) aviserade
regeringen hojningar av skatterna pa alkohol och tobak. Med anledning av
detta remitterade Finansdepartementet den 20 januari 2022 promemorian Hojd
skatt pa alkohol och tobak (Fi2022/00247). | promemorian foreslas att skatten
pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och 6vrig tobak
hdjs med 3 procent fr.o.m. den 1 januari 2023 och med ytterligare 1 procent
fr.o.m. den 1 januari 2024.

Detaljhandelsmonopolet ska varnas

Regeringen beddmer att skyddet for folkhélsan &ven fortsattningsvis ska vara
ledstjarna i utvecklingen av den svenska alkoholpolitiken och att System-
bolagets legitimitet ska véarnas dven i fortsattningen.

Tillsynen av alkohol samt tobak- och nikotinprodukter bor starkas

En effektiv och strategiskt utformad tillsyn som sakerstaller att &lders-
granserna uppratthalls ar enligt regeringen en viktig del av det samlade
preventiva arbetet. | syfte att starka tillsynen och stodja aktérer pa kommunal
niva har regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag att utveckla och kvalitets-
sékra arbetet med en strukturerad och likvardig tillsyn av alkohol, tobak och
andra nikotinprodukter under perioden 2021-2025 (S2021/03344). Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 mars 2026. For att stddja kommunernas
tillampning av alkohollagstiftningen i tillsynsarbetet har regeringen &ven gett
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att ta fram en utbildning riktad till
kommunala alkoholhandlaggare (S2021/05130). Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 oktober 2022.

Den offentliga kontrollen av kosttillskott bor intensifieras

Regeringen har med syfte att starka kontrollen pa omradet gett Livsmedels-
verket i uppdrag att under perioden 20222025 vidta atgarder for att utveckla
samordningen, vagledningen och stddet nar det géller den offentliga
kontrollen av kosttillskott (S2022/01263). Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 juni 2025.
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Hardare regler for nikotinprodukter bor inforas

Den 24 februari 2022 fattade regeringen beslut om lagradsremissen Hardare
regler for nya nikotinprodukter. I lagradsremissen foreslas bl.a. en ny lag om
tobaksfria nikotinprodukter med krav pa produkterna, alderskrav och reglering
av marknadsforingen. Det foreslas aven ett forbud mot smakséttning av e-
vétskor som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av annat &n tobak. De
nya reglerna foreslas i stort trada i kraft den 1 augusti 2022.

Samverkan mellan olika perspektiv av betydelse for ANDT S-arbetet bor
utvecklas

Regeringen anfor att mal och insatser for att begransa tillgangligheten till
ANDTS manga ganger sammanfaller med mal och insatser inom ett bredare
forebyggande arbete. Ohalsa, droganvandning, vald, kriminalitet och utanfor-
skap &r samhéllsproblem som i stor utstrdckning kan forklaras av samma
bakomliggande faktorer, eller risk- och skyddsfaktorer. Tidigt framjande och
forebyggande arbete som paverkar dessa bakgrundsfaktorer kan darfor enligt
regeringen fa effekter pd manga problemomraden samtidigt. Genom 6kad
samverkan i det fraimjande och forebyggande arbetet kan battre mojligheter att
nd resultat pa fler omraden uppnas och arbetet bli mer effektivt. Helhetssynen
och samordningen bor enligt regeringen tydliggéras och uppmaéarksammas
ytterligare i linje med den inriktning foér folkhélsoarbetet som redovisas i
propositionen God och jamlik hdlsa — en utvecklad folkhélsopolitik (prop.
2017/18:249). Under strategiperioden bor darfér samverkan mellan olika
perspektiv av betydelse for folkhalsopolitiken och ANDTS-arbetet fortsétta att
utvecklas. Det rr sig bl.a. om att starka kopplingarna mellan den évergripande
folkhalsopolitiken och ANDTS, det brottsforebyggande och det
brottsbekdmpande arbetet, arbetet med jamstalldhet, mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck samt foraldraskapsstod och integration.

Regelverket kring laghaltiga THC-produkter och prekursorer bor
fortydligas

I syfte att 6ka kunskapen om produkter med 1ag THC-halt har regeringen gett
Lakemedelsverket i uppdrag att bl.a. analysera utvecklingen inom laghaltiga
beredningar med THC, dvs. det dmne som huvudsakligen star for
berusningseffekten i cannabis, och angransande omraden nationellt, inom EU
och internationellt (S2021/08111). Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
september 2023 till regeringen (Socialdepartementet). Slutredovisningen
kommer att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.
Lakemedelsverket har aven fatt i uppdrag att bl.a. kartldgga situationen i
Sverige nar det galler narkotikaprekursorer, dvs. &mnen som kan anvéandas vi
olaglig tillverkning av narkotika, samt beskriva det arbete som bedrivs
nationellt inom detta omrade (S2021/0633). Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 15 september 2022. Redo-
visningen kommer att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom
omradet.
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Skadeverkningarna vid spel om pengar bér motverkas

Malet for samhéllets insatser mot spelberoende &r att minska skadeverk-
ningarna av Overdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145). Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt
bedrivas pa ett sunt och sékert sétt, under offentlig kontroll. Det stalls krav pa
ett starkt konsumentskydd och en hog sakerhet pd spelen. De negativa
konsekvenserna av spelande ska begransas, och en licenshavare har en
langtgéende skyldighet att skydda spelarna mot dverdrivet spelande. Med stod
av spellagen (2018:1138) kan Spelinspektionen, som ansvarar for tillsyn 6ver
att spellagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stéd av lagen
foljs, vidta atgarder mot de spelbolag som inte foljer den. En viktig
utgangspunkt med den svenska spelregleringen ar att aktérer utan licens ska
stangas ute fran spelmarknaden. P& sa sitt kan spelandet kanaliseras till
erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer, vilket
ar en forutsattning for att kunna uppna ett starkt konsumentskydd pa spelmark-
naden. For att konsumentskydd i form av begransningar och omsorgsplikt ska
fa den effekt som regleringen avser 6verlamnade regeringen lagradsremissen
En forstarkt spelreglering till Lagradet den 27 januari 2022. | lagradsremissen
lamnas forslag pa atgarder for att stanga ute olicensierat spel fran den svenska
spelmarknaden, bl.a. ett krav pa tillstand for spelprogramvara, ett férbud mot
att framja olovligt spel och ett utdkat reklamférbud for olicensierat spel. Det
foreslas vidare atgarder for att minska skadeverkningarna av spel om pengar,
bl.a. ett justerat krav pd méattfullhet vid marknadsforing av spel och en majlig-
het att ingripa med en marknadsstérningsavgift mot dvertradelser av forbudet
mot att skicka viss direktreklam. Det foreslas dven en ny lag med en uppgifts-
skyldighet for licens- och tillstindshavare. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2023 i frAga om tillstand for spelprogramvara. Ovriga dndringar
foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. | departementspromemorian Atgarder
mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29) ldmnas ytter-
ligare forslag som syftar till att motverka olicensierad spelverksamhet, bl.a.
forslag om ett utvidgat tillimpningsomrade for spellagen nér det galler spel
som tillhandahalls online samt forslag till atgarder for att starka arbetet mot
matchfixning. Promemorian har remitterats, och forslagen bereds for nér-
varande i Regeringskansliet.

For att minska skadeverkningarna av spel om pengar krévs det enligt
regeringen ett aktivt och val utformat forebyggande arbete. Det spelfore-
byggande arbetet bor starkas i allmanhet bland berérda aktorer och i synnerhet
i forhallande till barn och unga. Detta arbete bor med nodvandighet involvera
sdval kommuner och regioner som féraldrar, skola, vuxna i foreningslivet och
inom idrottsrorelsen samt ideella foreningar som ger stéd till personer med
spelproblem och deras anhériga och narstdende. Det ar ocksa angelaget att det
forebyggande arbetet inom halso- och sjukvarden och socialtjansten starks
samt att kunskapen om spelproblem okar. Detta inkluderar bl.a. uppdaterad
kunskap om spelproblemens omfattning och fordelning i olika grupper. For att
starka kunskapen och utveckla det férebyggande arbetet inom omradet spel
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om pengar har regeringen gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att genomfora
fordjupade analyser av befolkningsstudien Swedish longitudinal gambling
study (Swelogs) som genomfdrdes under 2021 (S2021/08111). | uppdraget
ingar dven att fordjupa kunskapen om grupper som I6per sarskilt forhojd risk
att drabbas av spelproblem samt att vid behov foresla atgarder som stérker
spelférebyggande arbete utanfor spelmarknaden. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 mars 2023. Redovisningen
kommer att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omréadet.

For att stdrka det forebyggande arbetet mot spel om pengar bedémer
regeringen dven att arbetet for att minska skadeverkningarna av spel om
pengar pa ett tydligt satt bor inforlivas i det samlade arbetet med alkohol,
narkotika, dopning och tobak. Under strategiperioden ar det darfor angelaget
att berdrda aktorer ser dver arbetssatt och starker samordning och samverkan
mellan de olika perspektiven. Dartill bor tillgdngliga och individuellt utfor-
made vard- och stddinsatser vid problemspelande fortsatta att utvecklas och
stddet till barn och unga vars foraldrar har spelproblem fortsétta att stérkas.
Som stdd for regionernas och kommunernas arbete med att minska skade-
verkningarna av spel om pengar har regeringen gett lansstyrelserna i uppdrag
att stédja kommuner och regioner nér det galler deras utokade ansvar for
missbruk av spel om pengar enligt de andringar i socialtjénstlagen (2001:453)
och halso- och sjukvardslagen (2017:30) som tradde i kraft den 1 januari 2018
(Fi2020/02647). Uppdraget ska redovisas till regeringen (Social-
departementet) senast den 31 mars 2023. Redovisnhingen kommer att ligga till
grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Motionerna

Spel om pengar

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 16
foreslés ett tillkannagivande om riskklassificering av olika spel om pengar. |
yrkande 17 foreslas ett tillkannagivande om att uppmarksamma problematiken
kring att personer med svara beroendeproblem som har stangt av sig via
Spelpaus aterfaller genom att soka sig till utlandska spelsidor som inte har
licens i Sverige. | yrkande 18 foreslas ett tillkannagivande om atgarder for att
stoppa skuldsattningsspiralerna som drabbar personer med ett riskfyllt spe-
lande om pengar.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 9 foreslas ett
tillkannagivande om kommunernas budget- och skuldrddgivning och Krono-
fogdemyndighetens méjliga roll i att kunna informera och utbilda om ekono-
miska risker med spel. I yrkande 10 foreslas ett tillkannagivande om att se Gver
Spelinspektionens roll och hur den kan starkas. | yrkande 11 foreslas ett till-
kannagivande om forskningsomradet kopplat till spelfragor.
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Stod till personer med spelberoende

I kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsj6 m.fl. (V) yrkande 10
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda majligheterna till
hur uppsokande arbete kan bedrivas for att intensifiera arbetet med att na
spelberoende och erbjuda stod.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 5 foreslas ett
tillkannagivande om hallbar struktur for stodgrupper. Enligt motionaren
behdvs det stdd till de stddgrupper som t.ex. finns inom ramen for Spel-
beroendes riksforbund. | yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att se Gver
hur utbildning i behandling av spelberoende for personal inom psykiatri och
beroendevard kan sakerstallas.

Pagaende arbete

Hardare regler for nya nikotinprodukter

Den 31 mars 2022 beslutade regeringen om propositionen Hardare regler for
nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200) som innehaller forslag till reglering
av tobaksfria nikotinprodukter, t.ex. vitt snus. Syftet ar bl.a. att sikerstélla ett
hogt skydd for barn och unga.

Propositionen innehaller forslag inom tre huvudsakliga omraden:

— forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter

— forslag till tydligare reglering av marknadsforing och sponsring av tobak,
e-cigaretter och pafyliningsbehallare

— forslag till smakforbud for e-vatskor.

De nya reglerna och andringarna féreslas huvudsakligen trada i kraft den
1 augusti 2022.
Propositionen bereds i socialutskottet.

En forstarkt spelreglering

Den 17 maj 2022 dverlamnade regeringen propositionen En forstarkt spel-
reglering (prop. 2021/22:242) till riksdagen. | propositionen foreslar reger-
ingen atgarder for att stanga ute olicensierat spel fran den svenska spelmark-
naden: bl.a. ett krav pa tillstand for spelprogramvara, ett forbud mot att framja
olovligt spel och ett utdkat forbud mot reklam for olicensierat spel. Det fore-
slas ocksa atgarder for att minska skadeverkningarna av spel om pengar: bl.a.
ett justerat krav pa mattfullhet vid marknadsféring av spel till konsumenter
och en méjlighet att ingripa med marknadsstorningsavgift mot overtrédelser
av spellagens (2018:1138) forbud mot att skicka viss direktreklam. Det
foreslas vidare en ny lag med en uppgiftsskyldighet for licens- och tillstands-
havare i syfte att 6ka mojligheterna att folja utvecklingen pa spelmarknaden,
en utdkad mojlighet att meddela undantag fran de tekniska kraven, regler om
att en utgangen licens ska fortsatta galla under provningen av en ansdkan om
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fornyad licens och anpassade regler om bonuserbjudanden for licenshavare
som enbart tillhandahaller spel for allmannyttiga andamal.

| propositionen foreslas dven att lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel ska upphévas, att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland (SO 1979:40) ska sagas upp, att spellagen inte ska tillimpas pé spel
ombord pé utlandska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart och att en
definition av svenskt speldeltagande ska inforas i lagen (2018:1139) om skatt
pé spel. Slutligen foreslds vissa mindre andringar i spellagen och en féljd-
&ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagandringarna ska i fraga om tillstdnd for spelprogramvara trada i kraft
den 1 juli 2023. Andringarna till foljd av uppségelsen av 6verenskommelsen
mellan Sverige och Finland ska trada i kraft den dag regeringen bestammer.
Ovriga andringar ska trada i kraft den 1 januari 2023.

Propositionen bereds i kulturutskottet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om spelfrdgor behandlades senast i betankande
2020/21:SoU25. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 32-33). Riksdagen biféll
utskottets forslag (prot. 2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Motionsyrkanden om stdd till personer med spelberoende behandlades
senast i 2021/22:SoU10. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 30). Riksdagen
bifoll utskottets forslag (prot. 2021/22:68, 2021/22:150).

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet har lamnat ett yttrande genom foljande protokollsanteckning
(prot. 2021/22:28, avvikande meningar fran KD och MP, se bilaga 2):

Civilutskottet begransar sitt yttrande till att avse forslagen i motion
2021/22:4631 (KD) yrkande 18 och motion 2021/22:4604 (MP)
yrkande 9.

Civilutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker motionsyrkandena.
Det &r forvisso angeldget att motverka overskuldséttning. Som utskottet
har redogjort for i bet. 2020/21:CU10 Erséttningsratt och insolvensréatt
(s. 48 f.) och bet. 2020/21:CU12 Konsumentrétt (s. 82 f.) pagar emellertid
flera olika insatser och atgarder fran regeringens och myndigheternas sida.
Som exempel kan ndmnas att en utredning har i uppdrag att ta fram statistik
over hushallens tillgdngar och skulder (dir. 2021:4). Bristande kredit-
provningar och fordelarna med ett samlat skuldregister har ocksa
uppméarksammats av Konsumentverket i rapporten Konsument pa kredit
(2021:1). Till detta kommer att regeringen i november 2021 har gett en
sérskild utredare i uppdrag att granska marknaden for konsumentkrediter
och foresla atgarder som motverkar riskfylld kreditgivning och éverskuld-
sattning (dir. 2021:108). Utredaren ska bl.a. foresla ett system for skuld-
register, om inte starka sk&l talar emot det.

Med hansyn till det arbete som saledes pagar pa omradet ser civilut-
skottet inte behov av nagot initiativ fran riksdagens sida. Socialutskottet
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bor darfor avstyrka motionsforslagen om tillkdnnagivanden till regeringen
i dessa fragor.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande bl.a. att regeringen i januari 2022 dver-
lamnade lagradsremissen En forstarkt spelreglering till Lagradet. |
lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. atgérder for att stanga ute olicensierat
spel fran den svenska spelmarknaden. Utskottet noterar att regeringen avser
att lamna propositionen En forstarkt spelreglering till riksdagen i mitten av
maj 2022. Kulturutskottet hénvisar dven till departementspromemorian
Atgérder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29)
som bereds i Regeringskansliet. Kulturutskottet noterar vidare att Spelinspek-
tionen nyligen har tagit fram en végledning om den s.k. omsorgsplikten.
Vidare namner kulturutskottet att Spelinspektionen har fatt i uppdrag att bl.a.
foresla atgarder for att starka konsumentskyddet pa spelmarknaden i syfte att
motverka folkh&lsoproblem. Detta uppdrag ska redovisas senast i oktober
2023.

Mot bakgrund av pagdende arbete anser kulturutskottet att socialutskottet
bor avstyrka motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkandena 8, 10 och 11,
2021/22:4629 (V) yrkande 10 och 2021/22:4631 (KD) yrkandena 16-18.

Socialutskottets stéllningstagande

Malet for samhallets insatser mot spelberoende ar att minska skadeverk-
ningarna av Overdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr.
2002/03:145). Spelverksamhet ska vara lamplig ur allmén synpunkt samt
bedrivas pa ett sunt och sakert satt, under offentlig kontroll.

Socialutskottet noterar att regeringen nyligen har éverlamnat propositionen
En forstarkt spelreglering (prop. 2021/22:242) till riksdagen. Propositionen
bereds i kulturutskottet. Vidare bereds departementspromemorian Atgérder
mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29) i Regerings-
kansliet. Socialutskottet noterar dven det uppdrag till Spelinspektionen som
kulturutskottet namner i sitt yttrande om att bl.a. féresla atgarder for att starka
konsumentskyddet pa spelmarknaden i syfte att motverka folkhalsoproblem.
Detta uppdrag ska redovisas senast i oktober 2023.

Mot bakgrund av pagaende arbete anser socialutskottet i likhet med
kulturutskottet att motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkandena 10 och 11 samt
2021/22:4631 (KD) yrkandena 16 och 17 bor avslas.

Nér det galler forslagen i motionerna 2021/22:4631 (KD) yrkande 18 och
motion 2021/22:4604 (MP) yrkande 9 noterar socialutskottet det som framfors
i civilutskottets yttrande om att det &r angeléget att motverka éverskuld-
sattning och att det péagar flera olika insatser och atgarder fran regeringens och
myndigheternas sida i denna frdga. Socialutskottet delar civilutskottets
uppfattning att det inte finns behov av nagot initiativ frn riksdagens sida.
Motionsyrkandena bor avslas.
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Socialutskottet delar regeringens uppfattning att arbetet for att minska
skadeverkningarna av spel om pengar pa ett tydligt satt bor inforlivas i det
samlade arbetet med alkohol, narkotika, dopning och tobak for att stirka det
forebyggande arbetet mot spel om pengar. Det &r viktigt att tillgangliga och
individuellt utformade vard- och stédinsatser vid problemspelande fortsatter
att utvecklas och att stddet till barn och unga vars fordldrar har spelproblem
fortsatter att starkas. Utskottet noterar att regeringen har gett lansstyrelserna i
uppdrag att stédja kommuner och regioner nar det géller deras utokade ansvar
for missbruk av spel om pengar enligt de &ndringar i socialtjanstlagen
(2001:453) och halso- och sjukvardslagen (2017:30) som tradde i kraft den
1 januari 2018 (Fi2020/02647). Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 31 mars 2023. Vidare noterar utskottet att
regeringen har gett Folkhalsomyndigheten i uppdrag att genomfora fordjupade
analyser av befolkningsstudien Swelogs som genomférdes under 2021
(S2021/08111) for att starka kunskapen och utveckla det férebyggande arbetet
inom omradet spel om pengar. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 1 mars 2023. Utskottet anser inte att
riksdagen beh6ver ta ndgra initiativ med anledning av motionerna
2021/22:4604 (MP) yrkandena 5 och 8 samt 2021/22:4629 (V) yrkande 10.
Motionerna bor avslas.

Mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga
effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stéd till barn och unga som
anhoriga, tobaksprevention och férebyggande arbete for blivande
modrar.

Jamfor reservation 16 (V, L), 17 (MP), 18 (C), 19 (KD), 20 (L),
21 (MP), 22 (SD, L) och 23 (MP).

Skrivelsen

Insatser for att skydda barn mot skadliga effekter av alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar bor enligt
regeringens bedémning fortsétta att utgéra grunden for det halsofrdmjande och
forebyggande ANDTS-arbetet.

Regeringen anfor bl.a. att barn i enlighet med principerna i barnkonven-
tionen har rétt till en god uppvéaxtmiljé och till basta mojliga hélsa, dvs. ratt
till basta méjliga fysiska, psykiska och sociala valbefinnande. Barn och unga
ar sarskilt utsatta och loper sarskilt forhojd risk for att drabbas av ANDTS-
relaterad ohdlsa, varfor tidiga och foérebyggande insatser &r av stor vikt. Det ar
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ocksd av grundlaggande betydelse att barn och unga i familjer dar det fore-
kommer skadligt bruk eller beroende av ANDTS uppmarksammas och far ett
andamalsenligt stod, bade for att underlatta deras vardag med forskola, skola
och kamratrelationer och for att rusta dem for framtiden. Insatser for att skydda
barn mot skadliga effekter av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar bor darfor fortsatta att utgdra grunden
for det hdlsofrdmjande och férebyggande ANDTS-arbetet. Att sérskilt lyfta
fram barn- och ungdomsperspektivet i ANDTS-arbetet ligger val i linje med
den langa tradition som finns i Sverige nar det galler en samlad syn pa barns
och ungdomars halsa. Eftersom behov och forutsattningar skiljer sig at bade
mellan individer och mellan grupper &r det viktigt att i ANDTS-arbetet riktat
till barn och unga beakta bl.a. kon, alder, socioekonomisk tillhdrighet och
boendeort. Dessa faktorer har ndmligen avgdérande betydelse fér om fore-
byggande insatser ska fa effekt eller inte.

Prioriterade insatsomraden

I skrivelsen anges utéver prioriterade insatsomraden dven centrala aktorer for
respektive insatsomrade.

Stodet till barn och unga som anhdériga bor intensifieras

Regeringen anfor att stodet till barn och unga upp till 18 ar som &r anhériga i
familjer dar en forélder eller en annan vuxen i barnets direkta narhet har
missbruksproblem, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedséttning, en
allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller ovéntat avlider ar ett lagstadgat
ansvar for halso- och sjukvarden. Aven elevhilsan kan ge ett viktigt stod till
dessa barn. For manga barn och unga som kommer i kontakt med social-
tjansten beror kontakten pa att deras foraldrar har eller har haft svarigheter
med exempelvis vald, skadligt bruk eller beroende eller psykisk ohalsa. Dessa
barn och unga kan, till féljd av foraldrarnas svérigheter, utsattas for bristande
omsorg av olika slag. De beh6ver uppmarksammas tidigt och f& stdd, innan
konsekvenserna blir for stora.

For att paskynda utvecklingsarbetet inom detta omrade har regeringen gett
Socialstyrelsen i uppdrag att under perioden 20212025 fortsatta att starka och
utveckla stodet till barn i familjer med skadligt bruk, missbruk eller beroende,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning, dar samtidigt vald
forekommer eller dar en foralder eller vardnadshavare lider av en allvarlig
sjukdom eller plotsligt avlider (S2021/03118). | uppdraget ingar &ven att
starka stodet till barn vars foralder eller vardnadshavare ar frihetsberévad.
Skalet till detta &r att dessa barns situation, pa manga satt, kan jamforas med
situationen for barn vars fordlder eller narstdende drabbas av allvarliga
svarigheter. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 28 mars 2026. Redovisningen kommer att ligga till grund for even-
tuella utvecklingsinsatser inom omradet.
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Skolans tobaks- och nikotinférebyggande arbete bor forstarkas

Rokning pa skolgardar har varit forbjudet sedan 1994. Det 6vergripande malet
med lagstiftningen ar att skydda personer fran rékningens halsorisker och fore-
bygga rokning bland barn och unga. Trots rokforbudet férekommer rékning
fortfarande pa skolgardar, enligt Folkhalsomyndighetens sammanstéllning av
rokning pé svenska skolgardar fran 2020. For att skydda barn och unga fran
att exponeras for tobak under skoltiden anser regeringen att insatser for att dka
foljsamheten till lagstiftningen bér vidtas under strategiperioden. Dels bor
kommunens och skolors arbete med tillsyn av rokforbudet pd skolgardar
intensifieras, dels bér kommuner och skolor fortsatta att utveckla arbetssatt for
att forebygga tobaksbruk och framja rokfria skolgardar.

Barn och unga ar en sarskilt skyddsvérd grupp, och ett tydligt fokus i
regeringens arbete &r att forhindra alla former av nikotinanvandning i denna
grupp, oavsett om produkterna innehaller tobak eller inte. Under strategi-
perioden kan det darfor enligt regeringen finnas skal att se 6ver och forbattra
mojligheterna att arbeta for att minska elevers bruk av tobak och nikotin, bade
for skolan och andra akttrer som arbetar for att minska barns och ungas bruk
av tobak och nikotin.

Arbetet for att nd malet om ett rokfritt Sverige 2025 bor fortsatta

For att minska rokningen kravs det enligt regeringen ett langsiktigt och brett
tobaksforebyggande arbete i samverkan mellan flera aktorer och pa flera
nivaer i samhallet. Sarskilda insatser bor riktas till barn och unga som &r en
grupp som &r sarskilt sarbar och som har storre risk att fastna i ett nikotin-
beroende. Regeringen har stallt sig bakom malet om att na ett rokfritt Sverige
till 2025 (skr. 2015/16:86). Malet innebar att andelen som roker i befolkningen
ska understiga 5 procent 2025. Rokfritt Sverige 2025 initierades av
tankesmedjan Tobaksfakta med ledning av det internationella initiativet
Tobacco Endgame, genom vilket organisationer, kommuner, regioner och
myndigheter tillsammans ska arbeta for att minska rékningen och dess skade-
effekter till nara noll. For att uppnd malet bor det forebyggande arbetet
fortsétta att bedrivas med intensitet under strategiperioden. Sarskilt prioriterat
bor det vara att forebygga och minska rokning bland barn och unga och i de
grupper dar rokningen och dérmed risken for ohélsa &r som storst. Det
forebyggande och opinionsskapande arbetet mot rékning som bedrivs av bl.a.
det civila samhallets organisationer dr ett viktigt bidrag i detta arbete.

Insatserna till blivande foraldrar bor starkas

Foraldrar ar enligt regeringen en viktig malgrupp i det halsoframjande arbetet
och i det forebyggande ANDTS-arbetet for barn och unga. Aven insatser
riktade till blivande foraldrar ar av stor vikt for att skydda barn och unga mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotin-
produkter och spel om pengar. Halso- och sjukvarden mdéter alla blivande
foraldrar pé regelbunden basis och har saledes goda majligheter att bidra till
att forebygga ANDTS-relaterad ohdlsa och att framja hélsa.
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Under strategiperioden bor arbetet riktat till blivande foréldrar darfor
fortséatta att utvecklas. Det kan t.ex. handla om att verksamheterna erbjuder
information om hur alkohol, tobak och andra droger under graviditeten kan
paverka fostret men ocksd om att blivande foraldrar ges tillgang till
information, och vid behov radgivning, om skadeverkningar av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter samt spel om pengar.
Angelaget 4r ocksa att fortsatta att systematiskt frdga blivande modrar och
deras partner om ANDTS for att pa sa vis tidigt upptécka ett riskbruk.

For att stodja utvecklingen av en jamstalld hilso- och sjukvard som
omfattar hela vardkedjan fére, under och efter graviditet har regeringen ingatt
arliga 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
Under 2022 fordelas totalt ca 1,4 miljarder kronor genom en grunddverens-
kommelse och en tillaggséverenskommelse inom omradet dar insatser for att
utveckla det frdmjande och férebyggande arbetet riktat mot blivande modrar
ingar (S2019/05299, S2021/00822). For att stodja arbetet med psykisk halsa
och suicidprevention har regeringen ingatt arliga éverenskommelser med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Under 2022 fordelas totalt ca 1,6
miljarder kronor genom @verenskommelsen dar insatser for att utveckla det
framjande och férebyggande arbetet inklusive arbetet med suicidprevention
ingdr (52021/08203).

Motionerna

Stod till barn och unga som anhériga

| kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge en ldamplig myndighet i uppdrag
att ta fram nationella riktlinjer for hur stéd till barn och unga i familjer dar det
forekommer missbruk ska utformas.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 6 foreslas ett
tillkdnnagivande om ett uppdrag till Folkhédlsomyndigheten att undersoka hur
barn och unga paverkas av foraldrars och andra ndra vuxnas spelproblem.

Tobaksprevention

I kommittémotion 2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa starkta och utvecklade insatser i syfte att fortsatta att successivt
minska tobaksrékningen.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkan-
de 17 foreslas ett tillkannagivande om tobaksprevention. Sarskilt viktigt ar det
att forebygga att barn och ungdomar borjar roka eller anvanda andra nikotin-
haltiga produkter samt att de inte ska behdva befinna sig i rékiga miljoer.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om tobakskonventionens artikel 5.3. Regeringen bor ta fram
riktlinjer utifran artikel 5.3 som handlar om att skydda folkhalsopolitiken fran
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tobaksindustrins inflytande och gora dessa k&nda for allménheten. | yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om totalt exponeringsforbud.

Forebyggande arbete for blivande modrar

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 18
foreslds ett tillkdnnagivande om modra- och barnhalsovéardens roll i
information och erbjudanden om rékavvanjningsprogram.

| motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att forebygga alkoholskador hos nyfodda.

Pagaende arbete

Hardare regler for nya nikotinprodukter

Den 31 mars 2022 fattade regeringen beslut om propositionen Hardare regler
for nya nikotinprodukter (prop. 2021/22:200) som innehaller forslag till
reglering av tobaksfria nikotinprodukter, t.ex. vitt snus. Syftet ar bl.a. att
sdkerstélla ett hogt skydd fér barn och unga.

Propositionen innehaller forslag inom tre huvudsakliga omraden:

— forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter

— forslag till tydligare reglering av marknadsféring och sponsring av tobak,
e-cigaretter och pafyliningsbehallare

— forslag till smakforbud for e-vatskor.

De nya reglerna och andringarna foreslds huvudsakligen trada i kraft den
1 augusti 2022.
Propositionen bereds i socialutskottet.

Datainsamlingen till medicinska fodelseregistret

Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att lamna forslag pa de
forfattningséndringar som kravs for att datainsamlingen till medicinska
fodelseregistret (MFR) ska kunna innehalla data om nikotinprodukter, alkohol
samt andra potentiellt skadliga substanser som anvénds under graviditet
(52020/09593). Darutover ingar att lamna forfattningsforslag som majliggor
utokad datainsamling till MFR om mddrar som varit gravida och inskrivna i
modrahalsovarden men dar graviditeten inte lett till forlossning. | uppdraget
ingdr att analysera forutsattningarna for datainsamlingen, samt lamna forslag
pa I6sning i de fall det finns juridiska, tekniska eller praktiska hinder for
datainsamlingen. Vid de analyser som ska goras ska Socialstyrelsen saker-
stalla att skyddet for den personliga integriteten uppratthalls och beakta
tillamplig reglering sdsom EU:s dataskyddsforordning. Socialstyrelsen ska
aven lamna de forfattningsforslag som behdvs enligt analyserna. Social-
styrelsen ska i arbetet med uppdraget samrada med Datainspektionen. Syftet
ar att fa battre kunskap om gravida kvinnors anvandning av substanser som
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kan orsaka fosterskador. Uppdraget redovisades till regeringen (Socialdepar-
tementet) den 27 april 2022. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Svar pa skriftlig fraga
Den 11 maj 2022 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en skriftlig

fraga om insatser for att motverka alkoholrelaterade fosterskador (fr.
2021/22:1515). Socialministern anforde féljande:

Clara Aranda har fragat mig med vilka konkreta insatser jag avser att verka
for att motverka forekomsten av alkoholrelaterade fosterskador.

Den 24 mars 2022 beslutade regeringen om en ny ANDTS-strategi for
perioden 2022-2025. Ett av delmdlen i strategin &r att barn och unga ska
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter samt spel om pengar. Flera insatser
genomfors i detta syfte. Regeringen har bl.a. gett Socialstyrelsen i uppdrag
att, under perioden 2021-2025, fortsatt stirka och utveckla stodet till barn
som anhoriga i familjer med skadligt bruk, missbruk eller beroende,
psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning, dar véld férekommer,
dar en foralder eller vardnadshavare lider av en allvarlig sjukdom eller
plotsligt avlider samt till barn vars féralder eller vardnadshavare &r
frinetsberévad. | uppdraget ingdr aven att uppmirksamma och att
genomfora insatser for att det ofodda barnet ska skyddas fran skador till
foljd av exponering av alkohol och narkotika under fosterlivet samt vidta
atgarder for att starka stodet till barn som fods med skador till foljd av
sddan exponering.

De nationella hélsodataregistren gor det mojligt att bl.a. utvardera
vérdens innehall, jamlikhet och tillganglighet och utgor ett viktigt underlag
for t.ex. forskning och uppfoljning. Eftersom det medicinska fodelse-
registret (MFR) i dag saknar information om flera viktiga exponerings-
faktorer som kan vara potentiellt fosterskadliga i samband med graviditet,
gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att lamna forslag pa de
forfattningsandringar som kréavs for att datainsamlingen ska kunna
innehdlla data om nikotinprodukter, alkohol samt andra potentiellt
skadliga substanser som anvands under graviditet. Socialstyrelsen har nu
slutfort uppdraget och 6verlamnade sin rapport med forfattningsforslag
den 27 april 2022. Socialstyrelsens forslag kommer att utgdra ett viktigt
underlag for regeringens arbete med att forbattra insamling av information
som syftar till att 6ka kunskapen inom omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om tobaksprevention, bl.a. nér det géller insatser for att
minska tobaksrokning och exponeringsforbud, behandlades senast i betankan-
de 2020/21:SoU25. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 32—33). Riksdagen bifoll
utskottets forslag (prot. 2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Ett motionsyrkande om alkoholrelaterade fosterskador behandlades senast
i betdnkande 2021/22:SoU10. Motionsyrkandet avstyrktes (s. 21). Riksdagen
bifoll utskottets forslag (prot. 2021/22:68).
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Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande bl.a. att det ser positivt pa att malet att barn
och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar inkluderas i
strategin. Utskottet noterar vidare bl.a. att regeringen anser att insatserna till
blivande foraldrar bor starkas och att stodet till barn och unga som anhériga
bor intensifieras. Utskottet delar regeringens bedémning om betydelsen av
tidigt framjande och férebyggande arbete. Utskottet foreslar att socialutskottet
avstyrker motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 6 och 2021/22:4629 (V)
yrkande 4.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet delar regeringens uppfattning att stodet till barn och unga som
anhoriga bor intensifieras. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen har
gett Socialstyrelsen i uppdrag att under perioden 2021-2025 fortsétta att stéarka
och utveckla stodet till barn i familjer med skadligt bruk, missbruk eller
beroende, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning, dar samtidigt
vald forekommer eller dar en foralder eller vardnadshavare lider av en allvarlig
sjukdom eller plotsligt avlider (S2021/03118). | uppdraget ingar dven att
starka stodet till barn vars foralder eller vardnadshavare &r frihetsberévad.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
28 mars 2026. | likhet med kulturutskottet anser socialutskottet att det inte
finns skal till tillkdnnagivanden enligt motionerna 2021/22:4604 (MP)
yrkande 6 och 2021/22:4629 (V) yrkande 4. Motionerna bor avslas.

Vidare noterar socialutskottet att det vergripande malet for den svenska
tobakspolitiken I&nge har varit att minska allt tobaksbruk och férhindra att
minderariga borjar anvanda tobak. Rokning ar en av de framsta forebyggbara
riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod. For att nd malet om ett rokfritt
Sverige 2025 &r det viktigt att det forebyggande arbetet fortsétter att bedrivas
med intensitet. Precis som regeringen anser utskottet att det &r séarskilt viktigt
att foérebygga och minska rokning bland barn och unga. Nér det géller andra
produkter som innehdller nikotin, konstaterar utskottet att regeringen har
overlamnat propositionen Hardare regler for nya nikotinprodukter (prop.
2021/22:200) som for narvarande bereds i socialutskottet. Utskottet vidhéller
sin instédllning att det inte bor inforas ett exponeringsforbud for roktobak.
Motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkandena 3 och 4, 2021/22:4630 (L) yrkande
17 och 2021/22:4633 (C) yrkande 2 bor avslas.

Socialutskottet noterar att det i det ovan namnda uppdraget till Social-
styrelsen (S2021/03118) aven ingar att uppmarksamma och att genomféra
insatser for att det ofodda barnet ska skyddas fran skador till foljd av expo-
nering av alkohol och narkotika under fosterlivet samt vidta atgarder for att
starka stodet till barn som fods med skador till f6ljd av en sddan exponering.
Vidare har Socialstyrelsen haft i uppdrag att lamna forslag pa de forfattnings-
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&ndringar som krévs for att datainsamlingen till det medicinska fodelseregist-
ret ska kunna innehalla data om nikotinprodukter, alkohol samt andra poten-
tiellt skadliga substanser som anvéands under graviditet. Socialstyrelsen har
nyligen slutfort uppdraget och dverldmnat sin rapport med forfattningsforslag
till regeringen. Rapporten bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser mot
bakgrund av pagaende arbete att motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 1
och 2021/22:4630 (L) yrkande 18 bor avslas.

Mal 3 — Antalet barn och unga som bérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol
och spel om pengar ska minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om insatser inom skola,
elevhdlsan och ungdomsmottagningarna m.m. och andra fore-
byggande insatser for att minska barns och ungas bruk av alkohol
och narkotika.

Jamfor reservation 24 (V), 25 (L), 26 (MP), 27 (V), 28 (KD), 29
(L) och 30 (MP).

Skrivelsen

Insatser for att forebygga att barn och unga borjar anvanda narkotika, dop-
ningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol eller spel om pengar bor enligt regeringens bedémning ges en hégre
prioritet.

Regeringen anfor bl.a. att skador bland barn och unga som orsakas av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter eller spel om pengar
aldrig kan accepteras. Barn och unga ar bland de viktigaste malgrupperna for
det férebyggande och halsoframjande folkhalsoarbetet och darmed ocksa for
ANDTS-arbetet. Valfungerande hélsoframjande, férebyggande samt vardande
och stddjande insatser i ett tidigt skede kan forvantas ge positiva effekter pa
barns framtida hélsa och vélbefinnande. Genom att férebygga ANDTS-
anvéandning bland barn och unga kan samhallet forhindra att barn och unga
skadas men ocksa bidra till en mer Iangsiktigt hallbar samhallsutveckling.
Insatser for att forebygga att barn och unga bérjar anvanda narkotika, dop-
ningsmedel och tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol eller spel om pengar bor darfér ges en hégre prioritet.

Prioriterade insatsomraden

I skrivelsen anges utover prioriterade insatsomraden dven centrala aktorer for
respektive insatsomrade.
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Att forebygga ANDTS-relaterad ohélsa bland barn och unga och erbjuda
tidiga insatser bor ges en hogre prioritet

Genom att forebygga och identifiera problem i barns hélsa, utveckling och
uppvaxtmiljo fran fodelsen och framat kan atgarder fran samhallets sida vidtas
i syfte att ge barn sa lika forutsattningar som majligt.

Forskolan spelar enligt regeringen en viktig roll nér det galler att frdmja en
positiv halsoutveckling hos barn och for att férebygga och fanga upp problem
i ett tidigt skede. Detsamma galler skolan med dess elevhalsa och dess special-
pedagogiska insatser samt universitet och hdgskolor inklusive studenthélsan.

En annan viktig verksamhet &r enligt regeringen ungdomsmottagningarna.
De fyller en viktig funktion i att informera barn och unga om sex, relationer,
psykisk hélsa, alkohol och droger samt spel om pengar och har dven ett
stodjande och behandlande uppdrag. Aven de digitala ungdomsmottag-
ningarna Umo och Youmo é&r viktiga aktorer i detta arbete. Inom ramen for
regeringens satsningar pa psykisk halsa och suicidprevention har regeringen
ingatt arliga dverenskommelser med SKR. Under 2022 fordelas totalt ca 1,6
miljarder kronor genom éverenskommelsen déar 150 miljoner kronor férdelas
till ungdomsmottagningarnas arbete (S2021/08203).

Vidare har socialtjansten viktiga uppgifter inom det férebyggande arbetet
nar det galler missbruk och beroende samt barn och unga. | detta ansvar ingar
bl.a. att arbeta for att férebygga och motverka missbruk av alkohol, andra
beroendeframkallande medel och spel om pengar samt verka for att barn och
unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden samt bedriva uppstkande
verksamhet och annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga
far illa. Socialtjansten ska éven tillsammans med samhéllsorgan, organisa-
tioner och andra som berdrs, uppméarksamma och verka for att barn och unga
inte vistas i miljoer som &r skadliga for dem samt i ndra samarbete med
hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far
det skydd och det stod de behover. Det rér saval uppsokande verksamhet som
forebyggande insatser oavsett om det handlar om 6vergripande arbete, sam-
verkan med andra, kommunens planering samt insatser till grupper eller till
enskilda. Det &r &ven enligt regeringen angeldget att det finns vuxna ute i
miljoer dar barn och unga vistas och att samverkan med skola, polis, hélso-
och sjukvard och foraldrar starks.

I syfte att utveckla socialtjansten tillsatte regeringen den 7 april 2017 en
séarskild utredare med uppdrag att se Over socialtjanstlagen och vissa av
socialtjanstens uppgifter (dir. 2017:39). Utredningen Framtidens socialtjanst
overlamnade sitt slutbetankande Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag
(SOU 2020:47) till regeringen i augusti 2020. | betdnkandet ldmnas forslag
som tillsammans skapar forutsattningar for en hallbar, férebyggande, lattill-
ganglig och kunskapsbaserad socialtjénst. Utredningen forslar bl.a. att nuva-
rande malbestammelser i socialtjéanstlagen (2001:453) ska kompletteras med
att socialtjansten dven ska framja manniskors jamstéllda levnadsvillkor och att
det i socialtjanstlagen ska anges att socialtjansten ska ha ett forebyggande
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perspektiv. Betdnkandet har remitterats och bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Barn- och ungdomshalsovarden bér bli mer sammanhallen, forebyggan-
de och hélsofrémjande

For att uppnd en mer likvardig véard for barn och unga som innefattar fore-
byggande och halsoframjande insatser beslutade regeringen den 28 november
2019 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se dver forutsattningarna for en
mer sammanhallen god och ndra vard for barn och unga (dir. 2019:93).
Utredningens huvudbetankande Bérja med barnen! — En sammanhéllen god
och nara vard for barn och unga (SOU 2021:34) 6verlamnades till regeringen
i maj 2021. | betankandet foreslas bl.a. att ett nationellt hilsovardsprogram ska
etableras som gor det tydligt vad barn och unga och deras foraldrar bor
erbjudas for insatser. Halsovardsprogrammet ska bidra till att verksamheterna
arbetar utifrdin samma mal och uppdrag, géra varden mer jamlik, oavsett
bostadsort, val av skola eller vardgivare och starka samverkan mellan berérda
aktorer. | enlighet med utredningens forslag har regeringen gett Social-
styrelsen i uppdrag att genomfdra en forstudie om ett nationellt halsovards-
program fér barn och unga (S2021/06171). | forstudien ingick att analysera
hur ett sddant halsovardsprogram bor utformas for att bast méta barns och
ungas behov och inkludera alla berérda parter. En slutredovisning av
uppdraget lamnades till regeringen (Socialdepartementet) i mars 2022.
Slutredovisningen samt utredningens slutbetdnkande, som for ndrvarande
bereds i Regeringskansliet, kommer att vara viktiga delar i regeringens
fortsatta arbete med att starka och gora varden for barn och unga mer
sammanhallen, forebyggande och halsoframjande.

Det forebyggande arbetet mot narkotika bor starkas

Enligt regeringen bor det narkotikaférebyggande arbetet utvecklas pé olika
arenor och nivaer i samhallet under strategiperioden. Arbetet behéver bl.a. bli
mer kunskapshaserat och mer jamlikt i hela landet, och dartill bor samverkan
mellan olika intressenter pa nationell, regional och lokal niva, t.ex. berérda
myndigheter, kommuner och regioner samt det civila samhéllets organisa-
tioner utvecklas.

I syfte att utveckla samhéllets insatser mot narkotika har regeringen gett en
sarskild utredare i uppdrag att foresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik
kan kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande arbete, en god
missbruks- och beroendevard samt insatser for att ingen ska do till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar (dir. 2022:24). | uppdraget ingdr bl.a.
att foresla vilka insatser som bor vidtas pa nationell, regional och lokal nivé
for att starka det narkotikaforebyggande arbetet i Sverige samt att foresla ett
sérskilt program for att férebygga barns och ungas anvandning av narkotika.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
30 september 2023. Redovisningen kommer att ligga till grund for eventuella
utvecklingsinsatser inom omradet.

2021/22:S0U25

43



2021/22:SoU25

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nasta steg bor tas i det forebyggande arbetet mot dopning

| syfte att fortsdtta att stddja utvecklingen av arbetsmetoden 100 % Ren
Hardtraning har regeringen gett Folkhalsomyndigheten i uppdrag att stodja
kompetenscentrumet Stockholm foérebygger alkohol- och drogproblem
(STAD) i det dopningsférebyggande arbetet samt med att vidareutveckla och
sprida arbetsmetoden 100 % Ren Hardtraning och samordna natverket
Prevention av dopning, PRODIS (S2021/08111). Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 mars 2023. Redovisningen kommer att ligga till
grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet. Regeringen avsétter
vidare medel till Sveriges nya nationella antidopningsorganisation,
Antidoping Sverige.

Anvandningen av lustgas i berusningssyfte bor motverkas

Under strategiperioden bor saval medvetenheten som kunskapen om lustgas
Oka, riskgrupper identifieras och det forebyggande arbetet mot att anvanda
lustgas i berusningssyfte utvecklas. Regeringen bedémer &ven att det under
strategiperioden kan finnas skl att se 6ver lagstiftningen inom omradet.

Motionerna

Insatser inom skolan, elevhdlsan och ungdomsmottagningarna m.m.

I kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag
att ta fram nationella riktlinjer i syfte att starka samverkan mellan barn- och
skolhélsovarden samt skola och socialtjanst.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om ungdomsmottagningarna roll i att férebygga
beroende hos unga méanniskor.

| motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om ett uppdrag till Folkhdlsomyndigheten att ta fram
material till skolor som vill arbeta med preventiva insatser i fraga om spel.

Andra forebyggande insatser for att minska barns och ungas bruk av
alkohol och narkotika

I kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta fram nationella evidensbaserade
metoder for malgruppen unga i riskzon.

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om vikten av att metoden Krogar mot Knark och
flera effektiva preventiva metoder inom ANDTS-omradet bor tillgangliggoras
éver hela landet. | yrkande 12 foreslas ett tillkannagivande om en solidarisk
och restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och
unga.
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I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande
15 foreslas ett tillkannagivande om aggressiv alkoholreklam.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om alkoholreklam. Regeringen bdr enligt motiondren
aterkomma med forslag som i forsta hand skyddar barn och unga fran alkohol-
reklam, men dven med forslag pa hur ett stopp for alkoholreklam kan inféras.

Pagaende arbete

Alkoholreklam i sociala medier m.m.

Under 2016 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur
framfor allt barn och unga pa ett béattre satt kan skyddas fran marknadsfaring
av alkohol via digitala medier. Utredningen om vissa alkohol- och marknads-
foringsfragor 6verlamnade sitt slutbetankande Alkoholreklam i sociala medier
m.m. (SOU 2017:113) till regeringen den 15 januari 2017. Betédnkandet bereds
i Regeringskansliet och regeringen avser att terkomma till riksdagen i fragan.

En svensk narkotikapolitik anpassad till nutidens och framtidens
utmaningar

Som framgar ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla
hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt
narkotikaf6rebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevérd som inne-
héller insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska do till f6ljd
av lakemedels- och narkotikaforgiftningar (S 2022:01, dir. 2022:24). Syftet
med utredningen &r att sakerstélla att narkotikapolitiken ar forenlig med
kraven pd evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering
samt att den utvecklas och anpassas till nutidens och framtidens utmaningar.
Utredaren ska bl.a. gora foljande:

— Foresla vilka insatser som bor vidtas pa nationell, regional och lokal nivéa
for att stirka det narkotikaforebyggande arbetet i Sverige.

— Foresla ett sarskilt program for att forebygga barns och ungas anvandning
av narkotika.

— Foresla hur vard- och stodinsatser kan utvecklas for att skapa en god och
jamlik kvalitet utifran brukarnas och patienternas behov och erfarenheter
och analysera om sérskild vard- och stodverksamhet ska utformas for barn
och unga.

— Foresld om och i s fall hur vard- och stédinsatser kan erbjudas pa ett mer
systematiskt satt till personer som doms for ringa narkotikabrott.

— Foresld hur samverkan kan starkas sa att vardkedjorna héller ihop nar
Statens institutionsstyrelses (SiS) eller Kriminalvardens ansvar upphor,
bl.a. samverkan kring personer som &terkommande déms for
narkotikabrott eller blir tvdngsomhandertagna enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM.
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— Foresla atgarder for att starka samverkan mellan hélso- och sjukvarden,
Polismyndigheten och socialtjnsten for att sékerstélla att personer med
skadligt bruk eller beroende far adekvata insatser.

— Undersdka hur befintliga skadereducerande insatser, inklusive
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) och
sprututbytesverksamheten, kan utvecklas och inforas i stdrre utstrackning
samt bli mer jamlika, jamstéllda och tillgdngliga i hela landet.

— Foresla ett nationellt program for att minska antalet dodsfall till foljd av
lakemedels- och narkotikaférgiftningar.

— Undersoka erfarenheter fran lander som har infort systemet med generisk
klassificering av nya psykoaktiva substanser.

— Foresla en modell for en andamalsenlig uppfoljning av missbruks- och
beroendevarden, vilken dven ska inkludera uppfoljning av anvandningen
av naloxonldkemedel, samt hur uppféljningen ska utvecklas dver tid.

En delredovisning ska lamnas senast den 14 oktober 2022 nér det géller
deluppdraget att analysera om andra yrkesgrupper d&n hélso- och
sjukvérdspersonal, och i s& fall vilka, ska kunna ge naloxon mot opioid-
6verdoser samt vid behov I&mna forfattningsforslag for hur det bor regleras.
Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 29 september 2023.

Krogar mot Knark

Krogar mot Knark (KMK) ar en metod som bygger pa samverkan, utbildning
och effektiv tillsyn (krogarmotknark.se). Visionen &r att branschen och
myndigheter tillsammans skapar en trygg och saker krogmiljo fri fran
narkotika for sévél gaster som personal. Ansvaret for det lokala arbetet ligger
pé respektive kommun som sjélva styr och driver samverkan mellan krog,
tillstind och polis. Varje enskild kommun lokalanpassar arbetet sa att det
fungerar i just deras kommun.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om att forebygga barns och ungas anvandning av ANDTS
behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU25. Motionsyrkandena
avstyrktes (s. 38-39). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2020/21:141,
rskr. 2020/21:375).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet noterar i sitt yttrande bl.a. att regeringen anfor att barn- och
ungdomshalsovarden bor bli mer sammanhéllen, férebyggande och hélso-
framjande. Utskottet delar regeringens beddmning om betydelsen av ett tidigt
framjande och férebyggande arbete, t.ex. genom samverkan kring insatser
riktade till foraldrar, forskola och skola samt fritids- och féreningsverksamhet.
Utskottet anser att socialutskottet bér avstyrka motionerna 2021/22:4604 (MP)
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yrkande 7, 2021/22:4629 (V) yrkandena 2 och 3, 2021/22:4630 (L) yrkande 9
och 2021/22:4631 (KD) yrkande 12.

Socialutskottets stéllningstagande

Liksom kulturutskottet delar socialutskottet regeringens beddmning om
betydelsen av ett tidigt framjande och forebyggande arbete, t.ex. genom
samverkan kring insatser riktade till foréldrar, forskola och skola samt fritids-
och foreningsverksamhet. En annan viktig verksamhet & ungdomsmottag-
ningarna, inklusive de digitala ungdomsmottagningarna Umo och Youmo.
Vidare delar utskottet regeringens bedémning att socialtjansten har viktiga
uppgifter inom det forebyggande arbetet nér det géller skadligt bruk och
beroende. Utskottet noterar att regeringen, for att uppna en mer likvardig vard
for barn och unga som innefattar forebyggande och halsoframjande insatser, i
november 2019 beslutade att ge en sérskild utredare i uppdrag att se dver
forutsattningarna for en mer sammanhéllen god och nara vérd for barn och
unga (dir. 2019:93). Utredningens huvudbetédnkande Borja med barnen! — En
sammanhallen god och nira vard fér barn och unga (SOU 2021:34)
Overldmnades till regeringen i maj 2021. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet. Socialutskottet delar kulturutskottets bedémning att det
inte finns sk&l for tillkdnnagivanden enligt motionerna 2021/22:4604 (MP)
yrkande 7, 2021/22:4629 (V) yrkande 3 och 2021/22:4630 (L) yrkande 9.
Motionsyrkandena bor avslas.

Vidare anser socialutskottet liksom regeringen att insatser for att forebygga
att barn och unga bl.a. bérjar anvanda narkotika eller debuterar tidigt med
alkohol bor ges en hogre prioritet. Som ndmnts ovan &r samverkan mellan
olika aktorer av stor vikt. En effektiv och strategiskt utformad tillsyn som
sakerstaller att &ldersgranserna uppratthalls &r dven en viktig del av det
samlade preventiva arbetet. Utskottet noterar att regeringen bl.a. har gett
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att ta fram en utbildning riktad till kommu-
nala alkoholhandl&ggare (S2021/05130). Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen (Socialdepartementet) senast den 1 oktober 2022. Utskottet noterar dven
att betdnkandet Alkoholreklam i sociala medier m.m. (SOU 2017:113) bereds
inom Regeringskansliet.

Né&r det galler det narkotikaférebyggande arbetet noterar utskottet att
regeringen nyligen har gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur en
fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narkotika-
forebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard samt insatser for
att ingen ska do till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar (dir.
2022:24). | uppdraget ingar bl.a. att foresla vilka insatser som bor vidtas pa
nationell, regional och lokal niva for att starka det narkotikaforebyggande
arbetet i Sverige samt att foresla ett sarskilt program for att forebygga barns
och ungas anvandning av narkotika. Uppdraget ska slutredovisas till reger-
ingen (Socialdepartementet) senast den 30 september 2023. Utskottet
véalkomnar uppdraget.
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Socialutskottet anser inte att riksdagen behover ta ndgra initiativ med
anledning av motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 2, 2021/22:4629 (V)
yrkande 2, 2021/22:4630 (L) yrkande 15 och 2021/22:4631 (KD) yrkandena 3
och 12. Motionsyrkandena bor avslas.

Mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska
minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riktlinjer for riskkonsumtion
och kunskap om riskbruk och skadligt bruk av alkohol for anstallda
inom vard och omsorg.

Jamfor reservation 31 (KD) och 32 (KD, L).

Skrivelsen

Regeringen beddmer att forebyggande arbete och tidiga insatser for att
motverka skadligt bruk och beroende av ANDTS bor forstérkas och utvecklas.

Regeringen anfor att férutsattningarna for en god halsa paverkas bl.a. av
individens livsvillkor, levnadsvanor och egna val. Individers levnadsvanor
skiljer sig at beroende pa deras sociala milj6, utbildningsniva och ekonomiska
forutsattningar. En central utgdngspunkt i folkhalsoarbetet ar att manniskors
livsvillkor och levnadsvanor gér att paverka politiskt. Halsa ar alltsa inte
enbart en fraga for den enskilda individen, utan en fraga for samhallet i stort.
Levnadsvanor ar ett centralt omrade for att uppna en god och jamlik halsa.
Insatser som riktar sig mot de faktorer som leder till de vanligaste
folksjukdomarna och hélsoproblemen bér prioriteras, och insatserna bor vara
saval generella som riktade mot specifika problem, grupper eller individer.
Genom forebyggande arbete och tidiga insatser kan antalet personer som
utvecklar skadligt bruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter samt spel om pengar minska. Férebyggande arbete och
tidiga insatser for att motverka skadligt bruk och beroende av ANDTS bor
darfor fortsétta att forstarkas och utvecklas.

Prioriterade omraden

I skrivelsen anges utéver prioriterade insatsomraden &ven centrala aktérer for
respektive insatsomrade.

Framjande och forebyggande insatser och stod bor tillgangliggoras

Genom att tidigt upptécka och ge stod for att forandra skadliga och riskabla
levnadsvanor kan samhallet bidra till att forhindra att individer, familjer och
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andra narstaende skadas men ocksa till en mer héllbar samhallsutveckling.
Viktiga arenor for forebyggande och frdmjande arbete samt tidig upptéckt och
radgivning ar enligt regeringen t.ex. den kommunala respektive den regionala
hdlso- och sjukvarden, aldreomsorgen, foretagshalsovarden, elevhilsan,
studenthalsan och tandvérden. Aven om framsteg har gjorts 6ver tid har det
forebyggande och framjande arbetet och de tidiga insatserna &nnu inte en
sjalvklar stéllning i dessa verksamheter, och foérandringstakten varierar stort
mellan olika sektorer. Under strategiperioden bor darfor det halsofrdmjande
och sjukdomsférebyggande arbetet och arbetet med tidiga interventioner vid
riskbruk eller skadligt bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter samt spel om pengar utvecklas. Det &r t.ex. viktigt att
verksamheterna har tillrdcklig kunskap och kanner sig trygga med att stélla
fragor om alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter samt spel
om pengar och anvander sig av de metoder som framgar i nationella riktlinjer.
Foljsamheten till riktlinjerna behdver 6ka i verksamheterna, inte minst inom
den kommunala hélso- och sjukvarden och socialtjansten. | det fortsatta arbetet
bor enligt regeringen hogriskgrupper uppmarksammas sérskilt. Det ror t.ex.
patienter som far narkotikaklassade lakemedel utskrivna men ocksé éldre som
har en okad sarbarhet for t.ex. akuta skador av alkohol. Medvetenheten om
kopplingen mellan riskbruk och skadligt bruk av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter samt spel om pengar samt andra bakomliggande
faktorer sasom utsatthet for vald och sexuellt vald, somatisk sjukdom eller
psykisk ohalsa bor dven oka. Forutom halso- och sjukvéarden utgor
ungdomsmottagningar och elevhalsan viktiga arenor for att fanga upp barn och
unga i riskzon, liksom studenthalsan for att nd unga vuxna och foretags-
hélsovarden for att na den del av befolkningen som ar i arbete.

| syfte att stairka den nara varden har regeringen ingatt arliga
overenskommelser med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Under
2022 fordelas totalt ca 6,3 miljarder kronor for att utveckla den néra varden
och dess personal (S2022/00607). Inom ramen for 6verenskommelsen ingér
bl.a. insatser for att utveckla hélsofrdmjande och férebyggande arbetssatt och
tidiga insatser samt for att starka samverkan mellan hélso- och sjukvarden
respektive socialtjansten, skolan och dess elevhalsa, foretagshélsovarden och
den specialiserade varden samt samverkan med aktérer inom det civila
samhaéllet och genom samordningsférbunden.

En annan viktig insats 4r enligt regeringen tidigt stod och radgivning via
internet och telefon vid skadligt bruk, riskbruk eller beroende av ANDTS.
Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att genomféra en
kartlaggning av radgivning och stéd via telefon och webb inom narkotika- och
dopningsomradet (S2021/08111). | uppdraget ingar att kartlagga befintligt
stod och att bedéma om det bor kompletteras av ett nationellt tillgangligt och
radgivande stod som vander sig till bade anvéandare av narkotika och dopning
samt anhdriga och narstdende. Folkhalsomyndigheten ska i sa fall foresla hur
ett sddant nationellt stod bor organiseras. Uppdraget ska redovisas till
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regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 mars 2023. Redovisningen
kommer att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omréadet.

Forskningen inom folkhélsa och ANDTS-prevention bor starkas

Enligt regeringen bor kunskapen om preventiva tgarder och deras effekter pa
folkhalsan ¢ka och forskningen inom omradet starkas under strategiperioden.
| detta syfte har regeringen gett Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard
(Forte) i uppdrag att genomfora en satsning pa forskning om bruk, riskbruk
och missbruk inom ANDTS-omradet. Inom ramen for Fortes anslag avsatts 45
miljoner kronor under perioden 20212023 for forskning om prevention och
folkhalsa. Satsningen ska bidra till 6kad kunskap om verkningsfulla metoder
och ¢ka kunskapen om i vilken man de insatser som gors bidrar till battre
folkhalsa.

Statistiken avseende narkotika och dopning bor forbéattras

Regeringen har gett Folkhalsomyndigheten i uppdrag att genomféra insatser
som syftar till att utveckla och forbattra tillgdngen pa data for att mojliggéra
en andamalsenlig uppfdljning och analys av utvecklingen av dopning och
narkotika (52021/05130). | uppdraget ingar att i samverkan med andra
relevanta myndigheter och organisationer se dver befintliga, men &ven nya,
datakallor och indikatorer och lamna forslag pa hur utvecklingen av dopning
och narkotika, inklusive dopningsbruk och narkotikabruk, langsiktigt kan
foljas upp pad nationell nivd. Uppdraget ska redovisas till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 30 november 2022. Redovisningen kommer
att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Forutsattningarna for tandvarden att arbeta med prevention av alkohol,
narkotika och tobaks- och nikotinprodukter bér tka

Enligt regeringen bor tandvérdens forutsattningar att arbeta med prevention av
alkohol, narkotika och tobaks- och nikotinprodukter 6ka under strategi-
perioden. Till stod for tandvardens arbete med bl.a. prevention avser
Socialstyrelsen att publicera uppdaterade nationella riktlinjer for tandvérden
under hdsten 2022. | syfte att bidra till riktlinjernas spridning i verksamheterna
har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att utveckla och genomféra
insatser for att bidra till att riktlinjerna genomfors (S2021/08111). Uppdraget
ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2023.
Redovisningen kommer att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser
inom omradet.

Arbetet med att férebygga och atgarda ANDTS-relaterad ohilsa i
arbetslivet bor fortsatta

Regeringen anfor att arbetet med att férebygga och atgarda ANDTS-relaterad
ohilsa i arbetslivet bor fortsitta under strategiperioden. Aven om alkohol,
globalt sett, & den storsta riskfaktorn for ohalsa och for tidig déd bland
personer i arbetsfor alder kan det aven finnas skal att uppmarksamma bruket
av narkotika och andra substanser, sdsom dopningsmedel. Béde erfarenheter
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och studier visar att narkotika och dopningsmedel foérekommer &ven i
arbetslivet och &r sérskilt koncentrerat till vissa branscher, t.ex.
serveringsstéllen och gymanlaggningar. Under strategiperioden kan det dérfor
finnas anledning att sarskilt fokusera pa narkotikaprevention inom arbetslivet.

Motionerna

Riktlinjer for riskkonsumtion

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om att ge i uppdrag at Socialstyrelsen att se dver
riktlinjer for riskkonsumtion.

Kunskap om riskbruk och skadligt bruk av alkohol fér personal inom
vard och omsorg

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om att starka forutsattningarna for att anstallda
inom halso- och sjukvérden samt aldreomsorgen har kunskap om alkoholens
negativa effekter pa halsan och rutiner for att identifiera och agera vid
misstanke om eller upptéckt av riskbruk eller skadligt bruk av alkohol.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande
16 foreslas ett tillkdannagivande om riskbruket av alkohol bland &rsrika
kvinnor. Det behdvs enligt motionarerna ett dldreperspektiv pa alkohol-
prevention inom varden och omsorgen. Det behévs ocksa mer kunskap om
denna aldersgrupp.

Bakgrund

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling
vid ohdlsosamma levnadsvanor

Socialstyrelsen har tagit fram Nationella riktlinjer for prevention och
behandling vid ohalsosamma levnadsvanor — Stéd for styrning och ledning
(2018). Syftet med riktlinjerna &r dels att stimulera anvdndandet av
vetenskapligt utvarderade och effektiva &tgéarder inom detta omréade, dels att
de ska vara ett underlag for 6ppna och systematiska prioriteringar inom hélso-
och sjukvarden. Riktlinjerna riktar sig till politiker, chefstjansteman och
verksamhetschefer. Andra viktiga mottagare &r yrkesverksamma inom hélso-
och sjukvarden.

De nationella riktlinjerna ger rekommendationer om atgérder vid
ohélsosamma levnadsvanor. Rekommendationerna omfattar atgarder for att
stodja personer i fraga om att forandra levnadsvanor som bl.a. tobaksbruk och
riskbruk av alkohol i syfte att forbattra halsan samt férebygga och behandla
sjukdom.

Med riskbruk av alkohol avses enligt Socialstyrelsens riktlinjer en hog
genomsnittlig konsumtion av alkohol eller intensivkonsumtion av alkohol
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minst en gang i manaden. Riskbruk definieras som mer &n 14 standardglas per
vecka for mén och mer &n 9 standardglas per vecka for kvinnor, eller minst 5
standardglas for man respektive 4 for kvinnor vid samma tillfalle. Ett
standardglas ar ett matt som motsvarar exempelvis 33 centiliter starkol, 12-15
centiliter vin eller knappt 4 centiliter sprit.

Riktlinjerna betonar sarskilt vikten av atgarder for att stodja riskgrupper i
frdga om att forandra ohalsosamma levnadsvanor. De riskgrupper som
rekommendationerna fokuserar pa inkluderar vuxna med sérskild risk (t.ex. pa
grund av sjukdom eller social sarbarhet), vuxna som ska genomga en
operation, barn och unga samt gravida.

Stod i arbetet med levnadsvanor

Socialstyrelsen har tagit fram stodmaterial (t.ex. webbutbildningar, filmer och
broschyrer samt forskningsrapporter om riskbruk av alkohol, otillrécklig
fysisk aktivitet, ohdlsosamma matvanor och tobaksbruk) som utgar fran
rekommendationerna i riktlinjerna och som ska fungera som ett stod i det
sjukdomsférebyggande arbetet i halso- och sjukvarden.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om riktlinjer for riskkonsumtion och kunskap om riskbruk
och missbruk inom varden och omsorgen behandlades senast i betankande
2020/21:SoU25. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 43). Riksdagen biféll
utskottets forslag (prot. 2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling vid
ohalsosamma levnadsvanor ger rekommendationer om étgérder for att stodja
personer i fraga om att forandra levnadsvanor — bl.a. riskbruk av alkohol.
Dessa riktlinjer ar av stor vikt for att stimulera anvéndandet av vetenskapligt
utvarderade och effektiva atgarder inom detta omrade. Det ar enligt utskottet
inte nodvandigt for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion
2021/22:4631 (KD) yrkande 11. Motionsyrkandet bér avslas.

Utskottet delar regeringens beddémning att samhéllet genom att tidigt
upptacka och ge stod for att forandra skadliga och riskabla levnadsvanor kan
bidra till att férhindra att individer, familjer och andra narstaende skadas men
ocksa till en mer hallbar samhallsutveckling. Viktiga arenor for férebyggande
och framjande arbete samt tidig upptackt och radgivning &r bl.a. den
kommunala respektive den regionala hélso- och sjukvarden samt &ldre-
omsorgen. Utskottet anser, liksom regeringen, att foljsamheten till riktlinjerna
behover 6ka i verksamheterna, inte minst inom den kommunala hélso- och
sjukvarden och socialtjansten, och att higriskgrupper bor uppmarksammas
sarskilt i det fortsatta arbetet. Det ror t.ex. dldre som har en 6kad sarbarhet for
t.ex. akuta skador av alkohol.
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Vidare vélkomnar utskottet att regeringen har gett Forte i uppdrag att
genomfora en satsning pa forskning om bruk, riskbruk och missbruk inom
ANDTS-omradet. Satsningen ska bidra till 6kad kunskap om verkningsfulla
metoder och 6ka kunskapen om i vilken man de insatser som gars bidrar till
béttre folkhélsa.

Utskottet anser inte att riksdagen behéver ta nagra initiativ med anledning
av motionerna 2021/22:4630 (L) yrkande 16 och 2021/22:4631 (KD) yrkan-
de 13. Motionsyrkandena bor avslas.

Mal 5 — Personer med skadligt bruk eller beroende
ska utifran sina forutsattningar och behov ha tillgang
till vard och stod av god kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om vard och
behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom inom kriminal-
varden och tillkdnnager detta for regeringen. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om 0Ovriga fragor om beroendevard m.m.,
sprututbytesverksamhet och forsoksverksamhet med injektionsrum.

Jamfor reservation 33 (S, MP), 34 (V), 35 (L), 36 (MP), 37 (V,
L), 38 (C, L) och 39 (MP).

Skrivelsen

Regeringen beddmer att personer med skadligt bruk eller beroende, utifran
sina individuella forutséttningar och behov, bor fa tillgang till vard och stod
av god kvalitet. Behandling for skadligt bruk eller beroende bér ges samordnat
med behandling for andra psykiatriska tillstand. Insatser till personer med
skadligt bruk eller beroende bor ha ett storre fokus pa att forstarka och
vidmakthélla halsa. Patienters, brukares och anhdrigas och narstdendes
inflytande bor starkas, och stigmatiseringen av personer med skadligt bruk
eller beroende bor minska. Alla patienter och brukare, oavsett diagnos eller
tillstdnd, ska métas med respekt och fa en god vard och omsorg.

Prioriterade omraden

I skrivelsen anges utover prioriterade insatsomraden dven centrala aktorer for
respektive insatsomrade.

Insatserna vid skadligt bruk eller beroende bor bli mer samordnade och
det halsoframjande arbetet stérkas

For att mota individers olika behov omfattar beroendevarden ett brett
spektrum av atgarder som lakemedelsbehandling, psykosocial behandling och
sociala stodinsatser som tex. boendestdd och sysselsittning. Béade
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socialtjansten och halso- och sjukvarden har darmed viktiga uppgifter att fylla
som ska vérderas likvardigt och samordnas i ett vélfungerande vard- och
stodsystem som utgar fran individens olika behov och 6nskemal. Samverkan
kravs dven for att skapa kontinuitet och langsiktighet i vard- och
omsorgskontakterna och for att individen ska kunna motas utifrén ett
helhetsperspektiv. Men trots rekommendationer i nationella riktlinjer brister
samordningen, enligt Socialstyrelsens uppféljningar, fortfarande. Under
strategiperioden &r det enligt regeringen déarfor angeldget att ett fortsatt
utvecklingsarbete sker i verksamheterna som bidrar till en tillgéanglig vard och
behandling av god kvalitet vid skadligt bruk eller beroende. Det behéver finnas
god tillganglighet till kunskapsbaserade insatser och dessa bor samordnas
utifrdn individens behov. Dartill bor den enskildes stallning starkas for att
battre ta till vara dennes motivation och erfarenheter i planeringen och
genomfoérandet av varden. Aven samverkan mellan hélso- och sjukvérden och
socialtjansten och andra aktérer sdsom Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse, Forsékringskassan och Arbetsformedlingen ar avgdrande
for valfungerande vard och omsorg samt for en minskad risk for aterfall i saval
missbruk och beroende som i brottslighet.

I syfte att forbattra insatserna till personer med samsjuklighet i form av
beroende eller skadligt bruk och samtidig psykisk ohdlsa tillsatte regeringen
den 17 juni 2020 en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur samordnade
insatser nar det galler vard, behandling och stdd kan sakerstéllas for barn, unga
och vuxna personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och
annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstdnd (dir. 2020:68).
Utredningen, som antog namnet Samsjuklighetsutredningen, 6verlamnade sitt
betdankande Fran delar till helhet — En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:93) till regeringen i november 2021. | betdnkandet
foreslds bl.a. att all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett
ansvar for regionernas halso- och sjukvard samt att behandling for skadligt
bruk och beroende ska ges samordnat med behandling for andra psykiatriska
tillstdnd. Betankandet har remitterats och bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

| syfte att starka den nara varden och det forebyggande och framjande
arbetet har regeringen ingatt arliga Gverenskommelser med SKR.
Overenskommelsen fér 2022 omfattar ca 6,3 miljarder kronor och omfattar
bl.a. insatser for att utveckla halsoframjande och férebyggande arbetssatt och
tidiga insatser.

Tvangsvarden vid skadligt bruk eller beroende bér forbattras

Regeringen har genom tillaggsdirektiv gett Samsjuklighetsutredningen i
uppdrag att lamna forslag pa en gemensam lagstiftning for personer som
vardas utan samtycke enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, forkortad LVM, och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
forkortad LPT (dir. 2021:96). Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
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(Socialdepartementet) senast den 31 januari 2023. Redovisningen kommer att
ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Varden och stodet vid narkotikaberoende bor utvecklas

Som n&mnts ovan har regeringen i syfte att utveckla samhéllets insatser mot
narkotika gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla hur en fortsatt restriktiv
narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande
arbete, en god misshruks- och beroendevard samt insatser for att ingen ska do
till foljd av lakemedels- och narkotikaftrgiftningar (dir. 2022:24). | uppdraget
ingdr bl.a. att lamna forslag pa hur véard- och stodinsatser kan utvecklas for att
skapa en god och jamlik kvalitet utifran brukarnas och patienternas behov samt
analysera och lamna forslag pa hur samverkan mellan berérda aktorer,
daribland halso- och sjukvarden, socialtjansten, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden, kan stirkas for att sakerstilla att
personer med skadligt bruk eller beroende far adekvata insatser. Utredaren ska
aven lamna forslag pa en modell fér en andamalsenlig uppféljning av
beroendevarden, inklusive anvandningen av naloxonlakemedel. | uppdraget
ingdr aven att analysera om en forstarkt vardgaranti bor inforas for personer
med skadligt bruk eller beroende som ger personer med beroendeproblem
snabbare ratt till vard och behandling samt vid behov lamna nédvindiga
forfattningsforslag. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Social-
departementet) senast den 30 september 2023. Redovisningen kommer att
ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor utvérdera den
nuvarande narkotikapolitiken (bet. 2019/20:SoU7 punkt 7, rskr. 2019/20:174).
Riksdagen har dven tillkannagett for regeringen att regeringen bor ge i uppdrag
at Socialstyrelsen att genomfora kartlaggningar om missbruk i syfte att
forbattra beroendevarden (bet. 2020/21:S0U25 punkt 22, rskr. 2020/21:375).
Dértill har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att regeringen bor utreda en
forstarkt vardgaranti som ger personer med beroendeproblem snabbare ratt till
vard och behandling (bet. 2020/21:SoU16 punkt 10, rskr. 2020/21:327).
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nér det géller hanteringen av
dessa tillkdnnagivanden. Tillkdnnagivandena &r inte slutbehandlade.

Insatserna for att nad personer i en socialt och hdlsoméssigt utsatt situation
till foljd av skadligt bruk eller beroende bor intensifieras

Regeringen anfor att personer som injicerar droger hor till de mest utsatta i
samhéllet och att personerna dven har en hog sjukdomsbérda jamfort med
befolkningen i stort. Atgérder for att reducera konsekvenser av injektions-
missbruk (s.k. skadereducering) ar darfor enligt regeringen viktiga insatser for
att forebygga eller minska de mest skadliga féljderna av anvéndningen bland
personer med skadligt bruk eller beroende.

Sprututbyte spelar en viktig roll fér att minska smittorisken hos personer
som injicerar narkotika. Verksamheten skapar ocksa mojlighet att na personer
som annars inte skulle stka vard och stod. Verksamheten ger samtidigt
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forutsattningar att genomfora halsoundersokningar och ge somatisk
behandling till en grupp med stor sjuklighet och Overdddlighet, ofta i
kombination med social utsatthet och kriminalitet. Sprututbyte kan ocksa i hog
grad ge tillgng till hepatitbehandling och kan vara ett steg for att slussas in i
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) och behandling
for psykisk sjukdom inklusive skadligt bruk och beroende. Enligt regeringen
fyller verksamheterna ocksé en viktig funktion for individen utover utbytet av
kanyler och sprutor. Ofta dterkommer individer som inte langre injicerar till
verksamheten da relationer utvecklats som bygger pd icke-fordémande
attityder. Under strategiperioden bor tillgéngligheten till sprututbytes-
verksamheten ¢ka och insatserna fortsatt individanpassas. Det kan t.ex. handla
om att starka det uppsokande arbetet, utveckla samarbete mellan sprututbytes-
verksamheter och andra vardverksamheter eller om att gora verksamheten
mobil i vissa delar. Det finns ocksa skal att fortsatta att starka arbetet med att
erbjuda brukare naloxon tillsammans med en utbildningsinsats i syfte att hdva
mojliga 6verdoser av opioder.

For att stimulera en dkad tillgénglighet till sprututbytesverksamheter har
regeringen 6verldmnat propositionen Borttagande av bosattningsprincipen vid
sprututbyte (prop. 2021/22:129) till riksdagen i vilken det foreslas att kravet
pa att vara bosatt i en region for att kunna delta i sprututbytesverksamhet dar
tas bort. Forslaget syftar till att 6ka tillgangligheten till sprututbyten och
ddrigenom underlitta ett effektivt smittskyddsarbete. Lagéndringen foreslas
trada i kraft den 1 augusti 2022.

For att paskynda utvecklingen inom omradet har regeringen, som anges
ovan, gett en sérskild utredare i uppdrag att foresld hur en fortsatt restriktiv
narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande
arbete, en god missbruks- och beroendevard samt insatser for att ingen ska do
till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar (dir. 2022:24). | uppdraget
ingér bl.a. att undersoka hur befintliga skadereducerande insatser, inklusive
LARO och sprututbytesverksamheten, kan utvecklas och bli mer jamlika,
jamstallda och tillgangliga i hela landet samt lamna forslag pd hur lag-
troskelverksamhet i storre utstrackning kan inforas, utvecklas och féljas upp.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
30 september 2023. Redovisningen kommer att ligga till grund for eventuella
utvecklingsinsatser inom omradet.

Motionerna

Vard och behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom inom
kriminalvarden

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 19
foreslas ett tillkannagivande om behovet av 6kad tillganglighet av vard och
behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom inom kriminalvarden.
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Ovriga frégor om beroendevard m.m.

| kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 5 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att utveckla stod
och behandlingsinsatser som kan ges lattillgangligt och effektivt.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande
10 foreslas ett tillkannagivande om att huvudansvaret for beroendevard ska
ligga hos hélso- och sjukvarden. I yrkande 11 foreslas ett tillkdnnagivande om
att socialtjansten ska behélla huvudansvaret for sociala insatser och
interventioner for personer med beroendeproblem.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 15 foreslas
ett tillkdnnagivande om uppdrag till Statens beredning fér medicinsk och
social utvardering (SBU) om effekten av behandlingshem.

Sprututbytesverksamhet

1 kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 7 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inféra sprututbytesverksamhet i
samtliga regioner med statlig uppféljning senast ar 2023.

Forsoksverksamhet med injektionsrum

| kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om forsoksverksamhet med injektionsrum.
Motiondrerna foresldr att det infors forsoksverksamhet i en eller ett par
regioner for att sjukvarden och forskare ska fa chans att utvérdera dess
effekter.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 13 foreslas
ett tillkdnnagivande om att ta del av erfarenheter av och forskning om de
injektionsrum som finns i Danmark.

Gaéllande ratt

Lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler avser att férebygga
spridning av hivinfektion och andra blodburna infektioner bland personer som
missbrukar narkotika. Sprututbytesverksamheten ska bedrivas pa ett sadant
satt att den enskilde kan motiveras for vard och behandling (1 §).
Verksamheten far bedrivas endast av regioner inom ramen for deras halso- och
sjukvard och sedan Inspektionen for vard och omsorg har gett tillstand till
verksamheten (2 §).

Bakgrund och pagaende arbete
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk
och beroende

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och
beroende innehaller rekommendationer om vard och stod vid missbruk och
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beroende och omfattar foljande omraden: beddmningsinstrument, medicinska
tester, ldkemedelsbehandling, psykologisk och psykosocial behandling,
sociala stodinsatser, behandling vid samsjuklighet och behandling av
ungdomar med alkohol- eller narkotikaproblem. Riktlinjerna uppdaterades
senast 2019. Syftet med riktlinjerna &r att stimulera anvéndandet av
vetenskapligt utvirderade och effektiva &tgarder inom detta omréde samt att
vara ett underlag for 6ppna och systematiska prioriteringar inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten.

Borttagande av boséttningsprincipen vid sprututbyte

Regeringens proposition 2021/22:129 Borttagande av boséattningsprincipen
vid sprututbyte dverldmnades till riksdagen i februari 2022. | propositionen
foreslds att kravet pd att vara bosatt i en region for att kunna delta i
sprututbytesverksamhet dér tas bort. | dag géller att endast personer som kan
anses bosatta i en region som har beviljats tillstdnd enligt lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler far delta i sprututbytesverksamhet i den
regionen. Forslaget syftar till att 6ka tillgangligheten till sprututbyten och
ddrigenom underlitta ett effektivt smittskyddsarbete. Lagandringen foreslas
trada i kraft den 1 augusti 2022.

Propositionen har behandlats i socialutskottet under varen 2022 (bet.
2021/22:50U28).

En svensk narkotikapolitik anpassad till nutidens och framtidens
utmaningar

Som framgér ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att féresla
hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt
narkotikaforebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevéard som
innehaller insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska do till
foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar (dir. 2022:24). Utbver vad
som namns ovan ska utredaren bl.a. gora féljande:

— Kartlagga vilka vérd- och stodinsatser som erbjuds inom ramen fér SiS och
Kriminalvardens verksamhet samt analysera hur denna verksamhet
forhaller sig till den halso- och sjukvard och omsorg som erbjuds av andra
huvudman.

— Undersdka om mgjligheten till att initiera en samordnad individuell plan
(SIP) kan underlétta SiS och Kriminalvardens arbete med klienter med
skadligt bruk och beroende av narkotika, och vid behov I[&mna nddvéandiga
forfattningsforslag, samt underséka hur huvudmannen for vard och stod
kan underlatta SiS och Kriminalvardens arbete med dessa klienter.

— Analysera hur personers beroendesjukdom beaktas i framtagandet och
genomforandet av verkstallighetsplaner respektive behandlingsplaner
inom Kriminalvéarden och SiS.
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Foresla hur samverkan med andra aktorer kan stirkas sd att det kan
sakerstéllas att andra aktorer tar vid avseende vard och stod nar SiS eller
Kriminalvardens ansvar upphor sa att vardkedjorna héller ihop. | denna del
ingar att analysera samverkan kring personer som aterkommande doms for
narkotikabrott eller blir tvdngsomhandertagna enligt LVM.

Svar pa interpellation

Den 25 februari 2022 besvarade justitieminister Morgan Johansson (S) en
interpellation om beroendevéarden inom kriminalvarden (ip. 2021/22:288).
Justitieministern anforde bl.a. féljande (prot. 2021/22:73):

Anf. 15 Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

Herr talman! Johan Hultberg har fragat mig om jag och regeringen ar
beredda att se oOver hur samverkan mellan kriminalvarden och
beroendevarden kan utvecklas, liksom att utreda om det vore
andamalsenligt att ge Kriminalvarden i uppdrag att ocksa sjalv bedriva
beroendevard. Vidare har Johan Hultberg frdgat om jag &r beredd att ge
Kriminalvarden méjlighet att initiera samordnad individuell plan, SIP.
Johan Hultberg har dven fragat om jag ar beredd att ge Kriminalvarden i
uppdrag att ta fram och implementera ett program for att forebygga
Gverdoser efter frigivning.

Varje manniska som dor till foljd av ldkemedels- och
narkotikaforgiftning &r ett misslyckande for samhéllet. Att minska antalet
dodsfall ar hogt prioriterat for regeringen. Regeringen avser darfor att
tillsatta en utredning med syfte att utvardera den svenska narkotika-
politiken. Utgangspunkten for en utredning ar att en fortsatt restriktiv
narkotikapolitik maste kombineras med en god missbruks- och
beroendevard som innehaller insatser for skadereducering.

Precis som Johan Hultbergs fragor ger uttryck for har kriminalvarden
en central roll for arbetet med att minska risken for aterfall i brott och
missbruk. Verkstélligheten ger en unik mdjlighet att samordna och
fokusera insatser kring individen. Det ar viktigt att den som avtjanar ett
fangelsestraff ges ett starkt incitament att delta i sédana aterfalls-
forebyggande atgarder som kriminalvarden kan erbjuda inom ramen for
verkstélligheten av ett fangelsestraff. Den 1 maj 2021 tradde darfor en
lagandring i kraft som syftar till att dstadkomma en tydligare koppling
mellan tidpunkten for villkorlig frigivning och deltagande i &terfalls-
forebyggande atgarder. De nya bestimmelserna innebar att den villkorliga
frigivningen ska kunna skjutas upp i storre utstrackning an tidigare for den
som under anstaltstiden inte deltar i eller misskater aterfallsforebyggande
atgarder eller andra atgarder som kan hjalpa den démde att anpassa sig i
samhaéllet.

Vidare har Kriminalvarden fétt i uppdrag att sakerstalla att varje klient
far en sammanhéllen och andamalsenlig verkstallighet utan avbrott i de
aterfallsforebyggande insatserna genom att uppratta individanpassade
verkstallighetsplaner. For att f till en stegvis 6vergdng mellan fangelse
och frihet kan kriminalvarden besluta om utslussningsatgarder. Personer
med ett skadligt bruk av exempelvis narkotika eller alkohol kan fa
méjligheten att avsluta sin fiangelsevistelse pa ett behandlingshem, en s
kallad vérdvistelse, for behandling av de missbruksproblem som ligger
bakom kriminaliteten.

En insats i den individuella verkstéllighetsplanen kan &ven vara att
delta i ett behandlingsprogram. Det &r gladjande att lasa i Kriminalvardens
arsredovisning att andelen domda som genomfort ett behandlingsprogram
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har 6kat de senaste aren. Under 2020 genomforde och avslutade drygt 700
intagna ett behandlingsprogram mot missbruk. Kriminalvardens behand-
lingsprogram &r ackrediterade. Myndigheten foljer forskningslaget
kontinuerligt och arbetar for att fortsatt utveckla sina behandlingsmetoder.

Att lamna ett missbruk och ett kriminellt liv bakom sig ar en lang
process som kraver insatser fran flera aktérer. En utvecklad samverkan
mellan relevanta aktorer ar en nyckel till att aterfallsforebyggande insatser
far betydelse i ett langre perspektiv. Av den anledningen har
Kriminalvarden tidigare haft regeringens uppdrag att utveckla och préva
en modell for samverkan pa individnivd, sa kallad inslussning.
Kriminalvarden har nu i uppdrag att fortsatta utveckla denna modell, som
syftar till att genom val fungerande samverkan minska risken for aterfall.

| detta sammanhang ar det dven viktigt att lyfta upp att ndgon maste ta
vid dar Kriminalvardens ansvar slutar. Under hosten 2021 har darfor
Kriminalvarden fatt i uppdrag att vidareutveckla det aterfallsférebyggande
arbetet, bland annat genom att fortsétta arbetet med att starka samverkan
mellan berérda myndigheter och civilsamhéllet for att fa till stdnd en
adekvat utslussning utan terfall i brottslighet och missbruk.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillkannagivande om ansvar for vard vid samsjuklighet

| betdnkande 2018/19:SoU15 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkédnnagivande till regeringen om en vardgaranti for personer med beroende-
problem. Utskottet anforde foljande (s. 39, ingen reservation):

Utskottet konstaterar inledningsvis att personer med samsjuklighet i form
av psykisk ohalsa i kombination med beroendesjukdom &r en sérskilt utsatt
grupp. | detta sammanhang vill utskottet sarskilt framhalla att nuvarande
ansvarsfordelning mellan kommun och region enligt utskottet kan
innebéra att den enskilde inte far den vard som behovs. Utskottet anser
darfor att regeringen bor se 6ver fragan om hur ansvaret for vard vid sddan
samsjuklighet kan samlas hos en huvudman. Utskottet konstaterar vidare
att det i dag finns en grénsdragningsproblematik mellan lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen efter det att den
nyss ndmnda Gversynen har gjorts utreda méjligheterna till en gemensam
tvangslagstiftning for personer med psykisk ohélsa i kombination med
beroendesjukdom. Déarutdver bor regeringen se 6ver hur det ska kunna
finnas tillgang till farmakologisk behandling i hela landet for personer med
beroendesjukdom. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen.
Stéllningstagandet innebér delvis bifall till motionerna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (prot. 2018/19:84, rskr.
2018/19:193).

Tillkannagivande om vardgaranti for personer med beroendeproblem

| betdnkande 2020/21:SoU16 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkannagivande till regeringen om en vérdgaranti for personer med beroende-
problem. Utskottet anforde foljande (s. 45, en reservation S, MP):
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Utskottet anser att det ar av storsta vikt for personer med beroendeproblem
att vantetiderna for behandling ar s& korta som mojligt. Véardgarantin ger
ratt till behandling inom 90 dagar, raknat fran den dagen beslut om
planerad behandling togs, vilket enligt utskottet ar for lang tid for personer
med beroendeproblem. N&r en person soker hjalp for sitt beroende har
personen i regel motivation att minska missbruksproblemen eller att helt
sluta med missbruket. Enligt utskottet &r motivation en nyckelfaktor for ett
lyckat behandlingsresultat och det &r alltsa viktigt att hjalpen finns pa plats
sa fort som majligt for den som soker vard och behandling. Utskottet anser
att regeringen ska utreda en forstarkt vardgaranti som ger personer med
beroendeproblem snabbare ratt till vard och behandling.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2020/21:132, rskr.
2020/21:327).

Tillkannagivande om primarvardens grunduppdrag

| betdnkande 2020/21:SoU?2 foéreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkannagivande till regeringen om primarvardens grunduppdrag. Utskottet
anforde foljande (s. 14, ingen reservation):

En forstarkning av de forebyggande insatserna inom primarvarden kan
starka halsan och forebygga manga livsstilssjukdomar hos den enskilde.
Utskottet vill understryka vikten av halsofrdmjande insatser, t.ex. att ge
stod till battre egenvard, forebygga beroendeproblem och stddja ett
friskare liv genom att peka pa friskfaktorer. Utskottet anser darfor att
hélsoframjande insatser bor inkluderas i primarvardens grunduppdrag.
Enligt utskottets uppfattning bor dven rehabilitering ingd i primarvardens
grunduppdrag. Avslutningsvis anser utskottet att primarvarden bor fa
ansvar for uppsokande arbete, bl.a. for dem som inte sjalva soker sig till
halso- och sjukvarden. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet med det anforda. Utskottet foreslar att riksdagen staller
sig bakom det som utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen.
Motionerna [...] bor darfor bifallas.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (prot. 2020/21:37, rskr.
2020/21:61).

Tidigare riksdagsbehandling i 6vriga fragor

Motionsyrkanden om injektionsrum behandlades senast i 2018/19:SoU10.
Motionsyrkandena avstyrktes (s. 28-29). Riksdagen bifoll utskottets forslag
(prot. 2018/19:87).

Motionsyrkanden om beroendevard och sprututbyte behandlades senast i
betdnkande 2020/21:SoU25. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 52-53).
Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Motionsyrkanden om beroendevard inom Kriminalvarden behandlades av
justitieutskottet i betdnkande 2021/22:JuU25. Motionsyrkandena avstyrktes
(s. 38). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2021/22:103, rskr.
2021/22:246-247).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att vard och behandling av skadligt bruk och
beroendesjukdom erbjuds och tillgangliggérs aven inom kriminalvarden. Det
géller inte minst lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende
(LARO). Utskottet anser darfor att regeringen bor se dver hur vard och
behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom kan bli mer tillganglig
inom kriminalvarden. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen. Motion
2021/22:4631 (KD) yrkande 19 bor bifallas.

Utskottet noterar att den s.k. Samsjuklighetsutredningen dverlamnade sitt
betankande Fran delar till helhet — En reform foér samordnade, behovs-
anpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet
(SOU 2021:93) till regeringen i november 2021. | betdnkandet foreslas bl.a.
att all behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas halso- och sjukvard samt att behandling for skadligt bruk och
beroende ska ges samordnat med behandling for andra psykiatriska tillstand.
Beténkandet har remitterats och bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Som n&mnts ovan noterar utskottet &ven att regeringen har gett en sarskild
utredare i uppdrag att foresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan
kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande arbete, en god
missbruks- och beroendevard samt insatser for att ingen ska do till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar (dir. 2022:24). | uppdraget ingér bl.a.
att lamna férslag pa hur vard- och stdinsatser kan utvecklas for att skapa en
god och jamlik kvalitet utifrdn brukarnas och patienternas behov samt
analysera och lamna forslag pa hur samverkan mellan berérda aktorer kan
starkas for att sakerstélla att personer med skadligt bruk eller beroende fér
adekvata insatser. Utredaren ska aven lamna forslag pd en modell for en
andamalsenlig uppféljning av beroendevérden. | uppdraget ingar dven att
analysera om en forstarkt vardgaranti bor inforas for personer med skadligt
bruk eller beroende som ger personer med beroendeproblem snabbare ratt till
vérd och behandling samt vid behov lamna nédvéandiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
30 september 2023. | avvaktan pd pagaende arbete anser utskottet inte att
riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna 2021/22:4604
(MP) yrkande 15, 2021/22:4629 (V) yrkande 5 och 2021/22:4630 (L)
yrkandena 10 och 11. Motionsyrkandena bor avslas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att sprututbyte spelar en viktig roll
for att minska smittorisken hos personer som injicerar narkotika. Det &r
onskvart att tillgangligheten till sprututbytesverksamheten okar. Utskottet
valkomnar darfor att kravet pa att vara bosatt i en region for att kunna delta i
sprututbytesverksamhet foreslas tas bort den 1 augusti 2022 (prop.
2021/22:129, bet. 2021/22:SoU28). Lagéandringen syftar till att Oka
tillgangligheten till sprututbyten och darigenom underlétta ett effektivt
smittskyddsarbete. Utskottet konstaterar att sprututbytesverksamhet enligt
lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler far bedrivas av regioner
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inom ramen for deras hélso- och sjukvard och sedan Inspektionen for vard och
omsorg har gett tillstand till verksamheten. Utskottet anser inte att riksdagen
behéver ta nagot initiativ med anledning av motion 2021/22:4629 (V)
yrkande 7. Motionsyrkandet bor avslas.

Riksdagen bor inte heller ta ndgot initiativ i frigan om injektionsrum, och
darfor bor &ven motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 13 och 2021/22:4630
(L) yrkande 14 avslas.

Mal 6 — Antalet personer som skadas eller dor pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om okat
tillgangliggtrande av naloxon och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvarderingen av narkotika-
politiken, en 0&verdosstrategi och en strategi for systematisk
suicidprevention.

Jamfor reservation 40 (SD, C, V, L), 41 (S), 42 (M) och 43 (SD).

Skrivelsen

Att minska antalet personer som skadas eller dor pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och nikotin-
produkter och spel om pengar bér enligt regeringen &ven fortsattningsvis vara
ett grundlaggande mal for det forebyggande ANDTS-arbetet i Sverige.

Det overgripande malet for narkotikapolitiken om ett narkotikafritt
samhalle bor foljas av en nollvision som innebdr att ingen ska do till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

Malet for narkotikapolitiken bor féljas av en nollvision for dodlighet
till foljd av lakemedels- och narkotikaférgiftningar

Regeringen anfor bl.a. att ett samhalle dar ingen dér som foljd av lakemedels-
och narkotikaférgiftningar kan vara ett svaruppnatt mal men att det anda ar en
viktig malsattning. Regeringen bedomer att det kravs en samlad anstrangning
for att antalet personer som omkommer i ldkemedels- och narkotika-
forgiftningar ska minska. Det 6vergripande malet for narkotikapolitiken — ett
narkotikafritt samhélle — bor darfor foljas av en nollvision som innebér att
ingen ska do till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar. En sadan
nollvision kan, enligt regeringens mening, bidra till att fora arbetet framét och
att engagera fler aktorer. Nollvisionen kan dartill leda till ett tydligare fokus
och en kraftsamling i samhéllet for att minska dessa dodsfall. For att
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nollvisionen inte ska uppfattas som utopisk &r det viktigt att den leder till
forandringar i séttet att arbeta med skadligt bruk och beroende av narkotika.
For att astadkomma konkreta resultat bor det narkotikaforebyggande arbetet
starkas och sarskilda atgarder riktas mot de individer och grupper som l6per
en forhojd risk att avlida i 1akemedels- eller narkotikarelaterad dédlighet. Det
kan handla om konkreta atgarder i det korta perspektivet, men ocksd om
strukturatgarder som pd sikt kan antas ha betydelse for utvecklingen. For att
motverka den narkotikarelaterade dédligheten kravs insatser pa flera nivéer i
samhallet som involverar sdval huvudman och berérda myndigheter som det
civila samhallets organisationer.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor ta initiativ till dels en
nollvision nér det galler narkotikarelaterade dodsfall, dels en utvérdering av
den nuvarande narkotikapolitiken (bet. 2019/20:SoU7 punkt 7, rskr.
2019/20:174). Regeringen delar riksdagens beddmning nér det galler en
nollvision mot lakemedels- och narkotikaforgiftningar och bedémer att en
sddan nollvision bor komplettera malet for narkotikapolitiken. Regeringen
beddmer darfor att den del av tillkdnnagivandet som avser en nollvision nar
det galler narkotikarelaterade dddsfall &r tillgodosett. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med anledning av tillkdnnagivandet i sin helhet.
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Prioriterade omraden

I skrivelsen anges utover prioriterade insatsomraden dven centrala aktorer for
respektive insatsomrade.

Atgarder for att minska antalet dodsfall bér vidtas

For att nollvisionen om att ingen ska do till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar ska ge konkreta resultat krévs det enligt regeringen att
denna vision bidrar till att skapa forutsattningar for att leda till faktiska
foréandringar i sattet att arbeta med skadligt bruk och beroende av narkotika.
Forutom insatser som direkt syftar till att férebygga 6verdoser och 6verdoser
med dodlig utgdng, &r det viktigt att dven i fortsattningen arbeta med att
minska antalet personer som borjar anvanda narkotika.

Regeringen har mot denna bakgrund, som ndmnts ovan, gett den sérskilda
utredare som fatt i uppdrag att utvardera narkotikapolitiken (dir. 2022:24) i
uppdrag att foresla ett nationellt program for att minska antalet dodsfall till
foljd av likemedels- och narkotikaférgiftningar. | uppdraget ingar dven att
analysera utfallet av de internationella insatser som gjorts for att minska
narkotikadddligheten.  Uppdraget ska slutredovisas till  regeringen
(Socialdepartementet) senast den 30 september 2023. Redovisningen kommer
att ligga till grund for eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen i den kommande
utvarderingen av narkotikapolitiken bor lata analysera utfallet av insatser som
i ett internationellt perspektiv har vidtagits i syfte att minska narkotika-
dodligheten (bet. 2021/22:SoU10 punkt 9, rskr. 2021/22:150). Regeringen
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avser att aterkomma till riksdagen med anledning av tillkannagivandet.
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Statistiken avseende dddsfall till foljd av lakemedels- och narkotika-
forgiftningar bor bli battre

Regeringen har gett Folkhalsomyndigheten, Lé&kemedelsverket, Ratts-
medicinalverket och Socialstyrelsen i uppdrag att ssmmanstélla, analysera och
presentera statistik avseende ddodsfall till foljd av ldkemedels- och
narkotikaforgiftningar. | uppdraget ingar att beskriva likheter och skillnader i
registrerings- och rapporteringspraxis mellan Sverige och &vriga I&nder i
Norden, andra europeiska lander och internationellt samt gbra en analys av
vilken betydelse dessa skillnader har (52021/04814). Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Socialdepartementet) senast den 1 juni 2022. Regeringen
bedoémer att det, utifrin myndigheternas redovisning, aven kan komma att
finnas skal att vidta ytterligare atgarder for att utveckla det nationella arbetet
med statistik inom detta omrade for att skapa en skarpare nationell
uppfoljning. Regeringen har mot denna bakgrund gett den sérskilda utredare
som fétt i uppdrag att utvardera narkotikapolitiken (dir. 2022:24) i uppdrag att
foresld hur statistiken avseende dodsfall till foljd av likemedels- och
narkotikaforgiftning kan utvecklas for att skapa en skarpare uppféljning.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
30 september 2023. Redovisningen kommer att ligga till grund for eventuella
utvecklingsinsatser inom omradet.

Det nationella varningssystemet for att motverka narkotikarelaterade
dodsfall bor fortsatt utvecklas

Regeringen har gett Folkhalsomyndigheten i uppdrag att implementera ett
nationellt varningssystem for att motverka narkotikarelaterade dédsfall
(52021/04815). Detta ska goras utifran de resultat som framkommit i tidigare
genomforda pilotstudier. Varningssystemet ar i dag ett existerande natverk
bestdende av de verksamheter och anvandare som anslét till webbportalen
under pilotperioden samt nya verksamheter och anvéndare som kommer att
anslutas inom Kkort. Varningssystemet forvaltas och administreras av
Folkhdlsomyndigheten.  Under strategiperioden bor det nationella
varningssystemet for att motverka narkotikarelaterade dodsfall fortsétta att
utvecklas.

Naloxon bor tillgangliggdras i 6kad utstrackning

For att stodja utvecklingen inom omradet har regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att stddja ett okat tillgangliggérande av naloxon (S2021/04973,
$2021/08111). | uppdraget ingar bl.a. att bidra till att utveckla och bedriva ett
systematiskt arbete med att tillhandahélla naloxon for att minska antal dodsfall
till foljd av opioider samt att féresla insatser som kan genomforas for att
tillgangliggdra naloxon till fler personer som har behov av ldkemedlet.
Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den
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31 mars 2024. Redovisningen kommer att ligga till grund for eventuella
utvecklingsinsatser inom omradet.

Vidare har regeringen, som nédmnts ovan, &ven gett en sérskild utredare i
uppdrag att utvardera narkotikapolitiken (dir. 2022:24). | uppdraget ingar bl.a.
att analysera om fler yrkeskategorier ska kunna ge naloxon mot
opioiddverdoser, och vid behov I[&mna forfattningsforslag, samt lamna forslag
pd en modell for en &andamdlsenlig uppféljning av missbruks- och
beroendevarden, inklusive anvandningen av naloxonlakemedel. Denna del av
uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 15
oktober 2022. Aven denna redovisning kommer att ligga till grund for
eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att insatser bor vidtas for att 6ka
tillganglighet till naloxonlékemedel (bet. 2020/21:SoU20 punkt 4, rskr.
2020/21:103). Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med anledning
av tillkannagivandet. Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.

Antalet doda och skadade i trafiken pd grund av alkohol och andra
droger bor minska

Under strategiperioden kan det finnas skél att forstdrka det befintliga
trafiksékerhetsarbetet med fokus pé alkohol och andra droger samtidigt som
effektivare kontroller vidtas for att frdmja brottsbek&mpningen och trafik-
siakerheten. Det ar vidare viktigt att det straffrattsliga regelverket pa ett
effektivt satt motverkar rattfylleri och andra trafikbrott. Regeringen har i detta
syfte remitterat ett utkast till lagradsremiss med forslag om att maximistraffen
for grov olovlig kérning och rattfylleri ska hojas fran fangelse i sex manader
till fangelse i ett ar och att maximistraffet for grovt rattfylleri ska hojas fran
fangelse i tva ar till fangelse i tre &r. Vidare lamnas forslag som innebér att det
vid aterfall i rattfylleribrott normalt ska doémas for grovt rattfylleri.
Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Forslagen bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Det &r enligt regeringen &ven angeléget att forbattra trafiksékerheten genom
att minska antalet narkotikapaverkade forare pa véagarna. | detta syfte gav
regeringen, i augusti 2019, en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att utfora sallningsprov i frdga om narkotika i trafiken
(dir. 2019:51). Med sallningsprov avses en rutinmassig kontroll av forare, dvs.
utan att det finns misstanke om brott. Utredningen, som antog namnet
Effektivare kontroller av yrkestrafik pa vig, éverlamnade sitt betinkande
Kontroller p& vag (SOU 2021:31) i april 2021. Utredningen foreslar bl.a. att
polisman och tjansteman vid Kustbevakningen eller Tullverket ska fa
genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken, bade genom 6gon-
undersokning och salivtest. Betdnkandet har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.
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Kunskapen om sambandet mellan alkohol och cancer bér 6ka

Under strategiperioden kan det finnas skél att 6ka kunskapen om relationen
mellan alkohol och cancer. For att stodja arbetet med att utveckla cancervarden
och forebygga cancer har regeringen ingatt arliga 6verenskommelser med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utgangspunkten for overens-
kommelserna &ar den nationella cancerstrategin och den langsiktiga
inriktningen for framtidens cancervéard som fokuserar pa arbetet fram till ar
2025. Under 2022 fordelas totalt 530 miljoner kronor genom &verens-
kommelsen dar insatser for att utveckla det framjande och forebyggande
arbetet mot cancer ingar (S2021/08202).

Det suicidpreventiva arbetet bor starkas

Av de dodsfall som arligen sker i lakemedels- och narkotikaforgiftningar ar
cirka en fjardedel en foljd av en avsiktligt sjalvdestruktiv handling.
Regeringen anfor att drygt hélften av dessa dodsfall géller kvinnor, vilket
skiljer sig fran suicidstatistiken i stort dar suicid oftast sker bland méan. Bland
forgiftningar klassade som suicid dominerar somnmedel och lugnande medel,
sdsom angestdampande eller lugnande preparat. Den évergripande bilden &r
ocksd att en mycket stor andel av dem som avlidit av lakemedels- eller
narkotikaforgiftningar har en samtidig psykiatrisk diagnos och har haft kontakt
med den slutna eller specialiserade halso- och sjukvarden. Arbetet med att
forbygga suicid &r alltsd en viktig del i arbetet for att minska antalet dodsfall
och sakerstalla att nollvisionen nés. Enligt regeringen bor darfor det
suicidpreventiva arbetet stérkas och intensifieras under strategiperioden. Det
finns t.ex. ett behov av mer kunskap om lakemedels- och narkotikarelaterad
suicid och vilka typer av suicidpreventiva insatser som kan vara effektiva for
denna grupp eftersom de preventiva insatserna sannolikt skiljer sig &t fran de
insatser som gors for t.ex. oavsiktliga 6verdosdddsfall.

| syfte att utveckla insatserna inom omradet psykisk hélsa och suicid-
prevention avsatter regeringen, som tidigare framgatt, ca 1,6 miljarder kronor
under 2022 genom en overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) dér insatser for att utveckla arbetet med suicidprevention
ingar (52021/08203). For att ytterligare utveckla arbetet med psykisk hélsa
och suicidprevention har regeringen dven gett Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med 24 andra myndigheter komma
in med underlag infor en nationell strategi inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention (52020/06171). Malsattningen med uppdraget ar att starka
den statliga styrningen, att skapa battre forutséattningar fér samordning och
samverkan samt att oka kvaliteten, effektiviteten och langsiktigheten i de
insatser som genomfors inom omradet av myndigheter, regioner, kommuner
och andra berérda aktorer. | uppdraget ingar bl.a. att lamna ett samlat forslag
till strategi med mal och prioriteringar for omradet samt indikatorer for
uppféljning liksom att foresla hur ett eventuellt uppfoljningssystem kan
utvecklas och forvaltas. Myndigheterna ska aven lamna forslag pa hur de kan
komma att stddja genomfdrandet och uppfoljningen av den foreslagna
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strategin. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 1 september 2023. Redovisningen kommer att ligga till grund for
eventuella utvecklingsinsatser inom omradet.

Motionerna

Utvarderingen av narkotikapolitiken

I kommittémotion 2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen som ett led i att verkstélla den férnyade
ANDTS-strategin  bor  tillsatta en utvardering av den nuvarande
narkotikapolitiken i syfte att sakerstélla att den &r forenlig med kraven pa
evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15
foreslas ett tillkannagivande om att skyndsamt tillgodose ett tillkdnnagivande
i betdnkande 2021/22:SoU10 om att utvarderingen av narkotikapolitiken
skulle analysera utfallet av de internationella insatser som gjorts for att minska
narkotikadddligheten.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande
13 foreslés ett tillkannagivande om att effekterna av kriminaliseringen av
narkotikabruk och innehav fér eget bruk ska ingd i uppdraget for den
narkotikapolitiska utvérderingen.

Tillgangliggdrande av naloxon

1 kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 8 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att omgaende géra
naloxon tillgéngligt nationellt och med statlig uppféljning. I yrkande 9 féreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor vidta atgarder for att utvidga
naloxonprogrammet sa att naloxon kan delas ut dven till narstaende och andra
personer som kan komma att bevittna eller vara pa plats tidigt vid 6verdoser.

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14
foreslas ett tillkdnnagivande om att skyndsamt tillgodose ett tidigare
tillkdnnagivande i betdnkande 2020/21:SoU20 nér det géller att anhdriga ska
fa tillgang till naloxonlakemedel.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande
12 foreslas ett tillkannagivande om Gverdoshivande medel. Det ar enligt
motiondrerna angeldget att de forslag som ska lamnas i denna del fran den
nytillsatta narkotikapolitiska utredningen snabbt kan omsattas i praktiken.

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 12 foreslas
ett tillkdnnagivande om naloxon.

Overdosstrategi och strategi for systematisk suicidprevention

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 9 foreslas ett tillkdnnagivande om att ta fram och genomféra en
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nationell Gverdosstrategi. Motionarerna foreslar att regeringen ger Social-
styrelsen i uppdrag att ta fram en saddan strategi tillsammans med
Folkh&lsomyndigheten och i samarbete med berérda aktorer, inte minst SKR
samt brukarorganisationer. | yrkande 10 foreslas ett tillkannagivande om en
forsta del av en nationell strategi for systematisk suicidprevention.
Motiondrerna foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
skyndsamt ta fram ett tydligt mal, konkreta atgarder och en modell for
systematisk uppfdljning och utvdrdering av prevention som kan hindra och
minska antalet sjalvmord med fokus pd manniskor som &r fast i ett langvarigt
och svart narkotika- eller alkoholmissbruk.

Pagaende arbete

En svensk narkotikapolitik anpassad till nutidens och framtidens
utmaningar

Som framgar ovan har regeringen gett en sérskild utredare i uppdrag att foresla
hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett effektivt
narkotikaforebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard som
innehaller insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska do till
foljd av lakemedels- och narkotikaférgiftningar (dir. 2022:24). Syftet med
utredningen ar att sakerstélla att narkotikapolitiken &r forenlig med kraven pé
evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering samt att den
utvecklas och anpassas till nutidens och framtidens utmaningar.
Av direktivet (s. 20) framgar bl.a. att utredaren ska gora foljande:

— Genomfora en analys av utfallet av insatser som i ett internationellt
perspektiv har vidtagits i syfte att minska narkotikadddligheten.

— Foresla ett nationellt program for att minska antalet dodsfall till foljd av
lakemedels- och narkotikaforgiftningar.

— Analysera om andra yrkesgrupper &n halso- och sjukvardspersonal, och i
sd fall vilka, ska kunna ge naloxon mot opioidéverdoser samt vid behov
lamna forfattningsforslag for hur detta bor regleras.

Utredaren ska dven (s. 22) gora foljande:

— Foresla hur statistiken avseende dodsfall till foljd av likemedels- och
narkotikaforgiftning kan utvecklas for att skapa en skarpare uppféljning.
Utredaren ska vid behov ta fram nédvandiga forfattningsforslag.

En delredovisning ska lamnas senast den 14 oktober 2022 av féljande
deluppdrag:

— Analysera om andra yrkesgrupper an halso- och sjukvardspersonal, och i
sa fall vilka, ska kunna ge naloxon mot opioidéverdoser samt vid behov
lamna forfattningsforslag for hur det bor regleras.

Uppdraget i Ovrigt ska redovisas senast den 29 september 2023.
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Tidigare riksdagsbehandling

Tillkdnnagivande om en utvardering av narkotikapolitiken m.m.

| betdnkande 2019/20:SoU7 foéreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ta initiativ till dels en nollvision nér det
géller narkotikarelaterade dodsfall, dels en utvdrdering av den nuvarande
narkotikapolitiken. Utskottet anférde féljande (s. 29-30, ingen reservation).

Sverige behdver en nollvision och en nolltolerans mot narkotikarelaterade
dodsfall. 1 forsta hand ska fokus ligga pa att forebygga sé att manniskor
véljer att inte anvanda narkotika. Vidare bor man uppmarksamma
individen och dennes ratt att fa det stod och den behandling han eller hon
behdver for sin beroendesjukdom. Evidensbaserad behandling &r det som
hjalper manniskor tillbaka till ett fungerande liv.

Enligt utskottets mening maste en fortsatt restriktiv narkotikapolitik
kombineras med en god missbruks- och beroendevard som innehaller
insatser for skademinimering, som exempelvis minskad spridning av
blodsmittor. Utskottet anser darfor att den nuvarande narkotikapolitiken
bor utvidrderas i syfte att sakerstilla att den ar forenlig med kraven pa
evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen bor ta initiativ till
dels en nollvision nér det gdller narkotikarelaterade dddsfall, dels en
utvérdering av den nuvarande narkotikapolitiken i enlighet med vad som
anfors ovan. Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfoér och
tillkdnnage detta for regeringen. Motionerna [...] bor bifallas delvis.

Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2019/20:81, rskr. 2019/20:174).

Tillkannagivande om naloxonlakemedel

| betdnkande 2020/21:SoU20 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att 6ka tillgangligheten i hela landet till
s.k. naloxonldkemedel mot opioiddverdoser. Utskottet anforde bl.a. féljande
(s. 21, ingen reservation):
Utskottet ser positivt pd de forandringar som genomforts for att géra
naloxonlékemedel mer tillgéngliga i syfte att minska den narkotika-
relaterade dddligheten. Utskottet anser dock att fler insatser kravs for att
oka tillgangligheten i hela landet. Vidare bor anvandandet av naloxon-
lakemedel foljas upp pa statlig niva. Utskottet anser &ven att det bor
utredas om fler grupper utanfor halso- och sjukvarden ska kunna ge
naloxon mot opioidéverdoser. Regeringen bor ge i uppdrag at en lamplig
myndighet att vidta atgarder i enlighet med detta. Utskottet féreslar att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfort och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2020/21:103, rskr. 2020/21:245).

Tillkdnnagivande om ett internationellt perspektiv i den kommande
utvarderingen av narkotikapolitiken

| betdnkande 2021/22:SoU10 foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att i den kommande utvdrderingen av
narkotikapolitiken analysera utfallet av de internationella insatser som gjorts
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for att minska narkotikadddligheten. Utskottet anforde foljande (s. 25, ingen

reservation):
Riksdagen riktade varen 2020 ett tillkannagivande till regeringen om dels
en nollvision ndr det galler narkotikarelaterade dddsfall, dels en
utvérdering av den nuvarande narkotikapolitiken. Utskottet anser att
regeringen i den kommande utvarderingen av narkotikapolitiken bor lata
analysera utfallet av insatser som i ett internationellt perspektiv har
vidtagits i syfte att minska narkotikadddligheten. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som utskottet anfér och tillk&nnage detta for regeringen.
Dérmed bor riksdagen bifalla motion [...]

Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2021/22:68, rskr. 2021/22:150).

Tidigare riksdagsbehandling i 6vriga fragor

Ett motionsyrkande om en nationell Gverdosstrategi och om en forsta del av
en nationell strategi for systematisk suicidprevention behandlades senast i
betdnkande 2020/21:SoU25. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 59-60).
Riksdagen bifdll utskottets férslag (prot. 2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Utskottets stallningstagande

Som nédmnts ovan valkomnar utskottet att regeringen har gett en sarskild
utredare i uppdrag att féresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan
kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande arbete, en god
missbruks- och beroendevard som innehaller insatser for skademinimering
samt insatser for att ingen ska do till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar (dir. 2022:24). Syftet med utredningen dar att sékerstélla
att narkotikapolitiken &ar forenlig med kraven pd evidensbaserad vard,
beprdvad erfarenhet och skademinimering samt att den utvecklas och anpassas
till nutidens och framtidens utmaningar. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 29 september 2023.

Av direktivet framgar bl.a. att utredaren ska genomfara en analys av utfallet
av insatser som i ett internationellt perspektiv har vidtagits i syfte att minska
narkotikadddligheten, vilket riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till
regeringen om.

Motionerna 2021/22:4631 (KD) yrkande 15 och 2021/22:4633 (C)
yrkande 1 far anses vara i huvudsak tillgodosedda och bor avstyrkas.
Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion 2021/22:4630
(L) yrkande 13 om att effekterna av kriminaliseringen av narkotikabruk och
innehav for eget bruk ska ingd i uppdraget for den narkotikapolitiska
utvéarderingen. Motionsyrkandet bor avslas.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att insatser bor vidtas for att 6ka
tillgangligheten till naloxonldkemedel i hela landet och att det bér utredas om
fler grupper utanfor halso- och sjukvarden ska kunna ge naloxon mot
opioiddverdoser (bet. 2020/21:SoU20, rskr. 2020/21:245). Utskottet beklagar
att riksdagens tillkdnnagivande &nnu inte ar tillgodosett. Utskottet noterar
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emellertid att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stodja ett tkat
tillgangliggorande av naloxon (52021/04973, S2021/08111). | uppdraget ingar
bl.a. att bidra till att utveckla och implementera ett systematiskt arbete med att
tillhandahalla naloxon for att minska antalet dodsfall till foljd av opioider samt
att foresla insatser som kan genomféras for att tillgangliggora naloxon till fler
personer som har behov av lakemedlet. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2024.

Vidare ingér i den ovan namnda utvarderingen av narkotikapolitiken (dir.
2022:24) bl.a. att analysera om fler yrkeskategorier ska kunna ge naloxon mot
opioiddverdoser, och vid behov I[&mna forfattningsforslag, samt lamna forslag
pa en modell foér en andamalsenlig uppféljning av missbruks- och beroende-
varden, inklusive anvandningen av naloxonldkemedel. Denna del av upp-
draget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 15
oktober 2022.

Det ar enligt utskottet angeldget att de forslag som ska l&mnas i denna del
snabbt kan omsattas i praktiken. Regeringen bér utan drojsmal vidta nod-
vandiga atgarder nir det galler okat tillgidngliggérande av naloxon. Utskottet
foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor och tillkannager
detta for regeringen. Motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 12,
2021/22:4629 (V) yrkandena 8 och 9, 2021/22:4630 (L) yrkande 12 och
2021/22:4631 (KD) yrkande 14 bér darmed bifallas delvis.

Utskottet valkomnar att bl.a. Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
har fatt i uppdrag att komma in med underlag infor en kommande nationell
strategi inom omréadet psykisk halsa och suicidprevention (S2020/06171).
Malsattningen &r att starka den statliga styrningen, att skapa battre
forutsattningar for samordning och samverkan samt att 0ka kvaliteten,
effektiviteten och Iangsiktigheten i de insatser som genomfors inom omradet.
Utskottet noterar att uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023.
Utskottet anser inte att riksdagen behdver ta nagot initiativ med anledning av
motion 2021/22:4632 (M) yrkande 10. Motionsyrkandet bor avslas. Utskottet
anser inte heller att ndgot initiativ behgver tas nar det géller motion
2021/22:4632 (M) yrkande 9 om en &verdosstrategi. Motionsyrkandet bor
avslas.

Mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa ANDTS inom EU
och internationellt

Skrivelsen

Regeringen beddmer att samarbetet inom EU och internationellt bor fortsétta
att vara en hornsten i ANDTS-arbetet och utga fran en folkhélsobaserad ansats
samtidigt som den svenska lagstiftningen vérnas.

Regeringen anfor att det inte &r mojligt att begransa ANDTS-politiken till
att enbart omfatta nationella atgarder. Sverige paverkas i hog grad av
forhallanden och férandringar utanfor landets granser och ar i allt storre
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utstrackning beroende av omvérlden. Det &r darfor nédvandigt att aktivt driva
ANDTS-politiska fragor inom EU och internationellt. Sverige bor aven verka
for att de strategier och konventioner som Sverige har anslutit sig till eller &r
bundet av far genomslag i den nationella politiken. Samarbetet inom EU och
internationellt ar en hornsten i den nationella politiken, bade pd ANDTS-
omraddet och for den Gvergripande folkhalsopolitiken. Ett okat
erfarenhetsutbyte och samarbete inom Norden, EU, Europarddet och FN ar
darfor angelaget for att uppna de nationella malen fér ANDTS-politiken och
for att kunna genomféra de internationella ataganden som Sverige har pa
ANDTS-omradet. Inom ramen for arbetet bor Sverige verka for en
folkhalsobaserad syn pa alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotin-
produkter och spel med utgangspunkt i ratten for var och en att atnjuta basta
mojliga fysiska och psykiska hélsa. Detta innebér en linje som syftar till att
minska skillnader i halsa i befolkningen och som pa solidarisk grund tolererar
att vissa inskrénkningar i den personliga frineten kan accepteras till skydd for
folkhalsan. Hallbarhetsmélen i Agenda 2030 boér vara végledande for
utvecklingen av ANDTS-arbetet inom séval EU som inom internationella
organisationer sésom WHO. Den svenska lagstiftningen bor fortsitta att
varnas.

I skrivelsen anges prioriterade insatsomraden och centrala aktérer for
respektive insatsomrade.

Organisation for genomférande och uppféljning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om genomférande av ANDTS-
strategin och uppdrag till Folkhdlsomyndigheten m.m., en
samordningsfunktion inom Regeringskansliet, uppféljning och
atgarder under pagaende strategiperiod, ett nationellt forsknings-
organ inom omradet missbruk och beroende, ett kunskapscentrum
for insatser mot narkotikarelaterade skador och dddsfall samt
ANDTS-politikens data- och statistikunderlag.

Jamfor reservation 44 (M), 45 (SD), 46 (C), 47 (V), 48 (KD), 49
(L), 50 (MP), 51 (KD, L), 52 (SD, KD, L), 53 (M), 54 (V), 55 (C)
och 56 (KD).

Skrivelsen

Regeringen gor bedémningen att den nuvarande ansvarsférdelningen och
samordningen inom ANDTS-omradet pa nationell, regional och lokal niva bor
kvarsta under strategiperioden. Strategin bor fortsatta att foljas upp arligen och
en samlad utvérdering genomfdras vid strategiperiodens slut. Forutsétt-
ningarna for en god dialog om utvecklingen, taganden och behov av atgarder
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mellan regeringen, berdérda myndigheter och det civila samhdllets organisa-
tioner bor starkas. Ansvaret for forvaltning av effektiva metoder och arbetssatt
bor tydliggoras i syfte att utveckla, genomféra och utvardera metoder och
arbetssétt som bygger pé basta tillgangliga kunskap inom omradet.

Kommuner och regioner har huvudansvaret for det halsofrdmjande och
forebyggande arbetet, alkohol- och tobakstillsyn och vérd och stodinsatser.
Statens roll &r att ansvara for lagstiftning, tillsyn och for att stddja en
utveckling som svarar mot medborgarnas behov. Manga statliga myndigheter
bedriver verksamhet med baring pd& ANDTS-omréadet. Lansstyrelserna har en
central funktion for att genomfora strategin genom att stodja genomférandet
av den nationella ANDT-politiken och spelpolitiken i lanen. Folkhéalso-
myndigheten r nationellt samordnande myndighet inom ANDT-omradet och
avseende spel om pengar och har ansvar for den samordnade uppféljningen.
Dértill har ett flertal myndigheter uppdrag som bidrar till strategins
maluppfyllelse. Aven under strategiperioden 2022—2025 kommer insatser for
att na strategins mal att kravas fran flera sektorer i samhallet — fran det
offentliga, det privata, det civila samhéllets organisationer och fran den
enskilda individen. For att ANDTS-strategin ska spridas till och vara
vagledande for samtliga berérda aktérer pa nationell, regional och lokal niva
&r det nédvéandigt med en véalfungerande samordning mellan olika sektorer,
myndigheter och organisationer. Den modell for ansvarsférdelning och
samordning som finns upparbetad pa nationell, regional och lokal niva bedoms
fungera vl och bor kvarstd daven under kommande strategiperiod, samtidigt
som den nationella organiseringen och samordningen av ANDTS-politiken
fortsatter att utvecklas.

Folkhalsomyndigheten har en central roll

For att starka och utveckla arbetet inom ANDTS-omradet gav regeringen den
1 juli 2021 Folkhélsomyndigheten i uppdrag att stodja och vara padrivande i
genomforandet av politiken inom ANDTS-omradet (S2021/03340). Inom
ramen for uppdraget ska Folkhdlsomyndigheten ta initiativ och utforma
insatser utifran de prioriteringar som myndigheten bedémer som angelagna for
att uppna strategins mal och verka for ett effektivt och kunskapshaserat arbete
som moter kommuners, regioners och andra aktérers behov. Folkhalso-
myndigheten ska dartill verka for en dvergripande nationell samordning och
ett kunskapsbaserat arbete inom ANDTS-omradet.

Socialstyrelsens roll i genomférandet av strategin starks

Vard och stod vid skadligt bruk eller beroende av ANDTS utgér viktiga delar
i strategin. Dessa insatser bidrar framfor allt till att nd malen 4 och 5, dvs. att
antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende ska minska och att
personer med skadligt bruk eller beroende utifrn sina forutsattningar och
behov ska ha tillgang till vard och stod av god kvalitet. Socialstyrelsen, som
ar forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror halso- och sjukvard,



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

socialtjanst, stod och service till vissa funktionshindrade samt frdgor om
alkohol och narkotikaklassade preparat, har en viktig roll i att framja
andamalsenliga, effektiva och kunskapsbaserade vard- och behandlings-
alternativ. For att starka arbetet mot framfor allt dessa mal gav regeringen den
7 juli 2021 Socialstyrelsen i uppdrag att stédja genomférandet av politiken
inom ANDTS-omradet (52021/03341).

Lansstyrelserna ar navet i den regionala samordningen

Lansstyrelserna har en central funktion for att genomfora strategin genom att
stddja genomforandet av den nationella ANDT- och spelpolitiken i l&nen.
Enligt forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet m.m. ska det vid varje lansstyrelse finnas en
samordningsfunktion for arbetet inom ANDT-omradet. Lansstyrelserna ska
genom samordningsfunktionen stddja genomférandet av den nationella
ANDT-politiken i lanet, utvecklingen av ett 1angsiktigt regionalt och lokalt
forebyggande arbete, lokal och regional samordning samt utbildning och
kompetensutveckling i lanet. Regeringen avsitter &rligen medel for
lansstyrelsernas arbete. Lansstyrelserna tilldelas dven medel for att stddja
kommuner i inférandet av &ndringar i socialtjanstlagen (2001:453) och hélso-
och sjukvardslagen (2017:30) avseende misshruk av spel om pengar
(52021/08111).

Det civila samhallets organisationer ar en unik tillgang i arbetet

Det civila samhéllets organisationer och deras verksamhet &r enligt regeringen
en unik tillgang i samhallet, inte minst i genomfdrandet av ANDTS-strategin.
For att kunna genomfora strategin och n& uppsatta mél har det civila samhallet
en central roll och d& sarskilt riksorganisationer for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor, spel om pengar samt patient-, brukar- och
anhorigorganisationer. Den verksamhet som bedrivs inom det civila samhéllet
bidrar bade till att férebygga skador av ANDTS och till att upptécka, behandla
och ge stdd till personer med skadligt bruk eller beroende och deras anhériga
och narstaende.

Med ett starkt stod och engagemang fran det civila samhallet ar det enligt
regeringen majligt att skapa en bred forankring och ett folkligt stdd avseende
ANDTS-fragor. En fortsatt dialog mellan regeringen, myndigheter, regionala
och lokala aktorer samt det civila samhéllet &r viktig for att genomfora
strategin. Regeringen avser under strategiperioden dérfor att verka for att
starka forutsattningarna for en god dialog om utvecklingen, dtaganden och
behov av &tgdrder mellan regeringen, berérda myndigheter och det civila
samhaéllets organisationer. Detta kan t.ex. ske genom att ett ANDTS-politiskt
forum inréttas av regeringen.
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Forvaltning av metoder och arbetssétt ska tydliggoras

Genomforandet av ANDTS-strategin kréver systematiska och samordnade
insatser pa saval nationell som regional och lokal niva. Ett stort antal aktorer
bedriver en verksamhet pa ANDTS-omradet och méanga insatser med positivt
resultat genomfors i kommuner och regioner. | dag saknas dock strukturella
forutsattningar for att forvalta och sprida goda, strategiska och framgangsrika
metoder och arbetssétt. Fragan om forvaltning av metoder och arbetssatt inom
ANDTS-omradet har diskuterats under en langre tid, och behovet av en tydlig
nationell organisation for detta lyftes fram av ett flertal regionala och lokala
aktorer vid de hearingar som genomfordes infor framtagandet av en fornyad
strategi. Regeringen anser det viktigt att tydliggdra ansvaret for forvaltning av
effektiva metoder och arbetssatt for ANDTS-fragor. Inom ramen for
verksamheten kan det bl.a. ingd att utveckla och sprida kunskap pa omradet,
bidra till att utveckla, kvalitetssékra och genomfora effektiva metoder samt
systematisk uppfoljning. Regeringen beddmer att en viktig forutséttning for
att stodja ett kunskapsbaserat arbete &r att tydliggdra organisation och ansvar
for kunskapsutveckling inom ANDTS-omradet. Regeringen gav darfor den 8
april 2021 Folkhalsomyndigheten i uppdrag att lamna férslag pa hur en
langsiktigt hallbar utveckling, forvaltning och spridning av kunskapsbaserade
arbetssétt och metoder bér organiseras for att stodja det lokala och regionala
ANDTS-férebyggande arbetet (S2021/03343). Riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen att regeringen bor utreda mdjligheterna att skapa ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m. (bet. 2020/21:SoU25 punkt
28, rskr. 2020/21:375). Regeringen avser att aterkomma till riksdagen nar det
géller hanteringen av tillkdnnagivandet. Tillkdnnagivandet &r inte
slutbehandlat.

Uppf6ljning ar en forutsattning for ett kunskapsbaserat arbete

En forutsittning for ett kunskapsbaserat arbete dr att genom uppfoljning fa
kunskap om effekterna av den genomférda politiken. Inom ramen for
Folkhdlsomyndighetens uppdrag att stddja och vara padrivande i
genomfdrandet av politiken inom ANDTS-omrédet ingér darfor att ansvara for
en samlad verksamhetsrapportering och uppfoljning inom omradet, liksom
forvaltning och vidareutveckling av de uppféljningssystem som behdvs
(52021/03340). Folkhilsomyndigheten ska arligen under perioden 2022-2026
lamna en rapport till regeringen (Socialdepartementet) med en bedémning av
utvecklingen inom strategins insatsomraden och dess mal samt en redovisning
av hur berérda myndigheter har bidragit till maluppfyllelsen. Den arliga
rapporteringen ska fungera som underlag for att identifiera mojliga
samverkansomraden och fragor som kan behgva prioriteras pd nationell,
regional och lokal niva. Folkhdlsomyndigheten ska vidare, senast den 1 maj
2025, inkomma med en samlad uppféljning av ANDTS-strategin samt en
bedémning av strategins resultat. Den samlade uppféljningen ska &ven
innehélla forslag som kan utgéra underlag for utformningen av den fortsatta
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ANDTS-politiken. | uppdraget ingr dven att félja utvecklingen av malet om
ett rokfritt Sverige 2025, som innebér att farre &n 5 procent i befolkningen ska
roka 2025, ur ett jaimlikhetsperspektiv. Aven inom ramen for Socialstyrelsens
uppdrag att stodja genomforandet av politiken inom ANDTS-omradet ingar
att arligen folja upp strategin och redovisa hur berérda myndigheter har
bidragit till maluppfyllelsen (52021/03341). Detta galler de mal i ANDTS-
strategin som rér myndighetens ansvarsomraden.

Motionerna

Genomforande av ANDTS-strategin och uppdrag till Folkhélso-
myndigheten m.m.

I kommittémotion 2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se Over kommunernas och
regionernas forutsattningar for implementering av. ANDTS-strategin och
aterkomma till riksdagen med férslag pa hur forutsattningarna kan forbattras.

I kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Régsjé m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bér uppdra &t Folkhalso-
myndigheten att inrdtta ett kansli som tar fram en implementeringsplan for
forebyggande verksamhet samt sprider forskning inom omradet.

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att
oka medvetenheten och forstaelsen kring vikten av preventivt arbete. |
yrkande 7 foreslas ett tillkdnnagivande om att ge Folkhalsomyndigheten i
uppdrag att ta fram riktlinjer for nar och vilka malgrupper de olika pre-
ventionsnivéaerna ska anvandas. | yrkande 8 foreslas ett tillkdnnagivande om
att genomfdra berdkningar av kostnadseffektiviteten for evidensbaserade
metoder inom ANDTS-omradet. | yrkande 10 foreslas ett tillkannagivande om
att det civila samhallets arbete maste prioriteras och uppmuntras.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om tvarsektoriellt samarbete. Social-
departementet maste enligt motionarerna verka tillsammans med alla berérda
departement inom Regeringskansliet. Vidare har ett flertal myndigheter ansvar
for att forverkliga strategin. Det civila samhallets organisationer &r ocksa
viktiga resurser

I motion 2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17 foreslas
ett tillkdnnagivande om att kontinuerligt géra en beddmning av vilket
mervarde som kan nds med 6kade resurser pd omradet.

Samordningsfunktion inom Regeringskansliet

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om att &terinratta en samordningsfunktion for
ANDTS vid Regeringskansliet.
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Aven i kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L)
yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om ett kansli inom Regeringskansliet
for beroendefrdgor. For att stirka Regeringskansliets institutionella
samordning pd omradet beroendefrdgor anser motiondrerna att det bor
aterskapas ett kansli inom Regeringskansliet for beroendefragor. | yrkande 8
foreslds ett tillkannagivande om att &terinfora ett nationellt rdd for
beroendefragor. Ett sddant rad bor samla berérda myndigheter, foretradare for
kommuner och regioner, forskare och civilsamhallesorganisationer under
ledning av ansvarigt statsrad eller dennas statssekreterare.

Uppfoljning och atgarder under pagaende strategiperiod

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att utarbeta tvaériga konkreta handlingsplaner
som knyts till strategin.

I kommittémotion 2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om tydlig koppling mellan uppfoljningar och
atgarder under pagaende strategiperiod. For att en strategi ska fungera effektivt
behdver det enligt motiondrerna finnas en tydlig koppling mellan
uppféljningar och lopande justering av genomforda tgarder.

Nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och beroende

I kommittémotion 2021/22:4632 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att préva mojligheten att etablera
ett nationellt forskningsorgan inom omréadet missbruk och beroende.

Kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador och
dodsfall

I kommittémotion 2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor inrdtta ett nationellt
kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador och dodsfall i
syfte att minska narkotikaanvandandet och att minska sjuklighet och
dodlighet.

ANDTS-politikens data- och statistikunderlag

I kommittémotion 2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
tydlig bedémning av utvecklingshehov och prioriterade insatser for att stirka
ANDTS-politikens data- och statistikunderlag.

I kommittémotion 2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 9
foreslas ett tillkdnnagivande om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
fortydligad statistik och riktlinjer inom alkoholomradet inklusive det s.k.
alkoholindexet.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om genomforande av ANDTS-strategin, en samordnings-
funktion inom Regeringskansliet, ett nationellt forskningsorgan inom omradet
missbruk och beroende, ett kunskapscentrum for insatser mot narkotika-
relaterade skador och dodsfall samt ANDTS-politikens data- och
statistikunderlag behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU25. Motions-
yrkandena avstyrktes (s. 70-71). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot.
2020/21:141, rskr. 2020/21:375).

Motionsyrkanden om statistik pa alkoholomradet behandlades senast i
betdnkande 2021/22:SoU10. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 20-21).
Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2021/22:68, 2021/22:150).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande bl.a. att det ser positivt pa att det civila
samhaéllets betydelse lyfts fram i skrivelsen och att regeringen avser att verka
for att stirka forutsattningarna for en god dialog om utveckling, &taganden och
behov av &tgdrder mellan regeringen, berérda myndigheter och det civila
samhaéllets organisationer, t.ex. genom att ett ANDTS-politiskt forum inrattas.
Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka 2021/22:4631 (KD) yrkande
10.

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet  delar regeringens beddmning att den nuvarande
ansvarsfordelningen och samordningen inom ANDTS-omradet pa nationell,
regional och lokal nivd bor kvarstd under strategiperioden. Liksom
kulturutskottet ser socialutskottet positivt pa att det civila samhallets betydelse
lyfts fram i skrivelsen och att regeringen avser att verka for att stérka
forutsattningarna for en god dialog om utveckling, &taganden och behov av
atgarder mellan regeringen, berérda myndigheter och det civila samhallets
organisationer, t.ex. genom att ett ANDTS-politiskt forum inréttas.

Vidare delar socialutskottet regeringens bedémning att kommuner och
regioner har huvudansvaret for det hdlsofrdmjande och férebyggande arbetet,
alkohol- och tobakstillsyn och vard och stidinsatser, medan lansstyrelserna
har en central funktion for att genomféra strategin genom att stédja
genomforandet av den nationella ANDT-politiken och spelpolitiken i lanen.
Folkhélsomyndigheten &r nationellt samordnande myndighet inom ANDT-
omradet och avseende spel om pengar och har ansvar for den samordnade
uppfoljningen. Manga andra statliga myndigheter bedriver ocksa verksamhet
med baring pA ANDTS-omradet.

Socialutskottet anser inte att riksdagen behdver ta nagra initiativ med
anledning av motionerna 2021/22:4604 (MP) yrkande 17, 2021/22:4629 (V)
yrkande 1, 2021/22:4630 (L) yrkande 5, 2021/22:4631 (KD) yrkandena 6-8
och 10 samt 2021/22:4633 (C) yrkande 4. Motionsyrkandena bor avslas.
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Som ndamnts ovan &r viktigt med en fortsatt dialog mellan regeringen,
myndigheter, regionala och lokala akt6rer samt det civila samhéllet for att
genomfora strategin. Utskottet ar inte berett att foresla att riksdagen ska ta
nagot initiativ med anledning av motionerna 2021/22:4630 (L) yrkandena 7
och 8 samt 2021/22:4631 (KD) yrkande 4. Motionsyrkandena bor avslas.

Utskottet noterar att det inom ramen for Folkhalsomyndighetens uppdrag
att stodja och vara padrivande i genomférandet av politiken inom ANDTS-
omradet ingar att ansvara for en samlad verksamhetsrapportering och
uppféljning inom omradet, liksom férvaltning och vidareutveckling av de
uppfoljningssystem som behdvs (S2021/03340). Folkhalsomyndigheten ska
arligen under perioden 2022-2026 lamna en rapport till regeringen (Social-
departementet) med en beddmning av utvecklingen inom strategins
insatsomraden och dess mal samt en redovisning av hur berérda myndigheter
har bidragit till maluppfyllelsen. Den arliga rapporteringen ska fungera som
underlag for att identifiera mojliga samverkansomraden och fragor som kan
behéva prioriteras pa nationell, regional och lokal niva. Folkhélso-
myndigheten ska vidare, senast den 1 maj 2025, inkomma med en samlad
uppféljning av ANDTS-strategin samt en beddémning av strategins resultat.
Utskottet ser positivt pa detta. Riksdagen behover inte vidta nagra atgarder
med anledning av motionerna 2021/22:4630 (L) yrkande 4 och 2021/22:4631
(KD) yrkande 5. Motionsyrkandena bér avslas.

Som framgér av betdnkande 2020/21:SoU25 instammer socialutskottet i
vad som anfors i motion 2021/22:4632 (M) yrkande 8 om att forskning om
metoder inom missbruks- och beroendevard kan bidra till att svensk
missbruks- och beroendevard utvecklas och baseras pa evidens och beprévad
erfarenhet. Utskottet ar dock fortfarande inte berett att foresla att riksdagen tar
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor
avslas.

Utskottet &r inte heller berett att foresla att riksdagen ska ta nagot initiativ
nér det galler ett kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador
och dodsfall. Motion 2021/22:4629 (V) yrkande 6 bor avslas.

Nar det géller data- och statistikunderlag kan utskottet bl.a. konstatera att
regeringen har gett Folkhadlsomyndigheten i uppdrag att genomfora insatser
som syftar till att utveckla och forbattra tillgangen pa data for att mojliggéra
en andamalsenlig uppfdljning och analys av utvecklingen av dopning och
narkotika (S2021/05130). Uppdraget ska redovisas till regeringen (Social-
departementet) senast den 30 november 2022. Vidare har regeringen gett
Folkhalsomyndigheten, Lakemedelsverket, Rattsmedicinalverket och Social-
styrelsen i uppdrag att sammanstélla, analysera och presentera statistik
avseende ddodsfall till foljd av ldkemedels- och narkotikaférgiftningar
(S2021/04814). Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet)
senast den 1 juni 2022. | den tidigare ndmnda utvérderingen av
narkotikapolitiken (dir. 2022:24) ingar aven att foresld hur statistiken
avseende dodsfall till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftning kan
utvecklas for att skapa en skarpare uppfoljning. Uppdraget ska slutredovisas
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till regeringen (Socialdepartementet) senast den 30 september 2023. Utskottet
anser inte att det behdvs nagra atgarder fran riksdagen nar det galler
motionerna 2021/22:4631 (KD) yrkande 9 och 2021/22:4633 (C) yrkande 3.
Motionsyrkandena bor avslas.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
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Reservationer

1. Riksdagens tillkdnnagivanden om ANDTS-strategin i juni
2021, punkt 1 (S)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 14,

2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 3 och 6,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

I juni 2021 framforde riksdagen som sin mening att det behovs en storre
tydlighet nédr det galler regeringens prioriteringar och uppmanade déarfor
regeringen, i ett tillkdnnagivande, att aterkomma med ett forslag till en
reviderad och forbattrad ANDTS-strategi. Regeringen presenterar i den nu
aktuella skrivelsen en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi dér
regeringens prioriteringar, vilka insatser som ska utvecklas under
strategiperioden samt var ansvaret for insatserna ska ligga tydliggors. Vi delar
regeringens beddmning och anser att riksdagens tillkannagivande i denna del
ar tillgodosett och slutbehandlat.

Nar det galler tillkdnnagivandet om att regeringen bor ge i uppdrag &t
Socialstyrelsen att klargéra de gradskillnader av ANDT-produkters
skadeverkningar som &r vetenskapligt pavisade, har regeringen gett
Folkhdlsomyndigheten, Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering och Socialstyrelsen i uppdrag att ssmmanstélla och tillgangliggéra
kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar
(S2022/01825 delvis). Vi delar regeringens beddémning att tillkannagivandet
dérmed é&r tillgodosett och slutbehandlat.

Nér det galler de 6vriga tillkdnnagivandena har regeringen aviserat att de
avser att terkomma. Vi anser inte att riksdagen p& nytt behdver rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen.
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2. Riksdagens tillkdnnagivanden om ANDTS-strategin i juni
2021, punkt 1 (MP)

av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att de tillkdnnagivanden som redovisas som slutbehandlade kan
anses vara det. Jag anser dock att riksdagen bor rikta ett tillkannagivande till
regeringen nér det galler att utreda mojligheterna att skapa ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m. | 6vriga delar anser jag inte
att riksdagen pa nytt behdver rikta ett tillkannagivande till regeringen.

3. ANDTS-strategins omfattning m.m., punkt 2 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Per Ramhorn
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Regeringen anser att skadeverkningar av spelande ska minska, vilket blir svart
att tolka nar regeringen & andra sidan skriver att insatser for att begransa
tillgdng och tillganglighet till spel om pengar ar en av hdrnstenarna i
regeringens ANDTS-politik. ANDTS-strategins mal nar det géller spel om
pengar ska enligt var mening endast vara att minska skadeverkningar av
spelande.

Vi anser att regeringens uttalade fokus pd att minska tillgdng och
tillganglighet till spel om pengar riskerar att sld mot hela omregleringen av
spelmarknaden och likasé sld mot de legala aktérerna, samtidigt som det
i stéllet kan gynna spel hos illegala aktérer, dar konsumentskydd inte alls finns
att tillgd pd samma satt. Regeringens otydlighet nér det galler intentionerna i
den har fragan ar problematisk och maste tydliggoras. Vi anser inte att insatser
for att begransa tillgang och tillganglighet till spel om pengar ska vara en del
av ANDTS-strategin. Regeringen bor aterkomma i denna fraga.

4.  ANDTS-strategins omfattning m.m., punkt 2 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Den aktuella strategin har uttkats till att &ven omfatta beroende av
narkotikaklassade lékemedel. Enligt min mening borde dock alla former av
lakemedelsberoende inkluderas — liksom &ven andra slags beroenden som nu
exkluderas. Vidare borde bendmningen ANDTS é&ndras till ”Beroende” bade i
denna och i kommande strategier. Regeringen bor aterkomma med ett forslag
i enlighet med vad jag anfort ovan.
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5.  Uppdrag om skadeverkningar av tobaks- och
nikotinprodukter, punkt 3 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Linda
Lindberg (SD), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD) och
Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2 och
2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Enligt var mening bor regeringen ge berorda myndigheter i uppdrag att
utveckla en risktrappa for att pa ett enkelt och Gverskadligt satt illustrera de
olika tobaks- och nikotinprodukternas halsorisker. Produkternas skadeverk-
ningar maste sattas i relation till varandra, dvs. genom en relativ skadegrad
i stallet for att uttryckas i absoluta tal. For att vetenskapligt pavisade
gradskillnader ska kunna bedémas pa ett korrekt satt behover berdrda
myndigheter aven ga igenom all svensk och internationell forskning som finns
att tillga p& omradet. Det ar ocksa viktigt att belysa det faktum att ett flertal
nya tobaks- och nikotinprodukter har tillkommit pd marknaden.

Regeringen bor fortydliga uppdraget till berérda myndigheter i enlighet
med vad vi har anfort ovan.

6. De langsiktiga malen, punkt 4 (M, C, V, KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),

Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjé (V), Ulrika
Heindorff (M) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 3-5.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen borde ha lagt ned kraft och engagemang pa att forsoka
skapa en mer systematisk modell for hur mal formuleras i syfte att kunna
astadkomma battre samlade resultat som later sig utvarderas. Vi anser att det
ska vara ett fatal, tydliga och uppféljningsbara mal. Mal som svarligen eller
inte alls kan foljas upp och utvérderas ska inte anvandas.

Vi anser att regeringen bdr ge en ldmplig myndighet i uppdrag att
skyndsamt ta fram ett nytt mer Iangsiktigt mal 5 i stallet for det som redovisas
i skrivelsen. Ett nytt langsiktigt mal 5 behover vara utvarderingsbart och bor
renodlas s& att det fokuserar pa insatser for personer med missbruk eller
beroende och som &r i behov av vard och stod av hog kvalitet. Det kan handla
om halsoframjande arbete, vard och behandling och stod som férebygger eller
minskar ANDT-relaterad ohdlsa.

Vidare delar vi bilden av att Sverige ar beroende av sin omvérld och att
fragor som ror ANDTS paverkas av forhallanden och forandringar utanfor
Sveriges granser, men sa som det langsiktiga malet 7 ar formulerat &r det i
praktiken inte matbart. Sddana mal ska inte anvandas. Var beddmning ar att
Sverige kan bedriva ett konstruktivt och metodiskt internationellt arbete i
ANDTS-fragor utan att formulera och sétta upp mal som inte kan utvarderas
pa ett verkningsfullt satt. Mal 7 bor utga.

Slutligen foreslar vi nar det galler de Iangsiktiga mélen 1, 3, 4 och 6 att
dessa ska renodlas till att fokusera pa utfall — dvs. mata tillgang, bruk, skador
och dadlighet. Malen i sig behover inte formuleras om utan det handlar om att
fokus ska vara pa att mata och utvardera utfall, inte insatser. Regeringen bor
ge en lamplig myndighet att ta fram nya mél i enlighet med vad vi anfort ovan.

7. Fokusomraden, punkt 5 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att principen med insatsomraden bor ersittas med strategiska
fokusomraden. Fokusomradena bor vara mer strategiska i forhallande till vad
som bor goras Gver tid och tydligare avseende vad som ska uppnas och av vem.
Utover detta anser vi att fokusomradena bor formuleras utifran en enhetlig
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struktur av problem och att beslutade fokusomraden bor konkretiseras i
handlingsplaner eller motsvarande av nationella och regionala aktérer med
hansyn tagen till sasmmanhang. Vi anser att regeringen skyndsamt bor ta fasta
pa detta i det fortsatta arbetet med ANDTS-strategin 20212025 for att uppna
en battre méaluppfyllelse av de langsiktiga mélen.

8.  Struktur for folkhélsoarbetet, punkt 6 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Linda
Lindberg (SD), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD) och
Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge en ldamplig myndighet i uppdrag att ta fram och
genomfora en nationell halsoframjande strategi. Sverige maste metodiskt,
langsiktigt och strukturerat strava efter att skapa battre forutsattningar for god
halsa hos hela befolkningen. En samlad nationell strategi ska l&gga fast tydliga
mal samt peka ut prioriteringar, specifika satsningar och hur regelbunden
uppfoljning och utvérdering ska genomforas. Att underlatta for alla manniskor
att gora individuella hélsosammare val &r en grundldggande uppgift som
kraver nationellt ledarskap, samordning och ansvarstagande som gar langt
utover nuvarande och foreslagna ANDTS-strategier.

9.  Struktur for folkhalsoarbetet, punkt 6 (V, MP)
av Karin Ragsj6 (V) och Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 16 och
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avslar motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige behdver en folkhélsolag — ett regelverk som tydligare &n
i dag klargor hur ansvaret for folkhalsoarbetet ser ut pa lokal, regional och
statlig niva. Ju klarare det ar for politiker, tjansteman och invanare, desto mer
sannolikt att folkhalsoperspektivet och folkhdlsoarbetet kommer att lyftas
fram mer och fa stérre genomslag. Kommissionen for jamlik halsa skriver
ocksa i sitt slutbetankande om behovet av ett sddant klargorande och féreslar
en utredning som ser Gver om existerande ansvarsomréaden ar tillrackliga eller
om en folkhalsolag béttre kan bidra till malet om en god och jamlik halsa. En
sadan lag skulle enligt var mening aven kunna bidra till ytterligare fokus pé
ANDTS-frdgorna. Vi anser att regeringen bor se éver fragan och aterkomma
med ett forslag till folkhélsolag.

10. Spel om pengar, punkt 7 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 9-11 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 16 och 18.

Stallningstagande

Vi ser med oro pa studier som visar att vissa personer med svara beroende-
problem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka sig till
utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. Regeringen bor
uppméarksamma detta problem och beakta det i arbetet framat for att starka
spellagen.
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11. Spel om pengar, punkt 7 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1618 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 9-11.

Stallningstagande

Snabba internetspel om pengar har hdg beroendepotential, och natkasinon &r
huvudproblemet for majoriteten av svenska problemspelare nér det géller
spelproblem och skuldsattning. Enligt var mening bor regeringen lata utreda
hur dessa spel kan riskklassificeras. Vi ser med oro pa studier som visar att
vissa personer med svéra beroendeproblem som har stingt av sig via Spelpaus
aterfaller genom att soka sig till utlandska spelsidor som inte har licens i
Sverige. Regeringen bor uppmérksamma detta problem och beakta det i
arbetet framat for att starka spellagen. Slutligen anser vi att atgérder méste
vidtas for att stoppa skuldséttningsspiralerna som drabbar personer med ett
riskfullt spelande om pengar. Bland annat bor det inforas ett forbud mot
utbetalningar av krediter nattetid. Regeringen bor se dver denna fraga.

12. Spel om pengar, punkt 7 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 9-11 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.
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Stallningstagande

Snabba internetspel om pengar har hdg beroendepotential, och natkasinon &r
huvudproblemet for majoriteten av svenska problemspelare nér det géller
spelproblem och skuldsattning. Enligt var mening bor regeringen lata utreda
hur dessa spel kan riskklassificeras.

13. Spel om pengar, punkt 7 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 9-11 och
avslar motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 16-18.

Stallningstagande

Kommunernas budget- och skuldradgivning liksom Kronofogdemyndigheten
skulle enligt min mening kunna informera och utbilda medborgarna om
ekonomiska risker med spel. Regeringen bor se dver hur detta arbete skulle
kunna forstarkas. Jag anser dven att regeringen bor se dver Spelinspektionens
roll och hur den kan starkas. Slutligen anser jag att regeringen bor se 6ver
forskningsomradet kopplat till spelfragor.

14. Stod till personer med spelberoende, punkt 8 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 5 och 8.
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Stallningstagande

Fran och med den 1 januari 2019 kan personer med svenskt personnummer
sjalva anmala avstangning fran allt licensierat spel som kréaver registrering
enligt spellagen. | dagsléget finns det ingen insats som i uppsokande syfte
kontaktar de personer som har anmalt sig i registret for att erbjuda dem stod
och hjélp. Regeringen bér enligt min mening utreda méjligheterna till hur
uppsokande arbete skulle kunna bedrivas for att intensifiera arbetet med att na
personer med spelberoende och erbjuda dem stod.

15. Stod till personer med spelberoende, punkt 8 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 5 och 8 samt
avslar motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Ett viktigt omrade som behdver stod ar de stodgrupper som t.ex. finns inom
ramen for Spelberoendes riksforbund. Regeringen bor pa lampligt satt se dver
fragan framover for en hallbar struktur dar s& manga stodgrupper som behévs
kan bildas pa ett rimligt satt. Vidare anser jag att regeringen bor se dver hur
utbildning i behandling av spelberoende for personal inom psykiatri och
beroendevard kan sakerstallas.

16. Stod till barn och unga som anhdériga, punkt 9 (V, L)
av Karin Ragsjo (V) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 6.
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Stallningstagande

Stodet till barn och unga upp till 18 &r som lever i familjer dar en forélder eller
en annan vuxen i barnets direkta nédrhet har missbruksproblem, psykisk
sjukdom, psykisk funktionsnedsattning, en allvarlig fysisk sjukdom eller
skada eller ovantat avlider ar ett lagstadgat ansvar for halso- och sjukvarden.
Hur dessa insatser ska utformas kraver dock en tydligare styrning i syfte att
stodet ska utformas och tillhandahallas jamlikt. Vi anser darfor att regeringen
bor uppdra &t en lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer for hur stod
till barn och unga i familjer dar det forekommer missbruk ska utformas.

17. Stod till barn och unga som anhériga, punkt 9 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 6 och
avslar motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Det behovs mer kunskap om hur barn och unga paverkas av foraldrars och
andra narstaende vuxnas spelande eller spelproblem. Enligt min mening bor
regeringen darfor ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att undersdka hur barn
och unga paverkas av foraldrars eller andra vuxnas spelande eller spelproblem.

18. Tobaksprevention, punkt 10 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 17.
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Stallningstagande

Ett starkt fokus pd att successivt minska tobaksrokningen kan fa stora positiva
effekter pa folkhalsan och gora stor skillnad for manga méanniskor. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pé starkta och utvecklade
insatser i syfte att fortsatta att successivt minska tobaksrékningen.

19. Tobaksprevention, punkt 10 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 17 och
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Ett starkt fokus pa att successivt minska tobaksrékningen kan fa stora positiva
effekter pa folkhalsan och géra stor skillnad for ménga méanniskor. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa starkta och utvecklade
insatser i syfte att fortsatta att successivt minska tobaksrokningen.

Det &r sarskilt viktigt att férebygga att barn och ungdomar boérjar roka eller
anvéanda andra nikotinhaltiga produkter samt att de inte ska behdva befinna sig
i rokiga miljoer. De flesta ungdomar barjar roka och snusa fore 18 ars alder.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa forebyggande
atgarder riktade mot barn och ungdomar.

20. Tobaksprevention, punkt 10 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 17 och
avslar motionerna
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2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Tobaksbruket gar att forebygga. Sarskilt viktigt ar det att forebygga att barn
och ungdomar bérjar roka eller anvanda andra nikotinhaltiga produkter samt
att de inte ska behdva befinna sig i rokiga miljder. De flesta ungdomar bérjar
roka och snusa fore 18 ars alder. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa preventiva atgarder riktade mot barn och ungdomar.

21. Tobaksprevention, punkt 10 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 17 och
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Enligt min mening bor regeringen ta fram riktlinjer utifran artikel 5.3 i
tobakskonventionen, som handlar om att skydda folkhalsopolitiken fran
tobaksindustrins inflytande, och gora dessa kanda for allméanheten. Jag anser
aven att ett totalt exponeringsférbud behdvs av tobaksprodukter i butiker och
pa andra stallen. Regeringen bor dterkomma med ett forslag om detta.

22. Forebyggande arbete for blivande médrar, punkt 11 (SD, L)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD), Per Ramhorn (SD)
och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Barn som utsatts for tobaksrok drabbas oftare av luftvagsinfektion,
oroninflammation, astma och allergi. Det &r darfor viktigt att mddra- och
barnhalsovarden rutinmassigt informerar om detta och rekommenderar
foraldrar rékavvanjningsprogram. Det ar ocksa viktigt att modrahalsovarden
hjalper rékande gravida kvinnor att sluta roka eller anvénda snus. Nikotinets
kérlskadande effekter drabbar dven det véntade barnet. Regeringen bor vidta
atgarder for at starka detta arbete.

23. Forebyggande arbete for blivande médrar, punkt 11 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

De barn som i hgsta grad berérs av alkoholpolitiken &r de barn vars foraldrar
har ett alkoholmissbruk. Enlig min mening behdvs det initiativ for att
uppmarksamma och foérebygga alkoholskador hos nyfodda. Att forhindra
sddana kan gora stor skillnad for hela barnets liv. Regeringen bor ge en lamplig
myndighet i uppdrag att se dver denna fraga.

24. Insatser inom skolan, elevhélsan och
ungdomsmottagningarna m.m., punkt 12 (V)

av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 7 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Att misslyckas i skolan &r en tydlig indikation pa en okad risk for beroende.
Detta &r en klassfraga. Forskolan och skolan méste satta in insatser tidigt om
de ser att barnet mar daligt eller inte hanger med. Har behdver aven
barnavardscentraler och skolhalsovard starka sitt samarbete med skolan och
forskolan. Regeringen bor uppdra & en limplig myndighet att ta fram
nationella riktlinjer i syfte att stdrka samverkan mellan barn- och
skolhélsovarden samt skola och socialtjanst.

25. Insatser inom skolan, elevhalsan och
ungdomsmottagningarna m.m., punkt 12 (L)

av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 7 och
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min mening bér ungdomsmottagningarna fa ett tydligt, sammanhallet
nationellt uppdrag som innefattar folkhdlsoarbete mot beroende hos unga
manniskor. Regeringen bor se 6ver denna fraga.
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26. Insatser inom skolan, elevhalsan och
ungdomsmottagningarna m.m., punkt 12 (MP)

av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 3 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Regeringen bor enligt min mening ge Folkhélsomyndigheten i uppdrag att ta
fram material till skolor som vill arbeta med preventiva insatser géllande spel.

27. Andra férebyggande insatser for att minska barns och
ungas bruk av alkohol och narkotika, punkt 13 (V)

av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 2,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3 och 12.

Stallningstagande

Det forebyggande arbetet maste starkas och insatser sarskilt riktas for att na
unga som befinner sig i riskzon att dras in i narkotikabrottslighet och missbruk.
Regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella
evidensbaserade metoder for malgruppen unga i riskzon.
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28. Andra forebyggande insatser for att minska barns och
ungas bruk av alkohol och narkotika, punkt 13 (KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3 och 12 samt
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 2,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att metoden Krogar mot Knark och flera andra effektiva preventiva
metoder inom ANDTS-omrédet bor tillgangliggoras over hela landet. Detta
kan ske genom det av riksdagen efterfrdgade nationella kompetenscentrumet
for ANDTS-prevention. Regeringen bor se 6ver denna fraga.

Vi star upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som syftar till ett
samhalle dar alla ska kunna véxa upp och leva utan risk att skadas pa grund av
eget eller andras bruk av alkohol. Det &r viktigt med ett starkt preventivt arbete
riktat mot barn och unga. Det & sammantaget angeldget att regeringen
skyndsamt verkstéller riksdagens tidigare tillkdnnagivande om att inratta ett
nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention.

29. Andra férebyggande insatser for att minska barns och
ungas bruk av alkohol och narkotika, punkt 13 (L)

av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 2,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 2 och
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2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3 och 12.

Stallningstagande

Marknadsféringen av alkoholhaltiga produkter blir allt synligare och mer
aggressiv. Det forekommer att information kan tolkas som att foretag rear
alkoholhaltiga drycker. Sadana Gvertramp maste stavjas. Dessutom Kkravs en
heltdckande bild av hur alkoholreklamen utvecklas och vilka ytterligare
atgarder som behover vidtas. Regeringen bor se 6ver denna fraga.

30. Andra férebyggande insatser for att minska barns och
ungas bruk av alkohol och narkotika, punkt 13 (MP)

av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4629 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 15 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3 och 12.

Stallningstagande

Det &r mycket svart att skydda barn och unga fran alkoholreklam. Det ar ett av
flera skél till att det behovs ett stopp for alkoholreklam éver huvud taget.
Enligt min mening bor regeringen aterkomma med forslag som i forsta hand
skyddar barn och unga mot alkoholreklam, men aven med férslag pa hur ett
stopp for alkoholreklam kan inforas.

31. Riktlinjer for riskkonsumtion, punkt 14 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Risken for skador av alkohol ¢kar gradvis med ¢6kande konsumtion. Férsk
forskning visar att det inte finns nagon tydlig grans under vilken
alkoholkonsumtion &r helt riskfri. Baserat pa den senaste forskningen ar det
angeléget att regeringen som en del i ANDTS-strategin ger Socialstyrelsen i
uppdrag att se dver riktlinjerna angaende riskkonsumtion.

32. Kunskap om riskbruk och skadligt bruk av alkohol for
anstallda inom vard och omsorg, punkt 15 (KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Pia Steensland (KD) och Barbro
Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Riskbruket av alkohol bland &ldre kvinnor har dkat kraftigt och déarfér behtvs
det enligt var mening ett aldreperspektiv pa alkoholprevention inom vérden
och omsorgen. Det behdvs ocksd mer kunskap om denna aldersgrupp. Pa
motsvarande satt behdvs forskning och kunskap for att identifiera andra utsatta
grupper i samhallet.

Vidare behover forutsattningarna for att anstdllda inom hélso- och
sjukvarden samt dldreomsorgen har kunskap om alkoholens negativa effekter
pa hélsan och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om eller
upptackt av riskbruk eller skadligt bruk av alkohol stérkas.

Regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att se 6Gver hur
kunskapen om detta kan 6ka inom varden och omsorgen.
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33. Vard och behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom
inom kriminalvarden, punkt 16 (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Rebecka Le Moine (MP) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 19.

Stallningstagande

Vi noterar att den s.k. Narkotikautredningen (S 2022:01, dir. 2022:24) bl.a.
ska kartlagga vilka vard- och stédinsatser som erbjuds inom ramen for SiS och
Kriminalvardens verksamhet samt analysera hur denna verksamhet forhéller
sig till den halso- och sjukvard och omsorg som erbjuds av andra huvudman.
Utredaren ska vidare vid behov lamna nédvéndiga forfattningsforslag, samt
undersdka hur huvudmannen fér vard och stéd kan underlatta SiS och
Kriminalvardens arbete med dessa klienter samt foresla hur samverkan med
andra aktorer kan starkas sa att det kan sékerstéllas att andra aktorer tar vid
avseende vard och stod nar SiS eller Kriminalvardens ansvar upphor sa att
vardkedjorna héller ihop. Uppdraget ska redovisas senast den 29 september
2023.

Vidare noterar vi bl.a. att Kriminalvarden har fétt i uppdrag att sakerstalla
att varje klient far en sammanhallen och dndamélsenlig verkstallighet utan
avbrott i de aterfallsforebyggande insatserna genom att uppratta individ-
anpassade verkstallighetsplaner. For att fa till en stegvis dvergang mellan
fangelse och frihet kan Kriminalvarden besluta om utslussningsatgarder.
Personer med ett skadligt bruk av exempelvis narkotika eller alkohol kan fa
méjligheten att avsluta sin fingelsevistelse pa ett behandlingshem for
behandling av de missbruksproblem som ligger bakom kriminaliteten. En
insats i den individuella verkstéllighetsplanen kan dven vara att delta i ett
behandlingsprogram.

Vi anser inte att riksdagen behdver géra nagot tillkannagivande till
regeringen om vard och behandling av skadligt bruk och beroendesjukdom
inom kriminalvarden.
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34. Ovriga fragor om beroendevard m.m., punkt 17 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 15 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Enligt min mening bor regeringen vidta atgarder for att utveckla stéd- och
behandlingsinsatser som kan ges lattillgangligt och effektivt.

35. Ovriga fragor om beroendevard m.m., punkt 17 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 15 och
2021/22:4629 av Karin Ragsj6 m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt min mening bér huvudansvaret for beroendevarden ligga hos hélso- och
sjukvarden. Socialtjansten ska dock enligt min mening behalla huvudansvaret
for sociala insatser och interventioner for personer med beroendeproblem. Det
uppstkande och forebyggande lokala arbetet ska vara val utbyggt. | dag gor
socialtjansten oftast en utredning innan den som soker hjélp far ndgon insats,
vilket i praktiken innebar en véntetid pa alltifran tva veckor till fyra manader
for att fa hjalp. Insatser utan foregdende bistandsbedémning borde darfor vara
tillatet. Regeringen bor se over dessa fragor.
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36. Ovriga fragor om beroendevard m.m., punkt 17 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 5 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 10 och 11.

Stallningstagande

Det ar svart att som enskild forstd vilken behandling som finns pd olika
behandlingshem, vad den innebar och hur den férhaller sig till andra
behandlingar. Det ar darfor angeldget att regeringen ger SBU i uppdrag att
undersoka effekten av behandlingshem for missbruk for att gora kunskapsléget
mer tydligt. Detta bor galla oavsett om det handlar om alkohol, droger eller
spelproblematik.

37. Sprututbytesverksamhet, punkt 18 (V, L)
av Karin Ragsjo (V) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt var mening bor regeringen infora sprututbytesverksamhet i samtliga
regioner med statlig uppféljning senast 2023.
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38. Forsoksverksamhet med injektionsrum, punkt 19 (C, L)
av Sofia Nilsson (C) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 13.

Stallningstagande

Det forekommer diskussioner om att pa prov infora s.k. injektionsrum dar
missbrukare far injicera sina preparat i anslutning till att missbruksvarden och
ovrig sjukvard ger information och erbjudande om hjalp och stod. Det
vagledande maste vara om en metod visar sig vara effektiv for att minska
manskligt lidande och sjukdomar och om den underlattar fér varden att skapa
kontakt och bygga upp fortroende hos de méanniskor som fastnat i ett missbruk,
sd att de kan bli mottagliga for erbjudanden om hjalp. Enligt var mening bor
regeringen darfor initiera forsoksverksamhet i en eller ett par regioner for att
sjukvarden och forskare ska fa chans att utvirdera dess effekter.

39. Forsoksverksamhet med injektionsrum, punkt 19 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 13 och
avslar motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 14.

Stallningstagande

Innan man gor en testverksamhet av injektionsrum i Sverige ar det angelaget
att ta del av den kunskap och erfarenhet som finns fran Danmark. Regeringen
bor ge en 1amplig myndighet i uppdrag att géra en sammanstélining av detta.
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40. Utvarderingen av narkotikapolitiken, punkt 20 (SD, C, V, L)

av Linda Lindberg (SD), Sofia Nilsson (C), Karin Réagsjo (V), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Per Ramhorn (SD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 13,
bifaller delvis motion
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Regeringen har nyligen presenterat direktiven till en utredning som bl.a. ska
foresld hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan kombineras med ett
effektivt narkotikaférebyggande arbete, en god missbruks- och beroendevard
som innehaller insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska do
till foljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar (dir. 2022:24). Vi
vélkomnar att en utredning &ntligen tillsatts, men anser att den har alltfér snéva
ramar. Vi anser att utredningen borde ha fatt i uppdrag att dven analysera
effekterna av att innehav for eget bruk ar kriminaliserat. Att fa fram fakta kan
enligt vdr mening aldrig vara ett problem. Regeringen bor darfor ge
utredningen ett tillaggsdirektiv i enlighet med vad vi har anfort ovan.

41. Tillgangliggérande av naloxon, punkt 21 (S)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 12,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 12 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14.
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Stallningstagande

Vi noterar att regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att stodja ett tkat
tillgangliggorande av naloxon (52021/04973, S2021/08111). | uppdraget ingar
bl.a. att bidra till att utveckla och implementera ett systematiskt arbete med att
tillhandahalla naloxon for att minska antalet dodsfall till foljd av opioider samt
att foresla insatser som kan genomféras for att tillgangliggora naloxon till fler
personer som har behov av lakemedlet. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2024.

Vidare ingdr i den ovan namnda utvarderingen avv narkotikapolitiken (dir.
2022:24) bl.a. att analysera om fler yrkeskategorier ska kunna ge naloxon mot
opioiddverdoser, och vid behov I&mna forfattningsforslag, samt 1amna forslag
pd en modell for en &ndamalsenlig uppféljning av missbruks- och
beroendevarden, inklusive anvandningen av naloxonldkemedel. Denna del av
uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast den 15
oktober 2022.

Mot bakgrund av dessa uppdrag anser vi inte att riksdagen behover gora
nagot tillkannagivande till regeringen.

42. Overdosstrategi och strategi for systematisk
suicidprevention, punkt 22 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
Folkhdlsomyndigheten och i samarbete med berdrda akttrer ta fram en
nationell dverdosstrategi. En bérande del av 6verdosstrategin bor vara att sékra
en god efterlevnad av de nationella riktlinjerna. Vi anser vidare att regeringen
bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att skyndsamt ta fram ett tydligt mal,
konkreta atgarder och en systematisk modell for uppféljning och utvérdering
av suicidprevention. Fokus ska vara pa manniskor som &r fast i ett langvarigt
och svart narkotika- eller alkoholmissbruk. Detta ska utgora en forsta del av
en nationell strategi for systematisk suicidprevention.
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43. Overdosstrategi och strategi for systematisk
suicidprevention, punkt 22 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Per Ramhorn
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att skyndsamt
ta fram ett tydligt mal, konkreta atgarder och en systematisk modell for
uppféljning och utvardering av suicidprevention. Fokus ska vara pd manniskor
som 4&r fast i ett l[Angvarigt och svart narkotika- eller alkoholmissbruk. Detta
ska utgora en forsta del av en nationell strategi for systematisk
suicidprevention.

44. Genomfdérande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6, 7 och 10 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.
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Stallningstagande

Enligt var mening ar det angelaget att det gors berakningar av olika preventiva
metoders kostnadseffektivitet for att stimulera politiska prioriteringar som
frémjar en 6kad anvandning av bevisat effektiva folkh&lsofrdmjande metoder.
Regeringen bor ge en 1amplig myndighet i uppdrag att gora detta.

45. Genomférande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Per Ramhorn
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 7, 8 och 10 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att oka
medvetenheten om och forstdelsen for vikten av att preventivt arbete utfors.

46. Genomfdrande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (C)

av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17,
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2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6-8 och 10.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se Over kommunernas och regionernas
forutsattningar for implementering av ANDTS-strategin och aterkomma till
riksdagen med forslag pa hur forutsattningarna kan forbattras.

47. Genomférande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (V)

av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6—8 och 10 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt min mening bor regeringen uppdra at Folkhalsomyndigheten att inratta
ett kansli som tar fram en implementeringsplan for forebyggande verksamhet
samt sprider forskning inom omradet.

48. Genomfdrande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6—8 och 10 samt
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2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17,
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att oka
medvetenheten om och forstaelsen for vikten av att preventivt arbete utfors.
Regeringen bor dven ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer
for nar och till vilka malgrupper de olika preventionsnivaerna ska anvandas.
Enligt var mening &r det ocksé angelaget att det gors berakningar av olika
preventiva metoders kostnadseffektivitet for att stimulera politiska
prioriteringar som frdmjar en Okad anvéndning av bevisat effektiva
folkhalsoframjande metoder. Regeringen bor ge 1dmplig myndighet i uppdrag
att gora detta. Slutligen anser vi att det civila samhallet har en viktig roll i
arbetet med det praktiska genomfoérandet av ANDTS-strategin. Deras arbete
maste prioriteras av regeringen i genomférandet av den kommande strategin.

49. Genomforande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (L)

av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6—8 och 10 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17 och
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Kampen mot beroende och missbruk kréver tvérsektoriellt samarbete.
Regeringen maste via Socialdepartementet verka tillsammans med alla
berérda departement inom Regeringskansliet. Socialstyrelsen, Polis-
myndigheten och andra myndigheter som t.ex. Brottsforebyggande radet,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Trafikverket har alla ett
ansvar for att forverkliga strategin.
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Vidare bor regeringen ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att Oka
medvetenheten om och forstaelsen for vikten av att preventivt arbete utfors.
Regeringen bor &ven ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer
for nar och till vilka malgrupper de olika preventionsnivaerna ska anvandas.
Det ocksd angelaget att det gors berakningar av olika preventiva metoders
kostnadseffektivitet for att stimulera politiska prioriteringar som framjar en
okad anvéndning av bevisat effektiva folkhélsofrdmjande metoder.
Regeringen bor ge [&mplig myndighet i uppdrag att gora detta.

Regeringen bor &ven se éver kommunernas och regionernas forutsattningar
for genomforande av ANDTS-strategin och aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur forutsattningarna kan forbattras.

Slutligen anser jag att det civila samhallet har en viktig roll i arbetet med
det praktiska genomforandet av  ANDTS-strategin. Deras arbete maste
prioriteras av regeringen i genomférandet av den kommande strategin.

50. Genomférande av ANDTS-strategin och uppdrag till
Folkhalsomyndigheten m.m., punkt 23 (MP)

av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP) yrkande 17 och
avslar motionerna
2021/22:4629 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5,
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6-8 och 10 samt
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt min mening bor regeringen gora I6pande bedémningar av vilket
mervarde som faktiskt kan nds med okade resurser pa ANDTS-omradet.
Tidiga insatser kan i sin tur minska risken for kostsamma vardbehov, insatser
och lésningar i ett senare skede, liksom minska risken for inkomstbortfall som
drabbar bade den enskilde och anhériga och som ar kostsamt for samhéllet.
Om detta kan férebyggas genom insatser i tidigare skeden méste det utvecklas
former for att gora det.
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51. Samordningsfunktion inom Regeringskansliet, punkt 24
(KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Pia Steensland (KD) och Barbro
Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 7 och 8 samt
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

For att starka Regeringskansliets institutionella samordning pa omradet
beroendefragor bor det aterskapas ett kansli inom Regeringskansliet for
beroendefragor. Samordningsfunktionen bestod av ett ANDT-sekretariat och
ett ANDT-rad. Ett aterinrattat ANDTS-rdd bor samla berérda myndigheter,
foretradare for kommuner och regioner, forskare och civilsamhélles-
organisationer under ledning av ansvarigt statsrdd eller dennas stats-
sekreterare. Detta underléttar samverkan mellan olika samhallsaktorer med
skilda mandat och roller. Regeringen bor ta initiativ till att ett sddant skapas.

52. Uppféljning och atgarder under pagaende strategiperiod,
punkt 25 (SD, KD, L)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Linda Lindberg (SD), Carina Stahl

Herrstedt (SD), Pia Steensland (KD), Per Ramhorn (SD) och Barbro
Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4 och
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi Kkonstaterar att det &r forst efter strategiperiodens slut som
Folkhélsomyndigheten avses utvdrdera strategin. Visserligen ska Folkhélso-
myndigheten under tiden lamna &rliga uppféljningar, men det saknas
konkretion om hur dessa arliga uppfdljningar egentligen ska komma till
anvandning under pagéende strategiperiod. For att en strategi ska fungera
effektivt behdver det finnas en tydlig koppling mellan uppféljningar och
I6pande justering av genomforda &tgdrder. Exempelvis kan det utifran
Folkhalsomyndighetens érliga uppféljningar och analyser utarbetas tvariga
konkreta handlingsplaner som knyts till strategin. Regeringen bor se dver
denna fraga.

53. Nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och
beroende, punkt 26 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se 6ver mojligheten att inrétta ett svenskt nationellt
organ med forskningsfokus som ska ha i uppdrag att vara ett dialogcentrum
dar berdrda aktdrer kan métas, utbyta erfarenheter och diskutera exempelvis
behov av ytterligare forskning. Ett sddant organ bor vara inriktat pa forskning
om metoder inom missbruks- och beroendevard och bidra till att svensk
missbruks- och beroendevard utvecklas och baseras pa evidens och beprévad
erfarenhet. Utgangspunkten bor vara att forskningsorganet etableras inom
befintlig myndighetsstruktur.

54. Kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade
skador och dédsfall, punkt 27 (V)

av Karin Ragsjo (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4629 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt min mening bor regeringen inrétta ett nationellt kunskapscentrum for
insatser mot narkotikarelaterade skador och dodsfall i syfte att minska
narkotikaanvandandet och att minska sjuklighet och dddlighet.

55. ANDTS-politikens data- och statistikunderlag, punkt 28 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Det finns en brist pé& data och statistik — inte minst inom narkotikaomrédet. Vi
har i dag inte data for att kunna analysera och folja utvecklingen nér det géller
exempelvis prevalensen av olika beroendetillstdind i befolkningen eller
efterfrigan och utbud pa olika vérdinsatser. Enligt min mening bor regeringen
pa lampligt satt dterkomma till riksdagen med en tydlig bedémning av det
befintliga data- och statistikunderlaget for ANDTS-politiken, utvecklings-
behov samt prioriterade konkreta insatser.

56. ANDTS-politikens data- och statistikunderlag, punkt 28
(KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER

2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motion
2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Alkoholpolitiskt forum har uttalat att Socialstyrelsen behdver fortydliga
statistik och riktlinjer inom alkoholomradet. Bristen pa denna typ av statistik
ar olycklig da den riskerar att leda till en kraftig underskattning av
alkoholdddligheten och alkoholsjukligheten. Vi anser att regeringen bor ge
Socialstyrelsen ett uppdrag i enlighet med ovanstaende.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2021/22:213 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-
, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025.

Foljdmotionerna

2021/22:4604 av Margareta Fransson (MP):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forebygga alkoholskador hos nyfédda och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
alkoholreklam och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tobakskonventionens artikel 5.3 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om totalt
exponeringsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hallbar
struktur for stddgrupper och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag till
Folkhalsomyndigheten att undersoka hur barn och unga paverkas av
fordldrars och andra néra vuxnas spelproblem och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag till
Folkhélsomyndigheten att ta fram material till skolor som vill arbeta
med preventiva insatser i frdga om spel och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur utbildning i behandling av spelberoende for personal inom
psykiatri och beroendevard kan sakerstéllas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
kommunernas budget- och skuldradgivning och
Kronofogdemyndighetens mdjliga roll i att kunna informera och
utbilda om ekonomiska risker med spel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
Spelinspektionens roll och hur den kan starkas och tillkdnnager detta
for regeringen.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forskningsomradet kopplat till spelfragor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om naloxon
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta del av
erfarenheter av och forskning om de injektionsrum som finns i
Danmark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nationellt
kompetenscentrum for ANDT-fragor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om uppdrag till
Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) om
effekten av behandlingshem och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkhalsolag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kontinuerligt géra en bedémning av vilket mervarde som kan nds med
okade resurser pa omradet och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4629 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att inrétta ett kansli
som tar fram en implementeringsplan for forebyggande verksamhet
samt sprider forskning inom omradet, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ta fram nationella evidensbaserade metoder for
malgruppen unga i riskzon och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer i syfte att stirka samverkan mellan barn- och skolhalsovarden
samt skola och socialtjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer for hur stod till barn och unga i familjer dér det férekommer
missbruk ska utformas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att utveckla stod och
behandlingsinsatser som kan ges l&ttillgdngligt och effektivt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor inratta ett nationellt kunskapscentrum for insatser mot
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narkotikarelaterade skador och doddsfall i syfte att minska
narkotikaanvandandet och att minska sjukligheten och dddligheten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor infora sprututbytesverksamhet i samtliga regioner med
statlig uppféljning senast 2023 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att omgdende gdéra naloxon
tillgdngligt nationellt och med statlig uppféljning och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att naloxonprogrammet utvidgas sa
att naloxon kan delas ut dven till narstdende och andra personer som
kan komma att bevittna eller vara pa plats tidigt vid 6verdoser, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur uppsdkande arbete kan bedrivas for att
intensifiera arbetet med att n& spelberoende och erbjuda stéd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4630 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
former av lakemedelsberoende ska inga i strategin for 20222025 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att strategin
ska inbegripa beroendefragor i bred mening och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med ett forslag till ny ANDTS-
strategi i enlighet med tillkdnnagivandet i betdnkande 2020/21:SoU25
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en tydlig
koppling mellan uppféljningar och atgarder under den péagdende
strategiperioden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tvérsektoriellt samarbete och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett
nationellt kompetenscentrum fér ANDTS-prevention m.m. och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett kansli
inom Regeringskansliet for beroendefragor och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt rad for beroendefragor och tillkidnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
ungdomsmottagningarnas roll i att forebygga beroende hos unga
manniskor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
huvudansvaret for beroendevard ska ligga hos hilso- och sjukvarden
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
socialtjansten ska behalla huvudansvaret for sociala insatser och
interventioner for personer med beroendeproblem och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
dverdoshavande medel och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
effekterna av kriminaliseringen av narkotikabruk och innehav for eget
bruk ska inga i uppdraget for den narkotikapolitiska utvarderingen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsoksverksamhet med injektionsrum och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om aggressiv
alkoholreklam och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om riskbruket
av alkohol bland arsrika kvinnor och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tobaksprevention och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om médra- och
barnhalsovardens roll i information och erbjudanden om
rokavvanjningsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4631 av Pia Steensland m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillkannagivandena frdn betdnkande 2020/21:SoU25 angaende
ANDTS-strategin ska genomforas skyndsamt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ANDTS-
strategins dvergripande mal bor forankras i riksdagen for att sakerstalla
den partioverskridande samsyn som kravs for ett langsiktigt
framgangsrikt arbete inom ANDTS-omradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att Krogar mot Knark och flera effektiva preventiva metoder inom
ANDTS-omradet bor tillgangliggoras éver hela landet och tillkannager
detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinratta en samordningsfunktion for ANDTS vid Regeringskansliet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
tvadriga konkreta handlingsplaner som knyts till strategin och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att 6ka medvetenheten och
forstaelsen kring vikten av preventivt arbete och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer for nar de olika
preventionsnivéaerna ska anvandas och for vilka malgrupper, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
genomfora berékningar av kostnadseffektiviteten for evidensbaserade
metoder inom ANDTS-omradet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram fortydligad statistik och riktlinjer
inom alkoholomradet inklusive s.k. alkoholindex och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det civila
samhallets arbete maste prioriteras och uppmuntras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge i
uppdrag at Socialstyrelsen att se dver riktlinjer for riskkonsumtion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete
riktat mot barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for att anstéllda inom héalso- och sjukvarden samt
aldreomsorgen har kunskap om alkoholens negativa effekter pa halsan
och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om eller upptéckt
av riskbruk eller skadligt bruk av alkohol, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt tillgodose tidigare tillkdnnagivande (2020/21:SoU20)
angadende att anhoriga far tillgang till naloxonlakemedel, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
skyndsamt tillgodose tillkannagivande (2021/22:SoU10) angaende att
utvérderingen av narkotikapolitiken skulle analysera utfallet av de
internationella insatser som gjorts for att minska narkotikadodligheten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
riskklassificering av olika spel om pengar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
uppmarksamma problematiken kring att personer med svéra
beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus éterfaller genom
att soka sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
att stoppa skuldsattningsspiralerna som drabbar personer med ett
riskfyllt spelande om pengar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
okad tillganglighet av vard och behandling av skadligt bruk och
beroendesjukdom inom kriminalvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4632 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
skyndsamt genomfora riksdagens fattade beslut fran den 15 juni 2021
géllande ANDTS-strategin och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att utveckla en risktrappa avseende
olika tobaks- och nikotinprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt
langsiktigt mal 5 som fokuserar pa insatser och atgarder, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om slopande
av det langsiktiga malet 7 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de
langsiktiga malen 1, 3, 4 och 6 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
principen med insatsomrdden bor ersittas med strategiska
fokusomraden som tydliggér vem som ska agera och vad som ska
uppnas i ANDTS-strategin och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
och genomfdra en nationell hélsoframjande strategi och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att prova
mojligheten att etablera ett nationellt forskningsorgan inom omradet
missbruk och beroende och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
och genomfora en nationell dverdosstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en forsta
del av en nationell strategi for systematisk suicidprevention och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4633 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen som ett led i att verkstélla den fornyade ANDTS-strategin
bor tillsétta en utvardering av den nuvarande narkotikapolitiken i syfte
att sakerstalla att den ar forenlig med kraven pa evidensbaserad vard,
beprévad erfarenhet och skademinimering, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag pa starkta och
utvecklade insatser i syfte att fortsatt successivt minska
tobaksrokningen, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en tydlig beddmning av
utvecklingsbehov och prioriterade insatser for att starka ANDTS-
politikens data- och statistikunderlag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se éver kommunernas och regionernas forutséttningar
for implementering av ANDTS-strategin och aterkomma till riksdagen
med forslag pad hur forutsittningarna kan forbattras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4635 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det i det
fortsatta arbetet med ANDTS-strategin tydligt ska tas hénsyn till de
varierande skadeverkningarna som tobaks- och nikotinprodukter kan
orsaka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att vetenskapligt pavisade gradskillnader for olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar ska beddémas genom en relativ
skadegrad dér produkternas skadeverkningar sétts i relation till
varandra, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att vetenskapligt pavisade gradskillnader for olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar bedéms pa ett korrekt och séakert
sétt och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att sakerstalla att regeringsuppdraget om att
sammanstélla och tillgdngliggéra kunskap om olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar ska inkludera en betydande bredd
av relevanta studier och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ANDTS-
strategins mal avseende spel om pengar ska vara att minska
skadeverkningar av spelande och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringens forslag om insatser for att begransa tillgdng och
tillganglighet till spel om pengar inte ska vara en del av ANDTS-
strategin och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor paskynda processen med att verkstalla inrattandet av ett
nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Civilutskottets yttrande

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:28

2022-05-03
11.00-11.50

§ 7 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och

tobakspolitiken samt spel om pengar 20222025

Utskottet behandlade fragan om yttrande till socialutskottet dver
skrivelse 2021/22:213 och féljdmotioner.

Utskottet beslutade att yttra sig genom f6ljande protokollsanteckning:

Civilutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse forslagen i motion
2021/22:4631 (KD) yrkande 18 och motion 2021/22:4604 (MP)
yrkande 9.

Civilutskottet foreslar att socialutskottet avstyrker motionsyrkandena.
Det 4r forvisso angelédget att motverka overskuldsittning. Som utskot-
tet har redogjort for i bet. 2020/21:CU10 Erséttningsritt och insol-
vensritt (s. 48 ) och bet. 2020/21:CU12 Konsumentritt (s. 82 f.)
pagar emellertid flera olika insatser och atgirder fran regeringens och
myndigheternas sida. Som exempel kan nimnas att en utredning har i
uppdrag att ta fram statistik $ver hushallens tillgdngar och skulder
(dir. 2021:4). Bristande kreditprévningar och férdelarna med ett
samlat skuldregister har ocksd uppmérksammats av Konsumentverket
i rapporten Konsument pa kredit (2021:1). Till detta kommer att rege-
ringen i november 2021 har gett en sérskild utredare i uppdrag att
granska marknaden for konsumentkrediter och foreslé atgarder som
motverkar riskfylld kreditgivning och 6verskuldsittning (dir.
2021:108). Utredaren ska bl.a. féresla ctt system for skuldregister, om
inte starka skdl talar emot det.

Med hinsyn till det arbete som saledes pagar pa omradet ser civilut-
skottet inte behov av ndgot initiativ fran riksdagens sida. Socialutskot-
tet bor dérfor avstyrka motionsforslagen om tillkénnagivanden till re-
geringen i dessa fragor.

KD-ledamoten anmélde foljande avvikande mening:

Jag foreslar att socialutskottet tillstyrker motion 2021/22:4631 (KD)
yrkande 18 av de skil som anfors i motionen.
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MP-ledamoten anmilde foljande avvikande mening:

Jag foreslar att socialutskottet tillstyrker motion 2021/22:4604 (MP)
yrkande 9 av de skil som anfors i motionen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet

Anja Kalkitsas

Raétt utdraget intygar:
Lisa Gunnfors

Exp. 2022-05-03
SoU
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Kulturutskottets yttrande 2021/22:KrU6by

En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar
2022-2025

Till socialutskottet

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfdlle att yttra sig over skrivelse
2021/22:213 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 20222025 och foljdmotioner i de delar
som ber6r utskottets beredningsomrade. Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande
till fragor som giller det civila samhéllet, spel om pengar och barn och unga.

Utskottet foreslar att socialutskottet ska avstyrka de motioner som
behandlas i yttrandet och foresla att skrivelsen ska l4dggas till handlingarna.

I yttrandet finns sex avvikande meningar (M, SD, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (M).
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Utskottets overviaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for en samlad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel om pengar (ANDTS-strategin).
Syftet med strategin &r att ange mal och inriktning for hur samhillets insatser
inom ANDTS-omrédet ska genomforas, samordnas och f6ljas upp under
perioden 2022-2025. For att frimja 14ngsiktighet och kontinuitet bor enligt
regeringen det overgripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken respektive spelpolitiken ligga fast. Regeringen bedémer dock
bl.a. att innehallet i ANDT-strategin bér breddas till att dven omfatta spel om
pengar.

Det Overgripande malet for ANDTS-politiken kompletteras av en
malstruktur med sju ldngsiktiga mal som anger inriktningen for ANDTS-
arbetet i sin helhet. Enligt regeringen ar det sarskilt viktigt att skydda barn och
unga. Regeringen gor darfor bedomningen att mélet om att barn och unga ska
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ater ska inkluderas i
strategin. Ett motsvarande mal fanns tidigare men stroks i samband med att
malstrukturen omformulerades (skr. 2015/16:86). Till malen knyts
prioriterade insatsomraden som ska vigleda arbetet mot malen under
strategiperioden. En utgdngspunkt for det fortsatta arbetet bor enligt
regeringen vara att ytterligare starka jamlikhets- och jamstilldhetsperspektivet
samtidigt som skyddet for barn och unga bér genomsyra arbetet pa alla nivaer.

De sju langsiktiga mélen bor enligt regeringens bedémning vara f6ljande:

* Maél 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter samt skadeverkningarna av spel om pengar ska minska.

* Maél 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av
alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar.

e Maél 3 — Antalet barn och unga som borjar anvinda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska minska.

* Maél 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller
beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

e Maél 5 — Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifrdn sina
forutséttningar och behov ha tillgang till vérd och stod av god kvalitet.

* Maél 6 — Antalet personer som dér och skadas pa grund av sitt eget eller
andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller spel om pengar ska minska.

¢ Maél 7 — En folkhélsobaserad syn p& ANDTS inom EU och internationellt.
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Motionerna

Motionsyrkanden som direkt berdr kulturutskottets beredningsomréde, dvs.
barn och unga, det civila samhillet och spel om pengar, finns i foljande
motioner:

I kommittémotion 2021/22:4635 yrkande 5 menar Clara Aranda m.fl. (SD)
att ANDTS-strategins mal i frdga om spel om pengar ska vara att minska
skadeverkningar av spelande &r svart att tolka eftersom regeringen samtidigt
skriver att insatser for att begrinsa tillgdng och tillgénglighet till spel om
pengar fortsatt bor vara en av hornstenarna i regeringens ANDTS-politik. I
samma motion yrkande 6 anger motiondrerna att regeringens forslag om
insatser for att begrinsa tillgéng och tillgéinglighet till spel om pengar inte ska
vara en del av ANDTS-strategin.

Karin Ragsjo m.fl. (V) anser i kommittémotion 2021/22:4629 yrkande 2 att
regeringen bor ta fram nationella evidensbaserade metoder for mélgruppen
unga i riskzonen. I samma motion yrkandena 3 och 4 anser motionérerna att
regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella
riktlinjer dels i syfte att stirka samverkan mellan barn- och skolhdlsovérden
samt skola och socialtjénst, dels for hur stod till barn och unga i familjer dar
det forekommer missbruk ska utformas. I samma motion yrkande 10 anser
motiondrerna att regeringen bor utreda hur uppsdkande arbete kan bedrivas for
att intensifiera arbetet med att na spelberoende och erbjuda stéd.

Pia Steensland m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2021/22:4631 yrkande
10 att det civila samhéllets arbete ska prioriteras och uppmuntras. I samma
motion yrkande 12 framhéller motiondrerna vikten av en solidarisk och
restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och
unga. Vidare anfor motionérerna i yrkande 16 att det kan ifrdgaséttas om den
riskklassificering som tillimpas vid vissa landbaserade spelformer (kasino)
och som gor att de blir sérreglerade pa grund av sin beroendepotential, ocksé
bor tillimpas for nitspel och reklam for nitspel. Denna fraga bor enligt
motionédrerna utredas. I samma motion yrkande 17 framhéller motiondrerna
vikten av att uppmirksamma problematiken kring att personer med svara
beroendeproblem som har stingt av sig via spelpaus.se, aterfaller genom att
soka sig till utlindska spelsidor som inte har licens i Sverige. Motiondrerna
anser i yrkande 18 att en rad &tgdrder bor genomforas for att stoppa
skuldséttningsspiralen som drabbar personer med ett riskfyllt spelande om
pengar.

Barbro Westerholm m.fl. (L) anser i kommittémotion 2021/22:4630
yrkande 9 att ungdomsmottagningarna bor fa ett tydligt och sammanhéllet
nationellt uppdrag som innefattar folkhélsoarbete mot beroende hos unga
ménniskor.

Margareta Fransson (MP) anser i motion 2021/22:4604 yrkande 6 att
Folkhdlsomyndigheten bor fa i uppdrag att undersdka hur barn och unga
paverkas av fordldrars och andra nira vuxnas spelproblem. I samma motion
yrkande 7 anser motionéren att Folkhédlsomyndigheten dven bor fa i uppdrag
att ta fram material till skolor som vill arbeta med preventiva insatser i fraga
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om spel. Vidare anser motiondren i yrkande 8 att det &r angelédget att se Gver
hur man kan s#kerstdlla utbildningen om behandling av spelberoende for
personal inom psykiatri och beroendevard. Motionéren anser i yrkande 10 att
man bor se dver Spelinspektionens roll och hur den kan stérkas. I yrkande 11
patalar motiondren ocksa att forskningsomradet kopplat till spelfragor bor ses
over.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av ett langsiktigt och
strukturerat arbete for att minska skadeverkningarna av alkohol och spel om
pengar, motverka narkotika och dopning samt minska tobaksbruk. ANDTS-
arbetet &r en central del av folkhilsopolitiken och en nationell ANDTS-strategi
fyller en viktig funktion i det arbetet.

Det civila samhéllets organisationer dr en unik tillgdng i samhéllet. Deras
verksamhet &r en viktig del av ANDTS-arbetet och spelar en betydelsefull roll
i genomforandet av strategin. Det giller t.ex. forebyggande och
opinionsskapande arbete och arbete som bidrar till att ge stod till personer med
missbruks- eller beroendeproblematik och till deras anhdriga och nérstdende.
Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa peka pa betydelsen av olika fritids- och
kulturverksamheter for barn och unga som bedrivs av organisationer inom
civilsamhillet. Dessa verksamheter bidrar till att frimja hilsa och en aktiv och
meningsfull fritid fér barn och unga.

En kontinuerlig dialog mellan berérda aktorer, ddribland det civila
samhdllet, dr viktig for att genomfora strategin. Utskottet ser dérfor positivt pa
att det civila samhillets betydelse lyfts fram i skrivelsen och att regeringen
avser att verka for att stirka forutsittningarna for en god dialog om utveckling,
ataganden och behov av étgédrder mellan regeringen, berdrda myndigheter och
det civila samhillets organisationer, t.ex. genom att ett ANDTS-politiskt
forum inrittas. Det finns enligt utskottet inte skél till ett tillkdinnagivande enligt
kommittémotion 2021/22:4631 (KD) yrkande 10. Socialutskottet bor darfor
avstyrka yrkandet.

Malet for spelpolitiken &r en sund och séker spelmarknad under offentlig
kontroll som vérnar intdkterna till det allmdnna och som ger goda
forutsdttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering
genom intdkter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog sikerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas
av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for kriminell
verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrUl, rskr. 2018/19:94). Malet 4r
en utgdngspunkt for arbetet for att motverka skadliga effekter av spel om
pengar.

Spelberoende &r ett folkhélsoproblem. Det kan ge allvarliga hdlsoméssiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser och det bidrar till ojamlikhet i hélsa och
kan skada relationer, ekonomi och hilsa. Dessutom kan det utgtra en grogrund
for kriminalitet. Problemen drabbar dem som spelar for mycket, men ocksé
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deras anhdriga och nirstdende. Utskottet ser mot den bakgrunden positivt pa
att regeringen beddmer att strategin bor breddas till att &ven omfatta spel om
pengar. Utskottet stéller sig ocksa bakom den inriktning pé och prioriteringar
for arbetet som anges i skrivelsen. Tillsammans med maélet for spelpolitiken
bor det finnas goda forutsdttningar for myndigheternas och andra berdrda
aktorers arbete pa omrédet.

Regeringen 6verlimnade i januari 2022 lagrddsremissen En forstarkt
spelreglering till Lagradet. I lagradsremissen foreslar regeringen atgirder for
att stinga ute olicensierat spel fran den svenska spelmarknaden. Det giller bl.a.
ett krav pé tillstdnd for spelprogramvara, ett forbud mot att framja olovligt spel
och ett utokat forbud mot reklam for olicensierat spel. Regeringen foreslar
dven atgdrder for att minska skadeverkningarna av spel om pengar, bl.a. ett
justerat krav pd mattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter och
en mojlighet att ingripa med marknadsstorningsavgift mot Svertradelser av
spellagens (2018:1138) forbud mot att skicka viss direktreklam. Det foreslas
ocksa en ny lag med en uppgiftsskyldighet for licens- och tillstdndshavare i
syfte att oka mojligheterna att f6lja utvecklingen pa spelmarknaden. Férslagen
i lagrddsremissen bygger bl.a. pd forslag i Spelmarknadsutredningens
betinkande Okat skydd och stirkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden (SOU  2020:77), departementspromemorian  Vissa
foljdandringar med anledning av spellagen (Ds 2019:30) och
departementspromemorian Sarskild méttfullhet vid marknadsforing av spel till
konsumenter. Regeringen avser att ldmna en proposition till riksdagen i mitten
av maj 2022.

I departementspromemorian Atgirder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29) ldmnas f6rslag som syftar till att motverka
olicensierad spelverksamhet, bl.a. forslag om ett utvidgat tillimpningsomrade
for spellagen nér det giéller spel som tillhandahélls online samt forslag till
atgirder for att stirka arbetet mot matchfixning. Forslagen bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Enligt spellagen ska en licenshavare sidkerstdlla att sociala och
hélsomissiga hénsyn iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare mot
Overdrivet spelande och hjédlpa dem att minska sitt spelande nér det finns
anledning till det (den s.k. omsorgsplikten). T omsorgsplikten ingar att
motverka overdrivet spelande genom fortlspande kontroll av spelbeteende.
Utskottet noterar att Spelinspektionen nyligen har tagit fram en végledning om
omsorgsplikten i syfte att ge stod till licenshavarna vid genomforandet av
bestimmelsen. Végledningen har tagits fram i samrdd med bla.
spelbranschen, Folkhédlsomyndigheten och organisationer som erbjuder stod
till spelare och anhoriga.

I sammanhanget ska ocksd ndmnas att Spelinspektionen har fatt i uppdrag
att bl.a. foresla atgirder for att stdrka konsumentskyddet pa spelmarknaden i
syfte att motverka folkhélsoproblem. Detta uppdrag ska redovisas senast i
oktober 2023.
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Mot bakgrund av vad som anf6rts ovan om pagaende arbete anser utskottet
inte att det finns skél till de tillkdnnagivanden som foreslés i frdga om spel.
Utskottet anser darfor att socialutskottet bor avstyrka motionerna
2021/22:4604 (MP) yrkandena 8, 10 och 11, 2021/22:4629 (V) yrkande 10,
2021/22:4631 (KD) yrkandena 16—18 och 2021/22:4635 (SD) yrkandena 5—6.

Utskottet delar regeringens beddomning att det ar viktigt att barn och unga
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar. Barn och unga &r sarskilt
utsatta och 16per sérskilt forhojd risk for att drabbas av ANDTS-relaterad
ohélsa. Det dr darfor av stor vikt med tidiga och forebyggande insatser.
Utskottet ser dédrfor positivt pé att malet att barn och unga ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar inkluderas i strategin. Insatser for att
skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga bruk bér utgéra grunden
for det hélsofrdmjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Regeringen lyfter
som prioriterade insatsomrdden fram bl.a. att arbetet med att forebygga
ANDTS-relaterad ohélsa bland barn och unga och att erbjuda tidiga insatser
bor ges hog prioritet. Vidare anfors att insatserna till blivande forédldrar bor
stédrkas, att stodet till barn och unga som anhdoriga bor intensifieras samt att
barn- och ungdomshélsovarden bér bli mer sammanhallen, forebyggande och
hilsofrdmjande. Utskottet delar regeringens bedomning om betydelsen av
tidigt fraimjande och forebyggande arbete, t.ex. genom samverkan kring
insatser riktade till fordldrar, forskola och skola, fritids- och
foreningsverksamhet.

Utskottet vill understryka betydelsen av ett aktivt arbete for att skydda barn
och unga, sévil mot eget som andras skadliga bruk. Med héanvisning till de
prioriteringar och de insatser som redovisas ovan finns det dock enligt
utskottet inte i dagsldget skél till tillkdnnagivanden enligt motionerna
2021/22:4604 (MP) yrkandena 6-7, 2021/22:4629 (V) yrkandena 24,
2021/22:4630 (L) yrkande 9 och 2021/22:4631 (KD) yrkande 12. Utskottet
foreslér dérfor att socialutskottet avstyrker motionsyrkandena.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att socialutskottet ska avstyrka de
motioner som behandlas i yttrandet och foresla att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Utskottet vill avslutningsvis understryka betydelsen av att strategin och
dess maluppfyllelse samt utvecklingen inom ANDTS-omradet fortlopande
foljs upp. Detta bor ske i samverkan mellan myndigheter och andra berdrda
aktorer.
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Stockholm den 10 maj 2022

P4 kulturutskottets vignar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Kristina Axén Olin (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S),
Annicka Engblom (M), Bo Broman (SD), Catarina Deremar (C), Ann-Britt
Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD), Jonas Andersson
i Linghem (SD), Anna Sibinska (MP), John E Weinerhall (M), Anna-Belle
Stromberg (S) och Linus Skold (S).
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Avvikande meningar

1. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (M)

Kristina Axén Olin (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M)
och John E Weinerhall (M) anfor:

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebér en licensmarknad.
Enligt spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot
Overdrivet spelande genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende
som tyder pa dverdrivet spelande. Bland annat har spelpaus.se introducerats,
vilket innebér att alla spel via internet ska erbjuda mojlighet for spelarna att
stinga av sig fran alla licenshavare genom ett centralt nationellt register,
spelpaus.se. Allt detta dr positivt och vilkommet. Det &r for tidigt att dra ndgra
slutsatser av den nya spellagen i stort, men vi ser med oro pa studier som visar
att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots att
personen #r registrerad hos Spelpaus. Det forefaller som att personer med
svara beroendeproblem som har stdngt av sig via Spelpaus aterfaller genom att
s6ka sig till utlindska spelsidor som inte har licens i Sverige. Denna
problematik bdr uppméirksammas och beaktas i arbetet framéat for att stérka
spellagen.

Vi anser dérfor att socialutskottet bor tillstyrka motion 2021/22:4631 (KD)
yrkande 17. T 6vrigt star vi bakom utskottets stillningstagande.

2. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (SD)

Bo Broman (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Regeringens beddmning 4r & ena sidan att skadeverkningar av spelande ska
minska, vilket blir svart att tolka nir regeringen & andra sidan skriver att
insatser for att begrinsa tillgang och tillgénglighet till spel om pengar fortsatt
bor vara en av hdrnstenarna i regeringens ANDTS-politik. Vi menar att
regeringens uttalade fokus, om att minska tillgang och tillgidnglighet till spel
om pengar, riskerar att sld mot hela omregleringen av spelmarknaden och
likasé sla mot de legala aktdrerna. Detta samtidigt som det istillet kan gynna
spel hos illegala aktorer dér konsumentskydd inte alls finns att tillga pa samma
sétt. Regeringens otydlighet nir det giller intentionerna i den hdr fragan &r
problematisk och maste tydliggoras.

Vi anser dérfor att socialutskottet bor tillstyrka motion 2021/22:4635
yrkandena 5-6. [ dvrigt star vi bakom utskottets stillningstagande.
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3. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Det anges i skrivelsen att tidigt frimjande och forebyggande arbete som
paverkar bakgrundsfaktorer kan fa effekter pA manga problemomraden och att
det i praktiken handlar om samverkan kring insatser riktade till fordldrar,
forskola och skola, fritids- och foreningsverksamhet, eller insatser for att
fordndra miljéer som barn och unga ror sig i, dvs, satsningar pd goda och
jamlika uppvixtvillkor. Genom en sddan 6kad samverkan i det frimjande och
forebyggande arbetet kan bittre mojligheter att nd resultat pa fler omréden
uppnas och arbetet bli mer effektivt. Det saknas dock konkreta forslag pa vad
som ska goras och hur det ska genomforas. Jag anser att det férebyggande
arbetet bor stirkas och insatser sdrskilt riktas for att nd unga som befinner sig
i riskzonen. Regeringen bor dérfor ta fram nationella evidensbaserade metoder
for malgruppen unga i riskzonen. Den enskilt storsta forebyggande betydelsen
har en fungerande jamlik forskola och skola dir mélet #r att samtliga elever
gér vidare fran grundskolan till gymnasiet. Att misslyckas i skolan dr en tydlig
indikation pa en dkad risk for beroende. Detta &r en klassfraga. Forskolan och
skolan maéste sitta in insatser tidigt om de ser att barnet mér daligt eller inte
hinger med. Hér behdver dven barnavérdscentraler och skolhdlsovard stirka
sitt samarbete med skolan och forskolan. Jag anser darfor att regeringen bor
ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer i syfte att
stirka samverkan mellan barn- och skolhdlsovdrden samt skolan och
socialtjdnsten.

I skrivelsen star att barn och unga som véxer upp i familjer med skadligt
bruk eller beroende 16per hogre risk &n andra barn att sjélva utveckla skadligt
bruk eller beroende och psykisk ohélsa. Det kan t.ex. férekomma vald, kriser
och svara upplevelser i familjen, vilket kan vara bade &ngestvickande och
forvirrande for barnen och leda till skolsvarigheter, egen ohélsa och andra
negativa konsekvenser pa sikt. Aven ofddda barn behdver skyddas fran skador
till foljd av exponering for alkohol, narkotika, dopning eller tobaks- och
nikotinprodukter under fosterlivet. De barn som fods med skador till f6ljd av
séddan exponering behover, under sin uppvixt, fa adekvat stod utifrdn sina
behov och forutsittningar. Stodet till barn och unga upp till 18 &r som &r
anhoriga i familjer ddr en fordlder eller en annan vuxen i barnets direkta nérhet
har missbruksproblem, psykisk sjukdom, psykisk funktionsnedséttning, en
allvarlig fysisk sjukdom eller skada eller ovintat avlider &r ett lagstadgat
ansvar for hilso- och sjukvarden. Vénsterpartiet har tidigare lyft fram behovet
av dndrad lagstiftning i syfte att barn i familjer med beroende och psykisk
ohilsa ska ha ritt till egen hjélp och instimmer i vad regeringen anfor enligt
ovan. Hur dessa insatser ska utformas kraver dock en tydligare styrning i syfte
att stodet ska utformas och tillhandahéllas jamlikt. Regeringen bor dérfor
uppdra at lamplig myndighet att ta fram nationella riktlinjer for hur stod till
barn och unga i familjer dér det forekommer missbruk ska utformas.
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Fran och med den 1 januari 2019 kan personer med svenskt personnummer
sjdlva anmiéla avstdngning frén allt licensierat spel som kréver registrering
enligt spellagen. Spelpaus.se &r Spelinspektionens domén dar sjdlv-
avstdngningsregistret dr tillgdngligt for allminheten. Nir en person vill
registrera sig eller loggar in i spelsystemet maste licenshavaren, vilka utgdrs
av aktorer som erhéller licens och erbjuder spel som kriver registrering enligt
spellagen, kontrollera mot registret om en person har stidngt av sig fran spel.
Marknadsforing far inte riktas direkt till en spelare som har sténgt av sig fran
spel. Bestimmelsen inférdes eftersom det &r angeldget att skydda enskilda
personer med spelproblem frin direktreklam. Over 70 000 personer har for
tillfallet stangt av sig genom det nationella avstdngningsregistret spelpaus.se.
I dagsldget finns det ingen insats som i uppsékande syfte kontaktar de personer
som har anmailt sig till registret, for att erbjuda dem stéd och hjélp. Foljden for
dem som har ett spelberoende och som har anméilt sig till registret i ett forsok
att sjdlva klara av att sluta, blir att de soker sig till olicensierade bolag och
ddrmed &nda fortsitter sitt spelande. Enligt stédlinjen 4r det s& manga som 58
procent som fortsitter spela pd de olagliga sidorna. Hir finns en lucka i
systemet som borde kunna tédppas till genom inférandet av en bestimmelse om
att, utifrdn uppgifterna i registret, kunna erbjuda stéd, behandling och vid
behov hjilp frén kommunernas skuldrddgivning. Regeringen bor dérfor utreda
mojligheterna till hur uppsdkande arbete kan bedrivas for att intensifiera
arbetet med att né spelberoende personer och erbjuda stod.

Socialutskottet bor mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrka motion
2021/22:4629 yrkandena 2—4 och 10. I &vrigt star jag bakom utskottets
stédllningstagande.

4. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (KD)

Roland Utbult (KD) anfbr:

Det civila samhillet dr en stor resurs i det férebyggande folkhélsoarbetet. Det
géller d&ven inom ANDTS-omradet ddr det civila samhéllet har en viktig
uppgift att fylla genom att stodja personer som har missbruksproblematik eller
lider av beroendesjukdom genom exempelvis vard och behandling, men ocksa
genom att vara till stod for anhoriga och genom att erbjuda alkohol- och
drogfria métesplatser. Det civila samhéllet har sammantaget en viktig roll i
fraga om att uppfylla delar av malen i ANDTS-strategin, och ocksa i det
forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som riskerar att hamna
i kriminella miljoer. Det #dr en viktig del i arbetet med det praktiska
genomforandet av ANDTS-strategin. Det civila samhillets arbete maste darfor
prioriteras och uppmuntras.

Jag vill betona vikten av en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som
syftar till ett samhille dér alla kan viixa upp och leva utan risk att skadas pa
grund av eget eller andras bruk av alkohol. Det kan vara livsavgorande att barn
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som vixer upp med fordldrar som har skadligt bruk av alkohol eller droger
och/eller svar psykisk ohilsa, men ocksa att barn och unga som sjilva lever
med psykisk ohilsa eller en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, nas av
evidensbaserade selektiva preventionsinsatser for att forebygga framtida
psykisk ohilsa, riskbeteende, skadligt bruk eller beroende. Det &r av stor vikt
med ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga.

Négonstans mellan 300 000 och 400 000 personer i Sverige har ndgon grad
av problem nir det géller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca 45 000
personer som har ett utvecklat spelproblem och 15 procent av dem som spelar
varje manad pa spel med hog risk har ett problemspelande. Drygt 165 000
personer delar hushall med ndgon som har ett problemspelande. Av dessa dr
68 000 barn. Problem med spel om pengar 4r en folkhilsofraga. Det dr dérfor
vilkommet att regeringen har inkluderat spel om pengar i den aktuella
ANDTS-strategin.

Det ar fortsatt s att min spelar mer om pengar dn vad kvinnor gér, men
oroande forskning vid Lunds universitet visar att andelen med
problemspelande &r hdgre bland kvinnor dn bland mén. Snabba internetspel
om pengar har hdg beroendepotential och nétkasinon utgdr huvudproblemet
for majoriteten av svenska problemspelare med avseende pé spelproblem och
skuldséttning. Det dr snabba och hoggradigt beroendeframkallande spel som
dominerar reklamen, vilket &r problematiskt. Det kan ocksa ifragaséttas att den
riskklassificering som tillimpas vid vissa landbaserade spelformer (kasino)
och som gor att de blir sidrreglerade pa grund av sin beroendepotential, inte
tilldimpas for nétspel och reklam for nitspel. Denna fraga bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebir en licensmarknad.
Enligt spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot
overdrivet spelande genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende
som tyder pa dverdrivet spelande. Bland annat har spelpaus.se introducerats,
vilket innebdr att alla spel via internet ska erbjuda mgjlighet f6r spelarna att
stinga av sig fran alla licenshavare genom ett centralt nationellt register,
spelpaus.se. Allt detta dr positivt och vilkommet. Det dr for tidigt att dra ndgra
slutsatser av den nya spellagen i stort, men jag ser med oro pa studier som
visar att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots att
personen dr registrerad hos Spelpaus. Det forefaller som att personer med
svara beroendeproblem som har stdngt av sig via Spelpaus éterfaller genom att
soka sig till utlindska spelsidor som inte har licens i Sverige. Denna
problematik bor uppmérksammas och beaktas i arbetet framéat for att stidrka
spellagen.

Kristdemokraterna anser att en rad atgérder bor genomforas for att stoppa
skuldséttningsspiralen som alltfor ofta drabbar personer med ett riskfyllt
spelande om pengar. Bland annat bor det inforas ett forbud mot utbetalningar
av krediter nattetid. Det bor ocksé inforas ett nationellt skuldregister som
omfattar alla krediter och kreditgivare for att gora det mojligt, och tvingande,
for kreditgivare att skapa sig en helhetsbild av konsumentens befintliga
skulder. Vidare bor den tillfélliga gransen for inséttningar pa nitkasino sidnkas
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frén 5 000 till 1 500 kronor per vecka, och motsvarande forlustgrins vid spel
pa vérdeautomater inforas. Spelinspektionen bor stirkas sa att den effektivt
kan agera mot olicensierade spelbolag.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor socialutskottet tillstyrka motion
2021/22:4631 yrkandena 10, 12 och 16—18. I 6vrigt stéller jag mig bakom
utskottets stillningstagande.

5. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Forebyggande arbete &r grunden i arbetet mot beroende. Skolan ar avgorande
for att ge wunga ménniskor kunskap om narkotika och andra
beroendeframkallande substanser, pé ett sétt som #r anpassat till de ungas alder
och mognadsgrad. Andra centrala aktSrer &r sjukvarden, socialtjénsten,
fritidsverksamheter och foreningslivet. Ungdomsmottagningarna bor fa ett
tydligt, ssmmanhallet nationellt uppdrag som innefattar folkhdlsoarbete mot
beroende hos unga ménniskor. Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion
2021/22:4630 yrkande 9. I dvrigt stér jag bakom utskottets stéllningstagande.

6. En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 20222025 (MP)

Anna Sibinska (MP) anfor:

Spelande som leder till beroende kan forstéra manniskors liv och det dr oerhort
tufft for barn som har forédldrar som inte agerar rationellt utan riskerar att
forstora for bade sig sjélva och andra. For ett barn kan det vara bade
skrammande, obegripligt och svart att forhélla sig till. Tilliten till férdldern
riskerar att forsvinna. Hur barn och unga paverkas av fordldrars och andra
nérstdende vuxnas spelande eller spelproblem &r ett omrade diar mer kunskap
behovs for ritt insatser. Jag anser att Folkhdlsomyndigheten behdver fa ett
tydligare uppdrag att undersoka hur barn och unga péverkas av foréldrars eller
andra vuxnas spelande och spelproblem. Myndigheten bér ocksa fa i uppdrag
att ta fram material till skolor som vill arbeta med preventiva insatser géllande
spel. Det dr ocksd angeldget att se over hur utbildning i behandling av
spelberoende for personal inom psykiatri och beroendevérd kan sikerstillas.

Jag anser ocksa att det dr viktigt att Spelinspektionens roll och hur den kan
stirkas ses dver. Vidare bor forskningsomradet kopplat till spelfragor ses dver,
t.ex. hur hemvisten ser ut for denna typ av forskning och skulle det behova se
annorlunda ut for att den kan hitta mojlig finansiering?

Mot bakgrund av vad som ovan anforts bor socialutskottet tillstyrka motion
2021/22:4604 yrkandena 6—8 och 10—11. I 6vrigt star jag bakom utskottets
stéllningstagande.

2021/22:S0U25

137



2021/22:SoU25

138

BILAGA3  KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:KRUGY

Sérskilt yttrande

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken samt spel om pengar 2022-2025 (M)

Kristina Axén Olin (M), Annicka Engblom (M), Ann-Britt Asebol (M) och
John E Weinerhall (M) anfor:

Vi moderater har @nda sedan den nya spellagen trddde i kraft velat védrna och
varda omregleringen. Ménga svenskar har spelande som hobby och
spelsektorn tillfora stora tillskott till det civila samhillet, idrotten och
mediabranschen. Det viktiga &r att se till att minska skadorna till foljd av spel
genom att uppritthélla det hoga konsumentskyddet som garanteras pa den
svenska licensmarknaden. Diarfor ser vi det som angeldget att Oka
kanaliseringen och komma till bukt med det olicensierade spelandet. Vi
moderater har sedan tidigare darfor drivit bland annat fragor som att inféra en
ny tillimpningsbestimmelse som gor det forbjudet att erbjuda olicensierat spel
till svenska konsumenter, infora licens for tillhandahédllande av
spelprogramvara samt att se 6ver regeringens forordningsmdjligheter. Vidare
ser vi ett behov av att stirka Spelinspektionen i dess arbete men ocksé varda
spellagen pé ett sadant sétt att kanaliseringen okar genom att exempelvis se
dver bonusfrédgan. Detta #r frdgor som vi moderater kommer att aterkomma
till i samband med den aviserade propositionen om en forstérkt spelreglering.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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