1980/81:2

Tisdagen den 7 oktober
KI. 14.00

Efter gudstjiinst i S:ta Clara Kyrka. diir predikan holls av kyrkoadjunkten
Caroline Krook. dppnades riksmotet i kammarens plenisaf enligt det
program som i bilaga fogats till detta protokoll.

1§ TALMANNEN yttrade:
Jag hemstiller att Cders Majestit matte forklara T980/81 drs riksmate
Oppnat.

Med anledning av denna hemstillan anférde HANS MAJESTAT
KONUNGEN:

Herr talman, iirade ledamoter! Detiir en viktig hindelse i vart offentliga liv
da riksmaotet i dag samlas till ett nytt arbetsar. Framfor er ligger en tid av
omfattande och ansvarsfullt arbete. Ni kommer att fi ta stéillning till minga
svira fragor, och era beslut tar betvdelse savil for samhiéillsutvecklingen i
stort som 16r den enskilde medborgaren. Genom ert arbete danar ni
morgondagens Sverige.

I dagens oroliga viirld dr de internationclla kontakterna av sarskild vikt.
Goda forbindelser dver griinserna ir av stor betydelse for vira mojligheter
att bidra till fredliga lésningar pé internationclla problem.

Det maste vara stimulerande for er att aktivt medverka i utformningen av
vir gemensamma framtid. Svenska folket kommer med intresse att folja
riksdagsarbetet.

Med dessa ord vill jag dnska er framging i ert viktiga arbete {6r Sverige och

hela vart folk, och jag forklarar hiirmed 1980/81 ars riksméte éppnat.

2§ Statsministern THORBJORN FAILDIN avgav  hirefter foljande
regeringstorklaring:

Eders Majestiter. Eders Kungliga Hoégheter, herr talman, ledamoter av
Sveriges riksdag! En stabil ekonomi utgor grunden for fortsatt viilfird,
ritttvisa levnadsforhdllanden {or alli och tryggad svsselsittning. Den méste
forenas med miinsklig omsorg och atgiirder for att mojliggdra en hog

livskvalitet.
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Internationell strukturomvandling och fortsatt kraftiga oljeprishojningar
under 1979 och 1980 har skiirpt handels- och bytesbalansproblemen. 1 den
offentliga verksamheten kommer obalansen till uttrvek i en alltfér snabb
utgiftsokning och ett mycket stort statligt budgetunderskott. Sverige brottas i
likhet med andra industrilinder med snabb inflation. Svsselséttningen har
diremot kunnat hitllas pa en hog niva.

Ett centralt mal for den ckonomiska politiken ir att med bibehillen hog
sysselsiittning och lugnare prisutveckling aterstiilla balansen. Fortsatt
utlandsupplaning av nuvarande omfattning ar i lingden inte mdajlig. Det
skulle ligga orimliga bordor pa kommande generationer.

Ln losning av de ckonomiska problemen férutsiitter en medveten
uthbyvggnad av industrisektorn. Resurséverforingen frin olonsamma till
expansiva delar av niiringslivet méaste underlittas genom en aktiv industri-,
arbetsmarknads- och regionalpolitik. Olika forslag forbereds i svfte att
vidmakthélla och om mojligt férstiirka den uppging i néiringslivets investe-
ringar som dgt rum under 1980, Satsningen pa f{orskning och utveckling
fortsiitter. Forslag ligas vidare fram om dkade stimulanser av aktiesparan-
det.

Utrymmet for konsumtionsokning blir under radande térhillanden
utomordentligt begrinsat. Overliggningar pagar mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter om atgérder i svtte att underlitta den kommande
avtalsrorelsen, Begrinsningen av den offentliga utgiftsékningen maste gilla
bade statlig och kommunal verksamhet. Overliggningar pagar iiven med
kommunioérbunden.

Statshudgeten for innevarande budgetar priglas av stor arerhallsamhet
med nva utgifter. Som tidigarce aviserats foreliges riksdagen inom kort ett
omfattande dtgiirdsprogram. inriktat bl a. pd att dstadkomma besparingar i
den statliga verksamheten. Tillsammans med de atgirder som redan
beslutats for att begrinsa den privata konsumtionen bor detta program
solidariteten i en ekonomiskt och politiskt orolig viirld.

Liget pa arbetsmarknaden har majliggjort tor fler ménniskor in nagonsin
tidigare att fa arbete. Ungdomsarbetslosheten inger dock fortfarande oro.
Infér den viintade nedgangen i den internationella konjunkturen kommer en
hog arbetsmarknadspolitisk beredskap att uppriitthallas.

Under viren kommer fdrslag att foretiiggas riksdagen om en dversyn av
arbetsmarknadspolitiken. Vidare kommer ersiittningen under arbetsloshet
att foreslas hojd.

Arbetet med att reformera inkomstskattesystemet fortsiitter. Forslag om
en ny skatteskata for 1981 foreliggs riksdagen under hosten. Fastighetsbe-
skattningen anpassas till de nva taxeringsvirdena och forslag liges fram om
skiirpt realisationsvinstbeskattning. Atgirder vidtas ocksa for att forbittra
skattekontrollen och uppbérdssystemet, Forstag om en tidsbegriinsad allmén
skatteflvktslag liggs fram nu vid riksmotets borjan.

En socialt medveten férdelningspalitik iir sirskilt viktig under ar di

ckonomin stiiller krav pd aterhallsamhet, [ de fall dir det visat sig ndédviindigt



att begriinsa generclla formaner kommer detta att kombineras med
forbittringar for de simst stillda.

Forindringar i indexberikningen av pensioner och skatter kommer
sdlunda att kombineras med en hdjning av pensionstillskotten fér pensioni-
rer med ingen cller liten ATP samt t0r fortidspensioniirer. Niir merviirde-
skatten hojdes. kompenserades barnfamiljerna genom hajda barnbidrag.

[ samband med cn hdjning av avgitterna for Likemedel infors et
hogkostnadsskydd for personer med hoga sjukvirds- och likemedelskostna-
der.

Utbvggnaden av barnomsorgen lortsitter. Forslag kommer att {oreliggas
riksdagen om bl a. en {érenkling av de statliga detaljbestimmelserna
rorande barnomsorgen.

A'TP-riitt kommer att {Greslas inford f6r vard i hemmet av smd burn. De
handikappades situation kommer att uppmiirksammas bl. a. inom ramen for
internationella handikappéret. En parlamentarisk dldreberedning inriittas,

Forslag kommer vidare att redovisas betritfande sumhiillets insatser for att
forebyvega missbruk av alkohol och narkotika samt om en fortsatt utbyggnad
av missbruksvarden. Regionsjukvirden och sjukvarden i krig kommer att bli
foremal for sarskilda forslag till riksdagen.

1 svfte att utjimna boendekostnaderna for bostider med olika upplitel-
seform och olika dlder kommer forindringar att foreslas i rintebidragssvs-
temet. Arbetet med fornyelsen av byggnadslagstiftningen ges hog priori-
tet.

Ytterlipare anstriingningar kommer aft gbras for aft gora miljoskvddslag-
stiftningen effektivare. Nva bestimmelser kommer att foreslas om straff for
miljobrott, Som ett led i olika atgiirder mot férsurningen i naturen har cn
internationell konvention uppriittats rorande spridning av luftféroreningar,
Vidare kommer beredskapen for att skvdda vira kuster mot fororening av
olja att forstiirkas.

Den statliga skoladministrationen kommer att reformeras med sikte pd
decentralisering. forenkling och minskning av antalet anstillda. Strivvan ér
ocksd att ge eleverna Okat ansvar f0r verksamheten i skolan. Stadet till
folkbildningsarbetet kommer att reformeras.

Ett program ligges under viaren fram for verksamheten vid styrelsen for
teknisk utveckling. Exportkreditgivningen enligt nuvarande svstem forlings.
nir den nuvarande forsoksperioden gar ut.

Fortsatta anstriingningar miste géras tor att halla tllbaka oljeimporten
och minska beroendet av importerade briinslen. Regeringen avser att med
hjilp av bl a. cnergibeskattningen uppriitthilla en sadan prisnivi att
fortsatta sparinsatser stimuleras. Oliku forslag Liges under riksmaotet fram i
syfte att stimulera en snabbare utveckling av alternativa. inhemska och
miljoviinliga energikillor.

Forslag angiende inriittandet av en s. k. oljeersiittningstond kommer att
foreldggas riksdagen redan i host. Senare under riksimdter kommer riktinjer
att lggas fram (Or energipolitiken till ar 1990, T samband hiirmed redovisas

ocksda ett forslag till nvtt energitorskningsprogran.
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Pa det trafikpolitiska omradet kommer regeringen att foresld dkade
investeringar inom SJ. For att successivt eliminera Sks underskott genom-
fors en strukturplan. Vissa taxehojningar kommer att bli nddviindiga. men
lagprislinjen bibehills. Underhallet av viigar prioriteras fram{or nybvggna-
tion.

Regeringen kommer att fortsiitta att bekdmpa byrakrati och kringel.

Storre vikt maste fistas vid myndigheternas service och vigledning till

allminheten. Arbetet for decentralisering och  niirdemokrati kommer
ytterligare att prioriteras. Mdjligheterna till samhillsekonomiska besparing-
ar kan diirmed tas till vara inom olika verksamhetsomraden. Forslag kommer
att liggas fram om att begriinsa sadan statlig normgivning som medtér ékade
kostnader for kommuner och landstingskommuncr. Atgirder kommer ocksa
att vidtas {or att underlitta folkrorelsernas arbete.

I nuvarande situation med budgetrestriktioner, omprovning av verksam-
het och nva arbetsriittsliga forutsiittningar stélls stora krav pa statsférvalt-
ningens personal. Som ett led i den dkade utbildningsverksamheten har en
forsoksverksamhet med utbildning av hogre chefer nyvligen piaborjats. Ett
nvtt handlingsprogram kommer att warbetas for jimstéilldhetsarbetet inom
statsforvaltningen.

Arbetet med att {ordjupa den kommunala demokratin och finna former
for en vidgad lansdemokrati fortsiitter. Frigor om kommundelningar
kommer att prévas i positiv anda i de fall sddana framstillningar ir
forankrade i en bred folkopinion.

Utredningsarbetet om svenska kyrkan och staten drivs vidare i syfte att nd
bred enighet.

Kampen mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten kommer att
ytterligare intensificras. Det dir siirskilt angeliiget att med olika medel
bekiimpa narkotikabrottsligheten. Skirpta straff foreslas inforda for grova
narkotikabrott i syfte att bl. a. minska den viixande internationella krimina-
liteten.

Inom ramen for en reformering av polisviisendet kommer bl. a. att féreslas
att det regionala och lokala inflytandet okar. De politiskt valda polisstyrel-
serna fir ett bredare ansvarsomrade.

Svensk siikerhetspolitik har som mal att bevara vart lands sjilvstiindighet
och demokratiska samhiillsordning.

[ en tid av motsiittningar mellan stormakterna maste stritvan vara att
frimja fred, internationell avspinning. melanfolkligt sumarbete och ned-
rustning. Av sarskild vikt ér att verka for minskade rustningar i Europa.

Dect nordiska samarbetet vidareutvecklas. Forbindelserna med Europa
fordjupas. Ett fortsatt starkt stod kommer att ges till Férenta nationerna.

Regeringen kommer att fortsiitta anstriingningarna att séka bidra till att
internationellt oka respekten for ménskliga fri- och rattigheter. motarbeta
rasism och hjilpa viixande flvktingskaror. Ett viktigt mal ir ocksa att friimja
internationell hushallning med knappa resurser och motverka miljoforsts-
ring.

Ekonomisk dtstramning undandrar inte de rika industrilindernas {orplik-



telser mot u-linderna. Enprocentsmalet ligger tast. Denna politik utgdr ett
led i vir striivan att bistd u-linderna att hitva sig ur sin fattigdom.

Forsvarspolitiken ligger fast. Tillsammans med den allianstria utrikespo-
litiken utgdr den Sveriges bidrag till tryggheten och stabiliteten i det nordiska
omriadet. Fred och avspinning i detta omriade ir till gagn for hela
Europa.

1977 ars forsvarsbeslut fullféljs. De statsfinansiellt motiverade besparing-
arna kommer inte att inkriikta pa forsvarets beredskap och stvrka. Ett nytt
langsiktigt forsvarshestut forbereds avseende tiden fr. o. m. 1982, Arbetet
med flygplansfragan fortsiitter i enlighet med riksdagens intentioner.

Regeringens och riksdagens mest angeligna uppgift idr. som jag redan
understrukit, att dstadkomma en stabilisering av ekonomin. Endast hiir-
igenom dr det méjligt art siikerstilla grundliggande forutsiteningar f6r
viillfird och trygghet i framtiden.

Resurserna miste under de niirmaste aren framfér allt satsas pa
investeringar {or framtiden och insatser {or de séimst stéllda.

Det fordrar en fast ckonomisk politik och solidaritet mellan olika
folkgrupper. Majligheterna att géra nya ataganden ir begrinsade och blir i
hog grad beroende av hur internationell och svensk ckonomi utvecklas.

Sverige har biittre forutsittningar din de flesta andra linder att méta dagens
problem och att trvgga morgondagens viillfird. Svenskt niringsliv ér i
grunden starkt. Den tekniska kompetensen dr hog. Det tinns en utvecklad
tradition av samarbete inom samhiille och arbetsliv. Samarbetet underlittas
av att de sociala skillnaderna dr sma.

Det dr angeliiget med en dppen redovisning av problemen. De utmaningar
Sverige star infor under de kommande aren kriiver bide en bred insikt om de
verkliga svarigheterna och en bestimd vilja till ansvarstagande och

samforstand fran alla grupper i vart land.
3§ Ceremonin avslutades kl. 14.40.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert
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Program vid 6ppnandet av riksmaotet 1980/81 tisdagen den 7 oktober
1980 kl. 14.00

Musik under samlingen

Ur Drottningholmsmusik .............. Johan Helmich Roman

Fanfarer
Kungssangen
TALMANNEN

HANS MAJESTAT KONUNGEN

Fanfarer
Ur Pastoralsvit ....... .. .. .. ... ... .... Lars-Erik Larsson
STATSMINISTERN
Gotliindsk rapsodi .......... ... oo Hugo Myrtelius
Fanfarer

Urgdngsmusik

Svenskt Festspel ... .. ... ... L. August Soderman

MEDVERKANDE

I Stockholms Filharmoniska Orkester under ledning av Stig Westerberg



