Motion till riksdagen
1989/90:Sk645

av Bo Lundgren m.fl. (m)
Omsattningsskatten pa aktier

Fr.o.m. den | januari 1984 utgir en enprocentig omsatiningsskatt pa handeln
med aktier och vissa andra vardepapper. (Prop 1983/84:48). 1 juli {986 for-
dubblades skatten (Prop 1985/86:140). Syftet med bada propositionerna an-
gavs vara dels statsfinansiellt. dels fordelningspolitiskt. Darutdver aberopa-
des den mycket kraftiga uppgangen pa Stockholms fondbors. Ingen av de
bada propositionerna hade foregatts av utredning. remissbehandling eller
lagradsgranskning vilket ocksa patalades bade av marknaden och vid riks-
dagsbehandlingen.

Parallellt har ocksd omsattningsskatt inforts inom penningmarknaden.

Med anledning av den otillfredsstallande handlaggningen skrev skatteut-
skottet i sitt betankande (1983/84:11 s. 15) och har var utskottet enigt: De i
propositionen framlagda forslagen har inte remissbehandlats och inte heller
remitterats till lagradet. Inte minst mot den bakgrunden anser utskottet det
angeldget att regeringen uppmarksamt foljer upp lagstiftningen och dess
praktiska tillampning och foreslar de andringar av bestammelserna som kan
komma att visa sig erforderliga. I betankande 1983/84:32 s. 12 upprepade
skatteutskottet dessa synpunkter.

Under den tidsperiod da omsattningsskatten i Sverige inforts, hojts och
utvidgats har utlandska aktiemarknader vidtagit flera atgarder for att sdnka
sina transaktionskostnader. I London genomfordes exempelvis vad som kal-
lades The Big Bang 1986. Forandringar i omvirlden innebir bland annat att
transaktionskostnaderna i Sverige ar tre ganger s hoga som i exempelvis
London och New York.

De utomordentligt negativa effekter som omsattningsskatten medfort har
inte foranlett regeringen till andra atgarder an att den 21 juni 1989 tillkalla
en sarskilt utredare med uppgift att utreda beskattningen av den finansiella
sektorn.

Enligt direktiven bor utredaren prova om den dkade internationalise-
ringen eller andra forhallanden har fordndrat forutsiattningarna for den nu-
varande omsattningsskatten. Samhallsekonomiska och fordelningspolitiska
effekter av utredarens forslag bor ocksa belysas och utredningen skall vara
fardig senastden 31 maj 1990. Utredaren har hittills inte utnyttjat sin mojlig-
het att med fortur behandla vissa fragor.

Kritiken mot omsattningsskatten har under arens lopp hardnat och blivit
mer och mer utbredd. Forra hosten kravde en enhillig borsstyrelse, inklu-
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sive den 1 styrelsen ingaende representanten fran LO, ett omedelbart bortta-
gande av skatten bland annat med det tunga argumentet att 80 procent av
den svenska aktichandeln sker utomlands.

Aktieframjandet i vars styrelse ingar nagra rorelsenara ledamoter har
ocksa kravt en snabb avveckling da. som det heter, skattens skadeverkningar
just nu utvecklas mycket snabbt. Uttalandet ar daterat den 28 september
1989,

Nedanstiende tabell visar hur omsattningen pé svenska aktier har utveck-
lats p& Stockholms Fondbors respektive pa utlandska borser.

Tabell
(Milyarder kronor)
1986 1987 1988 1989
Stockholms Fondbors 141 125 116 108
Utlandska borser cirka 20 30 50 75

KiHa: Aktetramjandet

Om man tar hdansyn till kursuppgangen pa aktierna har omsattningen pa
Stockholms Fondbors under dessa fyra ar realt minskat med mer an 50 pro-
cent.

Nagot som ytterligare talar mot ett bibehallande av omsattningsskatten ar
att Optionsmaklarna (OM) i december 1989 som forsta utlandska foretag av
det slaget etablerat sig i London. Diarmed blir handeln med svenska virde-
papper utomlands mera heltickande vilket antagligen kommer att leda till
en 0kad handel med svenska aktier.

Omsattningsskatten ar naturligtvis inte den enda forklaringen till att ak-
tieaffarerna i snabbt 6kad takt flyttat utomlands eftersom svensk fondhandel
utsatts for en allt hardare och skickligare utlandsk konkurrens. Utan varje
tvivel torde dock omsattningsskatten vara den dominerande och troligen av-
gorande orsaken till den accelererande utflyttningen.

Bland de viktigaste skalen till att inféra omsattningsskatten pa aktiehan-
deln sades vara de statsfinansiella. Det har nu visat sig att skatten tvartom ar
negativ och leder till ett nettounderskott for statskassan.

Enligt Aktieframjandet ger 1989 den minskade omsattningen cirka tre
miljarder kronor i uteblivna bolagsskatter pa fondhandeln och reavinstskat-
ter jamfort med forsta halvaret 1986. Omsattningsskatten ger en bruttoin-
takt pd endast 2.2 miljarder kronor. Nettoforlusten for staten uppgar saledes
till cirka 80O miljoner kronor.

Den minskade omsattningen leder vidare till att forsorjningen av riskkapi-
tal for mindre och medelstora foretag varjamte marknadens funktionssatt
forsamras.

Den svenska fondhandeln diskrimineras eftersomutlandska konkurrenter
inte besvaras av omsattningsskatten och darigenom kan erbjuda tre ginger
lagre transaktionskostnader. Den svenska tjanstexporten minskar naturligt-
vis ocksa varjamte skatten dampar utlandska placerares intresse for investe-
ringar i Sverige. ndgot som ar till skada for vart naringsliv.

Omsattningsskatten ocksa ar till skada for ett onskvart narmande till EG
vars 12 medlemslander i ar utvecklar en fri kapitalmarknad utan transak-
tionsskatter.

Mot. 1989/90
Sk645
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Den inférda omsattningsskatten pd penningmarknaden medforde en dra-
matisk minskning av omséttningen. Penningmarknaden har i realiteten
punkterats. Detta forutsags redan nar riksdagens skatteutskott behandlande
fragan varen 1988. Vid en offentlig utfragning redovisade foretradare for sa-
val riksbanken som riksgaldskontoret att skatten skulle forsamra markna-
dens effektivitet. Till detta kommer ett hogre rantelage an vad som annars
skulle bli fallet. hogre kostnader for uppléning och ldgre avkastning vid utla-
ning. Riksbanken far simre mojligheter att bedriva penningpolitik.

De i motionen redovisade nackdelarna med omsattningsskatterna ar sa
omfattande och sa snabbt accelererande att skatterna, trots pagaende utred-
ning. omedelbart bor avskaffas.

Det torde ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstills
I. att riksdagen beslutar avskaffa omsattningsskatten pa aktier och
motsvarande vardepapper den | mars 1999,
2. att riksdagen beslutar avskaffa omsattningsskatten pa penning-

marknadsinstrument den | mars 1990).
Stockholm den 24 januari 1990

Bo Lundgren (m)

Hugo Hegeland (m) Karl-Gdsta Svenson (m)
Knut Wachimeister (m) Ewy Moller (m)
Ingegerd Troedsson (m) Murgit Gennser (m)

gotab 39350, Stockhoim 1990
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