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1§ Anmiillan om kompletteringsval till utskott

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i civilutskottet
under Magnus Perssons ledighet anmiilt hans ersiittare Bo Finnkvist.

Centerparticts partigrupp har som suppleant i férsvars- och civilutskotten
anmiilt Erik Egerviirn, som intriitt shsom crsittare for Nils Asting efter Eivor
Nilson.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i forsvarsutskottet
Erik Egervirn (c)

suppleanter i civiluiskortet
Bo Finnkvist (s)
Erik Egervirn (c¢)

2 § Justerades protokollet for den 26 oktober.

3§ Foredrogs och hiinvisades
Propositioncrna

1981/82:12 till konstitutionsutskottet
1981/82:42 till finansutskottet
1981/82:54 till justiticutskottet

4 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna
1981/82:71 och 72 till socialutskottet
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5§ ATP-ritt for forildrar som vardar egna barn i hemmet

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betinkande 1981/82:1 om ATP-ritt
for forildrar som virdar cgna barn i hemmet (prop. 198(0/81:204).

Anf. 2 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Utgingspunkten for regeringens familjepolitik &r att
tillférsikra barnen trygga uppvixtvillkor. ge barnfamiljerna majligheter att
Sjiilva‘ viillja vardform fér barnen och ge forildrarna méjlighet att forena
forildraskap och trygghet i arbetslivet. For ett demokratiskt sambhiilles
fortlevnad kriivs ocksé att barnen far majlighet att utvecklas till sjélvstindiga
och ansvarskiinnande vuxna.

Familjepolitiken maste utformas sa. att den skapar grundtrygghet och
utjamnar standardskillnader mellan barnfamiljer och andra grupper i
samhiillet.

Grundliiggande for den familjepolitik regeringen vill fora iir att samhiillets
stod utformas sa. att kraven pé valfrihct och riittvisa tillgodoses.

Forslagen i den proposition om ATP-ritt fér forildrar som virdar egna
barn i hemmet som riksdagen i dag skall ta stillning till skall ses i detta
rattviseperspektiv.

Sedan 1970-talet har det funnits en stark strivan att ge kvinnorna méjlighet
att skapa sig en yrkesidentitet dven utanfor hemmet.

Manga min tar i dag ett dkat ansvar for hem och barn, men fortfarande ir
det reella forhallandet att manga kvinnor fir bara huvudansvaret fér hemmet
och barnen. '

Milet méste vara ett delat ansvar mellan man och kvinna fér sdvil hemmet
och barnen som familjens ekonomi.

Samhallet har ctt ansvar att underiitta for familjerna att vilja hur de vill
ordna sin tillvaro och sin omsorg om barnen. si att barnens ritt till en trygg
uppvixt med goda mdjligheter att utveckla cn egen identitet sidkerstills.
Barnens utveckling till trygga minniskor priglas i hdg grad av deras
upplevelser under de forsta aren. Varje barn har ritt till stabila vuxenkon-
takter, rétt till forcbilder att identifiera sig med. ha respekt for och méta
respekt hos. Barn och forildrar maste ha reella mojligheter att umgis med
varann.

Den utbygpda foraldraforsikringen, rittten till ledighet for vard av sma
barn och utbyggnaden av barnomsorgen ar steg pa viigen att underlitta for
fordldrarna att férena omsorg om barnen med trygghet i arbetslivet.

En vil utbyggd barnomsorg ir en forutsittning for verklig valfrihet.

Utvecklingen av statsbidraget till barnomsorgen och den proposition
regeringen lagt till riksdagen om dtgérder for att genom avbyrakratisering
och 6kad decentralisering underldtta utbyggnaden dr viktiga steg for att
forbittra tillgdngen pa god barnomsorg.

Men en utbyggnad av barnomsorgen dr inte ensam svaret pd hur valfrihet
undcrlittas och hur rittvisa skapas for barnfamiljerna.



Valfrihet inncbir ocksa att sambiillet ekonomiskt och pd annat siitt
erkiinner viirdet av att varda egna barn i hemmet.

Ett sitt att 6ka familjernas frihet att sjilva vélja hur de vill virda sina barn
ar att stirka situationen for de familjer som har cn hemarbetande
forilder.

Dirfor har fordldraforsikringen bypgts ut kraftigt under den senaste
femarsperioden till att nu omfatta tolv manader, varav de tre sista miinaderna
enligt principen om virdnadsersittning med lika erséittning till alla oavsett
inkomst. Ambitionen ér att fortsitta denna utbyggnad.

Som den nuvarande forildraforsiikringen dr utformad och bor utformas
vid en utbyggnad, kan férildrar som arbetar utanfor hemmet anviinda
ersiittningen for att kompensera lonebortfallet vid forkortad arbetstid. Inte
minst for ensamforildrarna och deras barn dr detta mycket betydelsefullt.

[Ett annat riittvisckrav dr att fordldrar som viljer att stanna hemma och
virda sma barn far ATP-riitt.

De nuvarande ATP-reglerna ger i de flesta fall tillfredsstillande mojlig-
heter for forildrar att tjina in rite till ATP {iven om de viljer att under en tid
stanna hemma och varda de egna barnen. Det finns dock en reell risk att ett
framtida ATP i jdmforcise med om han eller hon i stillet hade forviirvsar-
betat under de aktuella aren.

Framfor allt dr detta ctt problem {or familjer med ménga barn. Det ir
ocksé speciellt besvirligt och utmanande for kvinnor i bvgder dir sysselsatt-
ningstillfillena ar fa.

For att undanrdja denna risk foreslar regeringen i propositionen om
A'TP-riitt att en forilder skall f4 tillgodorikna sig det antaf dr férildern varit
hemma och virdat egna barn som om dessa vardar hade varit forvirvsir.
Reglerna skall gilla s4 linge som fordldern vardar barn som dr under tre ar.
En person som har forviirvsarbetat under ett visst antal ir far sdledes till dessa
ar ligga det antal ar som denna virdat egna barn som inte fvllt tre ar.

Forslaget far ses som en garantirege! for de fordldrar som till foljd av vard
av egna barn ctt visst ir inte har mojlighet att tjina in pensionspoiing enligt
nuvarande regler.

Det dr inte rimligt att den langsiktiga uppbyggnaden av den sociala
tryggheten skall drabbas av att man under ett antal ar dr hemma och vérdar
egna barn pa heltid i stillet for att arbeta utanfér hemmet.

Darfor ir ATP-ratt for forildrar tér vard av smé barn i forsta hand en viktig
rattvisereform.

Det dr mycket anmiirkningsvirt att socialdemokraterna inte funnit
anledning att stdjda detta forslag fér att undanrdja orittvisor och skapa
bittre social grundtrvgghet fér en grupp minniskor som utriittar ett viktigt
virv i vart samhiille.

Enligt beriikningar som gjorts av den arbetsgrupp som utrett frigan om
ATP-riitt ror det sig om inte mindre dn ca 4 (000 personer, foretridesvis
kvinnor, av varje dldersklass som uppndr 65 drs dlder. Det betyder att de
regler som hiir féreslas niir de far full genomslagskraft kommer att beréra
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omkring 7() 000 pensionirer. Enligt min mening dr detta verkligen tillriickligt
minga for att motivera att reglerna for ATP-ratt reformeras.

Forslaget om ATP-riitt for forildrar har mott kritik dirfor att det gér
avsteg fran principen att pensionsriitt grundas pa arbetsinkomst eller pa
inkomst som crsiitter arbetsinkomst.

Det dr emellertid nadviindigt att se forslaget utifran ett familjepolitiskt
helhetsperspektiv.

Redan i dag dr den ersittning som utglr ifran forildraforsikringen
ATP-grundande. Ambitionen ér. som jag redan tidigare sade, att bygga ut
foraldraforsikringen. Forstaget om ATP-rittt for vird av sma barn Kan alltsa
ses som en garanti av pensionsskyvddet for de forildrar som berdrs i avvaktan
pa att ersittningstiden for foridldrapenningen forlings sa att pensionsskyddet
sikras den viigen.

Den administration som dr nddvindig for reformens genomforande har
anviints som ett argument emot ATP-rétt for smibarnsfordldrar. Den utgdr
en viterst blygsam del av den totala administrationen av ATP-systemet men
innebiir en visentlig forbiittring av trvggheten for viktiga grupper i
samhiillet.

Herr talman! Forslaget om ATP-riitt for vard av egna barn dr cn markering
av att arbetet med egna barn ges ett positivt viirde. I motstindct mot forslaget
finns enligt min mening inbyggt ett slentriantinkande, som bottnar i
uppfattningen att vird av barn ir nigot viardefullt och ger yrkesidentitet
endast om det utfors av nigon annan dn férialdrarna.

Niir riksdagen nu skall ta stillning till forslaget tar man ocksa stillning till
en uppfattning for en éindrad samhillssyn pd och viirdering av arbetet med att
varda egna barn i hemmcet. Men det dr inte bara fraga om en markering och
en principiell uppfattning. Det dr ocksd fraga om en reell forbittring av den
sociala grundtryggheten for hemarbetande. Dirfor, herr talman, ar ATP-
ritten for forildrar cn viktig del i en rittvis familjepolitik. Det dr min
férhoppning att den hiir dagens beslut. efter omrostningen i kammaren, skall
innebiira ett steg framat pa den viigen.

Anf. 3 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Det iir med blandade kénslor jag har lyssnat pa socialminis-
terns presentation av proposition 1981/82:50. Forslaget framstélls som en
reform som underldttar for fordldrar att vara hemma och varda sma barn
genom att ge forildrarna en viss ritt till allmin tilliggspension for denna
insats.

Jagskalli det féljande peka pd att det inte bara dr socialdemokraterna som
viinder sig mot detta, och jag skall ocksd forklara varfér.

Jag lyssnade med intresse pi denna svepandce exposé dver familjepolitiken
och fastnade alldeles speciellt for att man dmnar bygga ut ersédttningstiden for
fordldraforsikringen och att man menar att detta dr bra under den aktuclla
perioden. Ja. da bor det nog tas litet mera krafttag, eftersom beloppet inom
forildraforsikringen néir det géller garantitiden inte pa langt nir uppgér till
ctt basbelopp och sédledes inte kan bli pensionsgrundande. Om det skulle bli



det i dag, med nuvarande basbelopp, sa fick man omedelbart hoja Nr 18
garantibeloppet till omkring 48 kr. Ar man beredd att gora det? Det skulle
betyda s& mycket for ensamfordldern, som har garantibeloppet och i dag
stannar hemma och far 37 kr. om dagen. Om beloppet skulle hojas till 48 kr.,
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Varfor kommer denna proposition just nu nér vi har for vana att sti ochtala
om neddragningar av pensiondrernas rdtt och vi har fatt férsamrad
delpensionering? I dag gor man en parentes och talar om en reform. Men vi
kommer att fortsdtta att motas i denna kammare och tala om att
pensiondrerna skall betala ca ! 00D kr. mer om aret i hyreskostnader mot vad
de gor i dag. och vi kommer att tala om forsimrade formaner for andra
grupper. Men i dag talar vi alltsd om en mycket marginell reform. Att den
kommer just nu beror sjalvfallet pa att centerpartiet gick ut och lovade ett
vardnadsbidrag 1976. Det [6ftet har man inte kunnat hélla. [ 1979 Ars
regeringsdeklaration lovade man ATP-poédng for vard av barn i hemmet. Ja,
1979 har gitt, och 1980 har gatt. Vi dr i slutet av 1981, och skall denna reform
kunna genomforas, sa far den ju triida i kraft fr. 0. m. den 1 januari 1982 —om
man skall kunna anvéinda den i valrorelsen.

Men forslaget innebiir ctt klart avsteg fréin de principer som ligger till grund
for ATP-systemet, ndmligen att pensionsritten uppkommer genom arbets-
inkomst eller genom inkomst som ersitter arbetsinkomst, t. ex. sjukpenning,
och att férsikringen finansieras genom avgifter. Om gratisar infors f6r vard
av barn, kommer det sannolikt att lcda till motsvarande krav frdn méanniskor i
andrasituationer: for vird av anhorig, for studier och for varnplikt. Jag skulle
kunna fortsitta upprikningen.

Det svenska pensionssystemet dr redan uppbyggt pa ett sitt som innebir
ett forhallandevis starkt pensionsskydd for dem som under kortare eller
langre tid ar borta frin forvirvslivet for vard av barn eller av andra skil. 1
motsats till vad som giller i minga andra linder ger det svenska systemet
genom folkpensioneringen cn sjilvstindig ritt till pension dven fér dem som
inte tjéinat in pensionsratt genom cgna arbetsinkomster. Hirtill kommer att
endast 30 podngar krivs for full ATP.

De reella effekterna av dct nu framlagda forslaget ar dirfor ytterst
begrinsade. Arbetsgruppen konstaterar sjilv—och Karin Soder har gjort det
fran denna talarstol i dag — att de nuvarande ATP-reglerna i de flesta fall ger
tillfredsstillande majligheter for fordldrarna att tjina in rétt till ATP, dven
om dc under en tid viljer att stanna hemma och vérda egna barn. Regeln om
30 ars intjinandetid ger i regel utrymme for 19 ars ledighet f6r vard av barn
under tre ar. De som skulle kunna fa nytta av forslaget dr enligt
arbetsgruppen vissa kvinnor som bor i glesbygd samt studerande med langa
studietider. Att en principiellt grundliggande forandring av ATP-systemet
skulle vara den limpligaste dtgirden for att 16sa de anforda glesbygdspro-'
blemen har arbetsgruppen inte ens gjort ett forsok att pavisa. Anmirknings-
virt dr ocksd att arbetsgruppen helt underlater att redovisa fragans tidigare
behandling. 33

3 Riksdagens protokoll 1981/82:17-19
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Det hinsynstagande som arbetsgruppen asyftar genom sitt forslag gjordes i
sjiilva verket for dver 20 ar sedan niir ATP-systemet infdrdes och regeln om
30 podngir lades fast. I propositionen 1959:100 anférde den davarande
departementschefen Torsten Nilsson {dljande:

"Om dessa 30 poiinggivande ir ligger omedelbart fére pensionsalderns
intriide eller langt tidigare, om de bildar en sammanhiingande foljd av ar eller
ir uppdelade pa flera perioder har ingen betydelse. Genom att det antal
poinggivande &r. som tordras for full pension, begrinsats till 30 ar tillgodoses
sddana forsikrades intressen, som pi grund av studier cller annan utbildning
férst sent kan intrida i forvirvslivet. Aven gifta kvinnor, som pa grund av
barnafodsel och omvardnad om barnen under ett antal dr ir forhindrade att
ha forvirvsarbete, drar fordel av att endast 30 poingar krivs for rétt till full
pension.™

Frigan om ATP-poiing for vird av barn har dven behandlats ingaende i
pensionskommitténs betinkande Pensionsfrigor. SOU 1976:46, vilket ocksd
har remissbehandlats. Det iir anmirkningsvirt att denna grundliga utredning
och dess shutsatser inte har kommit med vare sig i arbetsgruppens framlagda
promemoria eller i propositionen.

Pensionskommittén sammanfattar inviindningarna mot ritt till ATP for
hemarbetande i fem punkter:

1. Det strider mot de grundliggande principerna om att ritt till ATP
forutsiitter att den som skall uppbira penstonen har haft inkomst av
forvirvsarbete.

2. Det dr svart att gora en riittvisande uppskattning i pengar av viirdet av
arbete i hemmet. - Det har ju inte heller socialministern velat gora, eftersom
garantiregeln inte ens gér upp till ett basbelopp.

3. Avgifter for pensioneringen skulle drabba familjens inkomster under
en tid di kostnaderna regelmissigt ér stora.

4. 15- och 30-arsreglerna ger utrymme for forsikrad att ndgot cller nagra
ar avhalla sig fran forvirvsarbete utan att pensionens storlek paverkas.

5. Forildrapenningen och liknande ersiittning medverkar till att upprétt-
halla ATP-skyddet.

Kommitténs invindningar utvecklas nirmare i betinkandet. Kommittén
resonerar inte bara om ett tillgodoriknande av pensionspoiing utan dven om
lésningar av det slag som arbetsgruppen nu valt och som innebiir att vardar
raknas som podngir. Nagon avgorande skilinad mellan att tillgodorikna en
forsikrad ett poéngar och pensionspoiing kan enligt pensionskommittén inte
anses foreligga. Kommittén slar fast att man inte kan acceptera losningar som
inncbédr att en viss kategori forsikrade — hur angeligna den gruppens
Onskemal dn kan synas vara — tillgodofors pensionspodng cller podngir i
namnd utstrickning utan att avgifter betalas och utan att samband {oreligger
med forvirvsarbete. Man sdger vidare att detta inte dr forenligt med de
grundliggande principerna for ATP-systemet.

De tungt vigande invindningarna och arbetsgruppens svaga motivering
gor attdet framlagda forslaget ter sig niirmast obegripligt - om man inte anser



att de avgorande motiven for att det framlagts ligger pa ett helt annat Nr 18
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behaver leda till foljdforiandringar p& andra omraden. Men andra grupper
som jag tidigare nimnt — 1. ex. studerande, vérnpliktiga och de som vardar = 4 TP. g for for-
anhdriga - skulle kunna med lika stor riitt stilla krav pd ATP-forméner for g1 4rar som vérdar
sina insatser och med lika stor ritt hdvda att deras grupper &r klart egna barn i hem-
avgriinsade. met

Redan under remissbehandlingen av propositionen har forslag forts fram
om utvidgningar av arbetsgruppens forslag till ATP-ratt for vard av egna
barn.

Forslaget har uppenbara brister, savdl ur rittvisesynpunkt som ur
kontrollsynpunkt.

Dect dr helt Klart att forslaget gynnar en vilavldonad foridlder med ling
studietid, som viljer att stanna hemma och virda barn. i forhillande till en
lagavidnad cller deltidsarbetande forilder. Forilderns hemarbete under
vardiret kommer att virderas med samma poingtal som medeltalet av
poingen for verksamma ar. Det innebér att om man har hdgsta poédng och ir
hemma i tio &r far man 6.50 poing dven for de aren. Dirfér kan i vissa fall
pensionsskyddet bli mycket biittre for den hemarbetande forialder som far
tiligodorikna sig vardar an for den hemarbetande fordlder som far lag
pensionspoiing pa grund av vardbidrag. deltidsarbete eller fordldraforsik-
ring under del av Ar.

Forslaget maste ocksa upplevas som oriittvist av t. ex. en ensamstiende
forialder som av ekonomiska skil inte kan avsta fran férvirvsarbete men som
ensam har ansvaret for barnets vard och tillhdr en laglonegrupp.

Man siger att forhillandevis fi kvinnor kommer att ha mindre én 30
poingar inom ATP-systemet vid sin pensionering. Det ar riktigt.

Ar 1970 forviirvsarbetade 49 % av kvinnor med barn under sju ar. Ar 1980
forvarvsarbetade 75 % av kvinnor med barn under sju ar och tjinade in sina
ATP-poing. Man har méjligheter att vara hemma for vard av barn under tre
ar enligt forslaget. Jag har tidigare sagt att man har 19 &r pa sig. Och hur
manga familjer hér i vart land har tre eller flera barn?

Forslaget dr defensivt och innebiir att man ger upp mélet att alla skall ha

ritt tillarbete. Vad detistillet paller dr att skapa fler sysselsittningstillfallen.
Detta stéller krav pa arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det fatal kvinnor
som framst skulle beroras av regeringsforsiaget ir de som bori glesbygd cller
pdorter med £ mojligheter till forvarvsarbete. Men om de fir stanna hemma
ett antal &r och véirda barn, har ju inte syssclsdttningsmdjligheterna okat for
dem pd nagot sitt. De miste ju i forvarvslivet skaffa sig podngar for att
komma upp i de 30 dren och fi en fullvirdig ATP-pension.

Vidare giller det att arbeta for att sdvil kvinnor som min skall kunna
forena forvirvsarbete med vard av barn och for att forhindra uppdclningen
av arbetsmarknaden i en mansdominerad resp. kvinnodominerad del.

For att kvinnor skall fi en med min jimforbar ATP kriivs silcdes en‘aktiv

. . . - . 35
jamstilldhetspolitik samt en utbyggnad av barnomsorgen och forildrafor-
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sdkringen. I denna bor déarvid inforas rétt till kompensation fér inkomstbort-
fall. Det krdvs att barnomsorgen liksom arbetsmarknadspolitiska atgarder
som frdmjar sysselsittningen fir vara ledmotiv for regeringen pa detta
omrade.

Det var alltsd intc bara socialdemokraterna som motsatte sig arbetsgrup-
pens forslag. Remissbehandlingen av dennas promemoria har varit férodan-
de. Nir man ser pd det som siigs i de instanserna framkommer att samtliga
som foretrader socialforsikringssektorn — riksforsdkringsverket, forsik-
ringsoverdomstolen, tva forsikringsriitter och Forsikringskasseférbundet -
ir klart negativa till forslaget. Detsamma géller samtliga arbetsmarknadens
parter: LO, TCO. SAF, SACO/SR samt Landstingsférbundet och Kommun-
forbundcet. Jag méste sdga att regeringen tydligen kdnner sig ha s daligt stod
forsin linje att de till varje pris vill forskona remissammanstillningen. Dérfor
anger de att riksskatteverket dr for promemorian, medan verket, vilket man
ser da man liser remissuttalandet. enbart har ndjt sig med att konstatera att
det intc berdrs av forslaget och dirfér intc har ndgra erinringar.

Dock dr det ganska forvdnansviirt att regeringen, trots en cnig opinion fran
alla dem som sysslar med forsiikringarna och vet vad systemet handlar om
och fran hela den samlade arbetsmarknaden, viljer att ligga fram detta
forslag och fa det att framsta som en reform.

Herr talman! Jag kan bara konstatera att detta forslag inte alls far den
betydelse som har forespeglats. Ndr man talar om ATP-ritt for vard av sma
barn bibringas nog de flesta den uppfattningen att det 4r en reform av en helt
annan betydelsc och ett helt annat innehdll. Manga kommer aldrig, eller fér
sent. att uppticka att det ar si. Risken finns att man invaggas i en falsk
trygghet: Jag far visserligen inget arbete, jag fér visserligen ingen barntillsyn,
men jag skall ju fi pension. Det dr emellertid inte alls s sikert med det hir
forslaget. Vi anser att det finns en uppenbar risk att denna reform av en del
kommer att tas som intiikt for att inte anstriinga sig att skapa arbetstillfdllen
och att skapa barnomsorgsplatser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen som ér fogad till betinkande
nr 1.

I detta anférande instimde Wivi-Annc Cederqvist och Ulla Johansson
(bada s).

Anf. 4 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Doris Havik ér i sin plddering for reservationen till detta
betinkande ganska motsidgelsefull. Hon talar i borjan av sitt inligg om att det
har ar friga om en reform. men i slutet sdger hon att det ir en litsasreform,
och den ekvationen gir inte ihop. Hon siger ocksd att man invaggar
ménniskor i ndgon sorts falsk trygghet och att vi inte tillrickligt klart har talat
om vad forslaget giller. Det beror naturligtvis pa hur édrlig man ar i sitt
uppsat. Jag har i min plidering f6r propositionen och for utskottsmajoriteten
verkligen sagt ifran att det géller en rittvisereform. Det ér fraga om att
vérdera det arbete som utférs i hemmet, att ge detta ett virde for att bygga



upp den langsiktiga sociala tryggheten. Det ar helt klart att det dr pa det Nr 18
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majoritetsskrivningen i betiinkandet, att den dvervigande delen av minnis-

korna i vért land kommer att fa sin ATP-rétt tillgodosedd genom den ATP-riitt for for-
30-arsregel som vi har. Det finns inget som helst tvivel pd den punkten —sd dr
fallet.

Men varfor gar ni mot detta forslag? Det &r en fraga till Doris Havik. Om
nu den alldeles dvervigande delen av svenskoa folket far ract till ATP, varfor

dldrar som vardar
egna barn i hem-
met

motsiitter ni er — 1at oss kalla det s — en garanti for de ménniskor som pa olika
grunder inte kan fi denna fulla ritt?

Doris Hévik sdger att detta ir en blygsam reform. Ja, i sin utformning blir
den inte alls kostsam, men den ger de 70 000 méiinniskor som beréiknas fi del
av den en social trygghet for framtiden — en trygghet som i Ovrigt inte kan
komma dem till del. Mot bakgrund av den crfarenhet som jag har av
socialdemokratiskt solidaritetsarbetc genom arcn har jag vildigt svart att
forstd att man nu véljer att 1ata den grupp. som virdar egna barn under tre érs
alder i hemmet, std utanfor ATP. Det ar framfor allt for dem som har flera
barn och under en lang f6ljd av ir har ansvar for dem som denna reform
kommer att ha stor betydelsc.

Doris Havik apostroferade centerns arbete och hade idéer om att vi var
tvungna att lagga fram detta forslag, darfor att vi annars skulle kritiseras for
loftesbrott. Sjalvfallet 4r det sd att man sd langt som mojligt vill forsoka
forverkliga de program som man har. Det ar vil varje partis ambition.
Centern har pé sitt program under en lang foljd av dr haft ATP-riitt f6r vard
av sma barn — langt innan partiet kom i regeringsstillning. Darutover giller
att vart program for vardnadsersitting ocksa ligger fast och att vi byggt ut det
med tre manader.

Det r alldeles klart — det star ocksa att lisa i propositionen — att férslaget
inte far tas till intakt for att man inte skall bygga ut barnomsorgen. Det far
heller absolut inte tas till intéikt for att ménniskor inte skall f4 cn rimlig chans
att bygga upp sitt trygghetssystem pa egen inkomst. Jag vill girna citera
propositionen for att det skall std helt klart vilken min och regeringens
uppfattning ér:

" Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter att reformen inte paverkar utbygg-
naden av barnomsorgen och annan samhéllsservice och heller inte regional-
politiska satsningen for att 6ka tillgAngen pa arbetstillfallen i regioner dér det
rader brist.”

Mot den bakgrunden anfor jag: .

*Jag vill f6r min del framhilla att det hiir aktuclla reformforslaget inte far
innebiira ndgra inskrinkningar av samhillets insatser pa de viktiga omréden
arbetsmarknadsstyrelsen tar upp.”

Klarare kan det inte ségas.

Sedan sade Doris Hévik att forslaget gynnade hiégavlonade med lang
studietid. Men, Doris Havik, det ir ju faktiskt ATP-systemet som saddant som

ar uppbyggt pa det sittet. Det dr inte det hir forslaget som ér avgorande pa 7
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den punkten. Det ér de personer som i dag med stort samhillsstdd utbildas
till mycket kvalificerade arbeten i det svenska samhiillet och diirmed ocksa
kvalificerar sig for en hog lon som i dag far hog ATP-pension, medan
ménniskor i allmédnhet som bérjar arbeta tidigt — kanske frin 16 ars alder -
med manga. manga arbetsdr och med lag 16n hela livet. dé de inte har kommit
upp i tjdnstestillning, far cn lag ATP.

Doris Havik! Fragan om skilinaderna i ATP-systemet har ingenting med
den hir reformen att gdra utan ir inbyggd i ATP-systemct som sddant.

Jag vill klart understryka att den hir reformen édr en garantiregel for alla
svenskar med barn att kunna fa trygghet pa sin alderdom. Vad det dr friga
om dr politisk vilja att tillgodose den hir gruppens, uppskattningsvis 70 000
personer, intressen. Det finns andra grupper inom ATP-systemet som vi har
tillgodosett och som bestar av ett mindre antal personer {in denna. Det ir vil
att mérka att den hiir gruppen miinniskor, som virdar barn i hemmet, inte har
nigra som foretrider sina intressen i forhandlingar om avtal och annat.
Dirfor ar det hiir i riksdagen som vi skall tillgodose deras intressen.

Anf. 5 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det later illavarslande att Karin Soder ar si kritisk mot
ATP-systemet och dess uppbyggnad. Kanske vi kan forviinta oss att man
skall ga tillbaka till vad forre partiledaren Gunnar Hedlund sade. att man inte
skall ha nidgon ATP utan i stillet skall héja grundpensionen och skapa
trygghet den viigen. Och sedan kan var och en tiliforsikra sig trygghet efter
rad och ligenhet. Det dr just for att ni vill gdra ett angrepp pa ATP-systemet
som vi iir kritiska. Man till{or inte avgifter for de utgifter som uppstir. Det
foreslagna systemet kommer att vara utbyggt dr 2040, och fram till den
tidpunkten kommer enbart de administrativa kostnaderna att vara ungefir
265 milj. kr. Men de remissinstanser som foretrider forsikringsintressen
pekar pd att man inte vet si noga om det kan bli sd som antagits i
propositionen. Och frdn ar 2040 skall systemet kosta 200 milj. kr. om aret,
fullt utbyggt.

Vi befinner oss ju i en besvirlig ekonomisk situation, och jag dr dvertygad
om att de sparforslag som skall liiggas fram — inte minst med hiénsyn till den
Odvercnskommelse som triiffats niir det giller momssinkningen - kommer att
berdra socialdepartementet i stor utstrickning och drabba de minniskor
mycket hdrt som har sin trygghet genom beslut som har fattats hir i
riksdagen. Karin Soder kommer att fa tala for dessa sparforslag bide nu i host
och i januari, nir budgetpropositionen liggs fram.

Det ir hir inte friga om bristande solidaritet fran socialdemokraterna,
utan vi anser att man maste sld vakt om det ATP-system vi har byggt upp och
ritten for de minniskor som har betalat in till sin forsikring 1 form av
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter. Karin Soder har sjalv fran denna
talarstol tidigare uttalat farhdgor just niir det giller mojligheterna till
utbetalning inom ATP-systemet och nér det giiller finansicringen. Och nu vill
ni tillféra en grupp, som skall f3 ut pengar. Det hade vil varit enklare att inte
angripa ATP-systemct utan Overviiga att 1igga virdnadsersittningen - som vi
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Anf. 6 Socialministern KARIN SODER: dldrar som vérdar

Herr talman! Detdir inte s litt att folja med i Doris Haviks argumentation. egna barn i hem-
Det sistnimnda var en mérklig turnering. Det finns pd centerns program och 4,
det finns i regeringsférklaringen uttryckt en ambition att vi, nidr ekonomin
medger det, skall bygga ut en vardnadsersittning. Det har ingenting att gora
med det hir forslaget och synpunkten att detta system skulle komma att
omfatta fér manga, vilket Doris Havik pastod, om jag uppfattade henne
ritt.

Jag vill sedan med bestimdhet tillbakavisa det pasticnde Doris Havik
gjorde i borjan av debatten, nimligen att det exempel jag anférde innchir
kritik mot ATP-systemet. Jag forsOkte bara forklara varfor den situation
uppkommer som Doris Havik sjidlv beskrev, genom att vi har det hir
forhallandet inbyggt i ATP-systemet — att den som endast arbetar 30 ir, men
har studerat och fatt en hog 16n. far hog ATP. medan den som arbetar under
en lang f6ljd av &r med 1ag 16n far [lAg ATP. Detta ir ett faktiskt forhallande.
som ingen kan motsiiga som bygger sin argumentation pa fakta. Det var det
jag ville siga med detta.

Nir det giller administrationen kan man f. 6. siga att de miljoner som det
hir kommer att kosta, liksom det mycket flexibla kontrollsystem som vi
foreslagit for att inte administrationskostnaderna skall bli for héga, utgor en
blygsam del av den totala kostnaden for vara transfereringar. Som jag har
sagt flera ganger tidigare i dag giller detta ett garantisystem. Lat oss kalla det
en mycket billig forsikring for en viktig samhéllsgrupp. som inte har kunnat
fd sina rittigheter till ATP-dr tillgodosedda péd annat sitt.

Jag vill sedan aterkomma till Doris Héviks uttalande i sitt forsta inligg om
situationen i glesbvgden och hennes dberopande av arbetsmarknadspolitiken
och regionalpolitiken. Vi vet att det i de regioner didr man har fé
arbetstillfallen ofta blir sa. att kvinnorna far svarigheter med att komma
tillbaka till arbetsmarknaden. Men var ambition dr naturligtvis att bygga ut
sysselsiittningen dven i dessa omraden. DA ir det ju viktigt att de hir
kvinnorna — det ér i huvudsak kvinnor som det édr friga om. dven om det
ocksa kan gélla midn — pa grund av att vi éinnu inte har kommit s& langt som vi
skulle ha 6nskat inte blir eftersatta i ATP-systemet.

Herr talman! An en géing vill jag understryka att det ir fraga om politisk
vilja, om man vill géra nigonting fér dem som vérdar barnen i hemmet. Jag
hoppas att jag {ar se denna politiska vilja demonstrerad hiir i dag.

Anf. 7 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Detta ér inte politisk vilja. det dr politiskt spegelfikteri. Jag
tror att manga finner det hiir ganska cgendomligt. Vi diskuterar en reform
som skall vara utbyggd ar 2040. Varje ar skall det registreras vardar. Det kan



Nr 18

Onsdagen den 4
november 1981

ATP-ratt for for-
dldrar som vdrdar
egna barn i hem-
met

40

gilla ca 4 000 personer om aret, och registreringen skall pagé dnda fram till 4r.
2040. Jag kan forsidkra er att det inte dr 4 000 som da har ritt till pension,
eftersom man inte har utnyttjat de 19 &r som man kan stanna hemma for vérd
av barn. Man har inte haft si ménga barn — tre barn innebir 9 ar i systemet.
Jag menar att det knappast gér att fa en billigare reform. Man ir ju inte
beredd att betala for reformen, eftersom det hela bygger pa arbetsgivarav-
gifter och egenavgifter till ATP-systemet.

Det &r alltsd helt riktigt att det blir véldigt billigt. Men man hjilper inte
barnfamiljer med en skenreform av detta slag. Det édr inte friga om hur
pensionsbestimmelserna ir utformade om 50 dr. Huvudproblemet nir det
giller barnfamiljerna, ar problem av ett helt annat slag. Dessa ménniskor har
anledning att fraga sig vad samhallet éir berett att gora i dag for att underlitta
deras situation. Hér spelar en viil utbyggd barnomsorg en avgorande roll.
Karin Soder har sagt att det hir inte skall tas till intakt for att vi inte skall fora
cn aktiv regionalpolitik och fér att vi skall bromsa utbyggnaden av
barnomsorgen. En sddan utbyggnad skall sjélvfallet ske. Men vi har ju
dagens verklighct. Vad dr det for takt nidr det giller utbyggnaden av
barnomsorgen? Hur ir det 1 glesbygderna? Vad hjilper det om man ir
hemma i 19 &r. om man inte far ett jobb? Far man inte arbete ar de 19 dren
bortkastade.

Herr talman! Solidaritet ér en grundprincip for socialdemokraterna, men i
solidaritet ligger ocksa respekt fér minniskor. Man bor tala om vad det hir
handlar om - det har inte alls framkommit vare sig i arbetsgruppens forslag, i
propositionen eller fran talarstolen.

Anf. 8 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vet att Doris Havik inte har ritt till nagon mer replik.
men jag vill andd gora ctt par klarligganden.

Det hitr systemet borjar fa ctfekt pa alderspensioner efter ar 2000. Det ér
de somi dag iir unga som kommer att fa utbyte av systemet. Det dr viktigt for
dem att veta att de har den hir tryggheten.

Forslaget ér ingen skenmandver: det har tillkommit i respekt {6r dem som
vardar sina barni hemmet. Jag skulle gidrna ha velat hora vilken viirdemétare
Doris Hévik har for vard av barn i hemmet, nir hon samtidigt som hon
forringar reformen ocksa forsdker uppférstora den. Det gér inte ihop. Det
vittnar om att hon bygger sin argumentation pd en mycket 16s grund.

Jag skall som sagt inte argumentera vidare. cftersom Doris Havik inte har
nigon replikritt.

Anf. 9 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag kan instimma i vad Doris Havik har sagt och behover
darfor inte forlinga den hir debatten siirskilt mycket.

Socialministern sade fran borjan att reformen gillde valfrihet och rittvisa.
Det var temat for socialministerns forsvar for det forslag som man nu vill
beteckna som en stor reform. Jag menar att det férslag som nu ligger pa
riksdagens bord inte dr viirt s stort intresse fran reformsynpunkt. Det har en
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syssclsdttning, men det var vil inte det som var regeringens mening med
den. ATP-rdu for for-

Socialministern siiger vidare att i de flesta fall ger redan gillande  g14r0r som virdar
egna barn i hem-
met

bestimmelser kvinnorna ritt till ATP. Det ror sig om 4 000 kvinnor enligt
hennes uppfattning. Vore det dé inte biittre att striiva cfter att inom giillande
bestimmelser utdka méjligheten for de kvinnor som nu hamnar utanfor
ATP-svstemet att arbetia in ATP-poing? Socialministern forutsétter tydligen
att ingenting skall hdnda niir det giiller jimstilldhet 1 arbetslivet mellan
kvinnor och méin. Vpk forutsitter att kvinnorna inte kommer att finna sigien
siadan behandling. De kommer att kriiva sin ritt till arbete, och det forsikrar
dem da ocksa riitten till ATP.

En reform vars administrationskostnader kan beriknas till 265 milj. kr.
innan den s. k. reformen helt har slagit igenom. ir den forsvarbar i dagens
ckonomiska situation? Det framgar av propositionen och utskottsbetinkan-
det att de forsta alderspensionsfall som berodrs av forslaget torde intriiffa
nagra ér cfter sckelskiftet. och forst efter ar 2040 nir systemet full funktion —
en reform som det dessutom rider sa stor osiikerhet om huruvida den dver
huvud taget har ndgon positiv inverkan pa kvinnornas pensionstérmaner.

Som hiir har sagts ger ATP-systemet redan i sin nuvarande konstruktion
stort utrymme for uppehall i vrkesverksamheten. Man kan for olika
dndamal. dven for att varda sina barn de forsta levnadsaren. gora uppehall i
arbetet. Huvudregeln for full ATP dr 30 dr. men vad som kritvs for full
pension driprincip 15 inkomstir. de 15 bista inkomstéaren. Totalt har man dd
49 ar pa sig att arbeta in de pensionsdr som krivs. Kvinnornas bista
inkomstir ligger efter deras barnatédande alder. Jag kan ta ett cnkelt
exempel. En deltidsanstilld som har en lén pa 34 600 kr. . vilket dr det dubbla
basbeloppet. far en poiing, Det blir pensionsunderlaget tér denne. och det
kan inte vara intressant ar 20440,

Oriittvisan | ATP-svstemet tog socialministern upp. Jag hoppas di att vpk
kan férvanta sig att f& stdd niir vi kriiver en dversyn av ATP-systemet. Hittills
har vi fatt avslag pa det kravet, men i fortsittningen kan vi tydligen ritkkna
med stéd fran socialministern och hennes parti i den fragan.

Ettannat viijgande skil for att pd emot regeringsforslaget dr att vi menar att
det dr ett allvarligt ingrepp. som vi inte vet vart det kan leda. att forindra
sjilva principen for ATP. ett system som dr uppbypgt just pil forviirvsarbete
och finansieras med avgifter frin de arbetande, kollektivt eller enskilt.

Vinsterpartiet kommunisterna anser att det finns andra problem som det
dr angelignare for kvinnorna att det satsas resurser pd. exempelvis en
utbyged barnomsorg. som underlittar kvinnornas deltagande i arbetslivet.
Det skulle f. 0. betvda en loésning av den fraga som vi nu behandlar. dvs.
kvinnornas mojlighct att arbeta in ATP-pension pa samma villkor som
minnen.

- C s . e 41
Vi ligger ner mycket energi pi diskussioner om problemet jimstiilldhet



Nr 18

Onsdagen den 4
november 1981

ATP-ritt for for-
dldrar som vdrdar
egna barn i hem-
met

mellan méin och kvinnor, men nir det giller konkreta beslut som skulle
medverka Il en utjimning svalnar plotsligt intresset. Jag mcenar att
propuositionens forslag gar i motsatt riktning.

I vpk-motionen har det tagits upp en del omriden diir insatser Kriivs som
frimjar jimstiilldheten. Vi har bl. a. yrkat pa en utbyggnad av forildrafor-
siikringen och kvotering av ledigheten mellan forildrarna. Jag skall inte
nirmare ga in pa de kraven i dag. Enligt utskottet kommer en utredning for
Oversyn av ftorildraforsikringen att avsluta sitt uppdrag kring arsskiftet
1981-1982, och vi kan som utskottet foreslir avvakta utredningsresultatet
och dterkomma om det da blir nadvindigt.

Jag vrkar dirfor, herr talman. i nuliget enbart hifall till den socialdemo-

kratiska reservationen som fogats till socialutskottets betiinkande.

Antf. 10 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Karin Nordlander sade i birjan av sitt anférande att jag hade
talat om valfrihet och rittvisa och att den reform som nu forslis inte skulle
medverka till detta. Jag vill dd understryka att det jag sade 1 inledningen
giéillde hela det familjepolitiska filtet. ditr man miste ta in barnomsorgen och
stodet till barntamiljerna i dess olika former. Dit hor ocksi frigor om
arbetsmarknadspolitiken. och ditr ingar — dven om jag inte tog upp det i mitt
anforande — jiimstilldhetspolitiken som en viktig del.

Jag delar Karin Nordlanders uppfattning att jimstiilldhetsacbetet méste gé
vidare. och det finns ingen motséittning melfan det nu foreliggande forslaget
och arbetet for jimstilldhet. Tviirtom kan vad som nu foreslas vara ett bidrag
till bade jamlikhet och jimstilldhet.

Detir ocksd klart att ritten till ett arbete maste vara fundamental bade niir
det giiller att stirka individernas egen ekonomiska situation likaviil som
sambhiillets ckonomi och i fraga om mdjligheten att skapi en egen identitet.
Det finns inte heller diir ndgon motsiittning. men vi vet att det av olika skil
dnda finns forildrar som viiljer att varda sina barn i hemmet. Det finns ocksa
de som dnnu inte har valmojlighet utan pia grund av brist pa svsselsittning
vardur sina barn i hemmet. Da menar jag att man genom att ge ATP-poiing
for viird av barn i hemmet Liter det arbetet fa ctt viirde som det inte har haft
tidigare.

Jag vill ocksa silga att ju vi maste konstatera att det ATP-system som vi har
i dag har tagit tid att bygga ut. Det tar en Lung {0ljd av ar innan alla kommer
att omfattas av ATP-systemet. DErfor dr det inget som helst onaturligt i att
det tar tid ocksd innan det trygghetssystem som nu forestas kommer till fullt
uttrvek. Under den tiden maste vi ocksa vara med och betala det blygsamma
belopp som det kostar att administrera reformen.

Anf. 11 KARIN NORDI.ANDER (vpk) replik:

Herr twdman! Om man verkligen vill ha jamstilldhet. socialministern,
forsvinner ju det hiir problemet med ATP. Jag ifragasiitter om forslagetiiren
fardel ens for de kvinnor som har goda inkomster. ty dven for dem ligger ju de



15 biista inkomstéren i slutet av karridiren. Jag har vildigt svart att forstd att
det hiir 6ver huvud taget skulle vara en reform for nigon.

Eftersom det hiir torslaget slar igenom forst efter en ling tidsperiod miiste
det finnas andra atgiirder att prioritera, som snabbare ger resultat och som
dessutom loser frigan om A'TP. Vi borjar i fel dnde nitr vi diskuterar
pensionen for de unga kvinnor som i dag vill ha ctt jobb.

Anf. 12 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Eftersom det hiir giiller de barn som kommer att fodas dr det
ju naturligt. Karin Nordlander. att det tar en tid innan forildrarna nar
pensionsiildern. Det ligger si att sdga i forslaget. och nigon ging méste man
starta med ett arbete for att ligga grunden for en sadan hiir ATP-ritt.

Sikert idr det riktigt som Karin Nordlander siger. att for de allra flesta
minniskor i det hir landet ligger de biista inkomstéren efter barnafodandet:
det ir viil i ytterst fa undantagstall som nidgot annat forckommer. Det ér bara
att konstatera detta. Men diven {6r de personerna éir det viktigt. oavsett vad
de har fér inkomstlige, att de nar upp till de 30 éren édven om de har fou
méanga barn. sd att de fir full ersiittning nir de nar pensionsildern.

Niir det géiller jamstiilldheten. Karin Nordlander. forhiller det sig vil sa.
attdven om vi hiiri landet har arbetat Linge pd den och kanske intensivare dn i
minga andra linder. dterstar innu mycket att géra pd det hiir omridet. Det
arbetet maste ga parallellt med annat reformarbete. Det viktiga édr att man far
rittvisa i olika system. si att ingen grupp hamnar vid sidan av, den mi vara
aldrigsé liten. Hiir hiinvisar man till att den grupp som kommer att fa nvtta av
forslaget dr sd liten att vi inte behdver bry oss om den. Det vittnar om att de
smi grupperna i vart samhiille tvdligen i nagras dgon inte édr att tillméita sé stor
betvdelse. och det tycker jag dr mycket allvarligt.

Anf. 13 KARIN NORDLANDIER (vpk) replik:

Herr talman! Jag vet inte vem som har sagt att man inte skulle bry sig om
den hiir gruppen. Vad jag har sagt dr att vi skall géra ndgonting for den i dag
och inte om 40-50 ér.

Niir man hiir i kammaren hela tiden diskuterar olika sparpaket miste man
viil ocksa diskutera ett forstag som kostar sa myeket pengar innan det over
huvud taget kommer att fungera. Kan man inte anvinda de pengarna pi ctt
siitt. sa att man ger de hir kvinnorna biittre forutsiittningar i dag och dértill
loser ATP-fragan utan att det kostar nagonting?

Anf. 14 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Forslaget 1 proposition 1980/81:204 om att forildrar som
virdar sma barn i hemmet skall fa tillgodorikna sig dessa vardir vid
beriikningen av ATP har med ndgra smiirre justeringar tillstyrkts av
socialfarsiikringsutskottets borgerliga majoritet. Hemarbetande smébarns-
tordldrar siiger ofta att de inte kitnner uppskattning for det arbete de utfor.
De menar att de genom att inte utnyttja samhiillets dvra barntillsyn sparar
mycket pengar dt stat och kommun. De har lag crsiittning vid sjukdom. De
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fir ingen ATP for sitt arbete. Kort sagt: De upplever. som jag har forstétt
det, riitt ofta sin situation sa att politikerna inte tycker att deras insats {r
nigot vird. att vard av barn i hemmet skulle vara oliimpligt och att de pa
ndgot sitt parasiterar pi samhdllet nir de gar dir hemma och skéter sina
barn.

I stillet dr det ju tviirtom! Barn behover en trygg och harmonisk
uppvixtmiljo. Att forididrar kan och vill vara hemma hos sina barn dr sirskilt
viirrdefullt under de forsta levnadsiren for att barnen skall utvecklas till
trvgga och harmoniska méanniskor. Dirfor betraktar jag det forslag vi nu
behandlar som virdefullt. diven om det {ar timligen begrinsade effekter.

Naturligtvis har en forilder i de allra flesta full méjlighet att uppna de 30
ars forviirvsarbete som fordras {or att fa full ATP. dven om man missar nagra
ars férviirvsarbete for att vara hemma hos barnen da dessa ir sma. Forslaget
innebiir en forbittring for just de grupper som ir sdrskilt utsatta. Det giiller
familjer med manga barn, och det gilller kanske framtdr allt de méinniskor
som bor pa orter dir det médhiinda inte finns ett arbete att séka niir de behéver
ha det. Den kvinna som dr tvungen att vara hemma hos sina barn under nagra
dr niir dessa ir smi. som kanske kan fa ett heltidsarbete under en del av sitt
liv, som far ett mindre deltidsarbete under andra ar av sitt liv och som kanske
under mnga dr ir utan forviirvsarbete dirfér att det inte finns nagot att fa,
kan ha betydande nytta av det férslag vi nu behandlar, Jag ser forslaget som
ett forsta steg i rikining mot att viirdera hemarbetet hogre.

Utskottets majoritet delar departementschefens bedémning att det finns
ctt behov av den hir reformen for att forbiittra pensionsskvddet for
hemarbetande forildrar. Vimenar ocksi att forslaget innebiir ett mycket litet
ingrepp i nuvarande bestimmelser och att konsekvenserna fér ATP-systemet
dr marginella.

Bide socialdemokraterna och vinsterpartict kommunisterna har i motio-
ner yrkat avslag pd propositionens forslag. Vi har dock ansett att det
angeliigna syftet med reformen viiger tyngre in de principiella invindningar
som framfdrs i motionerna.

Betriffande inviindningen att forslaget bryter sambandet mellan avgifter
och formdner. s har det inte heller hittills funnits ett sddant direkt samband.
Sambandet bryts vtterligare genom det beslut som har fattats.om avgifter pa
hela inkomsten, dvs. iven pa den del som inte beréttigar till ATP.

Inviindningen att forslaget kan leda till énskemdl dven fréin andra grupper
tycker jag vager dnnu lattare. Andra gruppers méjligheter att framfora
Onskemal i samma riktning skall viil inte hindra oss friin att genomféra en
reform som vi tycker dr rituvis.

For att fa ihop en tillriickligt stor summa pengar for administration av
reformen har man i den socialdemokratiska motionen adderat administra-
tionskostnader under 50 dr. Nu tror jag att de beritknade administrations-
kostnaderna dr hdgt vdknade, men om man som socialdemokraterna gor.
dvs. rilknar ihop dessa hogt beriiknade kostnader under en period av 50 ér, sa

blir naturligtvis summan betvdande. Sammanfattningsvis tycker vi inte att



vad som framforts i motionerna ir av den tyngden att det behover foranleda Nr 18

annat stillningstagande dn bifall till propositionen. Onsdagen den 4

Vihar uppmiirksammat att den i specialmotiveringen uttalade avsikten. att —  vamber 1981

ett villkor for att vardar skall kunna tillgodoriiknas dr att savil fordldern som

barnet dr bosatta hir i riket. inte har kommit fill uttryck i den foreslagna A 7p_pin for for-
lagtexten. 11 kap. 6 a §. Vi foreslar diarfor att orden “hiir bosatt™ infors |
forsta stycket.

Utskottet foreslir ocksl andra smirre dndringar. niamligen att ordet

aldrar som vdrdar
egna barn i hem-

met
Tegna i forsta stycket och ordet “forsikrad™ i fiiirde stycket utgar. Vianser

inte att dessa ord behovs.

Betriffande ordet “egna™ si begriinsas kretsen av barn som ger ritt till
vardar av fordldrabegreppet. Det ticker forutom cgna barn ocksd makes
barn och i vissa fall sammanboendes barn.

I vpk-motionen vrkas ocksd pa indringar inom forildraforsikringen.
Utskottet anser att dessa motionsyrkanden bor avslis med hinvisning till att
utredningen fér dversyn av forédldraforsitkringen skall avsluta sitt arbete om
nigra manader.

Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan. Jag gor det éiven
diirfér att foreliggande forslag ligger i linje med den familjepolitik som vi fran
moderata samlingspartiet under en lang {61jd av dr térordat. 1 den ingér bl. a.
att hemarbete och vird av barn i hemmet maste viirderas hogre.

Anf. 15 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnade till Allan Akerlind nir han talade om denna
kvinna som arbetade deltid och virdade barn. Och sd var det en hel del ar da
honinte kunde fd nigot arbete. Detér just de dren som hon inte far ndgonting
for. varken enligt detta forslag eller enligt vad som giiller i dag. Diirfor behévs
det andra atgirder in att ligga fram forslag om poiingar i ett system som
samtliga arbetsmarknadens parter viinder sig emot.

Man skriver mycket hart frin LO. TCO och SACO/SR. men allra hirdast
fran Svenska arbetsgivarefdreningen. att vi icke skall indra ATP-systemet,
som dr uppbyggt pd egenavgifter och som kommer att innebira en trygghet
for de minniskor som har varit med och byggt upp det. Fran samtliga
arbetsmarknadens parter tar man bestimt avstand fran att i ridande
ckonomiska lige diskutera en reform som kostar mycket pengar och som far
genomslagskraft i full utstréiickning ar 2040 — och dessutom vet man inte i dag
vad kostnaderna blir vid den tidpunkten.

Ar det ansvarsfullt av Sveriges riksdag att i dagens ckonomiska Lige fatta
ett beslut som gar i den riktningen. niir vi nu i andra sammanhang diskuterar
nedskirningar for manga minniskor? Jag nimnde tidigare att pensiondrerna
skulle fA betala 1000 kr. mer om arct i hyra nir de har kommunalt
bostadstilligg. Upplevs inte det dven av borgerliga ledamoter som direkt
stotande?

Vi har andra allvarliga diskussioner att fora. Och ville man géra nagonting
for barnfamiljerna i dag. sd kunde man ju ha anslutit sig till den
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barnbidragshdjning som dr foreslagen av socialdemokraterna. Man har frian

borgerligt hall enhilligt sagt nej till den barnbidragshdjningen.

Anf. 16 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Alan Akerlind sade att dessa kvinnor som stannar hemma
skulle ha uppskattning tor sitt arbete. Det tveker jag ocksé att de skall ha.
Men den uppskattningen vill de ha i dag.

Barnen skall ha en trvgg uppvitxt, sade han ocksd, och det skall vara
valfrihet for forilder att vara hemma. Den valfribeten — att stanna hemma -
finns ju i dag, iven om man kanske gor det under vissa ckonomiska
palrestningar. Darfar skall vi i stillet se over fordldraforsikringen och bygga
ut den.

Allan Akerlind tog ocksi upp frigan om de kvinnor som inte kan i nigot
jobb, som dr tvungna att stanna hemma. For dem ger ju detta forslag varken
valfrihet cller riitrvisa.

F. 6. urholkas ju ATP-pensionen genom de forslag som regeringen redan
har lagt fram. De forildrar som vi diskuterar, som i dag iir relativt unga, har
juingen garanti {or vilken ATP-pension de kommer att fa nir de kommer
upp i pensionsaldern, om den borgerliga regeringen far fortsiitta sin
politik.

Vimenar alltsd att det behovs en dversyn av foriildraforsitkringen. Det har
nu sagts att det kommer ett {orslag om en sidan dversyn, och jag har dirfor
avstatt fran att vrka bifall till motsvarande delar i motionen. Men jag hoppas
att det forslaget ser ut pa det séittet att det loser dven denna [raga. Vikaninte
komma ifran att detta ir en skenreform. som man mojligen kan utnvtija
agitatoriskt. Nagon reell betydelse 1 form av forbiittrade pensionsiérmaner
for kvinnorna har det inte — det dir helt klart.

Anf. 17 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Doris Havik anser att forslaget inte skulle ha ndgon betvdelse
i det exempel som jag tog upp. Vi har nog olika meningar om det. Jag
behéver bara ldsa vad som stir ph forsta sidan 1 betinkandet:

“Forslaget fir ses som en garantiregel for de toréildrar som till f6ljd av vard
av egna barn ett visst ar inte har majlighet att tjiina in pensionspoing enligt
nuvarande regler. Detta intritfar om forildern under ett dr har en inkomst
som understiger busbeloppet vid drets ingang plus 100 kr.”

Det ir mitt svar till Doris Havik.

De hemarbetande vill ha uppskattning, och det i dag. siger Karin
Nordlander. Ja. det dr riktigt. och i den méin det kommer forslag om siidan
uppskattning som kan fa effekt pi kort sikt ir jag beredd att positivt prova
det. Men vi skall intc av den anledningen avsla ett forslag som betvder
uppskattning pd litet liingre sikt. De invindningar som hiir har rests mot det
nu aktuella torslaget kan karakteriseras precis si som Doris Havik tidigare
gjorde — spegelfikteri.



Anf. 18 DORIS HAVIK (s) replik: Nr 18

Herr tadman! Nir jag hir hor pa Allan Akerlind, far jag nistan det Onsdagen den 4
intrycket att han vill konservera gamla kKonsrollsménster. Han siiger sig vara - povember 1981
for valfrihet. Men kvinnor har ingen valfrihet. om inte problemet med

barntillsynen har 1osts. om de inte kan fa ctt arbete, om de inte har A Tp_pin for for-

majligheter till uthildning eller om de bor geografiskt fel. Det vill till andra grdrar vom virdar

politiska atgiirder for att man skall kunna losa dessa fragor. egna barn i hem-
Faktum ér att den regel om viird av barn i 19 {ir som finns i svstemet gor det ,;wt

maojligt att klara av att tjina in full ATP, eftersom vi inte kriver mer iin 30

poiingar for att det skall utga full pension. Rent statistiskt {6ds det dessutom

bara 1.6 barn i familjerna hiir 1t Sverige. Pi 19 ar hinner man varda ganska

manga barn under 3 dr. Varfor gilller forresten forslaget bara barn under 3

ar? Behover de inte vird lingre upp i aldrarna? Varfor skall vi inte tiinka pd

en kvinna som dr ensamstdende, skoter sitt hem pa lordagar och sondagar

och ensam fir slita med sina barn? Kunde inte det vara viirt ett extra

poingir? Hennes podng ligger i regel Tagt indi. Varfor skall inte hon och

andra i samma situation fa kiinna uppskattning?
Man talar om att alla barn skall vara lika mycket viirda. Men detir inte pa

det viset, sd linge det inte skapas forutsiittningar f0r {ven ensamstiende och

lagavidnade att bli betraktade pd samma sitt som Ovriga.

Anf. 19 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:
Herr talman! Jag vill helt kort bara understryvka att Allan Akerlind hiic gav
ett 16fte. som vi siikert far anledning att aterkomma till och som vi skall

paminna om. Vi hoppas att det da star fast.

Anf. 20 ALLAN AKFERLIND (m) replik:

Herr talman! Doris Havik tvcker nu att man skulle kunna torlinga den tid
som forildrarna far tillgodoriikna sig, sa att den inte bara avser vard av barn
upp till tre dr. Javisst skulle man kunna gora det. Men nu ligger torslaget pa
tre ar. 1 nagot av remissyttrandena papekas just att man skulle kunna tiinka
sig en griins vid sju ars dlder. nir skolan bérjar — och varfor inte”? Men nu
ligger forslaget pa tre dr, och vi har tillstyrkt det. Jag tolkar dock Doris
Haviks inliige hitr si. att om det kommer ett forslag om forliingning, dr hon
posttiv till det.

Anf. 21 MAJ PEHRSSON (c¢):

Herr talman! Vi menar att proposition 204 om ATP-réitt for forildrar som
virdar sma barn i hemmet, vilken vi behandlar nu. giller en angeligen
reform. Vi har fran centern i minga &r hitvdat att de som virdar barn i
hemmet gor en viirdefull samhiillsinsats.

Vi menar att man skall se pa familjepolitiken som en helhet. Vi maste
frimja goda uppvaxtforhallanden for affa barn. Insatserna maste ske dver
hela samhiillslivet och med hiinsyn till barnens biista. Centern hivdar att

mycket har gjorts for att trvega uppvixtforhallandena for barnen. men
47
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mycket aterstir att gdra, och det famitjepolitiska reformarbetet maste diirfor
drivas vidare.

En god familjepolitik dr av central betydelse for savil barnens som de
vuxnas trygghet. Den dr ocksd nodviindig for hela samhiillets utveckling.
Som jag sade tidigare mdste malet vara en helhetssyn pa familjepolitiken.

Centern hitvdar att stodet till barnfamiljerna bor uppfvlla flera viktiga
krav. Det skall vara riittvist och jamlikhetsskapande samt ge barnfamiljerna
valfrihet att fordela tiden mellan forviirvsarbete och vard av barn péa det siitt
som biist passar varje familjs situation. Valfrihet for forildrarna dr nagot
vtterligt angeliiget. Samhiillet skall garantera en grundtryvgghet for alla 1 vart
sambhiille. Samhiillet skall utjimna skillnaderna mellan barnfamiljer och icke
barnfamiljer.

Den hir foreslagna reformen menar vi ér en rittviseatgird. Den dr ¢n
erund, en trygghetsforsiikring for en grupp ménniskor i virt samhille som
inte har den grundtryggheten tidigare. I viintan pa en utbyged forildrafor-
sdkring dr forslaget viterligt angeliiget.

Den arbetsgrupp som har tittat pa detta pekar pa att det finns vissa grupper
i vart samhiille som inte kan tillgodogdra sig ATP-trvgghet. Dirfor menar
man att den hir reformen maste komma till stand.

Forslaget gilller bl. a. tamiljer diir man har flera barn. Det behovs ett
bittre stod for flerbarnsfamiljerna. Forslaget gilller dven forildrar som iir
sjuka. som ir arbetslosa eller som bor i glesbved cller dir det ir ont om
forviirvsarbete. Det giiller dem som har lianga studier. Det kan ocksa giilla
invandrare. Det finns vissa grupper av handikappade som pa grund av
handikappet inte hatt mojlighet att {Orviirvsarbeta under hela sitt liv, och de
kan ocksd kommu i fraga.

Det iir viktigt att forse alla grupper i virt samhiille med en grundtrygghet.
Vi menar att smabarnsfoérildrar som virdar barn i hemmet skall ha riitt att
tiina in ATP-poiing pd det hir siittet. Det giller regler som innebir att
torvirvsarbete och vard av sma barn 1 viss utstrickning jamstiills. savitt avser
ritten till tilliggspension. Det innebir samtidigt ett erkdnnande av den
samhiillsviktiga arbetsinsats som manga kvinnor och mén gér nir de vardar
barn i hemmet.

Vi tycker att det ir en bra reform. Det iir en angeliigen reform. och vi ar
glada dver att den nu kommer till stind. Vi menar att alla skall ha riitt till ect
tullgott forsikringsskvdd.

Jag blev litet forvanad nir jag i debatten horde att reformen innebir ett
angrepp pi ATP-systemet. Ar det vikiigare att sli vakt om ett system én att
tiinka pad méinniskor som drabbas av brister i systemet? Det forvanar mig
mycket om man har den uppfattningen.

Det har under debatten fragats: Varfor ta bara tre ar? — det ir alldeles for
litet. Ju. det kan hiinda. men varfor sdger socialdemokraterna di nej till
forslaget om de hiir tre aren? Vi menar att forslaget ér uttryck for solidaritet
med en grupp ménniskor som inte har haft tillriickligt forsdkringsskvdd.
Solidaritet innebiir respekt for minniskor — det horde vi for en stund sedan.



Jag menar att solidaritet innchir respekt for alla ménniskor, tér alla Nr 18
miinniskors lika viirde. Onsdagen den 4
Niir vi ifrdn centern kraver okad valfrihet for smabarnsforildrarna och  [ovember 1981
garanterad grundtrygghet for den hér gruppen f6r att utjimna skillnaderna,

st menar vi att det dr fraga om en rittvisereform. Och vi ar tillfredsstillda 4 Tp_peitr for for-
dver att reformen nu kommer till stand. gldrar som vérdar

Jag yrkar bifall til] utskottets hemstiillan. egna barn i hem-

, met
Ant. 22 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Béde socialministern och Maj Pehrsson har sagt att det ir
centern som tycker att det skall vara s hir. Jag trodde att det var ctt
regeringstorslag. Far jag lov att fraga: Var star folkpartiet? Ni skulle ju ind3
garantera att detinte skulle bli nigot vardnadsbidrag. Det sade nii 1976 érs
valrorelse. men nu ar ni med pa forslaget.

Karin Soder har ju tydligt och klart sagt frin talarstolen att hon ér lycklig
Over garantiregeln i forildraforsikringen, som ett forsta steg mot ett
vardnadsbidrag. Och denna garantiregel for hemarbetande jamstiller hon
med garantiregeln inom forildraforsikringen.

Jag skulle vara vildigt glad att fa hora vad folkpartiet tvcker...

Anf. 23 TALMANNEN:
Jag vill pAminna om att repliken bara tir avse Maj Pehrssons anféran-
de.

Anf. 24 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Maj Pehrsson siiger att det hir forslaget dr jimlikhetsska-
pande. Jag skulle da vilja fraga: Ur vilken synpunkt iir det jimlikhetsska-
pande? .

Vi menar faktiskt att det hiir ér ctt ingrepp i en princip. i ATP-systcmet.
Det ir precis lika odvertinkt som foridndringen i basbeloppsberiikningen som
tar oférutsedda konsekvenser pa lingre sikt. Jag lovar att vpk motionsviigen
skall aterkomma med forslag som ger rittvisa just for de kvinnor som det hir
giller, forslag som dessutom ger resultat snabbare och som ocksa léser den
fraga som vi diskuterar hir i dag. Da hoppas jag att vi far centerns stod for de
forslagen.

Anf. 25 MAJ PEHRSSON (c¢) replik:

Herr talman! Till Karin Nordlander: Jag sade inte att reformen var
jamlikhetsskapande. Jag sade att den bidrar till att éka jimstilldheten
mellan barnfamiljer och icke barnfamiijer.

Anf. 26 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. Det gor jag inte
dértor att vi nu skulle behandla ndgon stor reform, dér stora principer och
hoga ideologiska viirden stir pa spel. Sa ir det inte. Det vi nu behandlar ir
inte en friga om de stora principerna utan om hur vira socialférsikringar i ¥

4 Riksdagens protokoll 1981:82:17-19
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praktiken hjilper och stodjer de minniskor de dr avsedda att hjiilpa och
stodja.

Fran folkpartiets sida stodjer vi den hér reformen och har gjort det linge.
darfor att det ir en visserligen liten men praktiskt inriktad och bra reform,
som forbittrar situationen for en grupp dir ATP-systemet inte fungerat
tillfredsstillande tidigare. Vi anser det angeliget att uppmirksamma de
hemarbetande forildrarnas insatser niir det géller varden och fostran av
barnen.

Att pensionskommittén for fyra dr sedan avstyvrkte ett liknande forslag ir
inte ndgot siirskilt starkt argument {or oss folkpartister. Den som tittar efteri
pensionskommitténs betiinkande. SOU 1977:46, kommer nimligen att
uppticka att den folkpartistiska representanten 1 kommittén. davarande
ledamoten av den hir kammaren Britta Bergstrom. reserverade sig till
forman for i stort sett det forslag som nu lagts fram i den hiir propositionen.
Att Britta Bergstrém intog den stindpunkten bor inte vara en dverraskning
for niigon. eftersom den asikten har statt i folkparticts partiprogram i snart
tio ar. I det forslag till nytt partiprogram {or folkpartiet som nu lagts fram och
som skall behandlas i vinter finns ocksa precis samma standpunkt fortfarande
med.

I propositionen har uppskattats att reformen kan ha betvdelse for omkring
4000 personer i varje arsklass som uppnér 65 drs dlder. dvs. for en minoritet
som inte dir sirskilt stor. Men jag kan inte forsta att detta skulle vara nagot
argument ecmot regeringens forslag. Det dr @ stilllet angeldget att ligea fram
forslag som dr viirdefulla f6r smi minoriteter som pa grund av ofullkomlig-
heter i det tidigare socialforsikringssystemet haft en svag stilllning. Det iir ett
av manga exempel pa att det ibland dr mer angeliget att lagga fram forslag
som stddjer smi men svaga grupper én att Ligga fram mycket dyvrbara forslag
som delar ut pengar snart sagt till alla minniskor.

Det finns alltsa som redan ndmnts en mindre grupp bland dem som viiljer
att varda barn i hemmet, som ocksd pa grund av olika arbetsmarknadsskiil
kan fd svart att sa tidigt som de onskar diirefter aterviinda till arbetslivet pa ett
siitt som de flesta minniskor kan gora. Detta kan sammanhiinga med att de
bor i glesbyed. med att de har en ovanligt stor barnaskara eller med att det
forhallandet att de vardat barn i myeket unga &r har gjort att de inte kunnat
skaffa sig nagon bra vrkesutbildning i ungdomen. Resultatet kan for denna
grupp bli att just valet att sjiilva uppfostra barn i hemmet gor att de inte
kommer upp 1 30 érs fOrviirvsarbete och didrmed inte nar fram till tull
pension.

Varken ATP-systemet eller nagon annan del av vart socialférsikringssys-
tem {r sd vil utformat att det bor anses otiinkbart att {indra i reglerna. Nir
man i ATP-systemet inforde 30-arsregeln. ritknade man med att genom
dennaregel kunna ta tillriicklig hiinsyn till de flesta som under niigra ar vardar
smi barn { hemmet. Nir det nu visat sig att en mindre grupp behdver ett
starkare skvdd bor vi inte avsta friin detta bara for att man inte tinkte pa
saken for dver 20 ar sedan.

Efter de inliigg som gjorts av socialministern och av utskottets talesman nir



det gitller detaljerna i forslaget avstar jug nu frin ytterligare argumentation. Nr 18
Som jag sade inledningsvis tillstvrker jag det hiir forslaget. dicfor att det dr Onsdagen den 4
ctt forslag som far goda praktiska konsekvenser for en férsummad grupp.  povember 1981

Ant. 27 DORIS HAVIK (s): Justitieombuds-
Herr talman! Det ir alldeles uppenbart att ett system kan fériindras. Men  yinnens verksam-
ir man verkligen beredd att édndra ATP-systemet pd ett sadant siitt att  jor
formaner inte skall avgiftsfinansieras, alldeles speciellt som ATP-fonderna ir
utsatta for stora pafrestningar genom de dtaganden man har gjort? Detta
kommer att bli {in mer patagligt niir systemet blivit viterligare utbyggt och vi
fatt fler pensioniirer.
Jag tror att man egentligen vill dolja vad det dr man haller pa att gora nir
det giiller vara pensioniirer genom att tala om en liten. begriinsad grupp som
ar 2040 skall kunna £a formaner, som kostar 265 milj. kr. i administration
fram till den tidpunkt da det hela dir fullt utbyggt. Det diskuterar vii dag hiri
kammaren, trots att vi den 11 november skall diskutera nedskirningar och i
december forsiimrade kommunala bostadstilligg f6r pensioniirerna. Ar inte
dagens forslag mycket marginellt?

Anf. 28 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Aven om det finns vissa principiella inviindningar mot
forslaget. viger dock det angeligna syftet med reformen tyngre, Méjligheten
art fa tillgodoriikna sig nigra poingar for hemarbete i kombination med
ATP-poing for forviirvsarbete andra ar torde inte innebéra nagon djupgi-
ende foriindring av principen att riitt till ATP forutsiitter att vederbérande

haft inkomst av forviirvsarbete.
Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. I (avslag pad propositionen)
Utskottets hemstiillan bitolls med 165 roster mot 161 {6r reservationen av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 2 (forildraférsikringen)
Utskottets hemstiillan bifolls.

6 § Justitiecombudsménnens verksamhet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:1 om justitieom-
budsmiinnens redovisning av sin verksamhet till 1981/82 ars riksdag.

Anf. 29 JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Justitieombudsmiinnens rapport till riksdagen borde vara en

viktig hiindelse. rent av en central hiindelse under riksdagsiiret. Det réttsliga 51
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tillstandet i landet édr ndgot som borde uppkalla ledaméter till engagemang
och intresse.

[ stillet mots ombudsmiinnens redovisning allmént sett och i de flesta fall
av tystnad. Det ér ett forhillande som inte bara speglar likndjdhet infor
ombudsmiinnens arbete. Det antyder ocksa att det politiska ctablisseranget
kdnner solidaritet med administrationen snarare d4n med medborgarna.

Fran vinsterpartiet kommunisternas sida haller vi det fér viisentligt att
riksdagen mer aktivt uppmirksammar de problem som JO-beriittelserna
avslojar. Vi gor det sd mycket mer som vi dr utestiingda fran maéjligheten att
deltai utskottsgranskningen av JO. Aven i de fall diir man inte nddviindigtvis
vill invinda mot JO:s behandling och bedémning av olika fall ger berittelsen
utgangspunkter for en rad principiella reflexioner kring réttsproblemen och
inte minst kring JO-ambetets funktion och utveckling.

GAar mun igenom berittelserna frin ett antal ar tillbaka, fiar man en klar
bild av att rittstillstaindet ingalunda motsvarar den idvlliska bild som
auktoritativa kretsar. oftast i cget intresse. brukar halla fram.

Till de betiinkliga tillstinden hor t. ex. dvergreppen mot otfentlighetsprin-
cipen, svagheternaisocialniimndernas arbete och torvaltningsévergrepp mot
vissa cnskilda.

I ar ger bl a. JO:s kritik av forfarandena i ett komplicerat vardnadsmal
skdl till vissa noteringar rorande hur domstolspraxis utvecklats pa det hir
omradet.

1973 och 1978 skedde betvdelsefulla reformer inom svensk familjeritt.
reformer som borde ha fort bort fran évervunna viirderingar och férdomar
om mins och kvinnors roller.

Det tycks nu ha varit daligt stillt med féljsamheten i domstolarnas praxis.
Alltjiimt anfortros modrarna i 75 % av tvisterna vardnaden. Niira 98 % av
alla ensamforildrar i Sverige dr kvinnor. Allt detta utspelas trots att fall som
gar till domsto! vanligen dr sddana fall dir faderna har ovanligt goda
forutsiittningar som virdnadshavare. Har de inte det brukar de i regel avsté
frin att anhingiggdra nigot sddant mal.

Bakom dessa siffror maste silunda ligga bestiimda, outtalade attitvder.
som ger hedémningarna pa det hiir omradet en slagsida.

1973 dndrades exempelvis den regel som dittills hade gett den ogifta
modern foretriide till vardnaden. forsdvitt hon inte var klart olimplig.
Barnets biista skall nu vara utgangspunkten. och forildrarna skall bedémas
som lika i utgdngsléiget.

Anda finner man fall efter fall i praxis, dir de gamla forutsittningarna
faktiskt viglett myndigheterna.

[ ett aktuellt fall vid en tingsriitt i sddra Sverige yttrade t. 0. m. domaren
6ppet vid forberedelsen, att han ansig att modrar generellt borde ha
foretrade om de inte var olimpliga. Bortsett fran att cn domare inte skall
yttra sig pa det sittet vid en forberedelse, strider vttrandet helt mot
lagstiftarens, riksdagens., avsikter.

Vardnadsmal pdverkas ocksa alltjimt av vissa allmidnna forestéllningar.
som ar tvivelaktiga. Alltjimt spelar t.ex. forestiillningen om flickors



speciella behov av modern och soners av fadern en roll. Detta édr helt Nr 18 :
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at det hallet. att den forilder som inte dr av barnets eget kon spelar en

viktigare. mer dynamisk roll for barnets psvkiska utveckling. Justitiecombuds-

I tlera ssmmanhung har riksdagen uttalat att sabotage motumgdingesrittér - snmons verksam-
oacceptabelt och att det i sig kan vara ett skill att dverfora virdnaden. T g
praktiken har diremot myvndigheterna visat en mycket tolerant instiéllning till
umgingessabotage fran médrars sida. Jag kan inte erinra mig nagot fall dar
ett sadant sabotage foranlett dvertéring av vardnaden. Pa den punkten kan
jag kanske ha fel, men jag kan inte erinra mig ndgot sddant fall. Detta
stimmer knappast med lagstiftarens avsikter.

I praxis i virdnadsmal har utvecklats vissa tumregler. Dit hor den s. k.
status quo-principen, dvs. att man inte utan goda skil skall lata ett barn byta
hem och vardnadshavare. Det ir nu allmiint sett en fornuftig princip, men
dess tillimpning dr inkonsekvent. Man far nimligen ett klart intryck av att
status quo anviinds for att gvnna barns kvarblivande hos modern, medan
ddaremot fall diir fadern haft barnet hos sig, som i ett aktuellt fall. i tvd ir och
dir barnet sjilvt uttryckt dnskemal att fa stanna hos fadern och fadern har
vardnadsutredarens forord. likvil kan leda till att han forlorar malet. Detta
exempel dr ctt hovriittsfall och silunda prejudicerande. Jag tror inte man kan
siiga att det stimmer med lagstiftarens, riksdagens, avsikt.

I sammanhanget kan ocksa papekas att en mer klargdérande praxis delvis
hindras av hdgsta domstolens alltmer restriktiva bendgenhet att bevilja
provningstillstand inte bara i den hiir typen av mal utan rent allméint. Jag
menar att HD hitr i vissa fall har gatt for langt. Vihart. ex. ett viktigt tall fran
hovriitten for Skine och Blekinge dir oerhért olika viirderingar och principer
pa ctt juridiskt mycket intressant men ocksd motsigelsefullt sitt brots mot
varandra och diir barnets framtid mot dess egen uttalade vilja avgjordes med
rosterpa tre mot tvi. Detta speglar om ndgot det svira lige for domstols-
praxis som rader just i en tid av motsiigande och forinderliga viirderingar i
samhiillet. T ett sidant har fall borde hogsta domstolen ha spelat en
klargdrande roll. men man avslog trots fallets kKaraktiir ansdokan om
provning.

Herr talman! Jag har inte tagit upp detta problemomride med avsikt att

idka beskjutning mot domarkdren. Vardnadsmal har tenderat att bli alltmer
komplicerade, och det dr sannerligen inte litt att sitta domare over barns
framtid under saddana betingelser.
. Jag menar ocksa att den tanken kanske ger sig. att huvudansvaret hir
snarast ligger pi lagstiftaren. En kiirnpunkt i problematiken ir némligen att
lagstittaren liimnat en lucka i rittssystemet pa det hir omradet. Vardnadsmal
skall avgoéras med hiinsyn till barnets basta, siger man. Men ingen lagstiftare
har ndgonsin gett minsta antydan om vad som menas med barnets bésta —
vilka virderingar som skall viigleda, niir man skall bedoma en si allmiént
hallen kategori.

Det framstar dirfor som alltmer nédviindigt att ge en klarare viigledning at
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myndigheterna om vad som ér viktigt i ett forildraskap. Annars ér risken att
virdnadshavares lamplighet bedoms alltfér vtligt och pd basis av alltfor
mycket allménna forestilllningar. fordomar eller snusfornuftigheter. En
sddan praxis gynnar genomslaget for de outtalade férdomarna om miins och
kvinnors roller.

Det finns ett behov av att djupare definiera lagstiftarens syn pa foriilderns
uppgift gentemot barnet. Det fir inte bara handlia om vttre ting och allmiin
s. k. forildrakirlek. Man maste ocksa viiga in vad slugs kirlek och trvgghet
som barnet bor ha och vad den skall bestd i. Det kan t. ex. enligt min mening
finnas skl att mer betona utt uppfostrans indamal ir att sjilvstiindiggdra
barnet och att detta kriver att {orildrakiirleken maste kombineras med en
viss distans. Det kan t. ex. ocksd finnas skiil att mer iin som skett Ivfta fram en
forilders formiga och vilja att tillféra barnet medvetenhet och bildning,
nigot som dir ocrhort viktigt for att barnet skall kunna kompensera sin
underldgsenhet och svaghet intfér en vuxen omgivning.,

I den enligt min mening rétt forskriickande debatt som {ordes i foregiende
drende fick vi ett tydligt exempel pa hur man talar om att barns harmoni och
trygghetskulle gynnas av att de fick vara hemma sa linge som mojligt. Det ir
en vetenskapligt mycket tvivelaktig tes, och den speglar en utpriglat
konservativ viirdering, som innebiir att man uppfattar harmoni och trygghet
fran en idvllisk och avskirmande utgingspunkt. I ctt dynamiskt samhille
forhiller det sig i verkligheten sd att yttre stimulans och barnets aktiva
forhdllande till den vidare yttermiljon. utanfor hemmet, dr av central
betydelse for att barnet skall fd en reell trvgghet — inte en skenbar, idyllisk
och falsk trygghet — och kiinna sig behiirska sin situation i en besviirlig vidare
omgivning.

Den diskussion som fordes vid behandlingen av foregaende éirende ger mig
faktiskt anledning att visa pa hur vilbehovligt det dr att begreppet “barns
bista™ och inneborden av ctt bra foriildraskap definieras klarare av
lagstiftaren. som dndd dr den som Kkriiver att socialmyndigheter och
domstolar skall avgdra svara iirenden.

Kort sagt: Det finns ett behov av begreppsanalys och {ordjupning pa detta
viktiga rittsomride.

Jag har. herr talman. med mina éversiktliga synpunkter velat understryka
hur konkreta fall ur en JO-beriittelse kan féranleda att man uppmérksammar
och diskuterar en principiell situation. Detta kan vara av intresse for t. ex.
justitiedepartementet. Det dr ocksd ndgot som kan foranleda initiativ fréin
enskilda ledameéter av riksdagen under den allmiinna motionstid som snart
star for dorren.

Anf. 30 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Innan riksdagen detta ar liigger justiticombudsminnens
dmbetsberiittelse till handlingarna vill jag kommentera ctt drende i
berittelsen vilket fatt publicitet i massmedia och just darfor uppmiirksam-
mats av JO och utretts, dock utan nagon vidare dtgird fran JO:s sida,

Fallet handlar om den di 64-arige Knut Gésta Eriksson, som tisdagen den



4 december 1979 kL. 19.30 patritfades av polis liggande pi en grisslint pd Nr 18

Séder i Stockholm i berusat tillstand. Eriksson omhiindertogs enligt LOB, Onsdagen den 4
alltsi lagen om omhiindertagande av berusade. Eriksson insattes i arrest kl. - gvember 1981
20.07. Kl 23.45 samma kvill antriffades Eriksson liggande i sin cell med
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svira skador i ansiktet. Dessa skador har. som ni alla vet, visats 1 TV, Justitieombuds-

mdnnens verksam-
kring huns vistelse i polisens arrestlokal. Efter det att Eriksson pétraffats — ff

Fallet Lriksson handlar om hur denna skada uppkom och handliggningen

skadad i cellen fordes han omedelbart till sjukhus. Han har diir undersokts.,
och rapport har uppriittats éver hans skador och sannolik orsak till dessa
skadors uppkomst. Eriksson vistas fortfarande. snart tva ar efter hiindelsen,
pa sjukhus, men hans subjektiva uppfattning dr att han kanske vistats ett par
veckor pd sjukhus. Sannolika skl talar for att Eriksson kommer att fa vistas
pé vardinrittning resten av sitt liv. Eriksson kan inte heller minnas och
redogdra for hindelsen tor spart tva ar sedan pd ctt adekvat siitt.

Vilka fragor kan man da stiilla betriffande fallet Eriksson? Varfor blev
hans fall foremal tér massmedias uppmirksamhet, och vad finner JO
anmiirkningsvirt i fatlet? En fraga som allmiinheten kan tiinkas stilla dr om
det dr vanligt att omhiindertagna berusade riskerar att bli utsatta for skada
under sin vistelse hos polisen. De forfattningar som reglerar polisens arbete
med personer som omhiindertagits enligt LOB ger réitt [angtgdende garantier
for att skador inte skall kunna uppkomma. Att till hundra procent undvika
att inte omhiindertagna skadar sig sjilva torde vara ogorligt. men vad man
helt borde kunna utesluta ir att den omhiindertagne blir skadad till foljd av
atgirder frin polispersonalens sida. Vad som lett till massmedias uppmiirk-
samhet kring fallet var just att man inte kunde utesluta att Erikssons skador
kunde ha uppkommit till foljd av misshandel frin polispersonals eller fran
medarrestants sida. Om det senare skulle ha varit fallet. édr ju polispersonalen
indirckt ansvarig for misshandeln. JO paminncr om att det Aligger
polispersonalen att kontinuerligt évervaka berusad person som forlagtsi cell.
Tillsvn skall normalt ske varje kvart och anteckningar regelbundet foras dver
vad man har iakttagit. JO noterar att man redan i forvilg gjort anteckningar
om att Eriksson befunnit sig i normalt tillstand vid den tidpunkt da han
antriiffades skadad och att man sedan i efterhand korrigerat anteckningen.
Sedan Eriksson torts till sjukhus. hade den aktuella cellen inte tagits ur bruk.
Det hade skett forst kl. 00.30. JO patalar detta som klart olimpligt och fignat
att forsvira en efterfoljande teknisk undersdkning. Vidare hade inte polisen
omedelbart underrittat anhoriga i} Eriksson, utan detta hade skett genom
sjukhuscts forsorg. JO siger att snar underriittelse till anhdriga direkt frin
polisen hade legat vil i linje med det fortroendefulla forbiillande som bor
efterstriivas mellan polisen och allmiinheten. JO menar att det sétt som
underriittelsen till anhoriga skottes pi kunde tolkas som om polisen inte ville
kdannas vid det som intriffat med FEriksson under hans vistelse hos
polisen.

JO anfor ocksa vilka forsiikringar som giller vid skada for vilken polisen éir
ansvarig. I detta fall skulle anmiilan ha skett till {orsiikringskassan. men en
sddan anmiilan frin polisens sida hade inte gjorts.
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JO tar ocksd upp fragan om utredning av fallet. JO siger att det hade bort
ligga i polisend eget intresse att genom en fullodig utredning forebygga
eventuella spekulationer om vad som kunde ha forekommit den aktuclla
kvillen. Ersdttningen i Erikssons fall kunde ocksd bli beroende av de
omstiindigheter som kunde framkomma vid en noggrann utredning. JO anser
att det hade bort ligga niira till hands att inleda forundersdkning med
anledning av att Eriksson patriffats skadad. Litkare uttalade pa formiddagen
den 5 december 1979 att LErikssons skador inte kunde ha uppkommit pa
grund av att han slagit sig mot viiggar och golvicellen. JO anser déirfor for sin
egen del att man hade bort foranstalta om forundersdkning i tallet den 5
december 1979, S skedde cmellertid inte. Polisintendenten Severin
beslutade den 8 februari 1980 att inre inleda forundersdkning.

JO siiger att materialet i fallet ger intryck av att man fran forsta stund mer
eller mindre bortsig fran majligheten att nagon av personalen kunde ha
orsakat Erikssons skador. Vidare anser JO att utredningen borde ha
innefattat ctt ordentligt forhor med Erikssons medarrestant. Enligt JO borde
Severin inte ha skilt sig frén drendet utan i stillet sett till att det hade blivit
ordentligt utrett.

Sedermera beslot dveraklagaren inleda forundersokning 1 fallet. En
omfattande och noggrann utredning har direfter skett. Chefsiklagaren
Ringberg har dirvid inte funnit utredningen ge grund for ndgon misstanke att
Erikssons skador orsakats genom brottslig giirning. Férundersékningen har
darfor lagts ned. JO instimmer med Ringberg och avskriver dirmed drendet
for sin del.

JO:s behandling av fallet Eriksson ledde salunda endast till att polismyn-
digheterna fick anmirkning pd en rad punkter fér tforsumligheter vid
drendets handliggning, och dirmed fick frigan falla. Den upplosningen av
fallet Eriksson ir enligt min mening inte dgnad att skingra allmiinhetens
misstankar att ndgonting har dolts i denna affiir. Den r inte dgnad att dka
fortroendet {or polisen frian allminhetens sida. Jag tror att de allra flesta
medborgare hir i landet har forstdelse for att ordningspolisen har ctt
besviirligt arbete och att det kan vara svart att till punkt och pricka uppfvlta
vad alla paragrafer kriver, men misstankar att det ulls skulle kunna
foreckomma polismisshandel maste det vara ett allmint intresse att effektivt
vederldgga. Det finner jag inte har skett i fallet Eriksson, och det vill jag ha
sagt innan beréttelsen med godkénnande liggs till handlingarna.

Allrasist vill jag varna for att forakt och héirda tag blir en accepterad policy
mot de utslagnas vixande skara i ett samhiille som tenderar att bli allt hardare
att leva i. Allt firre minniskor klarar sig kvar pd arbetsmarknaden. allt fler
ungdomar kan inte fa arbete. Det stiills allt hirdare krav pa dem som stir
kvar i arbetslivet. Det finns en tendens att forakta de utslagna. att forakta
dem som mer eller mindre har gatt under pa grund av harda villkor i vart
sambhiille. Jag tror att det dr viktigt att en sadan instédllning, speciellt om den
skulle kunna padyvlas svenska myndighcter. bekimpas. Fallet Eriksson far
inte upprepas i vért land.
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behandlar. och det har heller inte stéillts nagot vrkande i de inliigg som vi har november 1981

hort. For den skull ber jag bara for formens skull att fd vrka bitall till

utskottets hemstiillan. [ dvrigt far jag vil soka inspiration i de anféranden Justitieombuds-
som har hallits och falla tillbaka péa en del mer allminna resonemang. ménnens verksam-
Vad giiller debatten om rittssikerheten i samhillet. som sirskilt Jorn g,

Svensson i mera allminna ordalag uppehdll sig vid, vill jug férst erinra om att
det tiltkommer alla myndigheter av vid slag de vara ma att pa biista sitt se till
att gilllande bestiimmelser toljs och att den enskilde fir sin ritt.

Om man ir missbeliten med ctt beslut, kan man som bekant dverklaga till
hogre myndighet, i vissa tall upp till regeringsritten eller regeringen. Vidare
har vi ett dklagar- och ett domstolssystem som har till uppgift att se till att
brottsligt beteende beivras.

Tilldetta kommer sedan JO-imbetet —och JK-dimbetet ocksi for den delen
— som enskilda kan viinda sig till. om de anser att de behandlats pd ctt
felaktipt sitt. JK och JO kan dessutom pa egna initiativ undersdka om
felaktigheter begatts.

Att det skulle rida ett rittsligt morker 1 landet, som det ibland pistas i
debatten. ir saledes en betydande overdrift. Vi har dessutom fria massmedia
och i dvrigt en fri debatt som gor det majligt att resa vilka fragor som helst till
offentlig genomlysning.

Att det trots alla de garanticr som finns inbyggda i vart férvaltnings- och
riittssystem forekommer att enskilda kommer i klim och behandlas pa ett
orittfirdipt sédtt kan naturligtvis inte férnekas. For den skull far vi inte
fortrottas i strivandena att gora riittsgarantierna dnnu siikrare. En hel del av
det lagstiftningsarbete som bedrivs i riksdagen har ocksd denna ambition,
och jag tolkar de inligg som vi hort som ett led i denna ambition.

Vad giiller JO siirskilt har vi av och till en debatt om att imbetet bor
forstiirkas och forbiittras. Jorn Svensson tangerade detta dmne inledningsvis,
dven om han inte gick in i detalj. Vi har da och dd ocksi att behandla
motioner som har till syfte att géra JO-institutionen cffektivare. Jag kan
nimna att en sidan motion ir foremal for behandling i konstitutionsutskottet
just nu, men stitliningstagandena {ir dnnu inte klara.

Vi har tidigare fran utskottets sida sagt att JO-institutionen. som
omorganiscrades ganska ordentligt for nigra ir sedan. efter en tid kan
behova ses 6ver igen. Frigan har varit ndr en fornyvad utredning bor goras.
F. n. dr det sa att vissa fragor som nira berdr JO:s aktionsmajligheter redan
beredsiden s. k. tjinsteansvarskommittén. Det giiller bl. a.. som namnet pa
kommittén anger. formerna for utkrivande av ansvar av (jinsteméan. Enligt
vad som direkt anges i direktiven skall denna utredning bl. 4. ta stéllning till
JK:s och JO:s befogenheter hirvidlag.

Vi har tidigare manga minger diskuterat formerna for konstitutionsut-
skottets granskning av JO:s verksamhet hiir i kammaren. Bl a. har Jérn
Svensson och jag utbytt synpunkter om detta. Det dr klart att man kan viil
sdga att de givna fOrutsiittningarna for en debatt om JO-institutionen inte éir

rh
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helt klara. JO dr, som jag har sagt vid flera tillfillen. en sjilvstindig
myndighet som har att pa cget ansvar fatta de beslut som ombudsmiinnen
finner vara riktiga.

Riksdagen utser ombudsmiinnen. och riksdagen kan pd konstitutionsut-
skottets forslag avsiitta dem om riksdagen skulle finna att de misskoter sig.
Det dr alltsd en friga om fortroende. Men riksdagen kan inte g in i de
enskilda fallen och upphiiva JO:s beslut och ersitta dem med nagot annat.
Denna ordning kan naturligtvis diskuteras. om man anser att den ir felaktig.
Vpk har vid nagot tillfille foreslagit att JO-institutionen skulle avskaffas,
men det forslaget har inte vunnit resonans i riksdagen.

For min del dr jag riitt overtygad om att det skulle vara svart att hitta en
crsitining {6r JO-institutionen som pad ctt bittre sitt skulle fungera som ctt
extraordiniirt rittsorgan. Att ett riksdagsutskott tog over JO:s befogenheter.
som ibland foreslagits. och vi dirmed mojliggjorde en konkret sakdebatt i
enskilda drenden hir i riksdagen. tror jag inte skulle vara ndgon god 10sning.
Det skulle vara riitt ogdrligt for ett riksdagsutskott att pé ctt ingdende och
ansvarstullt satt arligen behandla dver 3 000 rittsligt ofta panska komplice-
rade fragor. Ett sidant riksdagsutskott skulle under alla omstindigheter bli
starkt beroende av en talrik skara tjinstemin och experter.

Jag kanske skall tilldigga att jag inte heller tror att det skulle vara lyckligt att
g6ra JO till en allomgripande Overprdvningsinstans. Vi miste enligt min
mening dven framdeles 1 huvudsak lita till att det ordinarie riittsviisendet i
forvaltning och domstolar handligger det dvervigande antalet fall pd korrekt
siitt, Men vad vi kan gora — detta var ocksd i huvudsak uppliiggningen av Jorn
Svenssons anforande — dr naturligtvis att 1 anslutning till JO-beriittelsen
ventilera siirskilda synpunkter som vi har pa rittstillstindet inom vissa
omriden av forvaltningens cller domstolarnas verksamhet.

Jag kan inte gil in pa de enskilda virdnadsfall som Jérn Svensson tog upp;
de iir ofta komplicerade och besviirliga. Men jag tycker att Jérn Svensson
hade en konkret poiing i sitt anforande. niigot som ocksa jag betonat vid
tidigare tilifallen. Han sade nimligen att det kanske 1 grunden var sd. att det
enligt hans uppfattning var fel pd den lagstiftning som gillde pd det hér
omridet. Detér ju precis vad vi riksdagsméin kan a fasta pi nir vi gdrigenom
de omstiindigheter JO-verksamheten blottligger. Vi kan alltsd pa grundval
av detta i riksdagen ta initiativ til foriindring av gillande lagstiftning. Jag har
en kiinsla av att ocksé Per Israelssons anforande dtminstone delvisinnebar en
kritik emot de bestimmelser som gillde pd det omrade som han belyste
genom att ta upp ett speciellt handliggningsfail.

Vi boér allisa med uppmiirksambet lisa JO:s berittelser, ta del av de
erfarenbeter som denna ingaende rittsprovning hos JO-imbetet ger och
sedan pa bista sitt med anviindning av de medel som vi har i riksdagen
utnyttja JO:s erfarenheter.

Herr talman! Nigot vrkande har ju inte framstiillts. Jag ber in en ging att
& yrka bifall till utskottets hemstiillan.



Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls.

7§ Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkanden

1981/82:8 om pensionsbestimmelserna {for riksdagsledamoter

1981/82:9 om granskning av riksdagens [orvaltningsstyrelses verksamhet for
1980 (redog. 1980/81:21)

Skatteutskottets betinkande
1981/82:6 om édndring i tulltaxan (prop. 1981/82:11)

Lagutskottets betidnkanden
1981/82:5 om dversvn av monsterskvddslagen
1981/82:6 om vissa patentrittsliga fragor

Vad utskotten hemstiillt bifélls.

8 § Erkidnnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1981/82:1 om erkdnnande av
Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

Anf. 32 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar giiller frigan om ett
diplomatiskt erkiinnande av Vistra Sahara eller, som det korrekt heter.
Demokratiska sahariska arabrepubliken (RASD). Vinsterpartiet kommu-
nisterna har aterigen kriivt ett sddant erkinnande i en motion.

[ korthet iir liget féljande: Spanien tvingades slutligen limna Viistsahara i
tebruari 1976. Man hade da haft landet som sin koloni under mycket lang tid.
Omedelbart utropade befrielserérelsen Polisario den Demokratiska saharis-
ka arabrepubliken. Marocko och Mauretanien. sydliga och nordliga grann-
linder. marscherade in i landet. och med hjilp av krig och terror mot
befolkningen forsokte man skaffa sig kontroll dver landet. Det sahariska
folket slog tillbaka. Mauretanien tvingades ge upp och har skrivit under ett
fredsavtal samt erkint Vistsahara.

Marocko fortsitter kriget med stod frin bl. a. USA-imperialismen och
Sydafrika. Kriget har dock indrat karaktir. Marocko har valt att griiva ner
sig kring fosfatgruvorna i den nordvistra delen av landet. De rika
fyndigheterna i detta omride ir den egentliga orsaken till att Marocko vill at
landet.

Den viistsahariska regeringen kontrollerar i princip landet utanfor denna
inringning. Det bedéms vara ca 85 % av landet, kanske mer.

Det rdder inget tvivel om Polisarios och regeringens folkliga torankring.
Det rider heller inget tvivel om att regeringen faktiskt kontrollerar storre
delen av landet och svarar upp mot det krav pi en effektiv kontroll som stills.
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Det dr ju val kiint att regeringen har byggt upp sjukvard. uthildning och viss
produktion inom landet. RASD har ocksd under de senaste aren natt
betydande diplomatiska framgdangar. som det dven star i utskottsbetinkan-
det. Ca 50 stater har erkidnt regeringen.

Denna for Demokratiska sahariska arabrepubliken s gynnsamma utveck-
ling irriterar naturligtvis dem som inget hellre énskar &n att till varje pris
behalla kontroilen over fosfatfyndigheterna. Det ldr inom parentes sagt
finnas atskilligt dirutover av mineralfyndigheter i landet. som kan vara av
intresse i den alit hiardare kampen om ravarorna.

Kung Hassan av Marocko har géitt med pd en folkomrostning, men hur den
skall organiseras dr ett fragetecken. Man kan inte lata bli att tro att detta
handlande. dvs. att gd med pd en folkomrdstning. dr en tvp av taktik dgnad
att vinna tid. Saharierna sjilva manar pé, cftersom de inte anser sig ha nigot
att torlora pd en folkomrostning.

Nir man granskar drets utskottsbetiinkande. sd finner man att det som
vanligt hiinvisas till de allminna formulcringarna om cffektiv kontroll.
rimligt matt av sjilvstiindighet och stabilitet inat. Inte med ett ord berdr man
pé vilket siitt dessa krav inte anses uppfvllda.

Jag méste fraga wiskottet: Vilka forhdllanden i Vastsahara dr det som gér
att ni inte anser att regeringen har landet under effektiv kontroll? Vilka
forhallanden dr det som gér att utskottet inte anser att ett, som det sigs.
“rimligt matt av sjilvstindigthet och stabilitet inat™ har uppndtts? Jag vilt ha
svar pd dessa fragor i dag.

[ 6vrigt. herr talman, yrkar jag bifall till var motion nr 200,

Anf. 33 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Fragan om Demokratiska sahariska arabrepublikens sjalv-
stiindighet aterkommer till riksdagen ocksd i dr. Nigra skillnader mot
{oreghende ar kan konstateras. Vpk stiller inte lingre ndgra krav pa att
Sverige skall forddma Marockos agerande. Det beror i sin tur antagligen pé
att vpk-ledamoterna har blivit medvetna om kraften i det svenska agerandet
under aren nir det gillt att hiivda det vistsahariska folkets rétt ull
sjilvbestimmande.

I vpk-motionen krivs i stillet ett erkinnande fran svensk sida av
Demokratiska sahariska arabrepubliken, men ockséa att Sverige skall agera
for att FN skall erkdnna republiken i fraga.

Det finns nu, i motsats fill vad som tidigare varit fallet. skl till att vi med
storre tillforsikt kan se fram mot en fredlig losning av denna méngériga
konflikt. Niir man vid OAU:s stats- och regeringschefsméte i1 Sierra Leone
1980 inte kunde enas om huruvida RASD fyllde kriterierna for medlemskap i
organisationen. forlingdes dock mandatet for den femstatskommitté som
tidigare sékt nd en forhandlingsldosning av Vistra Sahara-frigan. och ett
torslag om vapenvila framlades. Kravet pd folkomrdstning betonades,
liksom kravet att en FN-styrka skulle évervaka vapenvilan. Stridighcter har i
alla fall férekommit. Dessutom har OAU:s toppméte i Nairobi fatt Marocko
— och det vill jag understryka — att acceptera kravet pa folkomrostning.



Femstatskommittén har utdkats med Kenva och Sierra Leone, och arbetet
inom kommittén pagar. OAU:s ordforande har fitt i uppdrag att i FN ta upp
trigan om FN:s deltagande i beslutets genomforande.

Dir dr frigan ocksa just nu hogst aktuell. Tvé resolutioner foreligger. en
fran Algeriet och en fran Marocko. Behandlingen av dessa pagar, och det ir
naturligtvis svArt att séiga vad resultatet blir. men man hoppas allméant pa cn
[6sning. Sverige anser det vara utomordentligt viktigt att fragan ldses och
vidhaller asikten att det dr Vistra Saharas befolkning som sjily skall ge
uttryck fér hur man énskar en l6sning. Utvecklingen ser faktiskt nu ljusare ut
4n pa linge.

Sa till fragan om motionens krav pa svenskt erkinnande av den
viistsahariska republiken. Man ma ironisera dver att vi i Sverige har vissa
fasta principer nir det giller att erkiinna stater. Dessa principer bvgger pa
internationell ritt och p& svensk praxis. och vi har frin utskottets sida inte
kunnat se nagot skil till att ge efter pa de principerna. Den regering som
avses skall ha uppnatt ett rimligt métt av sjalvstiindighet utit - det har, Hans
Petersson, regeringen i dag inte gjort — och stabilitet indt. Om det hade
funnits cn sddan stabilitet. skulle dsningen ha legat nidrmare dn vad den gor.
Da skulle folket genom fritt val ha gett uttryek {6r hur man dnskade att
sjalvstindigheten skulle utformas och hur problemen skulle 16sas. Men den
stabiliteten finns inte dnnu i dag. och ett av tecknen pa det ar att
stridigheterna inte har upphort. Utskottets uppfattning dr alltsd att
Demokratiska sahariska arabrepubliken inte uppfvller kraven.

Nir det giller arbetet inom FN bor tilldggas att frigan om ldsning pa det
vistsahariska problemet tidigare har bollats fram och tillbaka mellan OAU
och FN pa ett mindre lvckat sitt. FN-resolutioner har tidigare inte tagit
tillracklig hénsyn till de strivanden som funnits inom OAU att losa
problemen. Detta har ocksé uttrvckts fran svensk sida. Nu har ett niirmande
skett mellan FN och OAU. och OAU:s toppmdéte har starkt understétt
kravet pa vapenvila och FN-6vervakning av densamma. Man ir ocksé ph alla
hall enig om kravet pa folkomrdstning. dven om - vilket Hans Petersson
ocksd sade — fortfarande viss oklarhet rider om genomférandets praktiska
utformning,.

Under den nu pdgaende FN-generalforsamlingen verkar Sverige for att det
vistsahariska folket skall fa sin sjilvbestimmanderitt tillgodosedd, och
utskottet betonar ju att vi skall ge vart stod at de striivanden som finns att
genomfora OAU-beslutet.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstilltan.

Anf. 34 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Ja. det dr nog sd att Sverige i FN arbetar for dessa mal. Det
har jag heller inte ifragasatt, Men vad jag frigade efter var hur man kan anse
att den regering som avses inte har uppnitt den inre stabilitet som Kkrivs for
att Sverige skulle kunna erkédnna den.

Man sdger att man har fasta principer, att det krivs en stabilitet, att det inte
finns forutsittningar for att genomfora fria val om fragan. Jag menar att
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frigan om vilken stabilitet som kan uppnas inda maste stéllas nagot i relation
till landets traditioner och dess historiska utveckling. Menar Ingrid Sundberg
attman i Vistra Sahara skall ha ndgot slags parlamentariskt system av samma
typ som det svenska for att landet skall anses ha en rimlig stabilitet, elter vad
ar det utskottet menar ndr man hiinvisar till detta?

Saharierna har gjort villdiga framsteg. visserligen med internationell hjilp
och med stort stdd frin Algeriet. Men de tvingas nu att {6ra ett krig mot sin
vilja dirfor att marockanerna har grivt ner sig. Om Ingrid Sundberg viintar
pi den dag di imperialisterna, som ir oerhort sugna pd att komma at dessa
viirtdsviktiga rivvaror, skall ge upp och limna de héiir fosfatgruvorna éppna for
Polisario for att landet skall kunna erkinnas, di far hon nog viinta ganska
linge. Den som ér nagot bevandrad i vad motsiittningarna kommer att gélla
infér 1980-talet miste vil dnda erkinna att det édr om tillgdngen till viktiga
rivaror som de framtida krigen kommer att {oras.

Ar det s, att om ctt land ockuperar en del av ctt annat land for att
tillskansa sig dess biista och rikaste tillgdngar. sd dr detta ctt skl for att inte
erkiinna en regering som uppenbarligen har folkets stod och som arbetar for
befolkningens bista?

Anf. 35 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Det glider mig att Hans Petersson i Hallstahammar nu
crkiinner att den svenska regeringen har gjort insatser pa det hiir omradet och
med kraft har hivdat det vistsahariska folkets riitt till sjilvbestimmande.

Vad betriiffar tolkningen av de kriterier som giilller och som jag sade bygger
pi internationell riitt och pa praxis i vart eget land ér det bl. a. sd. attett land
for att erkinnas skall ha fasta territoriclla griinser och ha en regering. Den
regering som hittills har funnits har huvudsakligen haft sitt siite utanfor
landets griinser. nimligen i Algeriet. Vi har diskuterat den hir frigan i
utskottet, och jag forstar av Hans Peterssons anforande att han erkiinner att
utskottet inte har slarvat ifrdn sig frigan utan verkligen lagt ner arbete pa att
behandla den. Det ér dirfor glidjande att vi dr fran ar i alla fall kan se en
ljusning. '

Niir det sedan giller “imperialisternas™ krav pd tillglng till ravaror och
annat visar vil just arbetet inom OA U och sammankopplingen av det arbetet
och FN-arbetet att dessa organisationer och deras mediemslander, inkl.
Sverige. sitter sig Over sddana ataganden och sadana forslag som Hans
Petersson pastar skulle forhindra en tredlig 16sning av frigan. 1 stéllet ir det
sd. att i och med att man nu har kommit sd pass langt som man gjort och
Mauretanien har imnat stridigheterna, ar just detta ett tecken pa att sidana
saker som nimndes hiir icke skall ligga till grund for stillningstagandena.

Hans Petersson frigade om jag som ett villkor {6r ett svenskt erkiinnande
forviintade mig att det i det hir omradet skulle rida ett svenskt demokratiskt
system. S& dr inte fallet, dven om jag sjilvfallet skulle tycka att det vore bra
om vi i flera linder pa jorden hade ett fullt demokratiskt system. Hans
Petersson vet lika vil som jag att detta inte dr ett villkor for att vi skall
crkiinna Viistra Sahara.



Anf. 36 FIANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag skulle slutligen vilja stiilla en fraga tll Ingrid Sundberg
for att fa klarhet i var hon egentligen stir: Anser Ingrid Sundberg och
utskottet att Polisario foretriider den sahariska befolkningens krav? Anser ni
att Polisario dr en rittmiitig representant {6r det viistsahariska folket?

Anf. 37 INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! LAt mig till detta bara siga att Polisario i allra higsta grad har

varit delaktig och maste vara delaktig i de forhandlingar som fors.

Anf. 38 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Lat mig da bara stilla en kompletterande fraga, som inte
direkt hor till behandlingen av det hiir direndet. Avser utskottet att ta nagra
initiativ fOr att hdja Polisarios status, som man cfterstrivar, i linje med vad
man tidigare gjorde nir det giillde PRR i Sydvietnam och vad man gér nér det
giller PLO i Palestina?

Anf. 39 INGRID SUNDBERG (m):
Herr talman! Detta éir ett yrkande som inte har forelegat for utskottet, och
utskottet har inte heller behandlat nagot sadant yrkande.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifolls med 306 roster mot 16 for motion 1980/81:200
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

9 § Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande

1981/82:2 om dokumenten rérande baltutiimningen

Utskottets hemistéillan bifolls.

10 § Den alliansfria rorelsen

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1981/82:3 om den alliansfria
rorelsen.

Anf. 40 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vpk har nu i nidgra ar motionerat om att Sverige bir sika
medlemskap i den alliansfria rorelsen. och vi har haft flera debatter i
kammaren om den saken. Vad utrikesutskottet i ar har sagt om var motion dr
i stort sett en hiinvisning till eller en upprepning av vad som sades i fjol — det
finns inte nigon biittre relevans eller ndgon mera reell argumentation i
utskottets betiinkande 1 dr éin det gjorde i fjol. De myeket goda skiil som frén

vart partis sida i fjol anfoérdes for att Sverige skulle soka medlemskap i
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rorelsen kvarstir fortfarande. Sverige har engagerat sig under manga ar — 1
stort sett under hela efterkrigstiden - i att arbeta for solidaritet och jimlikhet
med framfor allt tredje virldens linder, utvecklingslinderna. Just dessa
linder dr den stora skaran av medlemmar i den alliansfria rorelsen. Diér finns
alltsa ett mycket gott skil for Sverige att ta steget fullt ut och delta i denna
verksamhet pd ett mera aktivt och bestimt sitt.

Vihar sdkt arbeta for vad vi kallar en ny ekonomisk viirldsordning. Vihari
alla majliga sammanhang och internationella fora framhallit vikten av att
u-linderna industrialiseras. men det finns ocksd en miingd andra skil som har
att gbra med vir bistdndspolitik och var utrikespolitik visavi tredje viirlden.
Det viktiga dr ju att den alliansfria rorelsen har tillkommit och hela tiden
arbetat for att bilda en motvikt mot stormakterna och stormaktsblocken.
Dessa ar de inte minst viktiga.

Sedan tillkommer samma goda skiil som har funnits — och som vi har dragit
nytta av — niir det gillt var, det maste vi vil siga. ganska framsynta och.
hittills. i varje fall. mycket goda bistandspolitik, nimligen att den har haft
mycket positiva cffekter {or Sverige sjilvt. Jap tinker dd pd de framgangar
som den har medfért for bi. a. svensk handelspolitik och som pé senare ar —
nu pd 1970-talet framfoér allt — ocksa har borjat uppméirksammas av grupper
och sammanslutningar som tidigare varit starkt kritiska till Sveriges agerande
pé det hiir filtet. Det har varit till nytta for Sverige. for svensk handel och for
svensk foretagsamhet niir stater har avkoloniserats cller nva stater har
uppstatt att Sverige dir har haft goda kontakter. som skapats tidigare. Ett
akrivt deltagande och en fortsatt kontakt inom den alliansfria rérelsen skulle
ocksa fortsittningsvis fa mycket goda effekter for Sverige och fér svensk
ekonomi. Det ir alltsd inte enbart av moraliska, humanitira eller andra skil
som Sverige bor soka medlemskap i den alliansfria rérelsen, utan det finns
ocksi reella ckonomiska férdelar att vinna genom att vara med i den
rorelsen.

Utskottets invindningar iir i huvudsak tva, och desamma som i fjol. Man
anfor. utan att niirmare forklara vad man egentligen avser med detta, att
medlemskapet i den alliansfria rorelsen skulle betyda utrikespolitiska
bindningar. Det skulle vara intressant att fa en ndgot mera fyllig och kanske
ocksd en nagot mera preciserad genomgang dn vad som limnades i fjol i den
debatt som jag di hade med Torsten Bengtson om vad man egentligen menar
med uttrveket Tutrikespolitiska bindningar™ i det hir sammanhanget. Man
sdger att den alliansfria rérelsen samlas kring utfikcspolitiska standpunkter.
och det framfor man som ett skil mot att vara med i den. Men har vi
nagonting emot att alliansfria stater, bade smé och stora, i vissa {ragor och
ibland samfillt uttrycker sina synpunkter och framfor kritik mot stormak-
ternas och stormaktsblockens agerande? — For det iir ju detta som det har
handlat om. Ar det inte bra? Det ir vil i stiillet sa, att cffekten ér den helt
motsatta: det dr bra om Sverige dr med och, samfillt med andra stater som
inte dr uppbundna i stormaktsblocken, kan framfora synpunkter och kritik
samt hiivda de sma staternas ritt, som det s ofta talas om — det ar ju till stor
del detta som det handlar om i den alliansfria roérelsen. Detta méste vil vara



positivt. Alla slags protester mot fortryck och évergrepp maste vara bra, och
kan det dessutom ske samfillt i en storre grupp av stater. si far de stdrre
effekt.

Det forsta skilet — utrikespolitiska bindningar — skulle det vara verkligt
intressant att f& utklarat litet nirmare. Vad kan det vara for negativt i dessa
bindningar. och vilka negativa cffekter kan det ha pa Sverige. pi svensk
utrikespolitik och pa svensk sikerhetspolitik, om vi i Sverige tillsammans
med alla dessa stater — av vitt skilda karaktérer. visserligen - i vissa bestimda
fragor och i vissa bestimda situationer gér gecmensamma utrikespolitiska
uttalanden?

Den andra punkten i utskottets invéindningar — som ocksa den ir fran i fjol
- ar att detta inte dr forenligt med svensk neutralitet. Jag hade cn ganska lang
palaver med Torsten Bengtson i fjol om neutraliteten i det hir fallet. Kan det
hota Sveriges neutralitet att vara med i den hir rorelsen? Bindningarna i
organisationen ar inte sddana. Det finns inte ndgra bindningar som pa nagot
sitt skulle binda upp Sverige utrikespolitiskt eller sdkerhetspolitiskt eller
som skulle kunna hota landets neutralitet. Sverige kan reservera sig nar som
helst ach hur som helst om vad som helst i samband med att den alliansfria
rorelsen bestimmer sig for att géra uttalanden eller for att géra nagonting
annat sddant. Det finns full reservationsritt.

Det har under de senaste dagarna talats mycket om att Sveriges neutralitet
inte ar nadgon asiktsneutralitet. utan att vi pa grund av vara egna analyser, pa
grund av de kunskaper vi sjdlva kan skaffa oss och pa grund av véra egna
beddmningar skall kunna ta stillning fritt. Det &r precis det som géller hér
ocksa. Ingenting kommer att hindra att Sverige uttrycker sina asikter, precis
som i dag. Men i den mén vi anser — och nu kommer jag tillbaka till den forra
punkten — att den stindpunkt som den alliansfria rorelsen har intagit &r
positiv och bra, blir det ju mycket stérre kraft och mycket stérre effekt, om
Sverige tillsammans med andra stater kan uttrycka dessa asikter.

Jag tycker att det saknas substans i de invdndningar som utrikesutskottet
framfér. Det finns inga reella bakgrundsfakta som styrker pastaendena.

For att ytterligare understryka att det inte finns nagonting i den alliansfria
rorelsens program ecller underlag som pd nagot sitt skulle kunna hota
Sveriges neutralitet eller binda upp oss i utrikespolitiska bindningar, vill jag
citera vad vi har skrivit i vdr motion om bakgrunden till den alliansfria
rorelsen:

"Den ideologiska grunden f6r den alliansfria rérelsen ar de tio punkter
som ursprungligen formulerades vid det médte som en rad politiska ledare
frin Afrika och Asien samlades till i Bandung i Indonesien 1955. De
viktigaste av dessa punkter var:

respekt for alla nationers suverinitet och territoriella integritet,

erkidnnandc av alla rascrs och nationers lika vérde,

icke-inblandning i andra staters inrc angeldgenheter,

attinte ingd kollektiva forsvarsavtal till forméan for nagon av stormakterna,
att inte utdova patryckningar pd nagot annat land,

5 Riksdagens protokoll 1981182:17-19
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att avstd fran aggression cller hot om aggression mot ett annat lands
territoriella integritet cller politiska obcroende,

att [0sa alla internationella tvister med fredliga medel.

att befrimja samarbete och émsesidigt intresse.”

Det finns alltsd ingenting i de punkter som ligger till grund for den
alliansfria rorelsens politik vilket pa ndgot sitt skulle kunna hota Sverige,
som utskottet pastar. Darfor kvarstir uttalandcet att det vore bra fér Sverige -
nationellt och internationellt — om vi gick in som medlemmar i den alliansfria
rorclsen. Jag yrkar bifall till vpk:s motion.

Anf. 41 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Utrikesutskottet kan inte finna nigra som helst skil for att
Sverige skulle s6ka medlemskap i den alliansfria rérelsen. Utskottet har i det
avseendet inte dndrat uppfattning sedan forra aret och aren dess{orinnan.
Men vpk aterkommer ar efter ar med samma vrkande, 1at vara med
toriindrade motiveringar.

Skilet till utskottets stillningstagande dr mycket enkelt: Sverige skall fora
en oberocende utrikespolitik. Oswald Stdergvist vet lika vil som jag atten av
milsdttningarna for den alliansfria rorelsens gemensamma anstriingningar dr
att i hogre grad samordna sina utrikespolitiska stillningstaganden.

Utrikesministrarnas mote i New Delhi i februari utgor ett utomordentligt
excmpel pd dessa anstriingningar till samordning — det visar dokumenten
ddrifran med all tydlighet: jag skall dterkomma till det.

Grundlidggande for hela vir utrikespolitik r alliansfriheten. syftande till
neutralitet i krig. Tolkningen av denna alliansfrihet forbehiller vi oss sjilva
ritten att gora. Den tolkningen innebiir bl. a. att vi 1 intet avseende skall
underordna oss gemensamma utrikespolitiska stéillningstaganden, inte heller
i form av samordningar. Detta skulle niimligen undanrycka det mest
fundamentala i var egen utrikespolitik — att sjilva bestimma éver dess
utformning.

Den alliansfria rérelsen dr inte heller den enda organisation som vi
motsitter oss medlemskap i. Varje organisation i vilken ctt medlemskap
medfor restriktioner niir det giéller vara mojligheter att sjilva utforma vér
utrikespolitik ir otinkbar for svensk anslutning — sa enkelt dr det.

Inte heller vill vi vara observatorer. Det later kanske bra att bara vara
observatdr och fa reda pd vad som pagar. Utskottet har redan forra drct i
betdnkande nr 12 redogjort for hur vi ser pa observatdrskap kontra giiststatus
i internationclla organisationer.

I allt fler organisationcer géller att lander som inte dr medlemmar kan fa
skicka observatorer till konferenserna. nagot som ger konkreta mojligheter
till aktivt medarbete. Vi vill inte ta del i den alliansfria rorelsens aktiviteter.
Vi vill st helt utanfor en organtsation i vilken medlemskap inte ir férenligt
med var tolkning av den svenska alliansfriheten. Diirfor vill vi inte heller vara
observatorer.

Gaster har vi varit vid méten av olika slag, och diirmed har vi haft mdjlighet



att félja 6ppna forhandlingar o6ch orientera oss om drendenas gang. och det
riacker for oss.
Oswald Saderqvist stéllde nagra konkreta fragor till mig. Jag har framfor

mig The New Delhi Declaration, diir de stater som dér var forsamlade har

gjort gemensamma uttalanden och stillningstaganden. Lfter att ha lést
igenom det dokumentet kan jag forsiikra Oswald Sdderqvist att jag inte kan
tinka mig nigonting som dr mera oférenligt med svensk alliansfrihet och
svensk utrikespolitik dn det.

Bland det ytterligt stora antal stater som dér var ndrvarande — jag har inte
haft tid att rdkna efter hur manga det var — @r det icke en enda som har
reserverat sig i nigot avseende. Mojligheterna till reservation finns kanske
rent teoretiskt, men jag kan konstatera att de inte dr utnyttjade.

Jag skall bara anfora ett enda litet citat, versatt av mig sjilv. eftersom jag
inte far lisa engelska frén talarstolen. "Det finns inget annat Oppet alternativ
for de alliansfria staterna till att forsvara sitt oberoende och sin suverinitet dn
att bibehdlla och vidareutveckla enhetlighet och solidaritet mellan varand-
ra.”

Diirtill kan man i atskilliga avsnitt lisa att Mellandsternkrisen enbart har
Israel till upphov. Allt ansvar for Mellandsternkrisen liggs pa Israel.
Fordomandet av sionismen atecrkommer minga ganger i deklarationen,

Pa omrade efter omréde — och det hir ir ett tjockt dokument — Kan jag
peka pa konkreta punkter som i varje avseende ir oforenliga savil med de
utrikespolitiska stillningstaganden som Sverige har gjort i internationella
organisationer och som deklarerats frin kammarens talarstol av utrikesmi-
nistern och andra foretridare for regering och riksdag som med den frihet att
sjalva utforma var utrikespolitik som ér en grundliggande princip for oss.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 42 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det dr mérkligt att Ingrid Sundberg helt frankt kategoriskt
pastar att utskottet inte kan sc niigra som helst fordelar med att varamedide
alliansfria statcrnas krets. Ta bara de saker jag tog upp i mitt forsta anférande
och som jag berdrde ocksa i fjolarets debatt! Det finns cn rad fordelar for
Sverige som nation och for det internationella samarbetet, for jamlikheten
och solidariteten, som vi genom véra delegater i alla andra sammanhang talar
sd vitt och brett om. Alit detta tal borjar nu sjalvfallet att genomskadas.

Ta hela det stora komplexet av fragor som giller en ny ckonomisk
viirldsordning. Det berdr i hogsta grad den alliansfria rdrelsen. Déar borde
Sverige, om vi verkligen vill leva upp till vira stoita deklarationer, stilla upp
och gora en ordentlig insats. Det skulle vi kunna géra mycket béttre om vi var
medlemmar i den alliansfria rorelsen. Om vi som industrination var
representanter for den alliansfria rorelsen. skulle framfér allt de stora
industrinationerna lyssna mera pa oss. Det skulle vara viktigt och innebiira
stora fordelar for Sverige. _

Vad har vi emot att géra uttalanden som dr samordnade med andra staters,
om dessa icke tillhor stormaktsblocken? Vad dr det for fel i det, om det dr
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friga om bra uttalanden? Det har vi ju tyckt flera ganger om den alliansfria
rorelsens uttalanden. Den svenska regeringen har offentligt uttatat att den
tyckt att den alliansfria rorelsen gjort bra stillningstaganden. Da kan man vil
inte bara sdga att vi inte kan tinka oss att samordna vara uttalanden med
niigra andra staters. Det finns ingenting i den svenska neutralitetslinjen elleri
den svenska alliansfria politiken som pé négot sitt talar emot en saumordning.
om det giller ngonting som vi i sak kan stélla upp pa.

Ingrid Sundberg sdger att det inte forekom ndgra reservationer vid
utrikesministrarnas méte i New Detlhi. Det beror vil dd pd att Sverige inte var
med. Vi hade ju kunnat reservera oss. om vi inte hade gillat stéllningsta-
gandena. Att de som var dir intc har reserverat sig séger ingenting. Det finns
ingentingiden alliansfria rérelsens stadgar. ingenting i de stillningstaganden
som ligger till grund for rorelsen som forbjuder reservationer.

Ingrid Sundberg uppfattade det som negativt att man har uttalat att man
skall striva efter enhetlighet och solidaritet. Det dr inget negativt. Om
stindpunkterna sammanfaller med viirderingar och synpunkter som vi har
som neutral och alliansfri stat, dr det vil inget negativt med att man kan
astadkomma enhetlighet och solidaritet mellan dessa stater.

Sedan kommer det tydligen avgorande skilet fram. Det dr Isracl det giller.
Decklarationen i New Declhi riktade sig mot Isracl. Hir kryper det helt
avgorande fram: Israel har utsatts for kritik. Da kan vi absolut inte varamed i
den alliansfria rorelsen. Vihar tidigare kritiserat Israels agerande gentcmot
palestinierna och Israels politik i Véstasien. Vad ér det som hindrar att vi
skulle kunna kritisera Isracl tillsammans med den alliansfria rorelsen? Om vi
hade tyckt att deklarationen i New Delhi gick for langt, hade vi dessutom
kunnat reservera oss. Det hade vickt respekt och hade varit bra fér debatten
om Vistasien, Israel och palestinierna. Nej. bara for att kritik har riktats mot
sionismen och Isracl s& skall inte Sverige vara med. Det ér verkligen ihdliga
och avsléjande argument som hir har kommit fram.

Anf. 43 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tillfoga att det faktum att vi inte tillhor den
alliansfria rdrelsen inte i nagot avseende begrinsar Sveriges mojlighet att i
vart eget land och i intcrnationella sammanhang ge uttryck for de
uppfattningar som vi har. Det ma sedan gilla solidaritet. jamlikhet eller
ndgonting annat. Vi star fullstindigt fria att sjilva besluta vad vi tycker och
vad vi sdger — och vi gor det ocksa.

Med anledning av att jag tog Isracl som exémpel vill jag girna tilligga att
det i detta fall inte gallde kritik av Israel. Det var i stiillet ett av ménga
exempel pé ett utrikespolitiskt stallningstagunde dir Sverige har en helt
annan uppfattning i realfrigan och ocksd har gett denna uppfattning till
kdnna.

Anf. 44 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag r helt ense med Ingrid Sundberg om att vi kan framféra
vara stdndpunkter om jimlikhet. solidaritct med tredje vérlden, en ny



ekonomisk virldsordning och sadana saker. Det sadc jag redan forut, och vi
har framfort vara asikter i dessa fragor. Men hiir finns en poiing att ta. Véra
standpunkter, som jag utgar fran att vi ir dvercns om skall foras fram, kan fi
storre genomslagskraft och storre tyngd internationellt. Det ir cn uppenbar
fordel att stindpunkterna kan foras fram gemensamt i en organisation dir
medlemmarna, i vissa fragor. har samma uppfattning. I de fragor diir vi med
vara virderingar kan'stilla upp kan vi tillsammans med andra som har samma
virderingar bilda en kraft som &r viktig med hiinsyn till de spénningar som
internationellt finns i virlden i dag.

Det ir sé sjdlvklart att det verkar banalt att Ingrid Sundberg star héir och
talar om att vi kan framfora vira dsikter andd. Det éir klart att vi kan gora det.
Men det ir bittre om vi framfor dem i ett organiscrat samarbete med
andra.

Jag vill ytterligare en ging ta upp New Delhi-konferensen och Israel. Om
Sverige inte hade kunnat stilla upp pa deklarationen i New Delhi, om vi hade
tyckt att kritiken — eller forddmandet eller vad det nu dr Ingrid Sundberg vill
att man skall ldgga in i deklarationen — var felaktig, da hade vi kunnat ta
avstand fran denna deklaration. Det finns ingenting i den alliansfria rérelsen
som hade hindrat oss fran att géra det. Och det hade kanske t. 0. m. stérkt
bade var och den alliansfria rorelsens stillning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Yrkande I i motion 1980/181:1598 av Lars Werner m. fl.
Utskottets hemstillan bifélls med 299 roster mot 18 for motionsyrkan-
det.

Yrkande 2 i motion 1980/81:1598 av Lars Werner m. fl.
Utskottets hemstillan bif6lls med 298 rdster mot 17 for motionsvrkan-
det.

11 § Biblar till Sovjetunionen

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1981/82:4 om biblar till Sovjet-
unionen.

Anf. 45 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Sanningen skall gora eder fria.

Det star i Boken, den farliga boken. Den iir farlig for att den dr sanningen.
Den dr forbjuden av lognens makthavare. Sanningen som frigér kan
visserligen i och for sig inte bindas — Guds ord bir icke bojor. Men genom att
forbjuda sjilva kiillan, férvisa Bibeln, vill man hindra den att utfora sin
befriande giirning. De ménniskor som genom Bibeln funnit ljus och frihet far
inte 4ga Boken, intc skaffa den. Den far inte tryckas. inte distribueras. Och
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de som forsoker utrota Bibelns sanning har samtidigt underskrivit deklara-
tionerna om de minskliga réittigheterna.

P4 Bibelns grund vilar riittssamhiillet. Vir demokrati dr beroende av den.
Den dr den grundval som miénniskoviirdet vilar pa. Hos oss dr Boken iinnu
tillginglig. Hur lange?

Pa USA:s ambassad i Moskva finns ett litet killarrum. Dir finns sedan den
27 juni 1978 sju méanniskor. De skyddas dir mot den makt som viigrat dem att
utvandra. Varfor ville dessa “'sju frin Sibirien™, som de kallas, limna sitt
hemland?

Svaret ir att de trodde Sanningen. Deras barn trakasserades i skolan. Man
sade till dem att Bibeln ir sagor och logner. Ar sagor farliga? En av de sju,
Peter Vashchenko. fyllde 55 ar den 30 oktober, och hans fodelsedag har firats
pdmanga stillen i virlden. Kristna har viidjat att han och de andra sex skall fa
tillstand att emigrera. I det engelska parlamentet har deras fall tagits upp. Jag
har en lista pd namn dir man bl. a. finner Edward Heath och Winston
Churchill, MP.

Hittills allt forgives.

Bibeln ir farlig. Sanningen maste fortryckas. Men de fordrivna, de jagade,
de fingslade, de forvisade ar dnda de verkligt fria — de minns bibelverser.
upprepar dem, skriver ner dem pa pappersbitar. pa remsor, ja, stundom pa
handens hud. Och miljoner troende vintar, hoppas. Hungern cfter Bibeln ir
stor.

Vi har hort ropet. Och riksdagen kan ingenting géra. Regeringen.
demokratin i Sverige nér inte fram till den slutna vérlden, diir Sanningen inte
far frigora.

Filip Fridolfssons och min motion fran 1978 ir verkningslos, hur den in
upprepas. Utskottet skriver allt kortare. FN:s forklaring om de miinskliga
rattigheterna ar luft i en stor del av var virld. Vi kianner vanmakten.

Varfor talar jag da i dag?

Jag vill framfora min hyllning till Peter Vashchenko. till de sju och till alla
de andra som lgnen vill binda. Jag vill hilsa till Bibelns viinner i Slaverict.
Jag hiilsar till dem fran broder som dnnu har Biblar, fastiin en svart bitskugga
tecknats mot vir kust.

Jag vill enkelt siiga att jag delar det hopp som uttryckts i brev frin ligren
och trilarbetarna: Friheten kommer. Sanningen skall segra.

I andakten hir i riksdagen i morse upplivades vi av ett ord av Sanningen
sjalv: Jag dr vigen, uppstandelsen och livet.

De orden finns skrivna i tusenden av hjirtan dar borta i skuggan och
kolden - genom den sanningen ir vi forenade med dem.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlinger.



Anf. 46 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Fragan om biblar till Sovjetunionen ér inte ny. I dag kommer
den upp vid ett tillfille dd vi har oanade transportmdjligheter fran vart land
till Sovjet. Vi skulle kunna skicka det pa sovjetisk kol.

Herr talman! Tore Nilsson kritiserade utskottet for att det skriver
kortfattat. Motionen var ju intc heller si lang. Tore Nilsson. Detta inte sagt
som ndgon kritik. Att man skriver mangordigt behover i och for sig inte vara
nigon fordel alla ganger. Jag vill giirna hiinvisa till att niir den hiir motionen
vicktes forsta gangen. sd behandlade utskottet den ganska utforligt. Vi
redovisade dver huvud taget kyrkans stillning i Sovjetunionen énda frin
revolutionen 1917 fram till vira dagar, dvs. friin den tid d& kyrkan i
Sovjetunionen hade ungefir samma starka stillning som den i dag har i
Polen.

Attviinte tillstyrkt denna motion hiinger samman med att vi vet — och det
har vi sagt tidigare — att man i Sovjet tolkar exempelvis ESK-6verenskom-
melsen samt trosriittigheter och miinskliga fri- och riittighcter pa ctt annat
siitt dn vad vi gor. Man betraktar alltsi sddana hir ingripanden som
inblandning i Sovjets inre angeligenheter.

Att utskottet stiiller sig avvisande till motionen som sidan inncbér inte att
utskottetinte har all respekt {6r de motiv som ligger bakom Filip Fridolfssons
och Tore Nilssons motion. Vi inser till tullo att det upplevs som béade
krinkande och djupt deprimerande av méinniskor som lever under ofrihet att
inte ha tillgang tll biblar och annan kristen litteratur, Detta har sagts dven i
motionen. Men vi tror alltsd inte att detta dr den ritta viigen.

Diremot vill jag giirna siigga — och jag tror att jag har framhallit det i andra
sammanhang — att vi skall driva all kritik och all levande opinion allt starkare
runt om i den fria viirlden for att komma till ritta med forhallandenai linder
dér det rader ofrihet och fértryek. Inte ens Sovjetunionen dr okdnsligt for den
allméinna opinionen i den fria virlden. Dessutom, herr talman, bliser det i
dag en forindringens vind over stora delar av Osteuropa. Det fir min
forhoppning att det skall bidra till att man dér det rader ofrihet och fortryck
skall kunna fa frihet och da édven frihet att ha tillgéing till biblar och annan
kristen litteratur.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Etiopisk kyrkoledare

Foredrogs utrikesutskottets betiinkande 1981/82:5 om ctiopisk kvrkoleda-

re.
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Anf. 47 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Vad goras kan dr redan gjort. Detta innebér ingen kritik mot
utskottet, Per-Olof Strindberg. Jag framférde inte ndgon kritik i det forra
drendet heller.

Kortfattat besvarar utrikesutskottet vir motion. Tack for svaret.

Etiopien ér i dag en kommunistisk diktatur. Det séger allt. Kommunism —
av somliga kallad socialism och t. o. m. demokrati — garanterar fortryck och
forlust av manskliga rittigheter.

En “hognivadelegation™ - som det heter i utskottets betinkande -
kommer till Sverige fran detta land. Den svenska regeringen diskuterar
fragan om de miinskliga rittigheterna med denna delegation i maj 1981.
Givetvis finns ingenting att anféra fran den diskussionen. Givetvis blir det
njet till alla befriclsekrav. I ett system som bygger pa vald och asiktsfortryck
cxisterar inte de minskliga rittigheterna.

Varfor var hdgnivadelegationen hiir? Svaret kan formuleras pa manga siitt.
Jag vill svara sd hidr: Redan pa 1850-talet steg en vag av medminsklighet i
Sverige, av kristen kérlek, av biblisk tro och av missionshidnforelse. Och 1865
séindes svenska mén frin den svenska viickelsen till Etiopien. och det arbete
som di begynte har fortsatt. Forsamlingar och kyrkor har bildats, och
relationerna mellan den svenska kristenheten och Etiopicn har vuxit sig
starka. Det dr manga som liksom jag som énda frin barndomen har foljt
utvecklingen i Etiopien med livligt intressc.

Sedan kom SIDA med all hjélp och hela det arbete som nu pagatt relativt
lang tid. Jag antar att hognivadelegationen inte hade nagot att inviinda mot
svenskt bistand.

Gemensamt f6r de kommunistiska diktaturerna ir ocks att de har ont om
brod. Hur kan 5 % av svenska folket vara blinda for det?

S4& var det Gudina Tomsa: Han ér eller var generalsekreterare 1 Mckane
Yesus-kyrkan. den kyrka som bildats som frukt av bl. a. svensk missions-
girning i Etiopien. Jag har vid tva tillfillen haft mojlighet att se denna synods
och missions arbete.

Hans 6de sammanfattas i dessa rader i den kyrkliga tidningen Med 1
somras:

“"Den 28 juli 1981 blir det tva ar sedan Mekane Yesus-kvrkans general-
sekreterare Gudina Tumsa kidnappades i Addis Abeba. Etiopiens huvud-
stad. Sedan dess har han varit sparldst forsvunnen. Lever han fortfarande
eller avrittades han omedelbart? Upprepade efterfragningar hos myndighe-
terna av den lokala kyrkan och internationclla kyrkliga organisationer har
inte gett nigot svar pa fragan om Gudina Tumsas dde.

Gudina Tumsa var en mycket kdnd kyrkoledare bide i och utanfér
Etiopien. Hans ledaregenskaper och uttalanden vickte stor respekt och
uppmairksamhet. Saknaden av pastor Tumsa ar darfér smértsamt kiinnbar pé
ménga sitt.”

Sedan finns det en artikel som presenterar honom och hans arbete. Jag
skall bara peka pd ett par avsnitt i den.

Han hévdar att hela méanniskan — kropp och sjil — skall vara féremal for



missionens och kyrkans arbete. Kyrkligt utvecklingsarbete giller ocksd pa
den sociala sidan.

Han arbetade ocksa fOr att just de fattiga, rittsldsa, fortryckta i Etiopien
skulle fa ctt hoppets tecken Over sitt liv.

Men sid kom revolutionen 1974, och den forsatte ocksd Mekane
Yesus-kyrkan och dess medlemmar i yttersta trangmal. Di stod han upp och
talade.

Nir han greps var han pa viig hem fran c¢n bibeltimme., han och hans fru
Tsehai knuffades in i var sin bil. Hustrun slipptes i utkanten av staden. men
Gudina Tomsa forsvann.

Man avslutar artikeln med uppmaningen att skriva nigonting till
ordforanden Mengistu — den som leder regeringen dar borta i Etiopien.

Detta var vil ctt forsok att skriva ndgonting.

Utrikesministern, som tva glinger talat med mig om detta hiir i kammaren,
var riitt hoppfull bide i maj och i oktober i fjol. Men de kortfattade raderna i
utrikesutskottets betinkande nr 5. didr man inte har ndgonting att siga om
vad hognividelegationen tyckte och tinkte i fallet. gor att man maste fraga:
Skall hoppet da?

Jag vill girna hiir i den svenska riksdagen citera Gudina Tomsa - och jag
tror att det som siigs hitr i Sverige, som haft mer dn 100 ars férbindelser med
Etiopien. betyder mycket. Aven om detinte sker nagonting direkt i just detta
fall kan det betyda nigot sedan.

[ en hillsning frin fingelset — han var gripen tvi ganger tidigare samma ar —
sade Gudina Tomsa: Och han har dott for alla. pd det att de som leva icke mer
mi leva for sig sjdlva utan leva for honom som har dott och uppstatt {6r
dem.

Det iir dnnu ctt ord ur den farliga boken.

Anf. 48 LINNEA HORLEN (fp):

Herr talman! P4 manga hall i virlden hinder det dagligen att méinniskor
utan giltig anledning Kkastas i fiingelse. plagas och forfoljs. Det ir
upprorande. Vi fdr aldrig upphéra att patala ndr sidana oriittfirdigheter
sker. B

I motion 1980/81:15394 har Tore Nilsson tillsammans med Per Petersson
och Filip Fridolfsson aktualiserat fallet med den ctiopiske kvrkoledaren
Gudina Tomsa och vill att riksdagen hos regeringen begiir snara édtgéirder i
syfte att befria honom.

Utrikesutskottet har behandiat motionen i betinkande nr 5. som i dag
behandlas hir i kammaren.

Tore Nilsson har inte vrkat bifall till motionen, men dé jag anser det viktigt
att pa allt sitt hatla fragan aktuell. vill jag ge ytterligare information i
arcndet. )

Friagan har vid flera tillfillen diskuterats i kammaren, dia man fran
regeringshall ocksa redovisat vad man fran svensk sida gjort fér att hjidlpa
Gudina Tomsa och andra personer i Etiopien i liknande situation. Tyvéarr har
man inte kunnat pivisa nagot positivt resultat av sina anstrangningar. Som
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framgirav svar pd fragor i kammaren m. m., har regeringen fortsatt att kriva
besked friin de ctiopiska myndigheterna om Gudina Tomsa dnnu sa sent som
for en manad sedan. Enligt uppgift frin departementet tas fallet upp vid varje
tillfille som man har kontakt med personer pi hog niva frin Etiopien. Man
har vid sidana tillfillen ocksd framhallit att ju mer positiv den etiopiska
ledningen stéller sig till amnestier och ju béttre man behandlar sina fangar
och flyktingar, desto mera farsticlse skall den ctiopiska regeringen mota for
sina 6nskemadl om hijilp foér utvecklingen av sitt land. Tyviirr har det hittills
visat sig omdjligt att fA ndgon klarhet i friga om vad som hiint den férre
generalsekreteraren i Mckane Yesus-kyrkan. Enligt en uppgift har han
limnat fingelset och férmodligen dterviint till de sina, men den uppgiften
bestrids av annan information som kommer fran Gudina Tomsa niirstaende
personer.

Regeringen har alltsd om och om igen tagit upp édrendet med de ctiopiska
makthavarna. Man har funnit det oroande att det ges olika besked om vilket
dde som drabbat Gudina Tomsa. och ser detta som en anledning att inte
fortrottas i sina strivanden att ridda liv undan fortrvek och omiinskliga
lidanden. Som vi alla vet ir ju anstringningarna for att oka respekten for de
miinskliga fri- och rittigheterna en grundliggande del av svensk utrikespo-
litik.

Herr talman! D& regeringens agerande si nira sammanfaller med
anskemalen i motionen har utskottet, mot denna bakgrund, ansett motionen
besvarad. Jag yrkar bifall till utrikesutskottets hemstillan i betiinkande nr
5.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.
13§ Foredrogs
Utrikesutskottets betiinkande

1981/82:6 om kontakter med gammalsvenskbyborna

Utskottets hemstiillan bitolls,

14 § Vissa fragor om dldreomsorger m. m.

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1981/82:2 om vissa fragor om
dldreomsorger m. m.

Anf. 49 KARIN NORDLANDER (vpk):
Herr talman! Hittills finns det viill ingen grupp i virt samhiille som drabbats

sd hart av de borgerliga regeringarnas svingremspolitik som de éildre. Enbart



de forslag som finns i regeringens senaste sparpaket betyder ca 2.5 miljarder
kronor i dkade utgifter for den hiir gruppen.

Alla som uppbiir pension - det giiller inte bara alderspensioniirer — ir inte
lingre produktiva eller lonsamma ur profitsynpunkt. De skall di enligt
regeringen sluta att stilla krav pa samhillet. Det ar den slutsats de méste dra
av den forda borgerliga ekonomiska politiken.

Utskottet gor. i samband med att det nu avstyrker en vpk-motion 1 alla
delar. en lang redovisning av utvecklingen av olika former av dldreomsorger.
Man bérjar med att det redan tidigt fanns anstaltsvard [or bl. a. orkeslésa
aldringar. Vidare talar man om att det i 1918 ars fattigvirdslag foreskrevs en
skyldighet fér kommunerna att ha anstalt, dlderdomshem, foérsorjningshem
cller vardhem fér mottagande av understédstagare. vilka var i behov av vard
som ¢j [ampligen kunde understddjas 1 hemmet eller utackorderas. Jag vet
inte om meningen med beskrivningen skall vara att dagens pensionérer skall
fi en pidminnelse frin den tid vi ofta kallar den gamla goda. Utskottet
fortsitter beskrivningen av utvecklingen fram till vara dagar. Sjilvklart ir det
en omfattande utveckling som skett. Och dagens aldringsvard kan naturligt-
vis inte jimforas med sekelskiftets omhiindertagande. Men det finns faktiskt
kvar — nu som pensionirer — ménniskor som har auktionerats bort till
ligstbjudande i sin barndom. Viborde inte glomma bort att de dldre som det
nu handlar om iir de genecrationer som under stor uppoffring och kamp
grundlagt den ekonomiska och sociala trygghet som nu 1 kad takt hiller pa
att rascras.

Sjilvfallet kdanner pensionirerna oro over den senaste utvecklingen, {or
vad som skall handa med pensionerna och utbyggnaden av ildreomsorgen.
Dagens pensioniirer viigrar att kinna sig som understidstagare i det samhiille
som de sjilva har skapat under sin produktiva tid.

Helt nyligen hade Pensionirernas riksorganisation. PRO. kongress med
ctt stort antal deltagare: representanter for ca 400 000 medlemmar.
Socialministern var diir och hall hiilsningstal. Hon sade bl. a. att pensionii-
rerna borde hélla i minnetatt Sverige har den tredje hogsta medelinkomsten
virlden och att svenskarna aker lvxklass vad giller inkomster och konsum-
tion. Hon lovade att pensioniirerna dveni fortsittningen skulle kompenseras
for prisékningar utom for cnergipris- och punktskattehéjningar och att
regeringen arbetar for att pensionstillskotten till dem med lag ATP skall 6ka i
framtiden.

Dessa 16ften gav socialministern, samtidigt som hon forberedde en
proposition som bl. a. innebdr simre kompensation fér prisstegringar,
genom att reglerna fér uppriikning av indexanknutna férmaner i fortsitt-
ningen skall ske bara en ging per ar, vilket berdr pensionerna. Socialminis-
terns lyxklass™ kan pensiondrerna ocksd glomma bort. [ varje fall féreslas
forsimrade reserabatter for pensioniirer och studerande.

Pensionstillskotten. som loftet siger skall komma. har vi hort talas om
manga ganger hiir i kammaren. Vi avvaktar naturligtvis vad de kommer att
innebdra.

Pensioniirerna sade pa kongressen att de var beredda att ta sin del av
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ansvaret for samhillsckonomin ~ béra sin del av bordan. Men man menade
att det for att komma ur den ekonomiska krisen behdvdes andra dtgérder édn
besparingar. frimst sysselsdttningsskapande itgirder. Ett krav som PRO
tryckte sirskilt hart pa i detta sammanhang var riitten att fa vara med och
bestimma i alla de fragor som berdr pensionirernas forhillanden. Man ville
ha mojlighet att paverka sina villkor genom dverliggningar med stat,
landsting och kommuner. De ville vara med och prioritera vad de ansag vara
viktigast och var besparingarna kunde goras. Men diir gav inte socialminis-
tern ndgot lofte. Samma krav aterfinns t vpk-motionen. ett yrkande som
utskottet avstyrker. .

I utskottets betitnkande hinvisas till den 1980 antagna socialtjinstiagen,
som skall trida i kraft den 1 januari 1982 och ersiitta den nuvarande
socialhjélpslagen och annan social vardlagstiftning. Dér finns ocksa manga
l6ften och vackra ord.

Socialtjinstens insatser for de dldre skall enligt propositionen utformas
med utgdngspunkt i principerna om sjilvbestimmanderitt for de dldre och
om normalisering av deras tillvaro. Detta innebiir konkret bl. a. att
ménniskorna skall kunna behalla sin bostad niir de blir dldre. att de didre si
langt detiir mojligt skall erbjudas bostider i det vanliga bostadsbestandet och
att de dldre skall erbjudas ctt differentierat utbud av service sdsom social
hembhjilp. firdtjinst. social jour och tekniska hjilpmedel.

I fortsittningen talas om boende. som skall varieras med hinsyn till de
boendes individuella behov, och att sjukvdrdshuvudmiinnen bor svara t6r all
hilso- och sjukvard for de dldre.

Detta ér ju i stort vad motionen handlar om, men vi ser hur den
ckonomiska dtstramningen och regeringens forslag mer och mer oméjliggor
genomforandet av de intentioner som forespeglas i den antagna lagen. Detta
ar ju en annan bild iin den verklighet som pensioniirerna moter i sitt dagliga
liv. diir regeringens forslag innebir att forsdmringar slar igenom pa en mangd
omriden. Det blir simre virdesiikring av pensionerna, férdubblade sjuk-
vardskostnader. ékade boendekostnader. mindre och dyrare hemhjalp,
minskad firdtjinst, dyrare resor, hodgre avgifter {or personliga tjinster och
for det som vi anser hor till livets nodtorft, TV och radio. tidningar, telefon,
for att ndimna nagra exempel. Man kan viil tycka att varje 6kad utgift for sig
inte innebir si stora ekonomiska pifrestningar. utan att pensiondrerna
kanske kan biira den. Men sammantaget blir den ekonomiska belastningen sa
stor att den inte ldngre ryms inom den ekonomiska ram som géller for en stor
del av pensiondrerna. Detta far verkningar som strider mot vad som star i
socialtjinstlagen.

Jag skall. herr talman, inte gd in pa nirmare detaljer som giller
pensionédrernas livssituation. Pensioniirerna har allt oftare varit foremal for
debatteriden hir kammaren, och den borgerliga regeringen tycks se till att vi
tar fortsitta fora de debatterna. Jag hinvisar till var motion. diir vi tar upp en
del av de brister som finns och skissar pd atgérder till férbattringar. Vi delar
pensionirernas oro for utveckling. som inte bara giiller dagens pensionirer
utan dven de framtida. Vi kommer édven fortsittningsvis att i riksdagen



bevaka pensionidrernas intressen och stédja dem i deras dagliga kamp for
bibehéllen levnadsstandard — en levnadsstandard som de faktiskt gjort ritt
for.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motion 946. som be-
handlas i detta betdnkande.

Anf. 50 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Socialutskottet har i sitt betinkande 1981/82:2 behandlat
motioner som i sina yrkanden berér aldringsvérd och dldreomsorg.

Jag vill sdga till Karin Nordlander att det intc cnbart dr de ekonomiska
insatserna som ger en godtagbar Aldringsvard. Ensamhet och bristande
gemenskap dr i manga fall de stora problem som é&ldre i dag méter.
Samhillets ansvar har i alltfér stor utstrickning tagits via skattsedeln.
Aldreomsorgen tillhér dock ett prioriterat omrade dven i dag. nir det ér
besparingstider.

Utbyggnaden och utvecklingen av var vilfird har dven inneburit att
sdrskilda insatser for de édldre cfter hand har gjorts. [ manga fall har
ildreomsorgsformer tillkommit genom privata initiativ. och sedan har
kommuner och stat dvertagit ansvaret. Denna utveckling pigar fortfarande
ute i kommunerna och nya former av dldreomsorg tillkommer, allt till férdel
for kommunernas pensioniirer.

I utskottsbetdnkandet finns en sammanfattande historik éver den utbygg-
nad som skett med beslut frdn staten. Den nva socialtjdnstlagen, som skall
trada i kraft den 1 januari 1982, utmirks bl. a. av att individens totala
situation skall ses i ett vidarc socialt sammanhang. Goda miljder skall
framjas. olika gruppers behov skall tillgodoses genom individuellt inriktade
atgarder. I socialtjdnstlagens 19 och 20 $§ finns sdrskilda bestimmelser om
dldreomsorger. Dir slds fast att socialndmnden skall verka for att dldre
ménniskor skall fa mojlighet till ett sjalvstindigt boende och f& en aktiv och
meningsfylld tillvaro i gecmenskap med andra. Inte minst genom att var
tidigarc sambhillsplanering har verkat for att olika gencrationer inte ges
mdjlighet till samvaro, har mojligheterna till naturliga méten férsvunnit. och
det ar ett stort problem att komma till ritta med.

Att de aldre har livserfarenhet och gott om tid bor i allt storre omfattning
kunna tillvaratas for att skapa kontakter gencrationer cmellan. I den nya
lagen ger man uttryck for att detta skall verkstillas. Dessa insatser frin de
aldres sida kommer ocksé att gynna de yngre generationerna. Denna typ av
verksamhet provas i Sverige i dag, inte minst genom Réda korsets forsorg,
och nu dven med vissa kommuner som initiativtagare.

Den service och vird som i dag crbjuds de dldre utgér fran att dnskemal att
sa linge som majligt bo kvar i sin invanda miljo skall tillgodoses. Detta stiller
helt naturligt krav pa att kommuner och landsting stiller upp med de resurser
som dr nddvindiga for att tillgodose detta behov. Bostadsanpassningsbidrag
gor det mojligt att utforma bostaden sa att den kan nyttjas dven nir olika
former av handikapp intrdffar. Fardtjinst, matscrvice och inte minst
hemsamaritverksamheten ger den dldre forutsiittningar att sa linge som
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mojligt bo kvar i sitt hem. For manga gamla kommer dock en dag niér dessa
atgarder ej ldngre kan tillfredsstilla de behov han cller hon har fatt.
Servicchus och alderdomshem édr da ett alternativ. Servicchusboendet har
kraftigt 6kati Sverige. Det kan jimstillas med cget boende men med dkade
mojligheter till att dygnet runt erhilla de tjinster som krivs for att den
boende skall kunna klara sin tillvaro och kiinna sig trvgg. FOr perioden
19801985 plancras ute 1 kommunerna ett nvtillskott av ca 16 600 serviceli-
genheter. Servicehusboendet skall ge maojligheter till ett sjilvstindigt liv.
Tillgang till personal som kan beddma om det behovs social eller medicinsk
vird skall dven {innas vid denna boendeform.

Alderdomshemmen utgér en boendeform med forstirkt serviceutbud.
Denna mellanform mellan eget boende och langvird kommer inom
Overskidlig framtid att behdvas. Vi vetocksa att servicehusboende 1 vissa fall
maste ge den forstiirkta service som dlderdomshemmen i dag ger, och det
innebir att en éldre person i minga fall kommer att flyttas frdn egen bostad
till alderdomshem. eftersom majligheterna att bo kvar hemma har forbitt-
rats. Aven vid sjukdom vérdas i dag ett antal iildre i sina hem. Hemsjukvérd
och insatser fran de anhériga ger den majligheten. Den stimulans och den
forstirkning av sjilvkinslan det ger att kunna bo kvar hemma bidrar i miinga
tall tifl att den sjukes tillstind inte forsimras. utan tviirtom ger en impuls till
forbiittringar. Hér bor det finnas méjligheter fér anhoriga till avidsning i
virdarbetet. Utskottet anser att deti daginte finns ndgon anledning att bygga
ut en mellanform for aldreomsorgen.

I landstingen pégér f. n. en intensiv planering niir det giller dldrcomsor-
gen. Samordningen mellan landstingen och kommunernas huvudmannaskap
haller pa att Idsas. Inte i nigot fall finns det hir forutsittningar for ett
gemensamt huvudmannaskap for ildreomsorgen. Landstingen har att svara
for den medicinska insatsen. och kommunen har att svara for den sociala.
Dessa uppgifter maste ligga pa dessa tvd huvudmin. Vad man bor
dstadkomma ir i stéllet ett biittre samarbete dessa huvudmin emellan. inte
minst pd lokal niva. De stora enheterna inom socialvirden med anonyma
befattningshavare har skapat problem.

Gemensamma disteikt for socialarbetare och distriktsskoterskor gor att
samarbetet pd den niviin forenklas och forbittras. Kompetens och ansvars-
fordelning maste man som huvudmin komma dverens om, likasd om den
grundsyn som skall gélla for utformningen av virden och servicen till de
ildre. Aldrevirdsplanering forekommer i dag i ett stort antal kommuner.
Utskottet finner dirfor ingen anledning att bifalla motionskravet pa en
huvudman for aldreomsorg.

Aldres mojligheter att delta i arbetslivet kartlaggs . n. av dldrearbetskom-
mittén. Ett delbetiinkande avlimnades i september [Y81, dér det féreslas att
lagen om anstillningsskydd skall dndras sd att personer som uppnétt
pensionsaldern skall kunna triiffa avtal med arbetsgivaren om anstiilining viss
tid. T olika pensionirsrdd och fortroenderad har i dag pensionidrerna
mojligheter att piverka sin situation. Aven inom iildreberedningen finns det



representanter for pensionirsorganisationerna. Utskottet anser darfor att
ytterligare dtgiirder inte bor vidtas i anledning av motionsyrkandet.

1 de oOvriga till betinkandet hinférda motionerna behandlas bl a.
personalsituationen vid dlderdomshemmen. arbetsmiljofragor inom hem-
sjukvardssektorn samt ekonomiskt stéd till dlderdomshem. Vi har i Sverige
alderdomshem av olika karaktiir. Fortfarande finns det hem som har ett litet
antal géster, varvid kostnaden for dubbelbemanning under natten blir
myvcket hog. Olika siitt att16sa detta provas. Jourbitridden kan vara ett siitt att
losa problemet.

Finns det éldre som av sjukdomsskiil fir hemsjukvardsbidrag pa dessa
hem. borde detta kunna ersétta den kostnad som extravak innebiir, Vid okad
vardtyngd bor dven méjlighet till anhorighjilp beaktas. Trygghet for bade
personal och patienter bor vara det viigledande. Redan i dag finns det alltsa
mojlighet att beakta detta for de olika kommunala huvudminnen. Arbetar-
skyddsstyrelsen och socialstyrelsen utarbetar f.n. fdreskrifter inom detta
omrade till stéd och ledning fér kommunerna niir det géller bemanningssi-
tuationen. Utskottet anser dirfor att motionsvrkandet dr tillgodosett.

Nir det giller de skilda statsbidragsformerna fér servicchus- och
dlderdomshem sker f. n. dverviganden inom regeringskanslict. Detta finns
uttalat i socialtjiinstpropositionen. Utskottet vill hir framhalla att mojlighe-
terna till ckonomiskt stod ej skall vara styrande fér kommunerna, nir de skall
bvgga anliggningar for dldreomsorgen. Utskottet framhaller med skirpa att
dessa overviganden bor ske si snart som mojligt.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan t dess
betinkande nr 2.

Anf. 51 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Karin Israclsson sade att pensioniirerna var en privilegierad
gruppi samhiillet. Det stimmer inte med verkligheten. Pensionirerna érinte
en homogen grupp. En stor del av dem har fortfarande enbart folkpension
och pensionstillskott, och dessa miinniskor anser jag inte vara en privilegie-
rad grupp i samhillct.

Sedan talar Karin Israelsson ganska mycket om bostadsfrigan. och den éir
naturligtvis viktig fér pensiondrerna. Men hir vet vi nu att det foreligger
forslag om minskade bidrag till kommunerna. Det kommer att innebiira att
kommunerna stryper bostadstilliggen. Alla forslag som regeringen ligger
fram innebiir dkade utgifter for kommuner och landsting. Det gor dem inte
mer benéigna att satsa pa just dessa omraden.

Bostadshotellen édr en bra boendeform. och om de fungerade som de skulle
behévde man inte ha niigon sidan mellanform for serviceboende for édldre
som vi har foreslagit. T dag idr det cmellertid till dévervagande delen
vardbchévande pensioniirer som finns pad bostadshotellen, och det var inte
meningen fran borjan.

Aldreberedningen, som nimndes hiir, dr pensioniirsorganisationerna inte
ndjda med. De vill ha en dverldggning si néira forhandling som mojligt, dar
man i varje situation skall kunna paverka sina cgna forhitlunden. Den
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mojligheten ges inte i dag. Dar méste det till ndgot annat. De har sjilva sagt
att de ar beredda att diskutera eventuella sparplaner. men de vill vara med
och bestdmma var man skall lagga besparingarna och vad som skall
prioriteras med de resurser som finns.

Att pensiondrernas oro r beréttigad dr helt klart. Ett moderat landstings-
radi Stockholms lans landsting har sagt att om man hdjer sjukviardsavgifterna
kanske folk tinker sig for innan de séker en likare. Och nu visar det sig att s3
har skett. 1 Stockholms landsting har bestken inom primirsjukvirden
minskat med en halv miljon besok. Det tas di som intikt t6r art landstinget
intc behdver bygga ut primirsjukvarden i samma utstrickning som var
meningen. Man menar att om denna utveckling fortsétter innebir den att 25
virdeentraler inte behdver byggas. Nu hojs sjukvérdsavgifterna ytterligare
frén den 1 januari, och fortsitter man pa den viigen behdver man naturligtvis
inte bygga ut sjukvarden dédrfor att da blir det omojligt for dem som inte har
pengar att utnyttja den sjukvard som vi har i dag.

Anf. 52 KARIN ISRAELSSON (c}):

Herr talman! Jag sade inte att pensionédrerna var en privilegicrad grupp
utan att de var en prioriterad grupp bade inom landstingens, kommunernas
och statens verksamhetsomriden. Pensionirerna har haft en stérre standard-
Okning dn den allmidnne medborgaren. De forslag som nu ligger kommer att
jamstélla pensiondrernas standardékning med den standardékning som vi
andra far.

Anledningen till att man i dag har bckymmer med scrvicchusen ar den
belaggning som man har fatt med pensiondrer som dr betydligt mer
vardkrdvande 4n som var tinkt. Detta beror vil pd att man har latit
byggandet inom dldreomsorgen styvras av ett statshidragssystem. dir det var
mer fordelaktigt for kommunerna att bygpga servicehus édn att bygga
dlderdomshem. som skulle ha varit bittre limpade for denna grupp
vardkrivande pensionirer. Det dr detta som vi fran utskottets sida vill skall
ses over.

Att kostnadsdkningen for sjukbesok skulle ha inneburit att man inte séker
sjukvard ir nog cn sanning med modifikation. Sittet att bedriva sjukvird har
ocksd dndrats, och sjukvarden har kommit ndrmare den sjuke. Vikan ockséi
storre utstriickning térebygga sjukdom. Det dr inte sikert att man fir den
bista hjilpen vid ett lakarbesok. En god sjukvard kan ocksd meddelas av
andra virdgrupper én just den som likaren representerar.

Man har alltsa pa ett annat séitt prioriterat undergrupper, distriktsskoter-
skor osv. som kan klara av rétt stora problem, och det gér att man kan avlasta
vardcentralerna. Det tycker jag ir ctt alldeles riktigt sdtt att arbeta pa.

Anf. 53 KARIN NORDILANDER (vpk):

Herrtalman! Det sista Karin Israclsson talade om i det senaste inldgget var
vil ocksé en sanning med modifikation. Det ar ju vildigt svéart att fa bekriftat
hur det ligger till.

Diremot vet vi att antalet sjukhusbesék har minskat och att man darfor



menar att man inte behéver bygga ut primérvirden. Detér just primiirvirden
som ir den viktiga. Hur hemsjukvéarden fungerar i dag vet vi ju.

Vad betriiffar talet om att pensionirerna har fatt en standardforbiittring
vill jag framhélla att det ar helt klart att nivin dr precis densamma nu som nir
pensionssystemet inférdes — pensionerna ligger kvar pd 30 ¢ av industriar-
betarlonen. Dé fanns det en gemensam milsiittning f6r samtliga partier att
pensionerna successivt skulle dka till 60 €z, De har varit nere i 25 %, men
eftersom lontagarna nu ocksa har fatt vidkinnas en standardsiinkning har
man kommit upp i samma niva som niir systemet inférdes. Jag tvcker inte att
det ir en standardforbittring.

Det finns alltsa fortfarande mycket kvar att gora pa det hiir omrédet. Jag
forstar helt oron hos pensionirerna dver den borgerliga ckonomiska
politiken. som vi aterkommer till om e¢n vecka.

Anf. 54 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag kan {orstd oron hos de pensioniirer som lyssnar till bara
en bit av det budskap som man kan komma med. Det finns en annan sida
ocksd i den ekonomiska politiken som man nogsamt fortiger.

Jag vidhaller att dldreomsorgen fortfarande ir ett prioriterat omrade.
Primérvarden avlastar sjukvarden viildigt mycket, och i primiirvarden ingér
ocksd hemsjukvardsinsatserna. Det hiir dr ndgot som utvecklas mycket
intensivt i de allra flesta landsting, och pa det séttet avlastas sjukhusen en stor
mingd likarbesok. Det éir ett riktigt séiitt att omprioritera de resurser som vi
avsitter till sjukvarden.

Jag skulle nog vilja lugna pensioniirerna med att siiga att de bor avvakta
och se vad som egentligen kommer att hiinda. Den oro som manga sprider i
pensiondrsleden ar inte berdttigad.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1, 3.5. 8 och 9
Utskottets hemstiillan bifélls med 301 roster mot 17 for motion 1980/81:946

av Lars Werner m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

15§ Foredrogs
Socialutskottets betinkande

1981/82:4 om tillsyn Gver utrustningen pa lekplatser

Utskottets hemstiillan bifolls.

6 Riksdugens protokoll 1981:82:17-19
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16 § Vissa Likemedelstragor

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1981/82:0 ont vissa Likemedelsfri-

gor.

Anf. 85 ANDERS GERNANDT (c¢):

Herr talman! Det finns ctt antal skeenden i vart samhille som r
undandragna fran allminhetens insyn och som  didrfor inte engagerar
minniskornas tankar och kitnslor for dithérande problem. Men for att viirna
om vara rittsbegrepp och var moraliska standard bér vi uppmirksamma och
vara verksamma fiven inom dessa undanskymda delar av samhiillsverksam-
heten. Iitt sadant forhillandevis okiint omrade dr de plagsamma djurtérso-
ken vid olika laboratorier.

De djurforsok som utfors inom likemedelsindustrin brukar forsvaras med
att det dr nodviindigt att utfdra prov pa djur innan medlen kan ges till
méinniskor. Detta kan .oy, godtas i avvaktan pi att de alternativa metoderna
med prov phaverinsade cell- och organkulturer firdigutvecklus och kommer
till anviindning.

Men det ut{ors si manga oberiittigade djurforsék tor att utprova bl. a.
uppenbart onddiga och .o, m. skadliga kemiski lvxartiklar som samhiillet
absolutinte har behov av. Jag brukar tdet sammanhanget framhalla det stora
utbudet av kosmetika. blekningsmedel. skumbadspulver. julgranssprayer
m. m. Vid undersokning av akut toxicitet hos sidana produkter anviinds det
s. k. LD S0-testet. Detta test innebiir att man undersdker vid vilken doserig
som S0 % av de anviinda forsoksdjuren aviider for varje enskild produkt.

Det medel som skall provas sprutas i égon och svalg pa forsoksdjuren. Det
penslas pa rakad hud och pa konsdelar. Da halva antalet djur avlider —
vanligtvis i plagor - {r provet Firdigt. Da vet man hur pass farligt medlet ér.
Flur det sedan gér for de djur som inte dor, men som givetvis far mycket stora
skador, dr ganska Lite ate tiinka sig.

Det ir denna form av test som jag har vint mig emot med motionen
198048 [:928. Socialutskottet har gjort en ganska ingiende undersokning av
hur olika samhéllsorgan behandlar fragan om LI S0-testet och konstaterar
att det plgar verksamhet i avsikt att ersittta detta test med andra metoder i
den man sadana dir tillgiingliga.

Herr talman! Jag finner att soctalutskottet — efter vad jag kan bedoma- har
gjort vad som kan gorasi dagens lige och har dirforinte nagot annat vrkande
an utskottets. Men jag vill med mitt korta anforande ge en liten allmin
paminnelse om de ofta plagade forsoksdjurens onaturliga och grymna dde.
Ao litet forstielse och handlande 1 djurskvddsiragor har - enligt min
mening — hittills visats i den allminna partipolitiska  verksamhbeten.
Medkiinsla med djuren borde ges betydligt storre utrvmme 1 pohitiken én vad
som hittills har kommit till uttrvek.

Herr talman! Jag har ocksd en annan motion att tala for. Det piiller nr

198O/ 1:715 som behandlar socialstyrelsens siitt att tllimpa likemedels{or-



ordningen pa den fria forsiljningen av niringsimnen som ér livsnadviindiga Nr 18

och som inte ir klassade som Likemedel. Onsdagen den 4

Det ritttstall som har [Granlett motionen iir det s. K. tryptofanmilet. diiren ooy mber 1981

forsiljare av den essenticlla aminosyran tryptofan — som helst bor ingd i den

dagliga kosten = har anmiilts till atal av socialstyrelsen. Vad har da denna Vissa likemedels-

marknadsforare forsyndat sig emot i forhiillande till andra tryptofanleveran- fragor

torer vilka inte har anmiilts? Jo. han har [atit sig intervjoas av veckotidningar
och diirvid uttalat att medlet idr verksamt mot depressioner — vilket det enligt
minga utredningar ocksd svnes vara. Hur detta fungerar i samband med
nervimpulsernas overforing via svnapserna skall dock inte berdras hir.

Vad som i stillet verkligen behdver genomlyvsas 1 det hir fallet ir den
princip som har tillimpats av socialstyrelsen. Att sillja trvptofan — som
cgentligen dir cett livsmedel — dr inte fel. Men att tala om att det har en viss
villgbrunde verkan anses vara fel — ja t. o. m. kriminellt. DA nu hégsta
domstolen tvdligen avslar provningsriitt. blir det s, k. tryprofanmailet
prejudicerande {Or vad som i fortsiittningen tir siigas Gl allméanheten om ett
dmmnes kurativa eller € o, m. niiringsriktiga egenskaper.

Herr talman! Det har faktiskt blivit ett myveket allvarligt principfall som
berdrs i den hiir motionen. 1irendets forlingning kan man skymta risken att
niringsiimne cefter niiringsiimne kan {orbjudas att séljas fritt, om det
informeras om att iimnet ar nyttigt for hiillsan. Alltefter det att vetenskapen
klarligger att vissa aminosyror, vitaminer och mineraliimnen har kurativ
verkan sa skulle de = juridiskt sett — kunna térvandlas till Eikemedel.

Lagen bor vill iinda inte fa forhindra oppet meningsutbyte om en varas
cgenskaper. Det bor viil inte fi anses vara kriminellt att limna upplysningar
om en varas hillsobringande egenskaper. dven om den inte ér klassad som ett
likemedel.

Med mittagerande i den hiir fragan avser jag inte att verka for en ohimmad
marknadsforing av hillsoprodukter av olika slag. Men jag har ctt bestimt
intrvek av att socialstyrelsen — i allt site nit att viirna om ménniskors hillsa —
har varit alldeles extra kritisk och ogin mot manga av hiilsokostbranschens
produkter i fall dir minniskorna och samhiillet sannolikt hade haft bittre
nytta av ¢n generdsare handliggning.

I den man den rittslign prévningen har konstaterat att man frin
tidnstemannahdll vid socialstyrelsen har handlat riitt, si iir det tvdligen det
berdrda regelsystemet som bor korrigeras. s att inte informationen till
allmiinheten om hillsobefrimjande produkter riskerar att inskriinkas. [ det
hiir fallet ligger faktiskt de méinskliga riittighcterna till ett fritt meningsutbyte
i faru. Om varan - i det hiir fallet tryptofan — ansags vara skadlig, skulle
livsmedelslagen ge ulla mojligheter att angripa fallet utan att man skulle
komma i konflikt med vttrandefriheten. Och om varan ansags motivera
likemedelsplikt enligt likemedelsférordningen. hade det hiirfor reglerade
forfaringssiittet kunnat aliggas marknadsféraren. Men nu ir det informa-
tionssiittet som har foranlett atalet. Det dr hirigenon som frigan om

forhindrande av Oppet meningsutbyte aktualiseras.
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Enligt uppgift kommer fallet nu att anmilas till Europakommissionen for
de miinskliga riittigheterna.

Herr talman! Som situationen nu iir har jag inget annat yrkande dn bifall tilt
utskottets torslag.

Anf. 56 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har i riksdagen under flera ir
och vid tlera olika tillfallen fort fram kravet utt Iikemedelsindustrin skall
torstatligas. Vi har anfort olika, tungt viigande skl till att vi tyeker att detta
ir nodviindigt. Dessa skiil har varit av bade ekonomiskt. medicinskt och
socialt slag.

Vi anser till att borja med att det ir otillstiindigt att enskilda foretag och
enskilda miinniskor skall kunna géra profit pa sjukdom och ohiilsa niir det
giller sdvil tillverkning som marknadsféring och annan hantering av
likemedel. Dessutom anser vi att detta dgandeférhallande  paverkar
forskning, tillverkning och marknadsforing av olika likemedel pé ett siitt som
inverkar negativt pd patienterna och pa sjukvirden i dess helhet.

Det satsas mycket forskningsarbete pa tillverkning av redan registrerade
likemedel. Dé ett enskilt likemedelsforetag vill komma in pa en ldnsam
marknad genom att tillverka ett likviirdigt preparat pé ett patentskvddat siitt
satsas stora resurser. Det tar i biista full hela nio dr fran tanke till forséljning
niir det géller att f fram nya preparat. och det Kostar mellan 230 och 500 milj.
kr. i produktutveckling. Detta dr ju otroligt langa tidsperioder. Man riiknar
cgentligen inte i dr. man ritknar viill i mansidr. som i vissa andra sammanhang.
Produktutveckling tar alltsi lang tid och iir oerhort kostsam. Och dinda ir
produktutveckling av likemede! en mycket. mycket 10nsam verksamhet.

Innan ctt likemedel kan saluféras maste det genomgd olika provningar.
Dessa provaingar gor Likemedelstoretagen sjilva. och de skall sedan
granskas av soctalstyrelsen. Granskningen ér redan i dag helt otillriicklig. och
det finns risk for att resurserna for denna granskning kommer att yvtterligare
minskas. Pa socialstyrelsen siiger man: Vi klarar inte av Kontrollen av
liikemedel. Jag ber att fi citera: “Socialstyrelsens resurser for kontroll av
litkemedel som redan finns pa marknaden dr nu sa smé ate det finns risk for att
allvarliga biverkningar uppmirksammas tor sent eller inte alls. Situationens
allvar understrvks av att ctt J0-tal misstiinkta dodsfall p g a Likemedelsbi-
verkningar anmiildes 1979.7 Detta siger alltsa socialstyrelsens Likemedels-
avdelning i sin framstillning om nva anslag infor nédsta budgetar. Frin
folkhilsosynpunkt ar det mest angeligna att 6ka efterkontrollen av redan
befintliga lakemedel, sdger socialstvrelsen.

Den kliniska provningen av ett Likemedels anviindbarhet skots helt av det
privata likemedelsfdretaget. och det finns minga cxempel pa medvetet
undanhillna uppgifter om t. ex. biverkningar av och overkiinslighet for olika
likemedel. Ett likemedels effekt och biverkningar kan ju faststilllas forst
cfter en lingre tids anvindning inom sjukvirden. Som ett harresande
exempel kan man niimna Ciba-Geigy. som i 30 4r teg om biverkningarna nir



det giillde likemedlet Entero-Vioform. Det lir i dag finnas 30 000 offer for
detta likemedel. de flesta i Japan.

Vpk menar att samhiillet maste fa en biittre insyn i hur den kliniska
provningen av nva Likemedel gar till. Vi maste ocksd fa offentlighet kring de
olika lakemediens forsiljningssitfror {or att kunna veta vilka preparat det dr
som dkar och kunna ta reda pd varfor. I dag ir dessa siffror hemliga och kan
inte utnyttjas i socialmedicinskt forskningsarbete.

For att 6ka kontrollen och for att kunna fa bukt med farliga cller
verkningsldsa likemedel menar vi fran vpk:s sida att alla likemedel borde
omprovas efter fem ar och den kommersiclla likemedelsreklamen helt
forbjudas.

Det ér inte smasummor det hiir handlar om. Rektam och marknadsforing
niir det gitller likemedel kostar 400 miljoner varje dr. Som pimforelse kan
ndmnas att hela den svenska likarutbildningen kostar staten 300 miljoner
varje ar. Det svenska folket koper mediciner for 3.5 miljarder kronor varje

ar. Detéir ocksd en hog siffra. Och likemedlen svarar (drinte mindre in 10 ¢

av sjukvardskostnaderna.

Det absurda niir man talar om liikkemedel éir att Kikemedelsindustrin forstas
ar intresserad av att Oka omsiittningen och diirmed profiten. Det finns
exempel pd hur onddiga Likemedel halls kvar pa marknaden. Nir vissa delar
av likarkaren Kritiserar ett indikationsomrade. forsoker likemedelsindu-
strin genast finna ett nytt och satsar pa omfattande. dvr och ofta missledande
marknadsforing for att ater fa upp de forsiljningssiffror som har rasat i
botten.

Manga helt verkningslésa preparat salufors. och likare ordinerar mdnga
likemedel "av gammal vana™. Den information — eller stortsjéd av reklam —
som kikaren en ging utsatts for sitter ofta kvar. och varje Likare skaffar sig
med aren en grupp Likemedel som han eller hon blir ganska trogen. trots att
uppgifter kan tvda pi att et likemedel dr daligt elfer verkningslost.

Det finns forstds en motinformation om biverkningar och effekter av

likemedel. men denna motinformation kommer daligt fram i forhallande till
den stortsjo av reklam och marknadsforingsinsatser som Likarna utsétts for.
Likemedelsindustrin satsar. som jag sade tidigare. minga hundra mifjoner
pa information. marknadsféring och reklam. medan statens motinformation
bara beloper sig pa en miljon. Genom ctt statligt dgande av likemedelsin-
dustrin samt statlig kontroll av och ansvar tor informationen skulle manga
missforhallanden kunna undanréjas.

Man kan ocksi. med tanke pa mangfalden i utbudet av likemedelspro-
dukter. fraga sig om virden blir biittre {or att det finns 18 olika miirken pa
forbandsmaterial. 56 typer av kanvler och 29 olika foretag som gor liknande
Ayper av operationsutrustning. Fér min del tror jag inte det. 2 500 foretag
slass om att sélja sjukvardsutrustning till de svenska sjukhusen. Denna
marknad 6kar med 10 % varje dr. och det ror sig inte om smasummor i
kostnader hir heller.

Likemedclsindustrin satsar mveket forskningsresurser pa psvkofarmaka-

forskning och medicinsk psyvkiatri. Detta leder till att man fir farmakologiska
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losningar. eller riittare sagt forsok titl losningar, pa sociala och psykologiska
problem. vilket i sin tur kan {orhindra nodviindiga politiska foriindringar for
att £ bort orsaker till ohiilsa och sjukdom. Likemedelsindustrin gor profit pi
stress. isolering och miinniskors maktlédshet. och likemedlen passiviserar och
konserverar misstorhallanden.

Tillsammans med den medicinsk-tekniska industrin driver Likemedelsin-
dustrin sjukvarden mot en allt storre slagsida at det kemisk-tekniska hillet,
och dtgiirder i motsatt riktning. som vi menar maste finnas i myvcket hogre
grad. ges allt mindre resurser.

Herr talman! Med ett forstathgande av likemedelsindustrin och den
medicinsk-tekniska industrin skulle det, menar vi frin viinsterpartiet
kommunisternas sida, kunna skapas foratsiittningar {6r en Likemedelstili-
verkning och en sjukvird som styrdes av samhiillsckonomiska hiinsyn och
enskilda miinniskors behov av vard och hjilp.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till motion T98(/81:639, som

behandlas 1 socialutskottets betinkande.

Anf. 57 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! T de svenska hemmen lagras stindigt miingder av likemedel
som har receptforskrivits av likare men av olika skiil inte konsumerats av
patienterna. Wilhelm Gustafsson och jag har observerat detta, och i en
motion har vi begiirt att socialstyrelsen skulle undersoka mojligheterna att
Ateranviinda de likemedel som lamnas tillbuka till apoteken — frimst de
likemedel ditr forpackningarna inte ir brutna — och att man dessutom skall gd
ut med propaganda om att aterlimna Kikemedel i storre utstrickning iin vad
som gors nu.

Denna upplagring av likemedel som inte forbrukas av patienterna har
t. ex. som bakgrund att patienterna tillfrisknat och sjiilva avbrutit medici-
neringen, att medicinerna haft oviantade biverkningar och déirfér inte kunnat
anviindas eller att patienterna har avlidit. Vad in skiillet till den bristande
saumstiimmigheten mellan de inkopta kvantiteterna receptbelagda mediciner
och konsumtionens storlek kan vara. si innebiir detta ett stort sléseri med
sjukvirdsresurser.

Under utskottsbehandlingen har det upplysts att socialstyrelsen har for
avsikt att starta ett projekt som svftar till att fi likarna att bhi mera
aterhallsamma med forskrivning av storre mingder likemedel och i évrigt
begrinsa miingden av likemedel som inte kommer till anviindning. Den
dtgirden kan kanske pa sikt minska upplagringen av Eikemedel i hemmen.
men under Overskadlig tid kommer denna foreteelse att vara kvar och
innebira ett stort sloseri med samhiillets resurser.

Av gjorda undersokningar framgar att den hir frigan édr av den
storleksordningen att ungefir tviy av tre likemedel som finns i hemmen inte
anviinds utan forr eller senare forstors.

Enligt utsago [rin berord medicinsk expertis. Likare och apotekspersonal
skulle en stor del av den medicin som allmiinheten aterlimnar till apoteken

och som sedan forstors 1 destruktionsanliggningar ha kunnat anviindas om



Klara regler for detta hade varit utformade. Det giifler sirskilt de mediciner
som aterliimnas i obrutna forpackningar och som ér relative okidnsliga for
tdspaverkan dd det géiller forvaringen.

Den stora fragan i det hiir sammanhanget ar om man kan td en sidan
kontroll av aterliimnad medicin att den kan ateranviindas med bibehillna
krav pa verkningsgrad och hygien.

Man har gjort stickprovsmiissiga studier av returliikemedel till apoteken,
och man har funnit att det ekonomiskt ligger i storleksordningen ungefiir 30
milj. kr. per ar. Detta skall ses mot den bukgrunden att inliimningen av
returlikemedetl till apoteken f.n. gors endast av miljoskil och att det har
varit en mycket blvgsam propaganda for inlimningen hos allmiinheten. Det
anses klart att det med den intensifierade propaganda som vi motionérer har
begiirt rent allmént och genom meddelanden €. ex. pi likemedelsforpack-
ningarna  skulle vara ganska Litt att uppni en tordubbling av mingden
returliikemedel som dterlimnas till apoteken.

Utskottet har uttryektsig viilvilligt om syftet med denna motion. men man
har inte velat ga vidare med en begliran till socialstyrelsen. Jag tveker att det
ar en kraftlos behandling frian utskottets sida.

Jag kommer inte att stillla ndgot sirskilt vikande i detta sammanhang. Jag
avvaktar vill under nagra manader. fram till den allmiinna motionstiden, for
att se vad som sker i drendet och kommer da eventuellt med en fornyad
motion.

Det som jag tveker dr sirskilt mirkligt da det géller utskottsbehandlingen
dr att utskottet inte ens har tagit upp frigan om att man pi kikemedelsfor-
packningarna skulle ha en uppmaning till allminheten att till apoteken
aterlimna den medicin som inte anviinds. Detiir ju en mycket enkel atgéird
som jag tveker dr ganska sjilvklar. Att séitta fast en sidan trvekt etikett kan
inte vara nagon storre vare sig organisatorisk cller ckonomisk historia.

Herr talman! Jag har inget vrkande. men jag avser att aterkomma i

drendet,

Anf. 88 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman? Socialutskottets betiinkande nr 6 behandlar ett stort antal
frigor pa likemedelsomridet av ganska vitt skilda slag. Jag tanker bara ga in
pa dem som toreghende debattorer har tagit upp.

Rune Angstrom tatur om problemet med svinn av likemedel. det
problemet att liikemedel som kops ut inte kommer till anviindning och de
samhilllsekonomiska konsckvenserna av detta. Samma problem har tagits
upp i flera motioner utifran delvis andra utgangspunkter. Karin Israelsson
t. ex. har foreslagit en prisdeklaration pa Eikemedlen tor att gora allmitnhe-
ten medveten om vad likemedlen verkligen kostar. Hans Alsén har
redogjort {or vad man har funnit i den s. k. Uppsalaundersokningen,
niimligen den mycket stora procentsats utkdpta liikemedel som  aldrig
kommer till.anviindning.

Utskottet redovisar de olika aktiviteter som dr pa gang {or att man skall
kunna minska detta problem. Bl a. har Apoteksbolagets niimnd  for
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information och statistik. ANIS. tagit upp Uppsalaundersékningen och
kommer att folja upp den och forséka fa fram orsakerna till att utkopta
lakemedel inte anvidnds. _

Jag tror att detta dr viktigt. Forst nir man vet orsakerna till att inte
preparaten anviinds kan man komma it problemet och forséka minska
svinnet. En prisméirkning har utskottet uttalat sig viilvilligt om och finner att
det kan vara en metod att dka allminhetens medvetande om viirdet av den
medicin som har ordinerats.

I Uppsalaundersdkningen visar man bl. a. att mer dn en tredjedel av de
aterliimnade likemedlen hiiredr fran mindre iin en tiondel av patienterna.
Detta pekar mot att problemet till stor del kan bero pé bristande kontinuitet i
kontakten patient—Likare, bristande information och bristande kunskap hos
patienten om vad likemedlet egentligen dir ordinerat for.

Som ctt led i upplysningsverksamheten pa detta omrade har Apoteksbo-
laget bl. a. givit ut en allminhetens Likemedelsbok. som nu skall provas i
nagot lan. Behandlingsanvisningar. bipacksedlar och andra forsék med ékad
upplysning till allménheten pigir ocksa.

Att diremot ateranvinda aterlimnade likemedel bereder alitfor stora
problem. framfor allt pi grund av de oerhért hoga krav pa kontroll vad det
giller hvgien. hallbarhet och anviindbarhet som man maste stilla pa
likemedel. Apoteken anser sig i dag inte kunna garantera for kvaliteten hos
likemedel som forvarats t hemmen. framf{or atlt diirfér att man inte vet under
vilka forhillanden de har forvarats. Om de férvarats i fel temperatur, fel
fuktighet eller pd annat sitt felaktigt kan man inte lingre garantera
sikerheten. Givetvis borde det kunna gi— jag haller med Rune Angstrém om
detta—nir det géitller obrutna liikemedelsforpackningar som aterlimnas inom
en vecka. Men i sa fall skulle man fa overlimna avgorandet till den lokala
apotekspersonalen. vilken skulle i ett ocrhort stort ansvar. Vi far i stiillet
hoppas att alla de atgirder som vidtas fér att §ka information och kunskap
samt kontakt mellan likarc och patienter. kontinuitet i varden osv. skall fa
detta problem att minska.

Anders Gernandt har uttalat sig uppskattande om utskottets redovisning
av de olika aktiviteter som pigir for att minska problemet med pligsamma
djurforsok. Utskottet instimmer ocksa i vad motionéren har sagt. nimligen
att man till varje pris maste forsoka finna alternativ till ndgonting som ar
motbjudande. dvs. plagsamt utnvttjande av oskyldiga djur. Si inge som det
inte finns nigot alternativ till djurfdrsok framtor allt nir det géller att utreda
hur pass giftigt ett dmne ér for levande organismer, maste vi kanske i nagon
mén ha dem kvar. Men vi hoppas att man bl. a. genom andra biologiska
metoder — vivnadsodlingar osv. — skall kunna eliminera detta.

Frin likemedelsindustrins sida dr det heller inte niigot krav att fortsiitta
med LD 50-test. Men f. n. giéiller sadana forordningar i friga om prévning av
lakemedel att det i praktiken dr nodviindigt att ha dem kvar innan man
ansOker om registrering av likemedel. Men vi hoppas alltsé alla pi en
forbittring pa detta omrade.

Vad det sedan giiller Anders Gernandts motion angaende socialstyrelsens



siitt att ingripa mot spridning av néiringslirans senaste landvinningar. far man
vil bara siga att sa Hinge det inte sprids villoliror finns det ju ingen anledning
attingripa. och daingriper inte heller socialstyrelsen. Att sprida villokiror ir
ju tillatet i landet, dtminstone pa det religidsa omradet, men inte om man
kommer i konflikt med Likemedelsforordningen. Vad som skett i1 detta
enskilda fall var ju att socialstyrelsen hade forsokt med direktkontakter med
foretagetifriga for att vinna riittelse men inte uppnatt detta. Bade JK och JO
har granskat socialstvrelsens handligening av frigan och inte funnit
anledning att vidta nagra atgirder cller att gora nigra anmiirkningar.

Givetvis kommer ingen att ingripa om nagon pastar att ett liikemedel ér
nvttigt for hillsan. Men det éir en annan sak att pasta att ndgot livsmedel eller
vad det kan vara for ndgonting hjilper moten speciell sjukdom utan att detta
har kunnat visas.

Vad detslutligen giiller vpk-motionen tveker jug kanske att Inga Lantzinte
riktigt talade om motionen. atminstone inte om de vrkanden som socialut-
skottet har behandlat. Det handlar nimligen inte om forstatligande av
likemedelsindustrin utan snarare om samhiiliets kontroll av likemedelsin-
formationen. Likemedelsreklamen och hithOrande fragor samt da ocksa
frigan om kontroll av likemedel.

1979 beslutades i riksdagen en foriindring i likemedelsforordningen, som
ger socialstyrelsens Likemedelsavdelning majligheter att be en registerhava-
re avett tidigare registrerat liikemedel om {ornvad dokumentation for att visu
att medlet dr anviindbart, att det har nigon cffekt och att det forsvarar sin
plats bland lLiikemedlen. Sedan denna bestiimmelse tillkom har flera éldre
likemedel. fiven sadana som varit i mycket utbredd anviindning. férsvunnit
ur likemedelsarsenalen dirfér att man inte ansctt det motiverat att Higga ned
de resurser som behovs foratt visa att resp. medelir anvindbart. En sanering
av likemedelsmarknaden sker pa detta siitt. och mojligheten till kontinuerlig
kontroll menar jag dr betvdligt effektivare én. vilket vpk-motioniirerna
foreslar. en automatisk kontroll vart femte ar - ensidan skulle kriva enorma
resurser, och de flesta ginger ske alldeles | onddan.

Vad gilller ett 16sryekt citat ur socialstyrelsens petitaansokan. som skulle
kunna lata som en inkompetenstorklaring av socialstyrelsens litkemedelsav-
delning. tveker jag att Inga Lantz thr st tor den tolkningen sjily.

De kliniska provningarna av icke registrerade Likemedel gors. siger Inga
Lantz. av industrin sjilv. Men industrin torfogar inte Over sjukhus och
sjukhusavdelningar. Kliniska provaingar gors alltid i samarbete med
universitet och sjukbus och dirmed ocksi med  sjukvardshuvudmiin.
Mellanhavandena regleras - numera i avtal mellan Landstingsforbundet.
berorda industrier och berérda kikare. Socialstyrelsen godkiinner alla planer
for klinisk prévning och kontrollerar aila kliniska prévningar.

Apoteksholaget har monopol pi handeln med likemedel i landet. Detta
utgoren mycket effektiv kontroll och spirr i fraga om marknadsfiringen. Jag
torestiller mig att motiondrerna inte vill omprova detta monopoltorhallunde
och aterga till det gamia privata systemet att siillja likemedel.

Inga Lantz talar ocksia om likemedelsinformationen. den kommersiella
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informationen. och statens “motinformation”™ och resurserna for denna. Jag
tror inte att man Kan uppleva statens information pa ikemedelsomradet som
en motinformation. Tviirtom sker litkemedelsinformationen — framfor afit
efter tillkomsten av likemedelsinformationsradet - i ett vill utvecklat och viil
tungerande samarbete mellin det statlign organet. ikemedelsavdelningen,
Apoteksbolaget. berdrda forskare. industrier. universitet, hogskolor och
furmakologer - alltsd de miinniskor hos vilka kunskapen finns, Det ir
naturligtvis genom ett utvecklat samarbete mellan alla de olika myndigheter
och instanser som sitter inne med Kkunskaper som vi far en effektiv
information.

b det sammanhanget finns det anledning att peka pin de stora informa-
tionsinsatser som under de senaste dren har gjorts gentemot allmiéinheten och
som skots framfor allt av Apoteksbolaget. liksom de informationsinsatser pd
det Tokala plancet som gors genom de i varje lindstingsomrade forekomman-
de likemedelsinformationsraden. diir tillgdnglig expertis och kunskap dr
foretridd och diir man bl a. bevakar att likemedelshanteringen mom
Landstingsomridet blir si effektiv och ckonomisk som mojligt — i valet mellan
likvirdiga Likemedel spelar iven prisjam{orelser in.

Inga Lantz frigar om det blir hiittre dirfor att det finns flera olika
likemedel. flera olika kanvler. flera olika sorters sjukvardsmateriel mt viilja
pa. Jag kan i alla fadl forsékra Inga Lantz om att det siikert blir billigare. Ett
samhiille med dppen och fri konkurrens tvingar niimligen fram effektivitet
och billigare produkter.

Jag ber. herr talman. att fa vrka bifall tll socialutskottets hemstillan i alla
delar.

Anf. 59 RUNL ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill ge utskottets talesman Anita Brikenhielm en cloge
for ¢n bred och bra redogdrelse for vad utskottet har behandhit och tagit
stillning Il Det betvder inte att jag iir nojd med svaret. utan jag vill in ¢n
gang kommentera ett par frigestillningar.

Den forstafragan gitlter eventuel] dteranviindning av liikemedel som finns i
obrutna forpackningar. Jag tror att om man skiljer ut just den typen av
likemedel. skall det inte vara ndgon storre svirighet (6r apoteken att
ateranvinda en stor mitngd av de likemedel som allménheten dterfamnar.
Det finns mediciner som inte {ir kiinsliga di det giller hygien och hallbarhet.
De farekommer ofta i sidana forpackningar att Kinsligheten i det niirmaste
climineras. Det giller hitr en ckonomisk fraga.

Den andra delen dr en miljofraga. Det giller de likemedel som finns i
hemmen. och som anviinds av andra in de dr utskrivoa Gl Detta dr
cgentligen en stor fara. Det dr inte siikert att de likemedlen ir limpliga att
anviinda mot akommor dessa andra sjuka har. Man borde pi alla sitt fa
allminheten att bli mera motiverad att aterliimna likemedten till apoteken.
Diirfor har vi i var motion foreslagit den enkladtgiirden att en etikett skulle
Klistras fast pi alla medicinforpackningar med uppmaningen att aterlimna

overbliven medicin tll apoteken. Det ir en mveket eonkel atgiird. Fonmod-
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annat sammanhang. Jag far férsoka andra wiviigar f6r att fa denna enkla
dtgiird med etiketter pd vara medicinforpackningar vidtagen. Fovrigthar jag i yieoy Likemedels-
mitt tidigare anforande sagt att jag eventuellt aterkommer med en ny motion fragor
i det hiir iirendet.

Anf. 60 INGA LLANTZ (vpk):

Herr talman! Jag kan konstatera att Anita Brikenhielm — jag hade i och t6r
sig inte vintat nagot annat heller — har en viilldigt stor tilloo till
likemedelsforetagen.

Jag talade om vpk:s forstatligandekrav. Det kravetir en forutsittning {or
att man skall kunna 6ka kontrollen, fa en okad information. en torhiittrad
marknadsforing m. m. Vi ser detta som en principtraga frin vpkes sida. Vi
tyckeratt detiir felatt enskilda foretag. enskilda mimniskor. skall kunna gora

sig grova vinster pa minniskors ohilsa. sjukdom och behov av vird. Det

forhallandet att Kikemedelsindustrin, liksom andra privata industrier. drivs
av jakten efter vinst leder till stora risker och nackdelar bade tor patienter
och for samhiillet i stort. Det r den faran vi vill varna for. Vi menar att
sumhiillet maste £ mer kontroll over tillverkning. information osv. Vi tycker
inte att de adtelirder som hitills har vidtagits. och som redovisas i
betankandet. ir tillrickliga.

Detskall rada en fri och dppen konkurrens, siiger Anita Brakenhielm. Det
dr svmtomatiskt for moderaterna att man siiger sac Jag tveker att det ér
allvarligt att séga sa nir det handlar om likemedel. Jag tveker att man maste
stiilla helt andra krav pa foretag nir det handlar om bot mot sjukdom.
méanniskors hillsa och viilfird. Jug hade nog tinkt mig nagot mer blygsamt én
att vioskall ha en fri och 6ppen konkurrens ocksa nir det giiller
likemedelstramstillning, deras marknadsforing osv. Det behévs manga
olika preparat av likemedel och manga olika torbrukningsartiklar inom
sjukvarden. siiger Anita Brikenhielm. Jag irinte siker piadet. Tviirtom tror
Jag att man kanske skulle fa fram biittre och ofarligare preparat. om min
hade en mindre tflora av preparat och inte dessaotaliga. Foratt kunna komma
dithiin kriivs det faktiskt ett forstatligande av heliy den hiir industrin. Det dr
ett gammalt vpk-krav. Det var ocksit ett socialdemokratiskt  (Orslag
nagonstans for Linge sedan, som man nu har tappat hort. Redan forra gangen
vi debatterade detta dmne klagade jag pa att socialdemokraterna inte var
med i debatten. Jag klagar pi det nu ocksa.

Herr talman! Jag vrkar édn en gang bifall tll ypk-motionen 639,

Anf. 61 ANITA BRAKENHILLM (m):

Herr tdmun! Forst il Inga Lantz. Vi har statliga Likemedelstoretag i
landet. De arbetar f. n. pa samma sitt som de privata. De tvingas siilja sina
produkter i konkurrens och marknadstira sina produkter pa samma siitt. Vi

har diiremot ett statligt monopol pa inkop och forsiljnime. vilket jag menar
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utpdr en myeket effektiv kontroll. Vi har dessutom en mycket val utbyggd
kontroll av kvalitet pad likemedel genom socialstyrelsens Eikemedelskon-
troll. Inga Lantz och jag har olika syn pa samhiillet. Det far vi acceptera. Jag
tror fortfurande pa att konkurrens befrimjar effektivitet. Inga Lantz gor det
inte. Diirvid far det bli.

Jag skulle ocksi vilja siiga et par ord till Rune Angstrom angaende
vtterligare foreskrifter pd likemedelstorpackningen. Detta har diskuterats,
men det finns faktiskt ett praktiskt problem. ndmligen frigan om hur myvcket
information som tir plats ach fortfurande kan vara lishig pa en ctikett och en
likemedelsférpackning. Vi har nva problem. t. ex. behovet av tvasprikiga
etiketter for vira invandrare. Det finns vissa uppgifter om férvaring m. m.
som mdste st pa etiketten. Dir maste ocksd s1a substansens namn, namn pd
paticnten och ordination. Redun i dag kan det vara stora problem att £ plats
med informationen pd Kikemedelstorpackningen. Dessutom skulle jag vilja
titliigga att det skulle vara psvkologiskt felaktigt att skriva pi likemedels-
forpackningen: Limnu tillbaka det som blir dver! Likemedel skall niimligen
ordineras i en sadan mingd att de skall anvindas till slot,

Diiremot maste det pd nagot siitt talas om att likemedel som indd av ndgon
anledning blir over skall aterlimnas till apoteket. Det menar jag bor ske i
apotekens allminna informationsspridning till allménheten. Si sker ocksa.
Det har ju ocksa visat sig att en mveket stor del av de icke anviinda
likemedlen verkligen aterfimnas till apotcken. Denna information har alltsd
gdtt fram. Jug tror diiremot inte — det gor inte heller utskottet — att det skulle
vara en riktig viig att belasta de ofta myeket sma likemedelsforpackningarna
med vtterligare information pa sjilva etiketten.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
Mom. 6. 9 och 11
Utskottets hemstillan bifdlls med 301 réster mot 16 t6r motion 1980/81:639

av Lars Werner m. tl.

Ovriga moment
Utskottets hemstiitlan bifolls.

17 § Foredrogs
Socialutskottets betinkande

1981/82:9 om atgilirder mot omskiirelse av kvinnor

Trafikutskottets betiinkande
1981/82:1 om utredningen av fartygsolvekor

Vad utskotten hemstilit ifolls,



18 § Andrade regler fér behorighet som clinstallatér

Foredrogs niiringsutskottets betiinkande 1981/82:1 om dndrade regler for

behorighet som clinstallatdr.

Anf. 62 MARGARLETA GARD (m):

Herr talman! Gullan Lindblad och jag har i motion 1390 hemstilllt om
indrade regler tor behdrighet som elinstallator. Vi gor det med vetskap om
vilka bekymmer dessa regler vallar bade féretag och yrkesutdvare.

Nir man ute i det praktiska livet forsoker tillimpa och upptvlta
myndigheters bestimmelser och krav, gdr man inte géirna pa undantagen,
utan man forséker att {olja huvudreglerna. Av svensk forfattningssamling.
SFS 1975:967. samt statens industriverks forfattningssamling. SIND-FS
1976:2, framgir att huvudregeln torde vara att for tillverkning av anligg-
ningsdel kriivs behorig installatér i tillverkningskedjan {or godkiinnande av
de produkter som skall anvindas 1 Sverige. 1 fraga om behorighetsgrad.
allmiin behdorighet eller begriinsad behdrighet iir det da naturligt att endast
allméin behorighet duger niir det giiller seridsa foretag med tillverkning av det
mesta som kan tiinkas inom starkstromsomridet. Begriinsad behdrighet ger
en kiinsla av temporir karaktir och medfor ocksa svarigheter vid byte av
arbetsuppgifter. T fraga om kvalificering for vrkesman i och for behorighet
som elektrisk installatdr vill man helst tillimpa nagon av huvudreglerna.
Undantagsreglerna iir man tacksam £or. men det har knappast kvalitetsstatus
att permanenta aktiviteterna pa undantagsregler. som tillimpas av industri-
verket. tvdligen enligt egna icke publicerade regler. Det torde vara svart.
herr talman, att planera personalrekrvtering baserat pd undantagsregler.
SIND antor att under 1980 16 hogskoleingenjorer och 208 gvmnasicingen-
jorer har meddelats allmiin behorighet. Jug vill komplettera statistiken. herr
talman. med att Y1 nvanstillda ingenjorer under detta ar. i ettelfdretag, hade
ingen behorighet.

[ var motion har vi foreslagit ett nyvtt huvudalternativ for kvalificering for
behorig installator. Med forslaget avses att utoka insikten om kraven pi
clektrisk installation i fraga om person-. brand-. explosions- och funktions-
siikerhet samt hiinsyvnstagande till elleverantdr. Ingenjorer med perspektiv
pa sin egen uthildning har till mig sagt att utbildningen i siikerhetstrigor vil
kunde ha varit mera omfattande - dirfor forslaget i viir motion om studier av
siikerhetsforeskrifter. Som alternativ till den linga och i utbildningshiinse-
ende oplanerade praktiktiden foreskis systematiskt genomtiinkta laboratio-
ner. Att genom lang praktiktid ha indvad firdighet och produktivitet har
principielltinget med siikerhet att gdra. Jag dir dvertvgad om. herr talman. att
instatlatdrer. kvalificerade enligt motionens forslag, skulle bli mera efter-
sOktaéiin Ovriga kategorier. Detiir dirtor forstaeligt att remissyttrandena fran
Sveriges arbetsledareforbund. Svenska elektrikerforbundet och SIND:s
samrdadsgrupp r negativa. De kiinner mahiinda sitt revir hotat.

Med nuvarande bestiimmelser kiinner sig den kunnige och ansvarskiinnan-
de ingenjoren beskuren i sitt arbete genom behdrighetsfrigan. Det finns for
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honom inget st att avliigga bevis for sin Kimplighet som behédrig installatér.
Vi ser nistan dagligen annonser frin elverk och krafiverk. som sioker
driftsingenjorer med instatlatorsbehorighet. Dessa poster i stiingda for alla
ingenjorer. som har gatt den normala utbildningsviigen. Vi torde alla vara
Overens om att det vore tarspilld ingenjorskraft, om dessa skulle spika
kulokabel 3=3 ar tor att uppnii behorighet. Verkstadsindustrin och kraftver-
ken dir inte heller betjiinta av detta.

Vi anser. och nuinga med oss, att gillande bestiimmelser éir {oraldrade i
forhallande till det utbildningssvstem som vi har i sumhillet i dag.

Eitersom nmuan fran SIND:s sida har utlovat vissa dndringar i bestimmel-
serna tor begriinsad behorighet. vill vi avvakta och se hur dessa utfatler vid
den praktiska tilliimpningen. och jag avstar dirfor fran att yrka bifall tll vir

motion.

Anf. 63 BENGT SJONELL (c):

Herr talman! Niringsutskottet har i sedvanlig ordning behandlat denna
motion, Vid behandlingen var det ju naturligt att utskottet fiste mycket stort
avseende vid det uttalande. den analys och den slutsats som det behdriga
imbetsverket kommit fram dll. Det hehdriga dimbetsverket dr statens
industriverk. .

Statens industriverk har behandlat motionen i en samriadsgrupp som heter
Tillimpningsbestimmelser all elinstallatorstorordningen. 1 den gruppen
ingar foretriidare for statens elektriska inspektion. konsumentverket.
Svenska clverksforeningen sumt berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationer. De har enhiitligt motsatt sig de iindringar som begiirs i motionen.
Det ir med andra ovd. herr talman. en utomaordentligt tung remissinstans,
fyild av sakkunskap. som ligger bakom detta avstyrkande.

it tungt viigande argument i detta sammanhang framfors ocksi av
industriverket niir man siiger att motionirernas forslag till dndring av
behorighetsreglerna skulle innebiira att hogskoleingenjorer och gymnasie-
ingenjorer skulle fa allmin behorighet utan att ha ndgon som helst praktisk
arbetslivserfarenhet fran de arbeten som behorigheten omfattar. Detir ju si
i arbetslivet att man. framfor allt ndr det giiller mer komplicerade
arbetsuppgifter. forutsiitter att vederborande har andra kunskaper én rent
teoretiska bakom sig, att han alltsi har en del praktiska kunskaper. 1 detta
sammanhang dr det enligt utskottets uppfattning myceket vanskligt att pe
beharighet i den hiir omfattningen till minniskor som inte har nigon praktisk
arbetslivserfarenhet.

Industriverket frambialler ocksa betriiffunde rekevteringssvarigheterna.
som motionirerna pekar pi. att man i stor utstrickning kan undvika dem om
giillande mojligheter att ansdka om s, k. begrinsad behorighet utnvttjas,
Verket stutar med att tala om att man dverviger att gora ett tilligg dll
tilkiimpningskungorelsen si att den mojligheten klarare framgér.

Mot dennic bakgrund och med dessa argument har utskottet enhiéilligt

avstvrkt motionen. Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 64 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Det ir faktiskt sa inom de flesta omraden diir det kriivs
behdrighet eller legitimation, att man kan avligga prov och pivdet siittet visa
sina kunskaper och fa behorighet. Detiir mérkligt att man inte kan gora det
pitdetta omride. De risker som man befarar ar myeket viil kartlagda, Dirfor
gir det att genom  laborationer ta fram hur cn person bhehiirskar sin
uppyift.

Jag ser det som en troghet i tankegangen. en allt{or liten kreativitet hos
sumriadsgruppen. nir den inte kan ta tll vara de erfarenheter som finns. Att
sedan Arbetsledarefdrbundet och Svenska elektrikertorbundet siiger nej ar
forstacligt — deras monopot dir dirckt hotat. Men jag [orstiar mindre
samradsgruppen. som inte kan ta till vara de erfarenheter som finns pa detta

omrade.

Anf. 65 BENGT SJIONELL (¢):

Herr talman! Att man i dessa i vissa stveken myeket vanskliga sanyman-
hang skulle ge sig in pa attbara ha laboratorieforsék som bakgrund niir man
slipper ut minniskor t praktiskt arbete verkar litet viit halsbrytande. Lika
halsbryvtande tveker jag det diroatt beskvlla den grapp i vilken ingar
foretriidare tor statens elektriska inspektion. konsumentverket ete. [Or att
sakna kreativitet, Jag tror att Margareta Gard ir ensam om den uppfatt-

ningen.

Anf. 66 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag tror inte att jug {ir sa ensam om den uppfattningen bland
de miinniskor som sysslar med xadana hir saker.

Man kan ge begriinsad behorighet till teknikerna. och det gor man. De far
riitt att kontrollera de svarare. komplicerade delarna. Men den enklare delen
iter man montdrerna kontrollera. Det dir hitr vi vill att teknikerna skall fa
dkade kunskaper sd att de thr behorighet att kontrollera hela arbetet. Att

denna uppdelning finns ir jag inte sitker pa att alla dr medvetna om,
Overliggnmingen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifalls.

19 § Internationella karteller

FForedrogs nitringsutskottets betiinkande 1981/82:2 om internationella

Karteller. m. m.

Anf. 67 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):
Herr talman! 1 december 1980 hade jag en interpellationsdebatt hir i
kammaren med handelsministern, som da hette Burenstam Linder. Inter-

pellationen behandlade just fragan om iternationelia karteller och tog som
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sin utgdngspunkt det nyva material som hade framlagts om den internationella
clektriska kartellen.

Om man gor. som jag har gjort. en ny genomlisning av den debatten, dr
det tre saker som framtriider viildigt tvdligt:

1. Den daliga kunskap som tinns hos regeringen och dvriga myndigheter
om omfattningen av svenska toretags medverkan i internationella kartel-
ler.

2. Den daliga kunskap som finns om konsckvenserna for Sverige av
svenska foretags deltagande i internationella Karteller.

3. Obeniigenheten hos regeringen att vilja vidta nagra atgiirder. riktade
mot de internationella kartellerna. for att begriinsa och om mojligt helt
avskaffa deras negativa verkningar och helst ocksa kartellerna sjilva.

Niringsutskottets betiinkande nr 2. som vi nu skall diskutera. ér
naturhigtvis samvetsgrant gjort som vanligt. Men det priiglas inda av samma
tre brister som fanns i1 divarande handelsministerns svar. Obeniigenheten att
ingripaitr innu mera sliende hos niiringsutskottet dn denvart. o, m. hos den
forre. moderate handelsministern.

Jag undrar hur de partier som har dikterat det hiir uttatandet. till vilka hor
bl. a. socialdemokraterna. centerpartiet och folkpartict. kan motivera denna
negativa instdllning till kampen mot de internationella kartellerna.

Typiskt for utskottets instillning ir vad man skriver pd ett stille i
betiinkandet: “Enligt utskottets uppfattning ir det inte meningsfullt att
genom ensidiga svenska lagstiftningsatgiirder soka begriinsa de negativa
cffekter som kan uppstd genom internationella kartellers verksamhet.™ Vad
mcnar egentligen utskottet? Varfor iir det inte meningsfullt att soka begriinsa
de negativa effekter som uppstar genom internationella karteller? Jag viintar
pd en forklaring frin utskottets talesman.

Vi har fran var sida. om det dr detta som ir utskottets mening. naturligtvis
ingenting emot att man arbetar for internationella dverenskommelser. nigot
som ocksi tas upp i vpk-motionen i fraga. Men det kan ju inte pd nidgot siitt
stda 1 motsiittning till nationella dtgirder. som de olika staterna vidtar.

Jag kan som ctt exempel niimna att riitt nvligen har det antagits en ny
lagstiftning i Visttyskland just om internationefla karteller. Denna lagstift-
ning gitller oberoende av om kartellerna har verkningar inom Viisttyskland
cllerinte. Den giller alltsd ocksa i de fall niir man inte kan bevisa verkningar
pa den inhemska marknaden.

Bakgrunden till vpk-motionen. som fir en av de tre motioner som det hiir
utskottsbetinkandet behandlar, dr det nva material som har tagits fram av
det amerikanska representanthusets kommitté for mellanstatlig och utrikes
handel om den internationella elkartellen och som kom fér nagot dr sedan.
Det kan vara Eimpligt att repetera nigot av det material som finns i denna
utredning.

IEA bildades 1930. Ar 1944 forklarades den olaglig i USA, och de
amerikanska medlemmarna tvingades gi ur kartellen. Ar 1977 och sannolikt
iven i ar bestod kartellen av 55 medlemsféretag. Det finns tio olika

underavdelningar for t. ex. angturbiner. angturbindrivna generatorer. vat-



tenturbindrivina generatorer. kondensatorer, transformatorer, gasturbiner
o8V,

Det svenska storforetaget ASEA uppges ha blivit medlem i IEA omkring
arsskiftet 1937-1938, niir de tyska storforetagen inom clbranschen domine-
rade kartellen.

Ar 1977 var ASEA medlem i sex av de tio varusektionerna, ASLEA:s
dotterforetag Stal-Laval var registrerat som medlem i tre av de fyra évriga
sektorerna och Bofors-NOHAB och KaMeWai den sista. Bade Wallenberg-
gruppen och Johnsongruppen. som tillhdr de storsta finunsgrupperna i
Sverige. deltar alltsh i den hir internationella karteflen.

Vad gor kartetlen i friga? Liksom alla andra karteller forsoker IEA bereda
sing medlemmar sd goda villkor. dvs. s hdga vinster. som mojligt. Allmint
talut kan man siiga att 1EA stiller sig foljande uppgifter:

1. Att reglera och fordela marknaden for tung elektrisk utrustning.

2. Att centralt dirigera anbudsgivning.

3. Att kompensera medlemsforetag som icke erhaller order.

Marknadsandelarna for de olika medlemsforetagen v i flera sektioner
mycket exakt faststillda vid 100-dels procent. Som exempel kan anforas
sektionen {6r vattenturbindrivna generatorer. diir svenska ASEA tilldelats
21.25 . Niir det giiller utrustning {0r valsverk har ASEA 13.7 ¢ osv,

Kartellen ir enligt sina egna dokument giltig for “alla linder i viirlden™,
Men de deltagande bolagens hemlinder betraktas som exklusiva marknader
far de inhemska foretagen. enligt de uppgifter som brukar tas fram, Det finns
ocksi for de olika foretagen traditionella inflvtandestirer. Den gemensam-
ma marknaden. som delats upp enligt nogerant angivina marknadsandelar,
bestar huvudsakligen av linderna i tredje viirlden. Detir diir dverpriser tas
ut. som uppskattas tlb 153 25 % pi priset enligt en blvgsam och 1 ordets
egentliga mening moderat beriikning.

Det dr alltsa framfor allt Kinderna i tredje viirlden som drabbas av den
internationella kartellen. och det ér pa denna punkt — verkningarna i tredje
viirlden av internationella Karteller -~ som det allra mest graverande
materialet finns. Alla partier 1 Sverige brukar ju betona sin vilja att stédja
utvecklingen i tredje virlden och utjimna klvftorna mellan de rika och de
fattiga folken. Men kan vi bli trodda. om vi samtidigt tillater svenska foretag
att som medlemmar i exempelvis den internationella elektriska kartellen
utplundra folken i tredje viirlden pa det siitt som pavisas i den amerikanska
rapporten? Kriivs inte dtgiirder for att gdra slut pi denna utplundring? Det dr
den fraga vi framfor allt stiiller.

Nu har det gjorts cn sdrskild utredning av statens pris- och kartellnimnd.
vilken ocksé finns refererad i utskottshetinkandet. Denna utredning ger
inget sirskilt nytt utdver den amerikanska utredningen. Men vad som nu
presenteras i redogorelserna pa olika hall ir nagot motsigande. Man har i
SPK:s utredning funnit att Sverige fr. o. m. den 1 juli 1975 "undantagits frin
det geografiska omride inom vilket {6r sektion W Vattenturbiner gillande
regler dger tillimpning™.

Tidigare har det alltid sagts att medlemsforetagens hemmamarknader hela
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tiden skulle ha varit undantagna. Sa har tvdligen inte varit fallet. eftersom
den hiir regeln sigs ha upphort att géitla den 1 juli 1975 Men varfér har man
da inte ingripit hardare mot en kartell som tvdligen har gillt ocksa den
svenska marknaden 1 friga om en su viktig och dyrbar produkt som
vattenturbiner?

Man fir detintrycket niir man Liser SPK:s utredning att den internationella
clektriska kartellen inte Lingre dr nigot problem {61 Sverige. Men SPK har
bara undersokt de konkurrensbegriinsande verkningarna pa den svenska
marknaden. Muan papekar uttryekligen att man inte har undersokt andra
delar av dess verksamhet. I utredningen siiger man sa hiir: "SPKes utredning
har siledes inte avsett att belvsa om och i vitken omfattning de svenska
foretagen inom ramen {6r [IEA deltagit i konkurrensbegrinsande samverkan
vid forsiiljning av elektrisk uttrustning till exportmarknader.”™

Allt det Gvriga som avslojats om TEA finns alltsa kvar. Lat mig ge nagra
cexempel. De fyrasvenska foretagen. som obestridligen iir medlemmari IEA
och som ocksa efter manga ars blanckande medger att de dir det. har bundit
sig for exempelvis foljande regler:

ASEA AB. Stal-Laval Turbin AB. KaMeWa AB sumt AB Bofors-
NOHAB iir medlemmar av sektioner inom IEA [ som hur antagit regler for
kollektivt faststillande av anbudspriser. Det ir alltsa friga om c¢n ren
unbudskartell.

Samma fvra féretag dr medlemmar av sektioner som har regler om kvot-
eller fordelningssystem. vilket athsé innebiir st man 1 forviig fordelar
orderna pd de deltagande foretagen. Summa fyra foretag dr medlemmar i
sektioner som har bestimmelser om kompensationsbetalningar till forloran-
de féretag. dvs. de svenska foretagen iir med och betalar till sadana foretag av
de Ovriga 33 som inte {ar affiirerna i friga. 1 gengiild skall de ocksi fa
kompensation av andra foretag som Ivekas sno hem en affir.

ASEA AB. Bofors-NOHAB och KaMeWa AB dir mediemmar i sektioner
som har medgivit och antagit instruktioner t6r hur sekreteraren skall torfara
for att samla mediemmarna innan dessa avger anbud. Sekreteraren samlar
alltséy berdrda medlemmar innan han faststitller vilka som skall ha ett visst
anbud och hur mycket man skall ha.

ASEA iir shutligen medlem i sektioner som har poolarrangemang. som det
heter. Svftet dr att bestraffa foretag som lamnar for laga anbud. Ett foretag
som gor det tar bota till niigot av de fem bankkonton som IEA har i en stor
bank i Schweiz.

Dettaéir alltsa vad som fortfarande kvarstir och som var och en kan lisa i
den utredning om TEA som statens pris- och kartellnéimnd har firdig-
stillt.

Vilka verkningar har nu allt detta? Ja. det har aterverkningar dels pa
Sverige. dels och framfor allt pa linderna i tredje viirlden. Verkningarna pa
Sverige har naturligtvis inte upphdrt bara dirtor att reglerna for vattentur-
biner sektion W har upphdart att gilla den svenska marknaden efter 1975,

Om svenska foretag dr medlemmar i en sadan hir stor kartell, som arbetar

pd det satt som jag tidigare har gett exempel pa. dr det sjilvklart att deras



faststiillunde av pris och faststéiillande av vilka foretag som fiar ta olika order
ute i viirlden osv, har direkt inverkan pa forballandenas Sverige. Detdr helt
obestridligt och kan av ingen fornekas.

Det tinns uppgifter i skriftviixlingen mellan Vattenfall och SPK rorande
priser och anbudstorhallanden pavattenturhiner under de senaste tem aren.
I vpk-motionen omnimner vi detta material.

Dennakartell har vidare ett myeket negativtintlytande pi den ckonomiska

utvecklingeni linderna i tredje virlden. som genom kartellens verksamheter

tvingas  betala hoga overpriser pd tungt clektriskt material. 1 denna
utplundring av tredje vitrlden deltar de fyvra svenska foretagen.

Sasom framhallits i niiringsutskottets betiinkande har Forenta nationerna
for ungetiir ett ar sedan antagit en kod om principer och regler for kontroll av
konkurrensbhegrinsningar. Det ir naturligtvis bra. Men en sadan kod tir ju
inte stanna pa papperet. Vad omfattar denna kod? Jag citerar ur en
foredragningspromemoria inom néiringsutskottet som sammantattar kodens
innehall:

“Koden har formen av rekommendationer av vissa principer och regler [6r
kontroll av konkurrensbegriinsunde atgirder med negativ inverkan pa
internationell handel, siirskilt utvecklingslindernas. 1 koden riknas olika
typer av konkurrensbegrinsningar upp som foretag hor avsti fran au
tilliimpa, t.ex. prisdoverenskommelser vid export och import. anbudskar-
teller. marknadsuppdelning och olika tormer av missbruk av dominerande
stitllning, Koden omfattar alla typer av foretag inklusive statsiigda. Vissa
undantitg girs dock tor relationer mellan foretag som dr under gemensam
kontroll.

Koden viinder sig éven till stater. Reglerna (6r dessa innebiir bl oa. att
stater bor anta och tilliimpa lagstifining mot konkurrensbegriinsande
atgiirder och att stater vid sin kontroll av sadana atgéirder bor ge ulla toretag
en lika behandling.™

Maste inte detta. som ju utgdr ett hogtidligt 16fte fran de Linder som har
varit med och antagit den hiir koden. forplikta till handlingar? Miste inte vad
som star i denna FN-kod foljas upp av vart land i form av intern lagstiftning?
Sjilvfallet har det varit meningen niirman éver huvud tugetharantagit denna
kod inom Forenta nationerni. Annars skulle den ju vara meningslés.

Herr talman! Jag vill sammanfatta vad jag nu har sagt: Det dir fortfarande
si.att det material som finns i vart land. hos myndigheter och pa annat hall.
om internationella karteller och svenska foretags deltagande i dem. ér
mycket bristfiilligt. Detiar vidare si. att kunskapernicir otillriickliga — vilket
har framgitt pa olika sitt — om verkningarna pid den svenska marknaden . och
piu-lindernas forhallanden. av svenska foretags deltagande i internationella
kurteller.

Vpk har diirfor begiirt en utredning — detdir det krav vi stiller i motionen.
Vi vill ha Ten parlamentariskt sammansatt utredning med uppdrag att
undersdka svenska foretags medverkan 1 internationella kurteller och

verkningarna inom och atom Landet av sédan medverkan samt att foreska
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atgéirder for att soka [orhindra denna medverkan och {or att i internationell

skala soka motverka och bryta de internationella kartellernas makt™,
Herr talman! Jag tveker att detta dr rimliga och nadvindiga forsta krav i

kampen mot de internationella kartellerna. Jag vrkar bifall 1l motion

392,

Anf. 68 BENGT SIONELL (c¢):

Herr tulman! Som representant for néiiringsutskottet ber jag forst att fa
framfora et tuck till Carl-Heartk Hermansson t6r den blomma som han
inledningsvis gav utskottet for dess samvetsgranna arbete — som orden {61l
Vi dr inte siirskilt bortskiimda med att utskottet far en sidan uppskattning
frin dem i denna kammare som av olika anledningar opponerar mot vira
betinkanden.

Herr talman! Betriiffunde den centrala punkten i detta betinkande.
niimligen svinen pa Karteller - i detta fall speciellt internationella Karteller -
och monopol. ir det nog ganska uppenbart att hela utskottet, med alla diir
foretriidda partier. och vpk har ent grunden likartad instéilllning., nimligen en
negativ instillning. till dessa foreteclser. Skall jag tala for mitt parti.
centerpartiet, si vill jag starkt understrvka att vi i partiprogram och i andra
sammanhang under alla ar. dnda frin begynnelsen. kraftigt har reagerat mot
monopol av olika slag. Och det. Carl-Henrik Hermansson. giller biade de
statliga. monopol som dr rikligt forckommande och dominerande i de
socialistiska linderna och de internationella kartellerna, som finns i de
icke-socialistiska Liinderna. Enligt var upplattning ir biigge foreteclserna lika
mothjudande och bor bekimpas. Nir det giller de viigar man vitljer £6r att
bekiimpa foreteelserna skiljer sig emellertid medlen. De forslag som vpk
ligger fram i motionen och som Carl-Henrik Hermansson har framfort Kan
icke accepteras av niiringsutskottet. Utskottet viiljer en annan viig och andra
medel.

Den svenski konkurrenslagstiftningen bvgger som bekant pa den funda-
mentala atgangspunkten att {ri konkurrens och fri niiringsutovning har
overvigande positiva verkningar. eftersom de bidrar tll effektivitet och
utvecklinestormaga inom alfiringslivet. Av den anledningen att man slac vakt
om dessa myeket positiva vttringar av den tria Konkuarrensen har man hiir i
landet acksa infort lagstiftningen for bekimpande av karteller och monopol.
konkurrenshegriinsningslagen. Jag misstiinker att Carl-Henrik Hermanssons
och vpk:s ivriga kamp mot de internationella kartellerna kanske inte har
samma utgangspunkt. nimligen att [4 niringslivet och marknadsekonomin
att fungera effektivare. men det ir i alla fall var utgingspunkt.

Mot denna bakgrund maste man alltsi bekiimpa dessa féreteelser, och
cnligt var upplatining bor detta ske i de globala. internationella samman-
hangen. Utskottet understryker ocksd viirdet av att man far en vil
fungerande internationell marknad. Bland de foreteelser som man i de hiir
sammanhangen har den storsta anledningen att viinda sig mot ir anbudskar-
tellerna. Utskottet vill emellertid. precis som forutvarande handelsminister

Burenstam Linder gjorde. papeka att alltinte {ir hundraprocentigt av ondo,



Det finns enligt utskottets upptatining en del former av samarbete mellan
foretag som kan befrimja cffektiviteten och vara till fordel for just
konsumenterna och dven tor sysselsiittningen. Det bor inte vara uteslutet att
dven internationella dverenskommelser som fungerar utan kartell- och
monopolbildning kan ha den gyvnnsamma effekten.

Utskottet sdger att det inte {ir meningsfullt att genom ensidiga svenska
lagstiftningsatgirder forséka begrinsa de negativa effekter som uppstar av
internationella kartellers verksamhet. Carl-Henrik Hermansson tycker att
detta iir ett obegripligt uttalande av utskottet. Jag forstir inte det.
Carl-Henrik Hermanssons fattningstérmaga dr ju vill kiind i denna kammare
som varande myvcket skirpt. Det dr alldeles uppenbart att cnsidiga
lagstiftningsatgiirder i et litet land som Sverige, 1 det jitttelika och gigantiska
sammanhang det ror sig om i den stora. internationella ckonomin, inte far
nagra som helst cffektiva verkningar. om de inte forenas med en bred
uppslutning iven frin andra nationers sida. nationer som iir viisentligt storre
fin Sverige och som har en mycket storre andel av virldshandeln. Det ér ju
dirfor utskottet anser ensidiga lagstiftningsatgirder vara meningslosa —
kanske de t. o. m. far motsatt effekt, om vi borjar med saddana hir.

Jag vill notera en positiv utveckling, som framgdr av den rapport som helt
nyligen har kommit fran den Gemensamma marknaden. EG. Rapporten ir
bara nidgra veckor gammal. Dir sigs att man fran EG:s sida nu kommer att
ligga fram forslag om en visentlig skdrpning av reglerna betriffande
overvakning av multinationcella foretag, diir de internationella kartellerna
oftast brukar aterfinnas. Det ir en klar och viisentlig skirpning av EG:s
attitvd. Som Carl-Henrik Hermansson citerade har ocksa Forenta nationer-
na tagit upp den hiir saken. Med hiinsyn till Férenta nationernas sétt att
arbeta iir det sjilvklart att man dir inte plotsligt kan besluta om exckutiva
atgiirder. utan man maste behandla den hiir frigan steg for steg. Dé anser
utskottet—och jag tror att var uppfattning delas av manga - att det ér ett klart
framsteg att man har kunnat férmé Férenta nationerna att fatta beslut om
denna kod. vilket bor kunna vara bérjan pa en viig som leder till visentligt
skiirpta bestiimmelser och atgéirder mot de internationella kartellerna.

Herr talman! Det finns, som jag nvss nimnde, olika internationella organ
som har uppmirksammat den hiir problematiken. Carl-Henrik Hermansson
och jag har nimnt FN-koden. Jag har sjilv nimnt EG. Aven sadana
organisationer som QECD och EFTA ir inne pad de hir problemen och
skirper gradvis instillningen till de intcrnationella kartellerna.

Sammanfattningsvis kan mycket litt konstateras att utskottets instéillning
ir den att nagra halsbrytande plétsliga atgiirder av ensidig lagstiftningska-
raktiir fran ett litet lands sida inte ir meningsfulla, men att man diremot med
alla krafter forsoker att i de olika sammanhangen stimulera internationella
organ dir vi dr medlemmar till att skiirpa uppmirksamheten pd de
internationclla kartellerna men éven att forsoka skiirpa de regler som kan
komma att fa internationell verkan, Det ir ctt ganska naturligt sammanhang
for en sddan uppfoljning, som kan goras dels inom en mellanstatlig
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expertgrupp som arbetar inom FN. dels vid FN-konferensen ar 1985, som
Carl-Henrik Hermansson hiir niimnde.

Nir det. herr talman, slutligen giiller frigan om uppgittsskyldighet for
foretag som deltar i internationella exportkarteller. har utskottet inhiimtat
attden friygan provas inom regeringskanslict vid beredningen av forslagen till
ny konkurrensbegrinsningslag. Diirmed tror jag det finns anledning — och
det brukar vara kutym hiir i kammaren —att avvakta vad som kan komma ut
av detta.

Herr talman! Med hinvisning till vad jag nu har sagt vill jag vrka bitall all

niringsutskottets forslag och avslag pa vpk-motionen.

Anf. 69 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Bengt Sjonell framtridde hir som talesman inte bara [6r
centerpartict utan fOr hela utskottet. alltsi dven for soctuldemokraterna,
folkpartiet och moderaterna. Men han talade speciellt som centerriksdags-
man, och di kan jag summanfatta hans instiillning — som tvdligen ocksa ér
centerpartiets — pa foljande siitt:

1. Centerpartict har en negativ instillning till monopol och internationella
karteller.

2. Men alla karteller ir inte av ondo.

3. Vibor inte gora nigot at kartellerna. dirfor att Sverige dr ett for litet
land.

Vad skall man siga om denna instiilining? Det finns olika sitt att
karakterisera den. Det édr en instilllning pa det ideologiska planet men som
viijer for politisk handling.

“Nu siiger Bengt Sjonell att niiringsutskottet inte vill ha nagra sadana
“halsbrytande plotsliga atgirder™ som vpk har [Greslagit i sin motion. Men,
snitlla Bengt Sjonell. vad dr det vpk har foreslagit? Joovi har féreslagit att det
skall tillsdttas en parlamentarisk utredning med deltagande av samtliga
politiska partier {0r att undersdka de internationetla kartelierna och
naturligtvis speciellt dem som svenska toretag dr medlemmar i Det hitr dr
faktiskt forsta gangen som jag hort nigon fran kammarens talarstol beteckna
tillsiittandet av en statlig utredning som en “halsbryvtande plotslig drgiird™. [
varje fall vet vi ju att statliga utredningars arbetssitt inte brukar vara av den
arten att det kan karakteriseras som halshryvtande och plotsligt.
 Jag tveker att niringsutskottet fullstiindigt struntar 1 att {élja upp den
instéiillning som utskottetinledningsvis mycket hogtidligt bekiinner sig titl och
som Sverige ocksa har bekiint sig till i Forenta nationerna. Vi har varit med
om att anta denna kod och vi skryter med att vi har spelat en aktivroll. men vi
villinte gdra nagonting fOr att forverkliga deni det samhiille déir vilever. Man
kan ju ocksd kalla detra for hyekleric om man vill viilja en mindre vacker
term. men en term som jag tveker 1 det hiir sammanhanget iir passande.

Vurtor skulle vi inte kunna gora ndgot? Jo. vi dr som David mot Goliat.
sade herr Sjonell. Vidr s sma. Tandra sammanhang skryter vi hiir i Sverige i

dessa dagar dver att vi ir som en god och standaktig David. Varfor kan inte



det gélla ocksd i kampen mot de internationella kurtellerna. Bengt
Sjonell?

Anf. 70 BENGT SJONELL (c):

- Herr talman! Nu framtrider Carl-Henrik Hermansson med en ovanlipt
ddmjuk framtoning. Vpk har inte fGreslagit nigra plotstiga atgiirder - man
har bara helt stillsamt begiirt en utredning.

Nu har vi vill det intrveket att det som siigs i skilda trigor av Carl-Henrik
Hermansson — han fungerar viil i praktiken inte som partiledare numera men
han har ju varit det - uttrveker vpk:s uppfattning. I sitt inledande antérande
fragade Cart-Henrik Hermansson. kanske retoriskt: Varfor vidtas inte nagra
lagstiftningsatgiirder fran svensk sida, nir nu FN fattat beslut om den hiir
koden? Meningen med FN-koden ér vil dndia att den skall foljas upp av
dtgiirder fran den enskilda nationerna?

Jag tattade faktiskt Carl-Henrik Hermansson sa. att han ville ha till stind
en aktivitet. att han ville att det skulle vidtas dtgiirder ganska omgiende. Men
det ir kanske sd att Carl-Henrik Hermanssons asikter. som han uttryckte
dem fran talarstolen. inte aterspeglas i motionen? Vi brukar ta ad notam vad
som siigs i talarstolen. och det gjorde jag ocksd i detta fall.

Jag tveker Carl-Henrik Hermansson skall hidlla sig for god {or att prata om
hvekleri nir han debatterar med meningsmotstindare. Det kliar i fingrarna
att anfora exempel av motsatt slag, men jag skall halla mig for god for
det.

C.-H. Hermansson sade att centerpartict siiger att alla karteller skall
bekimpas men att alla Karteller inte dr av ondo. Det dr en glidning i
tolkningen av vad jag har sagt. Jag har sagt att de internationella
samverkansavtalen enligt utskottets uppfattning inte alltid dr av ondo - de
kan ha gynnsam verkan ocksd pd bade produktion och svsselsittning.

Jag vill crinra Carl-Henrik Hermansson om att det finns ¢n lag som heter
konkurrensbegriinsningslagen. Enligt den skall noggrant provas om karteller
har skadlig verkan. Man forutsiitter med andra ord redan i den svenska
lagstiftningen att det finns sddana sammanslutningar som inte har skadlig
verkan.

Lat mig sedan fraga jag ocksi. Carl-Henrik Hermansson: Ar monopol och
karteller alltid av ondo? Hur ir det med monopolen i de socialistiska
linderna? Ar de bara positiva och fina, eller har de majligen ocksa skadlig
verkan?

Anf. 71 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det hade méjligen legat nidrmare till hands for Bengt Sjonell
att friga mig om statliga monopol i Sverige —éir det statliga spritmonopolet av
ondo eller av godo . dir det statliga tobaksmonopolet av ondo'eller av godo, ér
ovrigastatliga monopol bra eller diliga? Den frigan skall jag giirna diskutera
med Bengt Sjénell nagon dag. Men di fir vi ocksh utvidga debatten litet och
diskutera de faktiska kartell- och monopolférhallanden som  existerar

exempelvis pa jordbrukets omride — ir de av ondo eller av godo? Ar det bra
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niir jordbrukets foreningsrorelse skaffar sig monopol pi produktion och
forsiljning av vissa produkter - det finns ju aktuellu fall att diskutera dir. En
sadan allmiin debatt om monopolismen tar jag girna med Bengt Sjonell.

For dagen diskuterar vi emellertid de internationella karteller som
behandlas i niiringsutskottets betinkande nr 2. Jag vill giirna erinra Bengt
Sjonell, som var tveksam om mina avsikter. om att vad utskottet har att
behandla och ta stillning till naturligtvis &r den motion som foreligger. Vad
man konkret har att ta stillning till ir det motionsyrkande som finns. Och det
giiller just. vilket Bengt Sjonell kan lisa sjilv. tillsiittandet av en parlamen-
tariskt sammansatt utredning med vissa bestiimda uppgifter. Det var det
forslaget som Bengt Sjonell tvdligen funn si halsbrvtande att niringsutskot-
tet for ingen del kunde gh med pa det.

Jagir térvinad over att man inte ens vill gd med pi en sddan elementiir och
cnkel atgiird som att i en offentlig utredning ge ordentlig belysning av de
internationella kartellerna och av deras verkningar pid den svenska markna-
den men framfor allt for tredje viirldens inder. Det tycker jag dr ett
minimikrav. Vad som har kommit fram i debatten om den internationella
elektriska Kartellen och ovriga karteller understryker det rimliga i det
motionskrav som vpk hiir har stillt.

Anf. 72 BENGT SJIONELL (c¢):

Herr talman! Néir det giller motionsvrkandet upprepar jag att Carl-Henrik
Hermansson fran talarstolen tvdligen drog en konsckvens av sitt epet
yrkande sddant det skulle te sigi praktisk girning. Men det férnekade hannu
i sitt andra debattinligg. Man skall alltsa inte gora som han sade - med
hiinsyn till FN-kodens antagande inskrida med dtgérder 1 den fraga han
nimnde. Nu skall vi © stillet halla oss till det stillsamma yrkandet om
utredning. Vi har frian utskottet forklarat varfér vi anser det vara obehovligt
med en utredning. Det finns ingen anledning att dra ut pa debatten genom att
upprepa detta. utan jag hitnvisar till vad utskottet dirvidlag har sagt.

Carl-Tenrik Hermansson valde att inte svara pa min fraga om statliga
monopol i socialistlinder kan anses vara skadliga eller inte. T stillet svarade
han pa nagonting annat. Det tveker jag iir ganska typiskt. Vidr vana vid den
sortens svar pa den sortens frigor.

Jag vill bara siiga att svenska karteller provas i demokratisk ordning av
svenska organ, som heter niiringsfrihetsombudsmannen. SPK. marknads-
domstolen ete. Jag ir inte sitker pa att de av mig omnimnda statsmonopolen
underkastas samma demokratiska provning. Men vi kian myeket vill ta den
debatten i ett annat sammanhang. Detta var bara en triga som jag stillde.
och jag fick inget svar.

Anf. 73 CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag diskuterar giirna med Bengt Sjonell de foreteclser som
han hiir dr mest intresserad av. Men jag kan taktiskt myeket viil replikera att
det dr vanligt att borgerliga talesméin gir 6ver och diskuterar en helt annan

friga {in den som star pd dagordningen. De tror att de diirigenom kan slippa



undan cn debatt om det faktiska problem som skall diskuteras. Vad detta  Nr 18

utskottshetiinkande och motionerna handlar om dr de internationella Onsdagen den.4

kartellerna. november 1981
Vad sedan géiller vad jag har sagt frin talarstolen kontra yrkandet i vpk:s

motion, sa tror jag inte att Bengt Sjonellir obekant med min instéillning. som 1y r0rnationelia
jag konsckvent har hallit fast vid frin den forsta idpunkt dé vi rikade méta g prolfor
varandra. Det dr linge sedan vi hade var fGrsta debatt i en skolfGrening. Jug
har foljt samma politiska linje sedan dess. Jag dr socialist. medan Bengt
Sjanell har en annan politisk institllning. Det dr sjilva forutsittningen for
debatter mellan oss. Och jag édr naturligtvis tacksam for denna skillnad.
Men hir gilller det alltsd att ta stiillning till motionens yrkande. Detir vad
niringsutskottet har att géra. Och man skall inte trolla bort korten. Bengt
Sjinell. genom att siiga att jag fran talarstolen har uttrvekt ate jag vill vissa
bestimda saker. Detdralldeles sjilvklartatt man fran talarstolen kan tala om
annat in det som stir i ett motionsyrkande nér det giller vad man langsiktigt
vill. Men detiir inte det som niiringsutskottet har haft att bedoma. utan detér
det konkreta yrkandet om en parlamentarisk utredning. Och det dr detta som
utskottet siger nej till. dven soctaldemokraterna i utskottet, vilket forviinar

mig.
Overliggningen var hitmed avslutad.

Mom. Ta
Jtskottets hemstillan bifdlls med 295 roster mot 16 {6r motion 1980/81:392

av Lars Werner m. {1 | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. I'b och 2

Utskottets hemstiillan bitolls.

20§ Foredrogs

Trafikutskottets betiinkande

1981/82:2 om hillso- och nykterhetsprovoingen 1 korkortsirenden (prop.
1YS81/82:9)

Utskottets hemstillan bifolls,

21§ Anmiildes och bordlades

Propositionerna och skrivelsen

1981/82:32 om bidrag till vissa transporter pa malmbanan

1981/82:36 om investeringar pid Arlanda flygplats

1981/82:39 om dndring i lagen (1971:289) om allméiinna forvaltningsdomsto-
lar. m. m.

1981/82:48 om uppriittande av ¢n toxikologisk informationsservice. m. m.
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22 § Anmiilldes och bordlades

Motionerna

1981/82:73 av Stig Alemyvr m. [l

1981/82:74 av Lars Hedtors m. fl.

1981/82:75 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1Y81/82: 15 om studie- och yrkesorientering i
grundskola och gymnasieskola m. m.

23 § Meddelande om frigor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 3 november

1981/82:78 av Frida Berglund (s) till arbetsmarknadsministern om byggar-
betsidsheten i Norrbotten:

Arbetsmarknadssituationen i Norrbotten inger stor oro. Arbetslésheten
bland byvggnadsarbetarna exempelvis ir 14.9 ¢-0 medan riksarbetslosheten
ir 5.9 % . Byggarbetslosheten beriiknas enligt Finsarbetsniimndens bedom-
ning stiga till 2025 % under vintern.

Linsarbetsniimnden har i sitt program for beredskapsarbeten ctt antal
skolbyggen. Huvuddelen avser om- och tillbvggnadsarbeten av redan
befintliga skolor. Linsarbetsniimnden har prioriterat skoltbyggnationerna i
programmet och avsatt medel {or detta. AMS har med tillstyrkan dversint
sex direnden till regeringen for avgorande.

Besluten dr med hiinsyn till Finets besviirliga sysselsittningssituation och
klimatforhillanden mycket bradskande.

Med anledning hirav vill jag fraga: .

Avser statsradet Eliasson medverka till att skolbyggnadsarbeten i Norr-
botten fir drivas som beredskapsarbeten. si att den viintade 0kningen av
byggarbetslasheten kan hejdas innevarande vinter?

den 4 november

1981/82:79 av Per-Olof Strindberg (m) till justiticministern om en dversvn av

lagen om gravritt:

Riksdagen bestutade den 14 november 1979 att med anledning av vad
fagutskottet anfort i betiinkande 1979/80:4 ge regeringen till kiinna att viss
oversyn borde ske av reglerna om gravriitt. Dindgon sidan dversyn av alltatt
démua dnnu ej skett vill jag till justiticministern stillla foljande fragor:

Niir kan resultatet beriiknas foreligga av riksdagens begiirda dversvn av
lagen om gravriitt och varfor har inte arbetet utforts tidigare. exempelvis i

samband med utredningen om gravverksamheten?



1981/82:80 av Par Granstedt (¢) till ekonomi- och budgetministern om
utdkning av gronomridena i Solna kommun:

Solna kommun ir myeket titbebyggd och har stor brist pa grénomriden.
Sarskitt giiller detta sddra kommundeten. Dir finns dock  betvdande
obebypeda murkomrdden som tillhor statens polisskola och statens bakte-
riologiska luboratorium. Berorda myndigheter har dock avvisat kommunens
dnskemal om torhandlingar tor att prova om dessa omraden helt eller delvis
kan upplatas {or allminheten.

Arstatsradet beredd att medverka till att frigan om omriden inom statens
polisskola och statens bakteriologiska laboratorium i Solna kan upplatas for

allmiinheten tas upp Gl en positiv provning?

1981/82:81 av Pir Granstedi (¢) till kommunikationsministern om besparing-

arna pd vinterviighallningen:

Vigforvaltningen i Stockholms Fin avser enligt pressuppeifter att lata
huvuddelen av de nddviindiga besparingarna pi vinterviighallningen drabba
de mindre vigarna. Diir skall plogning under vardagar. di arbetsresor
forekommer, ske forst vid ett snodjup pd 8—10 em och efter en tid pa upp till
5-7 timmar. Nir det giiller de stora vigarna kommer man diremot att
fortsiitta att efterstriiva en is- och snéfri viigbana, Avsikten svoessiledes vara
att helt Overviiltra besparingarnas negativa konsekvenser pa de boende i
glesbygden, ’

Ar det i linje med regeringens intentioner att besparingar inom statens

viigverk ensidigt drabbar glesbyvgdsboende pa det sitt som angetts hir?
24§ Kummuren dtskildes kL133S,

In fidem
TOM 1T:SON THYBLAD

iSolveig Gemert
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