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Ny lag om leksakers sékerhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:65 samt
tvd motioner som véackts med anledning av propositionen och en motion
frén den allminna motionstiden 2010.

| propositionen foreslar regeringen en ny lag om leksakers sékerhet som
ska ersatta den nuvarande lagen fran 1992. Syftet med lagforslaget ar att
genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18
juni 2009 om leksakers sékerhet i svensk ratt. Direktivet ar ett resultat av
en revidering av radets direktiv 88/378/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om leksakers sékerhet. Revideringen innebdr en rad
forandringar som syftar till att hoja sakerhetsnivan pé leksaker. De ekono-
miska aktorernas ansvar for leksakers sdkerhet konkretiseras och en rad
konstruktionskrav skarps och preciseras. Direktivet ar ett s.k. fullharmoni-
seringsdirektiv, vilket innebédr att medlemsstaterna inte far besluta om
ytterligare begransningar av leksakers fria rorlighet pa den inre marknaden
an de som direktivets regler medger.

Propositionen innehéller aven forslag som syftar till att komplettera Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing
av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 nar det gél-
ler leksaker. Forordningen galler sedan den 1 januari 2010 och innehaller
bl.a. en gemenskapsram for marknadskontroll och kontroll av produkter
som fors in pd unionsmarknaden.

Den foreslagna nya lagen om leksakers sakerhet &r utformad som en
ramlag och innehaller grundldggande bestammelser for leksakers sakerhet
samt bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela de foreskrifter som behdvs. Lagen innehéller nya
bestammelser om sakerhetskrav, krav pa ekonomiska aktérer samt komplet-
terande bestdmmelser om marknadskontroll. Den nya lagen ska tillampas
pa leksaker som tillhandahalls pd marknaden och i offentlig verksamhet.
Med leksak avses, enligt lagforslaget, en vara som, helt eller delvis, &r
utformad eller avsedd for barn under 14 ar att leka med.
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Den nya lagen om leksakers sdkerhet, och en féljdandring i lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner, foreslas trada i kraft den 20 juli 2011.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslagen och avslar motionsyr-
kandena.

| betdnkandet finns fem reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ny lag om leksakers sékerhet
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om leksakers sakerhet,
2. lag om &ndring i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:65.

2. Utvidgning av lagens tillampningsomrade
Riksdagen avslar motion 2010/11:C7 yrkande 1.
Reservation 1 (MP, SD)

3. Skéarpta regler for kemikalier i leksaker m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C6 yrkandena 1 och 2, 2010/11:
C7 yrkande 2 och 2010/11:MJ296 yrkande 5.
Reservation 2 (MP, SD, V)

4. Fortsatt arbete inom EU
Riksdagen avslar motion 2010/11:C6 yrkande 3.
Reservation 3 (SD)

5.  Sékerhetsinformation
Riksdagen avslar motion 2010/11:C7 yrkande 3.
Reservation 4 (MP, SD)

6. Tredjepartstestning av leksaker
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ296 yrkande 6.
Reservation 5 (V)

Stockholm den 26 april 2011

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamater har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Jan Ertsborn
(FP), Magdalena Andersson (M), Carina Ohlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Per Lodenius (C),
Yilmaz Kerimo (S), Margareta Cederfelt (M), Jan Lindholm (MP), Otto
von Arnold (KD), Marianne Berg (V), Thomas Finnborg (M), Cecilia
Brinck (M), Thoralf Alfsson (SD) och Luciano Astudillo (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 18 juni 2009
ett nytt direktiv om leksakers sakerhet (Europaparlaments och radets
direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sakerhet). Direkti-
vet ar ett resultat av en revidering av radets direktiv 88/378/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om leksakers sakerhet. Revi-
deringen innebar en rad forandringar som syftar till att hoja sakerhetsnivan
pa leksaker.

Sedan den 1 januari 2010 galler Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande
av forordning (EEG) nr 339/93. Forordningen innehéller bestammelser om
ackreditering, marknadskontroll, kontroll av produkter fran tredjelander
och CE-markning. For narvarande péagér ett arbete med reglering av vissa
horisontella fragor for fri rorlighet av produkter, bl.a. vissa av marknads-
kontrollmyndigheternas horisontella uppgifter enligt férordningen. Reger-
ingen overldmnade den 10 mars 2011 propositionen 2010/11:80 Ny lag
om ackreditering och teknisk kontroll till riksdagen. Lagforslaget innebar
att svensk ratt anpassas till forordningen nér det géller ackreditering och
CE-markning. Propositionen bereds for nérvarande av ndringsutskottet och
kommer att behandlas i betdnkande 2010/11:NU25. Férordningens bestam-
melser ber6r i vissa fall leksakers sdkerhet.

| Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli
2008 om en gemensam ram for saluforing av produkter faststélls allméanna
principer och referensbestammelser for utarbetandet av gemenskapslagstift-
ningen om harmonisering av villkoren for saluféring av produkter. Beslu-
tets bestdammelser har utgjort en forebild for utformningen av direktivet
om leksakers sdkerhet.

Under férhandlingsarbetet har samrad skett med narmast berérda myn-
digheter och organisationer. Kommissionens forslag till direktiv remittera-
des i mars 2008. Elva remissinstanser inkom med synpunkter till
Regeringskansliet.

Infor arbetet med att genomfora direktivet bjod Regeringskansliet in fore-
tradare for naringslivsorganisationer, foretagare, standardiseringsorgan och
myndigheter till ett mote. Synpunkter har dven inhamtats under hand fran
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsakerhetsverket.

Parallellt med det nationella genomforandearbetet har en expertgrupp
enligt uppdrag fran Europeiska kommissionen tagit fram riktlinjer for till-
lampningen av det nya direktivet (Toy Safety Directive 2009/48/EC, An
explanatory guidance document, 16/04/2010).
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Som ett led i genomférandet av direktivet utarbetades inom Regerings-
kansliet promemorian Ny lag om leksakers sdkerhet (Ds 2010:18). Prome-
morian inneholl &ven férslag som syftar till att komplettera Europaparla-
mentets och réadets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om
krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93 nér det galler
leksaker. Promemorian har remissbehandlats och ligger i huvudsak till
grund for forslagen i propositionen.

| propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till ny
lag om leksakers sékerhet och det forslag till foljdandring i lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner som har lagts fram i propositionen.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande Gver lagforslagen.

I den del forslaget innehéller tekniska foreskrifter som inte innebar
genomforande av direktivet har det den 13 december 2010 anmalts till kom-
missionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter. En anmadlan enligt direktiv 98/34/EG innebar
normalt att en frysningsperiod om tre méanader ska ha forflutit innan de
anmalda bestammelserna far antas. Under denna frysningsperiod har kom-
missionen och Ovriga medlemsstater mdjlighet att lamna synpunkter pa
forslaget. Den initiala frysningsperioden lopte ut den 14 mars 2011. Under
frysningsperioden inkom en kommentar fran Polen. Sverige genom Kom-
merskollegium besvarade kommentaren den 7 mars 2011. Kommerskolle-
gium har i en skrivelse daterad den 29 mars 2011 till Justitiedepartementet
meddelat att det inte finns nagot hinder mot att anta forslaget.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen
i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har tva motioner véckts. | &rendet
behandlar utskottet ocksa tvd motionsyrkanden frén den allmanna motions-
tiden 2010. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Det nya direktivet om leksakers sakerhet

Det nya direktivet om leksakers sékerhet &r ett resultat av en revidering av
1988 ars direktiv. Revideringen innebar en rad forandringar som syftar till
att hoja sakerhetsnivan pa leksaker. De ekonomiska aktérernas ansvar for
leksakers sdkerhet konkretiseras och en rad konstruktionskrav skarps och
preciseras.

Direktivet innehdller i huvudsak féljande bestimmelser.

| direktivet regleras fragor som ror leksakers sikerhet och leksakers fria
rorlighet p& den inre marknaden (artikel 1). Direktivet ar ett s.k. fullharmo-
niseringsdirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna inte far besluta om
ytterligare begransningar av leksakers fria rorlighet pa den inre marknaden
an de som direktivets regler medger (jfr artikel 12). Den sakerhetsniva
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som faststélls i direktivets regler far inte p& ndgot sitt hojas eller sankas
p& nationell niva och de konkretiseringar av det allmanna sakerhetskravet
som aterfinns i direktivets bilagor far inte forandras.

Med leksaker avses produkter avsedda eller utformade for barn under
14 ar att leka med (artikel 2.1). Undantag gérs for bl.a. lekplatsutrustning
avsedd for allmént bruk, bensindrivna leksaksfordon och slangbellor (arti-
kel 2.2). | bilaga I till direktivet raknas sadana produktgrupper upp som
inte anses vara leksaker, t.ex. samlarobjekt, sportutrustning, transportmedel
sdsom cyklar och sparkcyklar, tryckluftsvapen samt utbildningsmaterial.
Definitioner av betydelse for direktivets tillampning finns i artikel 3.

Tillverkarna ansvarar for att de leksaker de slapper ut pd marknaden
uppfyller sakerhetskraven. For att forebygga och reagera pa brister i saker-
heten kravs enligt artikel 4 att de vidtar en rad atgarder, sdsom att utfora
en s.k. bedémning av dverensstammelse, utféra slumpvis provning och dra
tillbaka leksaker med brister. Importérers och distributdrers skyldigheter
framgar av artiklarna 6 och 7. Bland annat ska de se till att tillverkarna
har fullgjort sina skyldigheter, och de ska dra tillbaka leksaker med brister
i sakerheten.

For att leksaker ska fa tillhandahallas inom EU maste de bl.a. uppfylla
direktivets grundldggande sékerhetskrav. De grundldggande sékerhetskra-
ven utgors av det allménna sékerhetskravet (artikel 10.2) och de sérskilda
sékerhetskraven (bilaga Il till direktivet). Reglerna har byggts ut och preci-
serats jamfort med 1988 ars direktiv. Utdver sakerhetskraven kravs att
leksakerna ska vara CE-markta (artikel 16). Leksaken ska dessutom omfat-
tas av en s.k. EG-forsdkran om Overensstiammelse som uppdateras kontinu-
erligt (artikel 15).

Genom varningar och bruksanvisningar ska barnet eller den som har upp-
sikt Gver barnet uppmérksammas pa de risker det medfor att anvanda
leksaken och om hur riskerna kan undvikas (artikel 10.2). Enligt artikel 11
ska varningar ange lampliga anvéndarbegransningar och i vissa fall vara
klart synliga fore kopet. De ska placeras pa ett lampligt och val synligt
sitt pa leksaken och vara pa ett sprak som latt kan forstas av konsumenten
i respektive medlemsstat.

Bestdmmelserna som géller varors fria cirkulation innebdr i princip
ingen forandring jamfort med 1988 érs direktiv om leksakers sikerhet. Med-
lemsstaterna far inte forhindra att leksaker som Gverensstammer med direk-
tivet tillnandahdlls pd marknaden inom deras territorium (artikel 12). Om
en leksak foljer en standard som refererats till i Europeiska unionens offi-
ciella tidning, ska den forutsattas uppfylla de sékerhetskrav som standar-
den omfattar (artikel 13). Av artikel 19.2 foljer att om en leksak tillverkats
i enlighet med en saddan harmoniserad standard som har refererats till i
Europeiska unionens officiella tidning, kan tillverkaren sjélv intyga att lek-
saken dverensstdmmer med direktivets allménna sékerhetskrav i artikel 10.2.
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Om det inte finns ndgon standard som anger hur sakerhetskraven ska
uppfyllas eller om leksaken inte foljer den standard som finns, ska den i
stéllet vara typgodkand av ett anmélt organ (artikel 19.3). Enligt artikel 23
ska medlemsstaten utse en myndighet som utser provningsorgan, anmaler
dessa till Europeiska kommissionen och kontrollerar att de lever upp till
de krav pa oberoende, kvalitetssakring m.m. som stélls i direktivet. Av arti-
kel 20 framgér att ett typgodkannande innebar att organet intygar att
leksaken uppfyller de tillampliga kraven i direktivet. Infor typgodkannan-
det gors bl.a. en riskbedémning av leksaken.

Regler om anmalande myndigheter och anmaélda organ finns i artiklarna
22-38.

Medlemsstaterna ska vidta alla atgarder som kravs for att sakerstalla att
leksaker enbart slapps ut pa marknaden om de uppfyller de grundlaggande
sékerhetskraven (artikel 10.1), bl.a. genom att utféra marknadskontroll (arti-
kel 40), allt med beaktande av den s.k. forsiktighetsprincipen (artikel 39).
Regler om marknadskontroll aterfinns i artiklarna 15-19 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av pro-
dukter. | de fall de & mer precisa galler dessutom bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG av den 3 december
2001 om allmén produktsakerhet. Enligt artikel 41 i direktivet om leksa-
kers sékerhet kan de marknadskontrollerande myndigheterna begéra infor-
mation om EG-typintyg av respektive anmélt organ. Myndigheten kan
ocksd begara att organet drar tillbaka eller ser over ett EG-typintyg om
leksaken det ror sig om visat sig vara farlig. Att de marknadskontrolle-
rande myndigheterna pé detta satt fir befogenheter gentemot anmélda
organ ar en nyhet i EU:s regler for den inre marknaden.

Né&r en marknadskontrollerande myndighet finner att en leksak inte upp-
fyller sékerhetskraven och darfor vill forbjuda eller begrénsa dess forsalj-
ning ska Europeiska kommissionen och de andra medlemsstaterna enligt
artikel 42 forses med all tillganglig information om atgarden, vilka risker
leksaken innebar m.m. De andra medlemsstaterna kan ifrégasatta atgérden
och kommissionen ska besluta om den &r beréattigad eller inte (artikel 43).
Om atgarden inte anses berattigad ska den aktuella medlemsstaten dra till-
baka sitt beslut. Om atgarden anses berattigad ska alla medlemsstater vidta
atgarder mot den farliga leksaken. Enligt artikel 44 ska en medlemsstat
som beddmer att en leksak utgdr en allvarlig risk omedelbart underrétta
kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta genom RAPEX, EU:s
system for snabbt informationsutbyte.

Medlemsstaterna kan pa formella grunder begransa eller forbjuda tillhan-
dahallandet av en leksak som saknar CE-marke, felaktigt har blivit CE-
markt, inte &tféljs av en korrekt EG-forsiakran om Overensstammelse eller
vars tekniska dokumentation ar bristfallig (artikel 45). En sadan atgard
behdver inte understéllas kommissionens provning.
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En kommitté ska inrattas dar kommissionen kan besluta om tillagg till
listorna &ver varor som inte &r att betrakta som leksaker, dver farliga kemi-
kalier och &ver sarskilda varningar (bilaga I, del Il av bilaga Il respektive
bilaga V till direktivet) genom foreskrivande forfarande med kontroll (arti-
kel 46). P4 samma satt kan kommissionen anta sarskilda gransvarden for
kemikalier i leksaker avsedda att stoppa i munnen eller fér barn under 36
manader. Enligt artikel 48 ska medlemsstaterna efter tre ar, och darefter
vart femte ar, rapportera till kommissionen om hur direktivet tillimpas.

1988 éars direktiv om leksakers sikerhet ska fortsatta att tillimpas pa
leksaker som slapptes ut pd marknaden fore den 20 juli 2011, dvs. tva ar
efter att direktivet tratt i kraft (artikel 53). Vad galler kemiska risker ska
det aldre direktivet gélla i fyra ar efter att det nya direktivet tratt i kraft.
Senast den 20 januari 2011 ska medlemsstaterna satta i kraft de nationella
forfattningar som genomfor direktivet. Forfattningarna ska tillampas
fr.o.m. den 20 juli 2011 (artikel 54). For Sveriges del innebér detta att de
nationella bestdmmelserna ska vara antagna senast den 20 januari 2011
och trada i kraft den 20 juli 2011.

EU-forordningen om ackreditering och marknadskontroll

Sedan den 1 januari 2010 galler Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med saluféring av produkter. Férordningen ska
tillampas pa alla varor inom det fullharmoniserade omradet, déaribland lek-
saker. Forordningen innehaller bestammelser om ackreditering, marknads-
kontroll, kontroll av produkter fran tredjelander och CE-markning.

2010/11:CU8



2010/11:CU8

10

Utskottets Gvervaganden

Ny lag om leksakers sakerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Propositionen

Utgangspunkter for genomférandet av direktivet

Malet for direktivet om leksakers sdkerhet ar att garantera dels en hdg
sakerhetsniva for leksaker for att garantera barns halsa och sékerhet, dels
en val fungerande inre marknad genom att faststélla harmoniserade saker-
hetskrav for leksaker och minimikrav for marknadsévervakning (jfr skél 9
och 48). Vidare anges i skélen bl.a. att de allm&nna och sérskilda kemika-
liekraven i direktivet bor syfta till att skydda barns halsa fran vissa amnen
i leksaker, medan miljoproblemen behandlas i annan évergripande miljélag-
stiftning (skal 25).

Regeringen konstaterar att direktivet om leksakers sékerhet ar ett s.k.
fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna inte far for-
hindra att leksaker som 6verensstimmer med direktivet tillhandahalls pé
marknaden inom deras territorium (artikel 12). Den sékerhetsniva som fast-
stills i direktivets regler far inte pd nagot sitt hojas eller sankas pa
nationell niva, och de konkretiseringar av det allmanna sakerhetskravet
som aterfinns i direktivets bilagor far inte forandras. Medlemsstaterna har
saledes i princip inte ratt att vidta atgarder som kan utgora hinder for den
fria rorligheten for leksaker som overensstimmer med direktivets krav,
sdsom exempelvis nationella bestimmelser om forbud mot vissa d&mnen i
leksaker.

Det nya direktivet om leksakers sdkerhet ar det forsta direktiv som utfor-
mats efter den reviderade s.k. nya metoden. Metoden anvands for fullhar-
moniserande direktiv som reglerar varors fria rorlighet pd den inre
marknaden. Medlemsstaterna far inte hindra varors fria rorlighet inom EU
om det inte foljer av de sektorsspecifika regler till skydd for halsa och
sakerhet som aterfinns i de olika direktiven. Direktiv enligt den nya meto-
den ska endast innehalla grundlaggande sakerhetskrav men inte foreskriva
hur kraven ska uppfyllas. Till skillnad fran direktiv enligt den gamla meto-
den innehaller direktivet darfor fa detaljerade krav pad produkters utform-
ning. Det ankommer pd de europeiska standardiseringsorganen CEN
(Comité Européen de Normalisation)) CENELEC (Comité Européen de
Normalisation Electrotechnique) och ETSI (European Telecommunication
Standard Institute) att pd uppdrag av Europeiska kommissionen arbeta
fram europeiska standarder. Dessa standarder ar frivilliga for tillverkaren
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att tillampa och innebér en presumtion for att direktivets krav &r upp-
fyllda. Nya metoden direktiv innehdller darfor bestimmelser om hur en
beddmning av produkternas overensstdmmelse med tillampliga krav ska
utforas. Produkter som uppfyller de grundlaggande kraven i direktivet ska
markas med symbolen CE. Huvudregeln enligt den s.k. nya metoden ar att
tillverkaren sjalv kan intyga att produkten uppfyller de krav som stélls i
direktiven i fraga. | vissa fall forutsatts dock att tillverkaren har ett certifie-
rat kvalitetssystem eller uppdrar &t ett oberoende kontrollorgan, ett s.k.
anmaélt organ, att bedéma om produkten uppfyller de grundlaggande kra-
ven innan den slapps ut pa marknaden.

Né&r det galler sattet for genomférandet av direktivet anfor regeringen
att det vid genomforandet av 1988 ars direktiv om leksakers sakerhet gjor-
des beddmningen att direktivet borde genomféras genom en sarskild ram-
lag innehallande bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter som nérmare anger vilka
krav i frdga om sakerhet m.m. som en leksak ska uppfylla. Darut6ver
skulle lagen innehalla vissa bestammelser om tillsyn, tvangsmedel m.m.
som kréaver lagform (prop. 1992/93:111 s. 18 f.). Denna lagstiftningsteknik
for genomforande ar vanlig nar det géller produktdirektiv som utformats
enligt den s.k. nya metoden och bor, anser regeringen, anvandas dven vid
genomforandet av det nu aktuella direktivet. Det nya direktivets materiella
bestammelser & mycket detaljerade och lampar sig inte for en fullstdndig
lagreglering. Regleringen av leksakers sékerhet bor darfor i allt vasentligt
ske genom myndighetsforeskrifter. Enligt regeringen ger en sadan regler-
ing dessutom storre flexibilitet vid behov av justeringar till foljd av &nd-
rade bestdmmelser t.ex. inom ramen for ett kommittéforfarande (artikel
46). Direktivets mer grundldggande bestdmmelser, som t.ex. det allménna
sékerhetskravet och de ekonomiska aktdrernas huvudsakliga skyldigheter,
bor daremot tas in i lag. Aven med denna utgangspunkt, anfor regeringen
vidare, kraver det nya direktivet atskilliga andringar av 1992 ars lag om
leksakers sakerhet. Dessa andringar ar s omfattande att lagen bor ersattas
av en ny lag om leksakers sékerhet.

Den nya lagen om leksakers sakerhet

Som redovisats ovan foreslar regeringen att den nya lagen om leksakers
sikerhet, i liknet med den nuvarande lagen fran 1992, utformas som en
ramlag som innehaller grundlaggande bestammelser for leksakers sakerhet
och bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela de foreskrifter som behdvs. Lagen ska i évrigt inne-
halla de bestdammelser om marknadskontroll, sanktioner m.m. som kréaver
lagform.

Regeringens forslag innebar sammanfattningsvis bl.a. foljande.

I en inledande bestdmmelse anges att lagen syftar till att skydda barns
hilsa och sakerhet genom bestammelser om krav pd leksaker och hur de
ska tillhandahallas. Den nya lagen ska tillampas pé leksaker som tillhanda-
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hélls pd marknaden och i offentlig verksamhet. Vad som séags i lagen om
ekonomiska aktorer galler ocksa den som tillhandahaller leksaker i offent-
lig verksamhet. Med leksak avses en vara som, helt eller delvis, ar utfor-
mad eller avsedd for barn under 14 &r att leka med. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om undan-
tag frdn lagens tillampningsomréade i fraga om vissa leksaker eller vissa
varor som kan uppfattas som leksaker. | den nya lagen infors definitioner
av vissa begrepp som finns i EU-rattsakter som &r grundlédggande for till-
lampningen av lagen.

Om en importor eller en distributor tillhandahaller en leksak pa markna-
den i eget namn eller under eget varumérke eller dndrar en leksak som
redan slappts ut pd marknaden pa ett sddant satt att Gverensstimmelsen
med de tillampliga kraven kan paverkas, dvertar importoren eller distribu-
toren tillverkarens skyldigheter enligt lagen. En tillverkare far genom
skriftlig fullmakt utse en representant som ska utfora de uppgifter som
anges i fullmakten. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om de krav som ska stéllas pd en fullmakts
innehall.

I den nya lagen infors en portalparagraf som innebdr att leksaker endast
far tillhandahéllas pa marknaden och i offentlig verksamhet om de uppfyl-
ler sékerhetskraven pa leksaker och de krav som galler bedémning av
Overensstammelse, EG-forsékran om 6verensstdimmelse samt CE-markning.
En leksak far visas och anvandas pd méassor och utstallningar aven om den
inte uppfyller dessa krav. Detta géller dock bara under forutsattning att det
tydligt anges att leksaken inte Gverensstdimmer med kraven och att den
inte kommer att tillhandahallas inom Europeiska unionen forran den upp-
fyller kraven.

En leksak far inte innebdra nagon risk for nagon persons halsa eller
sakerhet nar den anvands pa avsett eller forutsebart satt med hansyn till
barns beteende. Vid denna bedémning ska hansyn tas till formagan hos
barn och, i férekommande fall, dem som har uppsikt dver barn att hantera
leksaken. Detta géaller sarskilt for leksaker som &r avsedda for barn i en
viss angiven aldersgrupp. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om sarskilda sakerhetskrav for leksa-
ker. Sékerhetskraven ska uppfyllas under hela den tid leksaken normalt
sett kan forvéntas anvandas.

En tillverkare ska forse leksaken eller leksakens forpackning samt, om
det ar lampligt, bruksanvisningen som medfoljer leksaken med varningar
och informationstexter om de inbyggda faror och skaderisker som anvand-
ningen av en leksak kan medféra och om hur dessa kan undvikas. Var-
ningar och informationstexterna ska i forekommande fall innehélla
upplysning om 1. krav pa anvandarnas lagsta eller hogsta alder, 2. krav pa
anvandarnas formaga, 3. krav pa anvandarnas hogsta eller lagsta vikt, 4.
att leksaken endast ska anvandas under tillsyn av vuxen, samt 5. forsiktig-
hetsatgarder vid anvandning for vissa kategorier av leksaker. Regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ndrmare foreskrif-
ter om varningar och informationstexter samt om placeringen och utform-
ningen i Ovrigt av varningar och informationstexter. Regeringen bedémer
att de myndigheter som boér meddela foreskrifter om sérskilda sakerhets-
krav pa leksaker & Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elséker-
hetsverket.

En leksak som oOverensstammer med en harmoniserad standard, som
Europeiska kommissionen har hanvisat till i Europeiska unionens officiella
tidning, ska forutsattas uppfylla de sékerhetskrav som stélls i lagen och i
de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen i den utstréckning
kraven omfattas av standarden.

Innan en leksak slapps ut pa marknaden ska tillverkaren utfora eller lata
utfora en beddmning av om leksaken éverensstammer med sékerhetskra-
ven. Tillverkaren ska i samband med det utarbeta teknisk dokumentation
till grund for beddmningen om Overensstdimmelse. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om forfaran-
det for bedémning av leksakers Overensstdimmelse.

Organ som ska anmalas enligt lagen (1992:1119) om teknisk kontroll
for att utfoéra bedomning av Overensstdmmelse av leksaker genom EG-typ-
kontroll ska vara ackrediterade for uppgiften enligt forordning (EG) nr
765/2008. Organet far utfora en sddan bedémning endast om Europeiska
kommissionen eller ndgon medlemsstat i Europeiska unionen inte har
anmalt invandningar inom tva veckor efter det att anmalan har skett. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrif-
ter om sadana organs skyldigheter i samband med bedémning av
overensstammelse. | sammanhanget ska papekas att regeringen i proposi-
tion 2010/11:80 Ny lag om ackreditering och teknisk kontroll (se nérmare
under avsnittet Arendet och dess beredning) féreslar andringar nér det gél-
ler anmélan av organ for att bestdmmelsen ska anpassas till den foreslagna
lagen om ackreditering och teknisk kontroll. Forslaget innebar bl.a. att
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll ersatts av en ny lag om ackrediter-
ing och teknisk kontroll.

Om bedémningen av Overensstdmmelse innebér att leksaken uppfyller
sékerhetskraven, ska tillverkaren upprétta en EG-forsakran om Overensstam-
melse. Tillverkaren ansvarar darmed for att leksaken dverensstdmmer med
sékerhetskraven. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer far meddela foreskrifter om EG-forsakran om Gverensstammelse for
leksaker.

En tillverkare ska forse leksaken med CE-markning innan den slapps ut
pa marknaden. Bestammelser om CE-markning finns i forordning (EG) nr
765/2008. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér
meddela foreskrifter om CE-markning av leksaker.

En tillverkare ska bevara EG-forsakran om overensstimmelse och den
tekniska dokumentation som ligger till grund for bedémningen av Overens-
stimmelse i tio ar fran det att leksaken slapptes ut pd marknaden.
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Regeringen beddmer att den nya EU-férordningen om ackreditering och
marknadskontroll medfor att tillsynsbestammelserna i den nya lagen boér
anpassas till férordningens krav. Regeringen foreslar darfor att begreppet
tillsyn ersatts av begreppet marknadskontroll i den nya lagen. En upplys-
ning om att det finns bestdmmelser om marknadskontroll i férordningen
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och mark-
nadskontroll i samband med saluféring av produkter infors i den nya lagen
om leksakers sdkerhet.

Den marknadskontroll som foreskrivs i den nya lagen ska utdvas av den
eller de myndigheter som regeringen bestimmer. Regeringen beddmer att
Konsumentverket, Kemikalieinspektionen och Elsakerhetsverket bor utses
till marknadskontrolimyndigheter och anmalas till Europeiska kommissio-
nen.

En marknadskontrollmyndighet fir meddela de forelagganden och for-
bud som behdvs i ett enskilt fall for att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas. Ett sadant forelaggande
eller forbud eller ett beslut om atgard enligt artikel 19 i forordning (EG)
nr 765/2008 ska forenas med vite, om det inte av sérskilda skél &r obehgv-
ligt. En marknadskontrollmyndighet far dven bestamma att sadana forelag-
ganden, forbud och beslut ska gélla omedelbart.

Regeringen beddmer att produktsékerhetslagen &ven fortsattningsvis kan
tillampas for marknadskontroll av leksakers sékerhet i de fall lagens bestdm-
melser ar mer specifika &n bestdmmelserna i forordningen om ackrediter-
ing och marknadskontroll.

Den foreslagna lagen &r avsedd att trdda i kraft den 20 juli 2011 och
vara tillamplig pé& leksaker som slapps ut pd marknaden fr.o.m. det datu-
met. | frdga om leksaker som slappts ut p& marknaden fore ikrafttradandet
ska den gamla lagen gélla. Forbud och forelagganden som har meddelats
enligt den gamla lagen ska fortfarande galla.

Utskottets stallningstagande

Det nya direktivet om leksakers sakerhet innebér en forstarkning av séker-
hetskraven pa leksaker. Bland annat innehaller direktivet mer omfattande
regler om kemikalier i leksaker och nya regler om leksaker i livsmedel.
Det stalls dven hardare krav pa tillverkares kontroll av leksaker innan de
sldpps pd marknaden. Direktivet innehaller ocksa stringare regler om kvév-
ningssakerhet, om skydd mot skadligt héga ljud och om varningars tydlig-
het. Vidare finns nya regler om hur marknadskontrollen ska organiseras i
medlemsstaterna. Utskottet valkomnar dessa dndringar.

Av vad som redovisats ovan framgar att det nya direktivet kraver atskil-
liga lagandringar. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att dessa &nd-
ringar &r sd omfattande att den nuvarande lagen bor ersittas av en ny lag
om leksakers sakerhet. Som regeringen konstaterar ar direktivets materiella
bestdmmelser mycket detaljerade och lampar sig inte for en fullstandig lag-
reglering. Utskottet delar regeringens beddémning att den nya lagen darfor,
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pa samma sétt som den nuvarande lagen, bor utformas som en ramlag och
innehélla grundlaggande bestimmelser for leksakers sikerhet samt bemyn-
diganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
att meddela de foreskrifter som behdvs.

Sammantaget staller sig utskottet siledes bakom regeringens lagférslag.

Utskottet dvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de motioner
som innehaller begaran om tillkdnnagivanden som ror fragor som anknyter
till forslaget om en ny lag om leksakers sékerhet.

Utvidgning av lagens tillampningsomrade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda konsekven-
serna av att utvidga lagens tillampningsomrade. Utskottet hanvi-
sar till dvervaganden i propositionen.

Jamfor reservation 1 (MP, SD).

Motionen

Jan Lindholm m.fl. (MP) anser i motion 2010/11:C7 att konsekvenserna
av att utvidga lagens tillampningsomrade till leksaker som tillhandahalls i
verksamhet som utdvas av ideella organisationer och som inte har ett kom-
mersiellt syfte bor utredas. Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet harmed
(yrkande 1).

Den nya lagen om leksakers sakerhet

Direktivet galler endast leksaker som tillhandahalls i kommersiell verksam-
het. Den nya lagen ska tillampas pé leksaker som tillhandahalls pd markna-
den och i offentlig verksamhet. Aven produktsikerhetslagen har ett
motsvarande tillimpningsomrade. Den nya lagens tillimpningsomrade &r
darmed vidare an direktivets. Med tillhandahéllande pd marknaden avses
enligt den nya lagens definition varje leverans av en leksak for distribu-
tion, forbrukning eller anvandning pd unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis. Ett tillhandahallande
kan ske saval till en konsument som till en annan ekonomisk aktor (dvs.
tillverkaren, importoren, tillverkarens representant och distributdren). Med
offentlig verksamhet avses verksamhet som bedrivs av staten, kommuner
eller landsting och som inte &r att anse som kommersiell verksamhet. Till-
handahallande i offentlig verksamhet omfattar varje leverans av en leksak
for distribution, forbrukning eller anvandning i samband med offentlig verk-
samhet, mot betalning eller gratis. Det kan t.ex. vara friga om leksaker
som finns pd kommunala forskolor eller i vantrum pa landstingens vardin-
rattningar. Vad som sdgs i den nya lagen om ekonomiska aktorer galler
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ocksd den som tillhandahaller leksaker i offentlig verksamhet. Detta inne-
bar att ett offentligt organ som tillhandahéller leksaker i offentlig verksam-
het ar underkastat samma skyldigheter och kan blir foremal for samma
ingripanden som ekonomiska aktérer.

I propositionen anfor regeringen att med det foreslagna tillampningsom-
radet for lagen kommer tillnandahdllande av leksaker i sidan verksamhet
som utdvas av ideella organisationer och som inte har ett kommersiellt
syfte att falla utanfor tillimpningsomradet. Sadan verksamhet omfattas inte
heller av produktsékerhetslagen. Regeringen redovisar att tre remissinstan-
ser, Konsumentverket, Swedish Toy Association (Swetoy) och Sveriges
Konsumenter, har anfort att tillhandahallande av leksaker i verksamhet
som utdvas av ideella organisationer och som inte har ett kommersiellt
syfte inte bor falla utanfor lagens tillimpningsomrade. Regeringen bedd-
mer dock att det inte finns nagot behov av att tilliampa lagen &ven pa
sadan verksamhet. Enligt regeringen ar det ar tillrackligt att ideella organi-
sationers kommersiella verksamhet omfattas av lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar tillrackligt att ideella orga-
nisationers kommersiella verksamhet omfattas av den nya lagen om leksa-
kers sdkerhet. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

Skarpta regler for kemikalier i leksaker m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta regler for kemika-
lier i leksaker m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till direktivets bestam-
melser.

Jamfor reservation 2 (MP, SD, V).

Motionerna

Jan Lindholm m.fl. (MP) anser i motion 2010/11:C7 bl.a. att direktivets
regler for kemikalier i leksaker inte &r tillrackliga. Direktivet innehaller
inte heller nagot totalférbud mot allergiframkallande d&mnen. Enligt motio-
narerna behover ytterligare atgarder vidtas for att fa giftfria och sakra
leksaker. Eftt tillkdnnagivande foreslas i enlighet harmed (yrkande 2).

Marianne Berg m.fl. (V) foreslar i motion 2010/11:CU6 tillkannagivan-
den om att regeringen dels bor aterkomma till riksdagen med forslag som
innebér att skadliga &mnen helt forbjuds i leksaker (yrkande 1), dels att
regeringen i det fortsatta arbetet med genomférandet av direktivet bor vinn-
lagga sig om att skydda miljon och barns hélsa (yrkande 2).
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Aven i motion 2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V) foreslds ett till-
kannagivande om att forbjuda alla farliga &mnen, som t.ex. allergiframkal-
lande doftdmnen, i leksaker (yrkande 5).

Direktivet om leksakers sakerhet

Malet for direktivet om leksakers sikerhet ar att garantera dels en hog
sakerhetsniva for leksaker for att garantera barns halsa och sikerhet, dels
en vél fungerande inre marknad genom att faststalla harmoniserade séker-
hetskrav for leksaker och minimikrav for marknadsévervakning (jfr skél 9
och 48). | skalen anges vidare att de allménna och sérskilda kemikaliekra-
ven i direktivet bor syfta till att skydda barns halsa fran vissa amnen i
leksaker, medan miljoproblem behandlas i annan dvergripande miljolagstift-
ning (skal 25).

Enligt det allmanna sakerhetskravet i artikel 10. 2 forsta stycket far lek-
saker inklusive de kemikalier som de innehdller, inte innebéra en risk for
anvandarens eller ndgon annan persons sakerhet eller halsa nar de anvands
pa avsett eller forutsebart satt med tanke pd barns beteende.

De sarskilda sakerhetskraven framgar av direktivets bilaga Il och avser
bl.a. fysikaliska och mekaniska egenskaper, brénnbarhet och kemiska egen-
skaper.

| artikel 10.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla atgarder som
kravs for att sakerstalla att leksaker endast slapps ut pd marknaden om de
uppfyller de grundlaggande sékerhetskraven, dvs. det allmanna och de sér-
skilda sékerhetskraven.

Som tidigare ndmnts ar direktivet ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv, vil-
ket innebar att medlemsstaterna inte far besluta om ytterligare begrans-
ningar av leksakers fria rorlighet pd den inre marknaden &n direktivets
regler medger (artikel 12).

Den nya lagen om leksakers sékerhet

I 9 § forsta meningen i den nya lagen om leksakers sékerhet anges att en
leksak inte far innebara nagon risk for nagon persons hélsa eller sékerhet
nar den anvands pa avsett eller forutsebart satt med hansyn till barns bete-
ende. Enligt andra stycket samma paragraf far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om sérskilda
sékerhetskrav for leksaker.

| propositionen anfor regeringen att det i direktivets bilaga Il bl.a. ater-
finns hardare krav pa kvavningsséakerhet, starkare skydd mot hérselskador
samt en rad nya gransvarden for kemikalier i leksaker. De nya reglerna &r
strangare an nuvarande regler, t.ex. tilldts s.k. CMR-dmnen (dmnen som &r
cancerogena, mutagena eller giftiga for reproduktionen) endast i mycket
laga halter i leksakens &tkomliga delar, med begransade moéjligheter till
undantag. Vidare listas en rad allergiframkallande doftdimnen som endast
far forekomma i resthalter samt migrationshalter for vissa farliga metaller.
Direktivet innehaller ocksd gransvarden for hur mycket av totalt 19 slags
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metaller som far lacka ut fran en leksak. For arsenik, kadmium, sexvart
krom, bly, kvicksilver och organiskt tenn &r gransvérdena hélften av vad
som anses vara sékra varden, eftersom dessa metaller ar mycket farliga.
Dessa féar inte vara avsiktligt tillsatta till ndgot material, men det kan fin-
nas resthalter av dem och da far de inte lacka ut mer an vad gransvérdena
anger.

Regeringen redovisar att Naturskyddsforeningen i sitt remissyttrande
anser att direktivets reglering av kemikalier &r otillracklig men att det
enligt foreningen inte finns ndgot hinder mot att Sverige behaller eller
infor bestdmmelser for att skydda manniskors hélsa och miljo t.ex. vid till-
verkning, utslappande pd marknaden eller anvandning dar direktivet inte
innebér en harmonisering. Dérutdver anser Naturskyddsféreningen att moj-
ligheten att stilla mer langtgdende krav aven i de delar som direktivet
harmoniserar bor undersokas i detalj. Umed kommun har i sitt yttrande
anfort att frdgan om totalforbud mot CMR-amnen bor Gvervagas. Kemika-
lieinspektionen har anfort att det inte &r sjélvklart att t.ex. nationella krav
som motiveras med miljohédnsyn (och inte med halsa/sékerhet) &r for-
bjudna enligt direktivet, vilket har betydelse for hur nuvarande nationella
regler paverkas.

Nar det galler dessa fragor konstaterar regeringen att direktivet om lek-
sakers sakerhet ar ett fullharmoniseringsdirektiv. Enligt artikel 12 far med-
lemsstaterna inte forhindra att leksaker som &verensstimmer med
direktivet tillhandahélls pd marknaden inom deras territorium. Medlemssta-
terna har sdledes i princip inte ritt att vidta atgarder som kan utgora
hinder for den fria rorligheten for leksaker som @verensstdmmer med direk-
tivets krav, sdsom exempelvis genom nationella bestimmelser om totalfor-
bud mot vissa &mnen i leksaker.

Vad avser genomforandet av de sérskilda sdkerhetskraven enligt bilaga
Il till direktivet anser regeringen att dessa sdkerhetskrav som &r mycket
omfattande och av teknisk natur inte lampar sig for att tas in i lag. Kraven
bor darfor genomféras genom foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den eller de myndigheter som regeringen bestdmmer.

Kemikalieinspektionens handlingsplan for en giftfri vardag

Regeringen gav i december 2010 Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta
fram och genomfdra en nationell handlingsplan for en giftfri vardag.

Den 10 mars 2011 presenterade Kemikalieinspektionen Handlingsplan
for en giftfri vardag 2011-2014 Skydda barnen béttre. I handlingsplanen
foreslar Kemikalieinspektionen bl.a. foljande atgarder:

— Regeringen ger Kemikalieinspektionen i uppdrag att efter samrad med
Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Lakemedelsverket och andra
berdrda centrala myndigheter gora en bred genomgang av EU:s lagstift-
ning och identifiera en strategi for hur reglerna pa sikt kan utvecklas
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och forbattras for att bidra till en giftfri miljo enligt svenska miljomal
och till en giftfri vardag. | uppdraget ingér att lamna évergripande for-
slag till hur lagstiftningen p4 EU-niva kan andras och effektiviseras.

— Kemikalieinspektionen prioriterar arbetet i OECD och i EU for att i
EU:s olika lagstiftningar bidra till att f& till stdnd vetenskapligt base-
rade kriterier och vagledningsdokument med hdg skyddsniva for hor-
monstdrande amnen, samverkanseffekter av kemikalier samt for halso-
och miljorisker med nanomaterial.

— Kemikalieinspektionen verkar for att metoderna for EU:s riskbeddm-
ning utvecklas ytterligare for att rimligt sakerstalla att vi inte underskat-
tar risken for att kemikalier ska skada barn.

—  Sverige verkar for att EU-lagstiftningen skarps sa att 6kade krav stalls
pa foretagen att ta fram kunskap om halso- och miljofarligheten hos
de kemikalier manniskor utsétts for i sin vardag.

— Sverige blir ett av de ledande medlemsléanderna i EU nér det galler att
ta fram forslag till forbud och liknande for farliga kemikalier som mén-
niskor kan utséttas for i sin vardag.

— Sverige verkar for att EU-lagstiftningen skérps for att ytterligare
begransa forekomsten av farliga kemikalier i varor som anvands pa ett
sddant satt att konsumenter kan utsattas for halsofarliga kemikalier.
Det géller sérskilt forekomsten av kemikalier som kan orsaka cancer,
arftliga genetiska skador eller skador pa fortplantningen. Det galler
aven for kemikalier som kan orsaka allergi, som dr misstankt hormon-
storande eller kan ansamlas i miljon.

— Kemikalieinspektionen Okar kraftigt sin tillsyn over farliga kemikalier
i leksaker och andra varor som anvands pa ett sidant satt att ménni-
skor i sin vardag kan utsattas for farliga &mnen.

— Sverige verkar for skarpt EU-lagstiftning och internationella Gverens-
kommelser om att det ska finnas brett tillgdnglig information om hélso-
och miljofarliga kemikalier i varor.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena innehaller forslag pa atgarder som gar langre 4n direkti-
vets bestdmmelser. Utskottet vill hdr erinra om att direktivet om leksakers
sékerhet &r ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebér att medlems-
staterna inte far besluta om ytterligare begransningar av leksakers fria
rorlighet p& den inre marknaden &n de som direktivets regler medger. Den
sikerhetsniva som faststalls i direktivets regler far inte pa nagot satt hojas
eller sankas pad nationell niva, och de konkretiseringar av det allmanna
sakerhetskravet som aterfinns i direktivets bilagor far inte férandras. Mot
denna bakgrund bor motionsyrkandena avslas.
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I sammanhanget vill utskottet dock peka pa att i Kemikalieinspektionens
handlingsplan for en giftfri vardag lamnas forslag pa étgarder for att
skydda barns halsa fradn skador av kemikalier. Bland annat foreslas att
Kemikalieinspektionen kraftigt ska ¢ka sin tillsyn éver farliga kemikalier i
leksaker.

Fortsatt arbete inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att reger-
ingen inom ramen for EU-samarbetet snarast bor ta initiativ for
att fa till stand ett totalt forbud for skadliga kemikalier m.m. i
leksaker. Utskottet forutséatter att regeringen kommer att ta ett
sadant initiativ.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Marianne Berg m.fl. (V) foreslar i motion 2010/11:CU6 ett tillkannagi-
vande om att regeringen inom ramen for EU-samarbetet snarast bor ta
initiativ for att fa till stand ett totalt forbud for skadliga kemikalier, metal-
ler och doftdmnen i leksaker (yrkande 3).

Direktivet om leksakers sakerhet

| syfte att anpassa bestdmmelserna till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen kan kommissionen inom ramen for ett kommittéférfarande
besluta om &ndringar i bestdmmelserna om allergiframkallande doftdmnen
och migrationshalter for vissa farliga metaller i delen om kemiska egenska-
per i bilaga Il till direktivet. P4 samma satt far kommissionen anta sér-
skilda grénsvéarden for kemikalier i leksaker som &r avsedda for barn
under 36 manader eller i andra leksaker som &r avsedda att stoppas i mun-
nen (artikel 46). Enligt artikel 48 ska medlemsstaterna senast den 20 juli
2014 och darefter vart femte ar rapportera till kommissionen om hur direk-
tivet tillampas. En sadan rapport ska bl.a. innehélla en utvéardering av dels
situationen ndr det géller leksakers sékerhet, och dels hur verkningsfullt
direktivet &r.

I delen om kemiska egenskaper i bilaga Il till direktivet anges vidare att
kommissionen systematiskt och regelbundet ska utvérdera férekomsten av
farliga dmnen i material i leksaker. Dessa utvérderingar ska ta hansyn till
rapporter frdn marknadsovervakande organ och till synpunkter som med-
lemsstater och intressenter ger uttryck for (punkt 9).
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Utskottets stallningstagande

Som narmare redovisats i det foregdende avsnittet innebar det nya direkti-
vet om leksakers sékerhet en skarpning nar det galler reglerna for kemika-
lier, metaller och allergiframkallande doftdmnen i leksaker. Fortfarande
tilldts dock tex. laga halter av s.k. CMR-amnen i leksakers atkomliga
delar, och resthalter av allergiframkallande doftamnen fér fortfarande fore-
komma i leksaker. Direktivet ger kommissionen mdjlighet att i vissa fall
andra de angivna gransvérdena for vissa amnen i leksaker. Inom ramen for
sin rapporteringsskyldighet har ocksa en medlemsstat méjlighet att peka pé
behov av andringar av direktivet.

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram en hand-
lingsplan for en giftfri vardag (se foregaende avsnitt). | handlingsplanen
foreslar Kemikalieinspektionen bl.a. ett antal atgarder i syfte att inom
ramen for EU-samarbetet ytterligare begransa forekomsten av farliga kemi-
kalier i varor. | handlingsplanen anger Kemikalieinspektionen att den
under 2011-2014 séarskilt kommer att arbeta for att farliga @mnen begran-
sas genom att EU:s lagstiftning skérps.

Utskottet kan saledes konstatera att det pagar ett omfattande arbete
inom omradet. Enligt utskottets mening ar det av storsta vikt att arbetet
inom EU for att forhindra forekomsten av skadliga &mnen i leksaker fort-
séatter kontinuerligt. Utskottet anser darfor att regeringen snarast bor ta
initiativ till att inleda forhandlingar for att forbjuda skadliga kemikalier,
metaller och doftamnen i leksaker. Motionsyrkandet bor avslas.

Sakerhetsinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utformningen av saker-
hetsinformation m.m. om leksaker. Utskottet hanvisar till innehal-
let i den nya lagen om leksakers sékerhet.

Jamfor reservation 4 (MP, SD).

Motionen

Jan Lindholm m.fl. (MP) anser i motion 2010/11:CU7 att regeringen ska
fa i uppdrag att se till att varningstext och annan informationstext om lek-
saker som dr avsedda att anvandas i Sverige och riktar sig till konsumen-
ter i Sverige ska avfattas pa svenska och att det aven ska finnas en
mojlighet for konsumenter att fi de aktuella texterna Gversatta till punkt-
skrift eller till andra sprak. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet harmed
(yrkande 3).
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Direktivet om leksakers sakerhet

Enligt artikel 4.7 ska tillverkarna se till att leksaken atf6ljs av bruksanvis-
ningar och sakerhetsforeskrifter pa ett eller flera sprak som latt kan forstas
av konsumenterna och som bestimts av den berérda medlemsstaten. Aven
importdren har en motsvarande skyldighet (artikel 6.4).

I artikel 11.2 anges hur varningar ska vara placerade och utformade,
t.ex. att de ska vara val synliga och latt lasbara. | artikel 11.3 anges att en
medlemsstat i enlighet med artikel 4.7 far foreskriva att varningar eller
sakerhetsanvisningarna pa dess territorium ska skrivas pa ett eller flera
sprak som konsumenterna latt forstar, och som den medlemsstaten ska
bestdmma.

Innan distributérerna tillhandahaller en leksak pd marknaden ska de,
enligt artikel 7.2, bl.a. kontrollera att leksaken ar forsedd med erforderlig
méarkning, att den &tféljs av erforderliga dokument, instruktioner och séker-
hetsinformation pa ett eller flera sprdk som latt kan forstds av konsumen-
ter i den medlemsstat i vilken produkten kommer att tillhandahéllas pa
marknaden.

Den nya lagen om leksakers séakerhet

Enligt 10 § forsta stycket ska en tillverkare forse leksaken eller leksakens
forpackning samt, om det ar l[ampligt, bruksanvisningen som medfoljer lek-
saken med varningar och informationstexter om de inbyggda faror och
skaderisker som anvandningen av leksaken kan medfora och om hur dessa
kan undvikas. | andra och tredje styckena anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer meddelar nérmare foreskrifter om
innehéllet i varningar och informationstexter samt far meddela foreskrifter
om placeringen och utformningen i 6vrigt av varningar och informations-
texter.

Regeringen anfor i propositionen att det ligger i sakens natur att var-
ningar som riktas till svenska konsumenter bor vara utformade pa svenska
for att fa avsedd effekt. Nar det géller genomforandet av bestimmelsen i
artikel 11.3 i direktivet, dar det anges att en medlemsstat far foreskriva pa
vilket eller vilka sprék varningarna ska skrivas, bedémer regeringen att
bestammelsen pa grund av sin tekniska karaktar lampligen genomfors i
foreskrifter som far meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestammer.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan anges i direktivet om leksakers sékerhet att en med-
lemsstat far foreskriva att varningar eller sakerhetsanvisningarna pa dess
territorium ska skrivas pa ett eller flera sprdk som konsumenterna latt for-
star, och som bestams av den berérda medlemsstaten. Regeringen har med
héansyn till bestdammelsens tekniska karaktér foreslagit att den genomfors i
foreskrifter som far meddelas av regeringen eller den myndighet som reger-
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ingen bestammer. Ett sddant bemyndigande har ocksd lamnats i den nya
lagen om leksakers sikerhet. Genom bemyndigandet far foreskrifter medde-
las om placeringen och utformningen i 6vrigt av varningar och informa-
tionstexter. Bemyndigandet omfattar saledes den tekniska utformningen,
sasom den faktiska placeringen och vilket eller vilka sprék som ska anvan-
das.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal att foresla
nagon &tgard fran riksdagen med anledning av motionen, varfor den bor
avslas.

Tredjepartstestning av leksaker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om tredjepartstestning av
alla leksaker som sldpps ut pa marknaden. Utskottet hanvisar
bl.a. till direktivets bestdmmelser och den nya lagen om leksa-
kers sdkerhet.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

I motion 2010/11:MJ296 féreslar Jens Holm m.fl. (V) ett tillkdnnagivande
om att se dver mojligheten att infora krav pa tredjepartstestning av alla
leksaker som slapps ut pd marknaden (yrkande 6).

Direktivet om leksakers sakerhet

For att underlatta for myndigheter, tillverkare och andra ekonomiska akto-
rer i saljkedjan att bedéma om en leksak uppfyller de sékerhetskrav som
direktivet staller géller den s.k. presumtionen om Overensstammelse i arti-
kel 13.

Presumtionen innebdr att en leksak ska forutsattas vara saker och i dver-
ensstdimmelse med direktivets krav om den féljer reglerna i vissa standar-
der. Vilka standarder det ror sig om framgar genom att de hanvisas till i
Europeiska unionens officiella tidning, varvid standarderna ges presumtions-
verkan.

Av artikel 19 framgar vilket forfarande for bedémning av Gverensstam-
melse som ska tillampas for en leksak. Avgorandet beror pd om leksaken
omfattas av presumtionen om Gverensstimmelse. | sdana fall far tillverka-
ren sjélv intyga att leksaken Overensstdimmer med sékerhetskraven. Om
leksaken inte alls eller bara delvis omfattas av presumtionen, eller om till-
verkaren anser att leksaken av olika skél kraver en kontroll av tredje part,
ska leksaken i stillet genomga ett forfarande som i praktiken innebar att
beddmningen om @verensstdmmelse gors av ett oberoende laboratorium,
ett s.k. anmalt organ. Om kontrollen visar att leksaken Overensstdimmer
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med sékerhetskraven ska organet utfarda ett EG-typintyg. Med EG-typinty-
get som utgdngspunkt kan sedan tillverkaren intyga att leksaken Gverens-
stdmmer med sdkerhetskraven.

Enligt artikel 26.3 i direktivet ska ett organ for bedémning av éverens-
stdimmelse vara ett tredjepartsorgan oberoende av den organisation eller
leksak som den beddmer. Detta organ far hora till en naringslivsorganisa-
tion eller branschorganisation som foretrader foretag som ar involverade i
konstruktion, tillverkning, leverans, installation, anvandning eller underhall
av de leksaker som det beddmer, forutsatt att det kan styrkas att organet &r
oberoende och att det saknas intressekonflikter.

Den nya lagen om leksakers sdkerhet m.m.

Enligt 11 § ska en leksak som dverensstimmer med en harmoniserad stan-
dard, som Europeiska kommissionen har hanvisat till i Europeiska unio-
nens officiella tidning, forutsattas uppfylla de sékerhetskrav som stlls i
lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen i den
utstrackning kraven omfattas av standarden. Genom bestdmmelsen genom-
fors artikel 13 i direktivet.

| 12 § foreskrivs att tillverkaren ska utfora eller lata utféra en bedom-
ning av leksakens overensstammelse med sakerhetskraven innan leksaken
slapps ut pa marknaden och i samband med detta utarbeta teknisk informa-
tion till grund for denna bedémning. | paragrafen ges ocksa ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om forfarandet for beddmning av leksakers Overens-
stimmelse. Sadana foreskrifter far t.ex. avse hur bedémning av leksakers
overensstammelse ska ga till. Genom bemyndigandet genomfors bl.a. arti-
kel 19 i direktivet.

I 13 § finns bestammelser om de krav som stélls pa de organ som med-
verkar i den beddmning av dverensstdmmelse som gdrs genom en EG-
typkontroll. Ett sddant organ ska vara ackrediterat enligt forordningen
(EG) nr 765/2008. | paragrafen anges vidare att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om anmélda
organs skyldigheter i samband med beddmning av 6verensstdimmelse.

Regeringen anfor i propositionen att ett antal artiklar, bl.a. artikel 26
som géller krav avseende anmalda organ, ska genomféras i samband med
Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) planerade revi-
dering av sina foreskrifter om anmélda organ.

Swedac har inlett ett arbete med en sddan revidering och ett férslag till
nya foreskrifter &r narvarande foremal for remissbehandling. Remisstiden
utgar den 6 maj 2011. | forslaget anges bl.a. att ett anmalt organ ska vara
ett tredjepartsorgan oberoende av den organisation eller produkt som det
beddmer.
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Utskottets stallningstagande

Motionen innehaller forslag som gér utver direktivets bestimmelser. Som
utskottet tidigare erinrat om &r direktivet ett s.k. fullharmoniseringsdi-
rektiv. Medlemsstaterna har saledes i princip inte ratt att vidta atgérder
som kan utgéra hinder for den fria rorligheten for leksaker som &verens-
stimmer med direktivets krav. P& grund hdrav bor motionsyrkandet avslas.

I sammanhanget vill utskottet dock framhalla att vid bedémningen av
om en leksak uppfyller de sakerhetskrav som uppstélls i den nya lagen
kravs i vissa fall kontroller av ett tredjepartsorgan i enlighet med vad som
redovisats ovan.
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1. Utvidgning av lagens tillampningsomrade, punkt 2 (MP, SD)
av Jan Lindholm (MP) och Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C7 yrkande 1.

Stallningstagande

Den nya lagen om leksakers sakerhet ska tillampas pé leksaker som tillhan-
dahélls pa marknaden och i offentlig verksamhet. Leksaker som tillhanda-
hélls i verksamhet som utévas av ideella organisationer och som inte har
ett kommersiellt syfte faller utanfor lagens tillampningsomrade. Konsument-
verket, Swedish Toy Association (Swetoy) och Sveriges Konsumenter har
samtliga i sina remissvar till regeringen papekat vikten av att alla leksaker
som tillhandahalls i Sverige omfattas av lagen. Regeringen har trots detta
utan narmare motivering ansett att det inte finns nagot behov av att aven
Iata lagen omfatta leksaker som tillhandahalls i verksamhet som utdvas av
ideella organisationer och som inte har ett kommersiellt syfte.

Liksom de ovan redovisade remissinstanserna anser vi att samma séker-
hetskrav ska galla for alla leksaker som tillhandahalls i Sverige. Enligt var
mening bor regeringen lata utreda konsekvenserna av att utvidga lagens
tillampningsomrade till att d&ven omfatta leksaker som tillhandahalls i verk-
samhet som utdvas av ideella organisationer och som inte har ett kommer-
siellt syfte.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:C7
yrkande 1, som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Skéarpta regler for kemikalier i leksaker m.m., punkt 3
(MP, SD, V)
av Jan Lindholm (MP), Marianne Berg (V) och Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:C6 yrkan-
dena 1 och 2, 2010/11:C7 yrkande 2 och 2010/11:MJ296 yrkande 5.
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Stallningstagande

Direktivet om leksakers sakerhet som genomférs genom den nya lagen om
leksakers sakerhet tillater bl.a. att CMR-amnen och allergiframkallande dof-
tamnen far forekomma i leksaker. Direktivet innebér inte heller att hormon-
storande dmnen eller parfymer forbjuds i leksaker.

Vi anser att det ar en sjilvklarhet att barns leksaker ska vara fria fran
giftiga eller annars farliga 4mnen. Enligt var mening bor skadliga 4mnen
helt forbjudas i leksaker. Det handlar om barns sékerhet. Dé& direktivet ar
ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv far Sverige i princip inte vidta atgarder
som kan utgdra hinder i den fria rorligheten for leksaker som 6verensstam-
mer med direktivets krav. Kemikalieinspektionen har dock i sitt remissytt-
rande Over forslaget till ny lag om leksakers sakerhet bl.a. anfort att det
inte ar sjalvklart att t.ex. nationella krav som motiveras med miljéhansyn
ar forbjudna enligt direktivet.

Vi anser att regeringen ytterligare bor utreda mojligheten att, i syfte att
skydda miljé och manniskor, inféra en reglering med inriktningen att skad-
liga &mnen forbjuds i leksaker. Regeringen bor vidare i det fortsatta
arbetet med genomférandet av direktivet vinnldgga sig om att skydda mil-
jon och barns hélsa.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motionerna 2010/11:C6
yrkandena 1 och 2, 2010/11:C7 yrkande 2 och 2010/11:MJ296 yrkande 5,
som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Fortsatt arbete inom EU, punkt 4 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C6 yrkande 3.

Stallningstagande

Enligt min mening &ar det av storsta vikt att arbetet inom EU for att for-
hindra forekomsten av skadliga &mnen i leksaker bedrivs kontinuerligt. Jag
vill darfér att regeringen snarast tar initiativ till att inleda férhandlingar i
syfte att forbjuda skadliga kemikalier, metaller och doftdmnen i leksaker.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:C6
yrkande 3, som sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Sakerhetsinformation, punkt 5 (MP, SD)
av Jan Lindholm (MP) och Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C7 yrkande 3.

Stéllningstagande

I den nya lagen om leksakers sakerhet uppstalls inte nagot uttryckligt krav
pa att varningstexter och annan informationstext om leksaker ska vara avfat-
tade pd svenska. Inte heller anges att leksaker som &r avsedda att anvén-
das av barn med funktionshinder ska innehalla varningsmeddelanden pa
satt den funktionshindrade kan forstd, exempelvis punktskrift. Enligt direk-
tivet finns dock en mdjlighet for medlemsstaten att foreskriva vilka sprak
varningar eller sakerhetsanvisningar pa dess territorium ska skrivas pa.
Regeringen har ansett det lampligast att den aktuella bestdmmelsen i direk-
tivet genomfors i foreskrifter som far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Ett sadant bemyndigande har ocksa
lamnats i den nya lagen om leksakers sékerhet.

Enligt var mening bor regeringen vidta ytterligare atgarder for att saker-
stélla att varningstexter och annan informationstext om leksaker som avses
bli anvinda i Sverige och riktas mot konsumenter i Sverige, ar skrivna pa
svenska. Regeringen bor dven vidta atgarder for att gora det mojligt for
konsumenter att fa de aktuella texterna Gversatta till punktskrift eller till
andra sprék an svenska om konsumenten efterfragar detta.

Vad vi nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:C7
yrkande 3, som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Tredjepartstestning av leksaker, punkt 6 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ296 yrkande 6.

Stallningstagande

Fa fragor &r sa viktiga for framtiden som att skydda vara barn for exponer-
ing av skadliga och farliga leksaker. Jag anser att det system for att
kontrollera att leksaker uppfyller sakerhetskraven som galler enligt direkti-
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vet om leksakers sdkerhet inte &r tillrackligt. Enligt min mening bor alla
leksaker som slapps ut pd marknaden tredjepartstestas. Direktivet ar visser-
ligen ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv, men jag anser trots detta att
regeringen bor utreda majligheten att infora krav pa tredjepartstestning av
alla leksaker som slapps ut pa den svenska marknaden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2010/11:MJ296
yrkande 6, som sin mening ge regeringen till kénna.

2010/11:CU8

29



2010/11:CU8

30

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:65 Ny lag om leksakers sakerhet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1
2.

lag om leksakers sékerhet,
lag om andring i lagen (2001:559) om véagtrafikdefinitioner.

Foljdmotionerna

2010/11:C6 av Marianne Berg m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag som innebar att vi battre kan skydda saval miljé som
manniskor med inriktningen att skadliga amnen helt bor forbjudas i
barns leksaker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att man i forordningsarbetet som foljer efter
lagstiftningen bor vinnlagga sig om att tolka direktivet sd extensivt
som mojligt i frdga om att skydda miljén och barns halsa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska ta initiativ till att
inleda forhandlingar for att forbjuda skadliga kemikalier, metaller
och doftdmnen i leksaker.

2010/11:C7 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillhandahédllande av leksaker i verksamhet
som utdvas av ideella organisationer och som inte har ett kommer-
siellt syfte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att vidta ytterligare atgarder for
att barn ska ha giftfria och sékra leksaker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av forbattrad information till kdpare
av leksaker.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2010

2010/11:MJ296 av Jens Holm m.fl. (V):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett férbud mot alla farliga &mnen och allergi-
framkallande &mnen i barns leksaker.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver majligheten att inféra krav pa
tredjepartstestning av alla leksaker som satts ut pa marknaden.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om leksakers sakerhet

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Allminna bestimmelser
Lagens innehall och syfte

1 § Denna lag syftar till att skydda barns hélsa och sdkerhet genom
bestdimmelser om krav pa leksaker och hur de ska tillhandahallas.

Lagens tilldmpningsomrade

2 § Lagen tillampas pa leksaker som tillhandahalls pd marknaden och i
offentlig verksamhet.

Vad som ségs i denna lag om ekonomiska aktorer giller ocksa den som
tillhandahéller leksaker i offentlig verksambhet.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimpningsomrade nér
det giller vissa leksaker eller vissa varor som kan uppfattas som
leksaker.

Definitioner

4 § I denna lag betyder

1. leksak: en vara som helt eller delvis dr utformad eller avsedd for
barn under 14 ar att leka med,

2. tillhandahallande pa marknaden: varje leverans av en leksak for
distribution, forbrukning eller anvéndning pa unionsmarknaden i
samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis,

3. utsldppande pa marknaden: tillhandahallande for forsta gingen av
en leksak pa unionsmarknaden,

4. tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en leksak
eller som later konstruera eller tillverka en leksak och salufér denna
leksak, i eget namn eller under eget varumirke,

5. tillverkarens representant: varje fysisk eller juridisk person som &r
etablerad inom unionen och som enligt skriftlig fullmakt fran tillverkaren
har ritt att i dennes stille utfora sirskilda uppgifter,

' Jfr Europaparlamentets och radets dircktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om Icksakers
sékerhet, EUT L 170, 30.6.2009, s. 1 (Celex 32009L0048).
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6. importor: varje fysisk eller juridisk person som é&r etablerad i
unionen och sldpper ut en leksak fran ett tredjeland pa unionsmarknaden,

7. distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utéver
tillverkaren eller importdren som tillhandahaller en leksak p& marknaden,

8. ekonomisk aktor: tillverkaren, importoren, tillverkarens representant
och distributéren,

9. harmoniserad standard: en standard som, pa grundval av en begéran
frdin Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 6 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betrdffande tekniska standarder och
foreskrifter”, antagits av ett europeiskt standardiseringsorgan som upptas
i bilaga I till det direktivet,

10. ackreditering: den betydelse som anges i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphivande av forordning (EEG) nr 339/93°,

11. bedomning av éverensstidmmelse: en process dér det visas huruvida
specificerade krav avseende en leksak har uppfyllts,

12. dterkallelse: varje atgérd for att dra tillbaka en leksak som redan
tillhandahalls slutanvindaren,

13. tillbakadragande: varje éatgdrd for att forhindra att en leksak i
leveranskedjan tillhandahalls p4 marknaden,

14. marknadskontroll: den verksamhet som bedrivs och de &tgérder
som vidtas av myndigheterna for att se till att leksakerna Gverensstimmer
med de tillampliga krav som faststills i relevant unionslagstiftning om
harmonisering, och inte hotar hdlsan, sikerheten eller andra aspekter av
skyddet av allménintresset, och

15. CE-mdrkning: en mirkning genom vilken tillverkaren visar att
leksaken Overensstimmer med tillimpliga krav som faststills i
harmoniserad unionslagstiftning som foéreskriver om markning.

Overtagande och overlatelse av tillverkarens skyldigheter

5§ Om en importor eller en distributor tillhandahéller en leksak pa
marknaden i eget namn eller under eget varumérke eller dndrar en leksak
som redan sldppts ut pa marknaden p& ett sddant sdtt att
Overensstimmelsen med de tillimpliga kraven kan péverkas, Overtar
importoren eller distributéren tillverkarens skyldigheter enligt denna lag.

6 § En tillverkare far genom skriftlig fullmakt utse en representant som
ska utfora de uppgifter som ska anges i fullmakten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om de krav som ska stéllas pa en fullmakts innehéll
enligt forsta stycket.

2EGT L 204, 21.7.1998, s. 37 (Cclex 31998L0034).
*EUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celcx 32008R0765).
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Krav pa leksaker
Allmdnna krav

7 § Leksaker far endast tillhandahallas pa marknaden och i offentlig
verksamhet om de uppfyller kraven i 9, 10, 12, 14 och 15 §§ och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser.

8 § En leksak far visas och anvindas pd massor och utstéllningar dven
om den inte uppfyller de krav som foreskrivs i denna lag eller i de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Detta giller dock
bara under forutsittning att det tydligt anges att leksaken inte 6verens-
stimmer med kraven och att den inte kommer att tillhandahéllas inom
Europeiska unionen forrdn den uppfyller kraven.

Séikerhetskrav

9 § En leksak far inte innebdra ndgon risk for nagon persons hilsa eller
sdkerhet nir den anvinds pa avsett eller forutsebart sitt med hansyn till
barns beteende. Vid denna bedémning ska hinsyn tas till formégan hos
barn och, i forekommande fall, dem som har uppsikt 6ver barn att
hantera leksaken. Detta giller sérskilt for leksaker som ar avsedda for
barn i en viss angiven aldersgrupp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om sdrskilda sékerhetskrav for leksaker.

Sédkerhetskraven enligt forsta och andra styckena ska uppfyllas under
hela den tid leksaken normalt sett kan forvintas anvindas.

10 § En tillverkare ska forse leksaken eller leksakens férpackning samt,
om det dr lampligt, bruksanvisningen som medfoljer leksaken med
varningar och informationstexter om de inbyggda faror och skaderisker
som anviandningen av leksaken kan medfora och om hur dessa kan
undvikas. Varningar och informationstexter ska i forekommande fall
innehélla upplysning om

1. krav pa anvindarnas ldgsta eller hogsta alder,

2. krav pa anvéndarnas férmaga,

3. krav pa anvindarnas hogsta eller ldgsta vikt,

4. att leksaken endast ska anvindas under tillsyn av vuxen, samt

5. forsiktighetsatgérder vid anvindning for vissa kategorier av lek-
saker.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om innehallet i varningar och informationstexter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om placeringen och utformningen i Ovrigt av
varningar och informationstexter.

Presumtion om éverensstimmelse med scikerhetskraven

11 § En leksak som 6verensstimmer med en harmoniserad standard, som
Europeiska kommissionen har hénvisat till i Europeiska unionens
officiella tidning, ska forutsittas uppfylla de sikerhetskrav som stills i
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9 och 10 §§ och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa
bestammelser i den utstrackning kraven omfattas av standarden.

Bedomning av éverensstimmelse

12 § Innan en leksak sldpps ut pa marknaden ska tillverkaren utfora eller
lata utféra en bedomning av om leksaken Overensstimmer med
sakerhetskraven enligt 9 och 10 §§ och de foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dessa bestimmelser. Tillverkaren ska i samband med det
utarbeta teknisk dokumentation till grund f6r bedémningen om Gverens-
stimmelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer fér
meddela foreskrifter om forfarandet for bedomning av leksakers dverens-
stimmelse.

Anmdilda organ

13 § Organ som ska anmdlas enligt 3 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll for att utféra beddomning av Overensstimmelse av leksaker
genom EG-typkontroll (anmilda organ) ska vara ackrediterade for
uppgiften enligt férordning (EG) nr 765/2008.

Ett sadant organ far utfora bedomning av Overensstimmelse av
leksaker genom EG-typkontroll endast om Europeiska kommissionen
eller nadgon medlemsstat i Europeiska unionen inte har anmélt
invindningar inom tva veckor efter det att anmélan enligt forsta stycket
har skett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om sddana organs skyldigheter i samband med bedémning av
Overensstimmelse.

EG-forsdkran om overensstimmelse

14 § Om en sadan bedomning av Gverensstimmelse som avses 1 12 §
innebdr att leksaken uppfyller sikerhetskraven, ska tillverkaren upprétta
en EG-forsikran om oOverensstimmelse. Tillverkaren ansvarar dédrmed
for att leksaken dverensstimmer med sidkerhetskraven.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om EG-forsikran om overensstimmelse for lek-
saker.

CE-mdrkning

15 § En tillverkare ska forse leksaken med CE-mirkning innan den
sldpps ut pa marknaden.
Bestimmelser om CE-mérkning finns i férordning (EG) nr 765/2008.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om CE-mérkning av leksaker.
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Dokumentation

16 § En tillverkare ska bevara EG-forsidkran om &verensstimmelse och
den tekniska dokumentation som ligger till grund for bedémningen av
Sverensstimmelse 1 tio ar frén det att leksaken slépptes ut pd marknaden.

Om en marknadskontrollmyndighet enligt 24 § eller i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen begir det och anfor skil for sin
begiran, ska tillverkaren tillhandahalla myndigheten den tekniska
dokumentationen, eller en Oversittning av den. Handlingarna ska
tillhandahallas inom 30 dagar eller, om det ir beréttigat pd grund av en
allvarlig och omedelbar risk, den kortare tid som myndigheten bestimt.

En importoér ska under den tid som anges i forsta stycket for en
marknadskontrollmyndighet som avses i andra stycket kunna uppvisa en
EG-forsikran om Overensstimmelse och pa begdran se till att
myndigheten far tillgéng till den tekniska dokumentationen.

17 § Om tillverkaren inte har upprittat den tekniska dokumentationen i
enlighet med 12 § eller foreskrifter som meddelats i anslutning till 12 §
eller inte tillhandahiller den tekniska dokumentationen i enlighet med
16 § andra stycket, far en marknadskontrollmyndighet enligt 24 § eller i
en annan medlemsstat inom Europeiska unionen begira att tillverkaren
pé egen bekostnad later ett organ som avses i 13 § inom en viss angiven
tid utfora en provning av leksakens Overensstimmelse med
sikerhetskraven enligt 9 och 10 §§ och de foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till dessa bestammelser.

Sparbarhet

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ekonomiska aktérers skyldigheter i friga om

1. information som ska f6lja med leksaken och som avser uppgifter

a) for identifiering av leksaken, och

b) om tillverkaren och importéren, och

2. dokumentation som behdvs for att spara ursprunget till leksaker som
de tillhandahéller eller har tillhandahallit.

Skadeforebyggande datgdrder och samarbete

19 § En tillverkare ska se till att det finns rutiner som sikerstiller att alla
tillverkade leksaker Gverensstimmer med sdkerhetskraven enligt 9 och
10 §§ och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa
bestdimmelser. En importdr respektive en distributér ska, si linge de
ansvarar for en leksak, se till att det finns rutiner for lagring och transport
som sékerstéller att leksaken fortsdtter att Overensstimma med
sidkerhetskraven enligt 9 och 10 §§ och de foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dessa bestimmelser.

En tillverkare respektive en importor ska bedriva ett skade-
forebyggande arbete i syfte att fa kiinnedom om skaderisker hos leksaker
som de har tillhandahallit.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillverkares och importorers skyldigheter enligt
andra stycket.

20 § En importdr som avser att tillhandahélla en leksak ska informera
tillverkaren och den eller de myndigheter som avses i 24 § om det finns
anledning att anta att leksaken utgér en sadan risk som avses i 9 §.

Forsta stycket giller dven en distributor som avser att tillhandahélla en
leksak. Denne ska i tillimpliga fall &ven informera importéren som har
levererat leksaken.

Skyldigheter vid bristande éverensstimmelse

21 § En tillverkare eller en importér som har anledning att anta att en
leksak som denne har tillhandahallit inte 6verensstimmer med de krav
som foreskrivs i1 denna lag eller i foreskrifter meddelade i anslutning till
lagen, ska omedelbart vidta de atgérder som krdvs for att fa leksaken att
overensstimma med kraven eller om sa dr lampligt dra tillbaka eller
aterkalla leksaken fran marknaden.

Ett tillbakadragande eller en aterkallelse av leksaken ska ha det
innehall som anges i 15-18 §§ produktsikerhetslagen (2004:451). Vad
som dér sdgs om dterkallelse frén distributor ska dock i stillet avse
tillbakadragande enligt denna lag.

22 § En distributdér som har anledning att anta att en leksak som denne
har tillhandahallit inte Overensstimmer med de krav som foreskrivs i
denna lag eller i foreskrifter meddelade i anslutning till lagen, ska
forsdkra sig om att tillverkaren eller importoren fullgér sina skyldigheter
enligt 21§  En  distributor ska p& begdran av en
marknadskontrollmyndighet omedelbart vidta de atgdrder som krdvs for
att dra tillbaka eller aterkalla leksaken fran marknaden.

23 § En ekonomisk aktor som har anledning att anta att en leksak som
denne har tillhandahéllit utgor en sddan risk som avses i 9§ ska
omedelbart underrdtta behoriga marknadskontrollmyndigheter i de
medlemsstater inom Europeiska unionen dir aktéren har tillhandahallit
leksaken. Aktoren ska i underrittelsen ldmna detaljerade upplysningar
om risken och om vilka dtgédrder som har vidtagits.

Marknadskontroll
Marknadskontrollmyndigheter

24 § Marknadskontrollen ska utovas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. Bestimmelser om marknadskontroll finns i
artiklarna 15-29 i férordning (EG) nr 765/2008.
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Hjdlp av polismyndighet

25 § P4 begéran av en marknadskontrolimyndighet ska polismyndigheten
limna den hjilp som behdvs ndr myndigheten vidtar tgérder enligt
artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att atgirden
inte kan vidtas utan att polisens sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skl

Skyldigheter for anmdilda organ

26 § P4 begiran av en marknadskontrollmyndighet ska ett sidant organ
somavsesi 13 §

1. limna uppgifter om EG-typintyg som utfirdats, aterkallats eller vig-
rats,

2. tillhandahélla provningsrapporter och teknisk dokumentation,

3. dra tillbaka EG-typintyg for leksaker som inte 6verensstimmer med
sikerhetskraven, och

4. gora en Oversyn av ett EG-typintyg om myndigheten bedomer att det
ar nodviandigt.

Foreldgganden och forbud

27 § En marknadskontrollmyndighet far meddela de foreldgganden och
forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas.

28 § Ett foreldggande eller forbud enligt 27 § eller ett beslut om atgird
enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 ska forenas med vite, om
det inte av sirskilda skal dr obehovligt.

Omedelbar verkstdllbarhet

29 § En marknadskontrollmyndighet far bestimma att dess beslut enligt
27 § och enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 ska gilla
omedelbart.

Ekonomisk ersdttning

30 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att en ekonomisk aktor ska

1. ersétta marknadskontrollmyndigheten for kostnader for provtagning
och undersokning av prov, om leksaken vid kontrollen inte uppfyller
sékerhetskraven pa leksaker enligt 9 och 10 §§ och de foreskrlfter som
har meddelats i anslutning till dessa bestimmelser, och

2. 13 ersittning frén marknadskontrollmyndigheten for varuprover och
liknande, om det finns sérskilda skil for det.
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Tystnadsplikt

31§ Den som har tagit befattning med ett &rende som giller
marknadskontroll enligt denna lag far inte obehérigen roja eller utnyttja
vad denne har fatt veta om nagons affirs- eller driftsférhéllanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stéllet for forsta stycket.

Sanktionsavgift

32 § En ekonomisk aktor ska aldggas att betala en sanktionsavgift, om
den ekonomiska aktoren eller ndgon som handlar pad den ekonomiska
aktorens vagnar uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit mot 7, 8, 16 §
forsta stycket, 19, 20, 21, 22 eller 23 § eller mot foreskrifter som har
meddelats i anslutning till 18 eller 19 §.

Sanktionsavgift far inte aldggas nagon for en dvertradelse av ett forbud
eller en underlételse att f6lja ett foreldggande som har forenats med vite.

I 6vrigt ska i fraga om sanktionsavgift 37 § andra stycket och 39-43 §§
produktsdkerhetslagen (2004:451) tillampas.

Overklagande

33 § En marknadskontrollmyndighets beslut enligt 27 § far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag av en
marknadskontrollmyndighet far inte §verklagas.

Prévningstillstand krdvs vid 6verklagande till kammarritt.

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2011, dé lagen (1992:1327) om
leksakers sikerhet ska upphora att gilla.

2. Den upphidvda lagen giller fortfarande i fraiga om leksaker som har
sldppts ut pa marknaden fore ikrafttradandet.

3. Foreldgganden och forbud som har meddelats enligt den upphévda
lagen ska fortfarande gilla.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner

Hirmed foreskrivs att 2 § lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse
2§

Beteckning Betydelse

Lastbil 1. En bil som &r inrdttad huvud-
sakligen for godsbefordran.
2. En annan bil som inte &r att
anse som en personbil eller en
buss.
Lastbilar delas in i ldtta och tunga
lastbilar.

Lekfordon Ett fordon som skall anses som

leksak enligt lagen (7992:1327)
om leksakers sikerhet.

Litt lastbil En lastbil med en totalvikt av
hogst 3,5 ton.

Foreslagen lydelse
28
Beteckning Betydelse
Lasl  LEn bil som ar inratiad huvud-

sakligen for godsbefordran.

2.En annan bil som inte dr att
anse som en personbil eller en
buss.

Lastbilar delas in i ldtta och tunga
lastbilar.

Lekfordon Ett fordon som ska anses som
leksak enligt lagen (2011:000) om
leksakers sdkerhet.

Latt lastbil En lastbil med en totalvikt av
hogst 3,5 ton.

Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2011.

! Senaste lydelse 2010:757.

40 Tryck: Elanders, Véllingby 2011



